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จุลสารขาวสวนเสริมสรางวินยั ฉบับนี้ขอนำเสนอความรูเก่ียวกับกฎหมายและกรณีตัวอยาง 
การกระทำผิดวินัย ผูสนใจสามารถเขาเยี่ยมชมไดท่ีเว็บไซตของสวนเสรมิสรางวินัย สำนักบริหารกลาง 

 
กรณีตัวอยางการกระทำความผิดวินัย 

  
ท้ิงงานเพราะถูกตามทวงหนี้ 

สวนท่ี 1 ลางานตองทำตามระเบียบ 
 ในชวงนี้...หลาย ๆ ทานที่ลางานและจองต๋ัวหรือวางแผนเดินทางไปทองเที่ยวหรือทำธุระ 
ที่ตางประเทศไวแลว ก็อาจตองยกเลิกการเดินทาง เนื่องจากปญหาการแพรระบาดของเชื้อโรค COVID-19  
ในหลาย ๆ ประเทศ นอกเหนือจากจีน ก็มีฮองกง ใตหวัน ญี่ปุน เกาหล ีสิงคโปร เวียดนาม บางหนวยงานก็ไดมี
ประกาศหามเจาหนาท่ีหรอืพนักงานออกเดินทางไปตางประเทศแลว 
 พูดถึงการลางานไปเที่ยวพักผอน หรือ ไมวาจะเปนการลากิจ ลาปวย หรือลาอ่ืน ๆ และไมวาจะเปน
ขาราชการหรือเอกชนก็ไมอาจที่จะลาตามอำเภอใจได หากแตตองปฏิบัติตามระเบียบการลาของทางหนวยงานทั้งสิ้น
โดยเฉพาะอยางย่ิง “ขาราชการ” เน่ืองจากการลาไมถูกตองตามระเบียบ อาจกระทบถึงความมั่นคงของหนาที่
การงาน ดีไมดี...ถึงขั้นตองพนจากตำแหนงเลยทีเดียว 
 เชนคดีปกครองที่นำมาฝากในฉบับนี้ ถือเปนตัวอยางที่ใหพึงระมัดระวังเก่ียวกับการลาและ
การขาดงาน เพราะการขาดราชการหรือการขาดงานติดตอกันเกิน 15 วัน โดยไมมีเหตุผลอันสมควร ถือเปน
ความผิดวินัยอยางรายแรง ที่อาจหลุดจากตำแหนงไดงาย ๆ 
 คดีท่ีวา...เปนกรณีของขาราชการครูรายหนึ่งท่ีขาดราชการเปนเวลานาน ในระหวางท่ีมีปญหาหนี้สิน
และถูกตามทวงหนี้ แตตอมาไดใหเหตุผลอันสมควร ผูอำนวยการโรงเรียนจึงตั้งคณะกรรมการสืบสวนขอเท็จจริง 
ภายหลังการสืบสวนคณะกรรมฯ รายงานผลวาไมสามารถติดตอผูฟองคดีได และจากพยานบุคคลตาง ๆ ใหถอยคำวา
ไมมีผูใดพบเห็นผูฟองคดี อีกทั้งจากหลักฐานท่ีมีผูรองเรียนวาผูฟองคดีกระทำการฉอโกงเงินและมีการดำเนินคดี 
ดังนั้น การท่ีผูฟองคดีไมมาปฏิบัติราชการเกินกวา 15 วัน จึงเชื่อไดวามีสาเหตุมาจากปญหาหนี้สินและคดีฉอโกง 
จึงตองหลบหนีการติดตามทวงหนี้จากเจาหนี้และเจาหนาที่ตำรวจในคดีฉอโกง พฤติการณจึงเปนการละทิ้งหนาท่ีราชการ
ติดตอในคราวเดียวกันเปนเวลาเกิน 15 วัน โดยไมมีเหตุผลอันควร จึงเปนความผิดวินัยรายแรง จึงเปนความผิด
วินยัรายแรง และตอมา ศึกษาธิการจังหวัดไดพิจารณาความเห็นแลวไดมีคำสั่งไลผูฟองคดีออกจากราชการ   
 ผูฟองคดีเห็นวาคำสั่งลงโทษไลออกจากราชการดังกลาวไมชอบดวยกฎหมาย เน่ืองจากตนปวย
เปนโรคซึมเศราอยางรุนแรง จึงอุทธรณตอเลขาธิการคณะกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
เมื่อไมไดรับแจงผลการพิจารณาจึงนำคดีมาฟองขอใหศาลปกครองมีคำพิพากษาหรือคำสั่งเพิกถอนคำสั่งลงโทษ
ไลผูฟองคดีออกจากราชการ 
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-2- 
สวนท่ี 2 ทิ้งงานเพราะถูกตามทวงหนี้ 
 คดีนี้...จึงมีประเด็นที่ศาลพิจารณาวา การท่ีศึกษาธิการจังหวัดมีคำสั่งลงโทษไลผูฟองคดี 
ออกจากราชการ เปนคำสั่งที่ชอบดวยกฎหมายหรือไม ? 
 โดยมีปญหาที่ตองพิจารณาใหไดวามกอนวา ผูฟองคดีขาดราชการติดตอกันคราวเดียวเกินกวา 15 วัน 
โดยไมมีเหตุอันควรหรือโดยมีพฤติการณอันแสดงถึงความจงใจไมมาปฏิบัติตามระเบียบของทางราชการหรือไม ? 
 ศาลปกครองสูงสุดทานพิจารณาวา ผูฟองคดีไดมาย่ืนใบลาปวยยอนหลัง พรอมใบลาออก
หลังจากที่ไดขาดราชการไปแลว จำนวน 52 วัน โดยใหเหตุผลวาเนื่องจากปวยมีอาการซึมเศราอยางรุนแรง 
พรอมแนบใบรับรองแพทยมาดวย แตเม่ือพิจารณาความเห็นของแพทยผูตรวจซึ่งบันทึกวา ผูฟองคดีไดรับการตรวจ
รักษาอาการเครียดซึมเศราเมื่อวันท่ี 2 กรกฎาคม 2557 แตผูฟองคดีขาดราชการตั้งแตวันท่ี 14 พฤษภาคม 2557 
ใบรับรองแพทยดังกลาวจึงไมอาจใชเปนหลักฐานยืนยันวาผูฟองคดีเจ็บปวยจนตองอยูในความดูแลรักษาของแพทย
และไมสามารถมาปฏิบัติหนาท่ีราชการตั้งแตวันท่ี 14 พฤษภาคม 2557 ถึงวันท่ี 4 กรกฎาคม 2557 ซึ่งเปน
วันที่ย่ืนใบลาปวย 
 อีกทั้ง ผูฟองคดีมีการเจ็บปวยจากโรคซึมเศราที่ตองรักษาตัวตอเนื่องต้ังแตป 2552 ยอมตองรูได
ลวงหนาจึงสามารถย่ืนใบลาปวยภายในกำหนดเวลาตามที่ระเบียบกำหนดไว ท้ังอาการของโรคดังกลาวมิใช
กรณีฉุกเฉินที่จะทำใหไมสามารถยื่นใบลาปวยได พฤติการณที่ผูฟองคดีละเลยปลอยใหเวลาลวงเลยถึง 52 วัน 
จึงไดย่ืนใบลาปวยพรอมใบลาออกจากราชการในวันท่ี 4 กรกฎาคม 2557 อันเปนการไมปฏิบัติตามระเบียบ
ของทางราชการ ทั้งการลาปวยและลาออก 
 ประกอบกับปรากฏขอเท็จจริงจากการสืบสวนวา ผูฟองคดีมีหมายจับในคดีฉอโกงและถูกติดตาม
ทวงหนี้ซึ่งเปนการขาดราชการที่อยูระหวางการถูกดำเนินคดีและถูกติดตามทวงหนี้จากเจาหนี้ จึงเปนกรณท่ีีผู 
ฟองคดีละท้ิงหนาท่ีราชการติดตอกันในคราวเดียวกันเกินกวา 15 วัน แลวไมกลับมาปฏิบัติหนาที่อีกเลย โดยไมมี
เหตุผลอันสมควร หรือมีพฤติการณอันแสดงถึงความจงใจไมปฏิบัติตามระเบียบของทางราชการ อันเปนการกระทำ
ผิดวินัยอยางรายแรง และเปนกรณีความผิดที่ปรากฏชัดแจง การที่ศึกษาธิการจังหวัดมีคำสั่งลงโทษไลผูฟอง
คดีออกจากราชการ ตามมติของ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา จึงชอบดวยกฎหมายแลว 
 (รายละเอียดอานไดในคำพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อบ.201/2562 และสามารถสืบคน
บทความยอนหลังไดท่ี www.admincourt.go.th/ เมนูวิชาการ เมนูยอยอุทาหรณจากคดีปกครอง) 
 คดีนี้...นับเปนอุทาหรณเตือนใจขาราชการหรือพนักงานเกี่ยวกับการลาที่ตองปฏิบัติตามระเบียบ
ของหนวยงาน กรณีการขาดราชการติดตอในคราวเดียวกัน 15 วัน มีประเด็นท่ีจะตองพิจารณาวา “มีเหตุผล
อันสมควรหรือไม” คือถึงขนาดที่ไมสามารถมาทำงานหรือลางานตามระเบียบไดหรือไม ซึ่งจะตองมีการสืบสวน
สอบสวนพยานหลักฐานตาง ๆ โดยตามระเบียบของทางราชการแลว การลาปวยจะตองลากอนหรือในวันที่ปวย 
หากมีความจำเปน ใหจัดสงใบลาวันแรกที่มาทำงานได หรือในกรณีที่ผูปวยไมสามารถลงชื่อในใบลาได จะใหผูอื่น
ลาแทนก็ได แตเมื่อสามารถลงชื่อไดแลวตองเสนอใบลาโดยเร็ว การลาปวยต้ังแต 30 วัน ข้ึนไปตองมีใบรับรองแพทย 
สำหรับรายละเอียดการลาตองศึกษาตามระเบียบของหนวยงานแตละแหง 
 อยางไรก็ตาม กรณีนี้...ศาลทานยังมีความเห็นวาผูฟองคดีควรเขามาชี้แจงเหตุผลกับผูบังคับบัญชา
ในระหวางท่ีเกิดปญหาสวนตัวขึ้น และยื่นใบลาตามระเบียบ มิใชท้ิงราชการหายไปถึง 52 วัน ซึ่งแสดงถึงความจงใจ
ไมปฏิบัติตามระเบียบนั่นเอง 
 นอกจากนี้ การบริหารการเงินที่ดี มีความพอเพียง จะเปนเกราะคุมกันท่ีดีในการดเนินชีวิต
ของทุกอาชีพ เพราะหากหลงผิดเพียงครั้งเดียว เชนคดีนี้  ก็ปดชีวิตขาราชการครูที่ ไดสั่งสมความรูและ
ประสบการณมา..ซึ่งนาเสียดาย 
 แตชีวิตก็ตองเดินตอไป เริ่มตนใหมและถือเปนบทเรียนในการดำเนินชีวิตดวยความระมัดระวังตอไป 
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สวนท่ี 3 กฎหมายเกี่ยวกับการลาขาราชการครู 
 พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 
 มาตรา 87 ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาตองตรงตอเวลา อุทิศเวลาของตนใหแก
ทางราชการและผูเรียน จะละทิ้งหรือทอดท้ิงหนาที่ราชการโดยไมมีเหตุผลอันสมควรมิได 
 การละท้ิงหนาท่ีหรือทอดทิ้งหนาที่ราชการโดยไมเหตุผลอันสมควร เปนเหตุใหเสียหายแกราชการ
อยางรายแรง หรือการละทิ้งหนาที่ราชการติดตอกันในคราวเดียวกันเปนเวลาเกินกวาสิบหาวัน โดยไมมีเหตุผล
อันสมควรหรือโดยมีพฤติการณอันแสดงถึงความจงใจไมปฏิบัติตามระเบียบของทางราชการเปนความผิดวินัย
อยางรายแรง 
 มาตรา 99 เมื่อไดดำเนินการสอบสวนผูถูกกลาวหาตามมาตรา 98 แลว ถาฟงไดวาผูถูกกลาวหา
มิไดกระทำผิดวินัย ใหสั่งยุติเรื่อง ถาฟงไดวากระทำผิดวินัยใหดำเนินการตามมาตรา 100 และในกรณีที่กระทำผิด
วินยัอยางรายแรง ตองลงโทษปลดออก หรือไลออก ถามีเหตุอันควรลดหยอนผอนโทษ หามมิใหลงโทษต่ำกวาปลดออก 
 กฎ ก.ค.ศ. วาดวยกรณีความผิดท่ีปรากฏชัดแจง พ.ศ. 2549 
 ขอ 2 ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผูใดกระทำผิดวินัยอยางรายแรง ในกรณีดังตอไปนี้ 
เปนกรณีความผิดที่ปรากฏชัดแจง ซึ่งผูบังคับบัญชาจะดำเนินการทางวินัย ตามมาตรา 100 วรรคสี่ หรือมาตรา 104 (1) 
โดยไมสอบสวนหรืองดการสอบสวนก็ได 
 (1) กระทำความผิดอาญาจนไดรับโทษจำคุกหรอืโทษท่ีหนักกวาจำคุก โดยคำพิพากษาถึงที่สุด
ใหจำคุกหรือใหลงโทษท่ีหนักกวาจำคุก เวนแตเปนโทษสำหรับความผิดท่ีไดกระทำโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
 (2) ละท้ิงหนาที่ราชการติดตอในคราวเดียวกันเปนเวลาเกินสิบหาวัน และผูบังคับบัญชา
ไดดำเนินการสืบสวนแลวเห็นวาไมมีเหตุผลอันสมควรหรือมีพฤติการณอันแสดงถึงความจงใจไมปฏิบัติตามระเบียบ
ของทางราชการ 
 (3) กระทำผิดวินัยอยางรายแรงและไดรับสารภาพเปนหนังสือตอผูบังคับบัญชา หรือใหถอยคำ
รับสารภาพตอผูมีหนาที่สืบสวนหรือคณะกรรมการสอบสวน ตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา และไดมีการบันทึกถอยคำรับสารภาพเปนหนังสือ 
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(อางอิง : จากเว็บไซตศาลปกครอง http://www.admincourt.go.th/ เมนูวิชาการ เมนูยอยอุทาหรณจากคดีปกครอง) 


