
โครงการฝึกอบรมหลักสูตร แนวทางการจัดซื้อจัดจ้างตามกฎกระทรวงก าหนด 
และวิธีการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุที่เปลี่ยนแปลงใหม่ เพื่อป้องกันจุดเสี่ยงจากการตรวจสอบ 

 
“ความรู้เกี่ยวกับข้อตรวจพบและข้อสงัเกตด้านการจัดซื้อจัดจ้างของส านักงานการตรวจเงนิแผ่นดิน” 

วิทยากร จาก ส านักตรวจสอบการเงินและการบริหารพัสดุที่ 10 ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน 

นายจักรกฤษณ์ แก่นจันทร์  นักวิชาการตรวจเงินแผ่นดินช านาญการพิเศษ 

นายภัคพล ภัทรปริญสิริ  วิศวกรช านาญการ 

โทร 0 2271 8000 ต่อ 1651 
วันที่ 22 ธันวาคม 2566 เวลา 09.00 – 16.00 น. 
 ณ ห้องประชุม 1 อาคารเทียมคมกฤส กรมป่าไม้ 



      1 การตรวจสอบของส านักงานการตรวจเงินแผ่นดนิ  
         ผู้ปฏิบัติงานท าผิดแล้วมีโทษหรือไม่ อย่างไร 

      2 ข้อสังเกตจากการตรวจสอบของส านักงานตรวจเงินแผ่นดนิ 
ที่เกี่ยวกับการการแบ่งซื้อแบ่งจ้าง จัดท าร่างขอบเขตของงาน และ
การก าหนดราคากลาง  

     3 การจัดท าร่างขอบเขตงาน (TOR) ที่ดี มีเทคนิคอย่างไร  

     4 การปฏิบัติงานอย่างไรถึงเรียกว่า ทุจริตเชิงนโยบาย 

1 

2 

3 

4 



      5 ปฏิบัติงานอย่างไรส าหรับส าหรับการจัดซื้อจัดจ้างไม่สูงเกินจริง 

      6 จุดเสี่ยงของคณะกรรมการพิจารณาผลจัดซื้อจัดจา้ง 

     7 การท าสัญญาอย่างไรไม่เสี่ยงในการเสียเปรียบ 

     8 แนวทางการตรวจรับพัสดุ การบริหารสัญญาอย่างมีประสิทธิภาพ 

5 

6 

7 

8 



รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  

มาตรา ๑๓๐ (๗) มาตรา ๒๓๘ มาตร า ๒๔๐ มาตรา ๒๔๑ มาตรา ๒๔๒ และมาตรา ๒๖๗  

บัญญัติให้มีการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน  

เพื่อก าหนด หน้าที่และอ านาจ ตลอดจนการปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน 

และผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดิน เพื่อให้การตรวจเงินแผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ  

และเพื่อป้องกันความเสียหายที่อาจเกิดขึ้นแก่การเงินการคลังของรัฐ 



พระราชบญัญัติประกอบรฐัธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงนิแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๔ ได้บัญญัติว่า 
“ตรวจเงินแผ่นดิน” หมายความว่า การตรวจสอบการเงินของหน่วยรับตรวจ ซึ่งรวมถึง ตรวจการจัดเก็บ
รายได้ การรับ การใช้จ่าย การใช้ประโยชน์ การเก็บรักษา และการบริหาร ซึ่งเงิน ทรัพย์สิน สิทธิ และ
ผลประโยชน์ของหน่วยรับตรวจ หรือที่อยู่ในความครอบครองหรืออ านาจใช้จ่ายของหน่วยรับตรวจว่าเป็นไป
ตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ มติคณะรัฐมนตรี และแบบแผนการปฏิบัติราชการ หรือไม่ และตรวจว่า
การใช้จ่ายเงินหรือการใช้ประโยชน์น้ันเป็นไปตามวัตถุประสงค์ ประหยัด เกิดผลสัมฤทธิ์ และมีประสิทธิภาพ
หรือไม่ รวมตลอดถึงการตรวจสอบรายงานการเงินของหน่วยรับตรวจและแสดงความเห็นต่อผลของการ
ตรวจสอบ และการตรวจสอบอ่ืนที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงิน
แผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๖๑  

และได้บัญญัติว่า“ตรวจสอบ” หมายความว่า ตรวจเงินแผ่นดิน 

































 ผู้ปฏิบัติงานกระท าผิดแล้วมีโทษหรือไม่ อย่างไร (หัวหน้าส่วนราชการ) 



 ผู้ปฏิบัติงานกระท าผิดแล้วมีโทษหรือไม่ อย่างไร (เจ้าหน้าที่ของหน่วยรับตรวจ) 



พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ.๒๕๖๑ 





























การตรวจสอบรายงานการเงิน 

การตรวจสอบระบบสารสนเทศ 









การตรวจสอบรายจ่าย 

การตรวจสอบรายได้ 

การตรวจสอบการจัดให้ได้มาซึ่งทรัพย์สินและการบริหารทรัพย์สินของรัฐ 











การแจ้งผลการตรวจสอบ 

การติดตามผลการตรวจสอบ 

การด าเนินการทางวินัยการเงินการคลัง 



 ผู้ปฏิบัติงานกระท าผิดแล้วมีโทษหรือไม่ อย่างไร (เจ้าหน้าที่พัสดุ, ผู้ได้รับมอบหมาย) 



 ผู้ปฏิบัติงานกระท าผิดแล้วมีโทษหรือไม่ อย่างไร (เจ้าหน้าที่พัสดุ, ผู้ได้รับมอบหมาย) 

มาตรา ๘๐-๘๙ 



 ผู้ปฏิบัติงานกระท าผิดแล้วมีโทษหรือไม่ อย่างไร (เจ้าหน้าที่พัสดุ, ผู้ได้รับมอบหมาย) 



 ผู้ปฏิบัติงานกระท าผิดแล้วมีโทษหรือไม่ อย่างไร (เจ้าหน้าที่พัสดุ, ผู้ได้รับมอบหมาย) 



แนวทางการก าหนดสัดส่วนความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ 



 ผู้ปฏิบัติงานกระท าผิดแล้วมีโทษหรือไม่ อย่างไร (เจ้าหน้าที่พัสดุ, ผู้ได้รับมอบหมาย) 



 ผู้ปฏิบัติงานกระท าผิดแล้วมีโทษหรือไม่ อย่างไร (เจ้าหน้าที่พัสดุ, ผู้ได้รับมอบหมาย) 



การตรวจสอบการเงิน (Financial Audit) 
 
การตรวจสอบการปฏิบัติตามกฎหมาย (Compliance Audit) 
 
การตรวจสอบผลสัมฤทธิ์และประสิทธิภาพการด าเนินงาน (Performance Audit) 



การตรวจสอบการเงิน (Financial Audit) เป็นการตรวจสอบการแสดงข้อมูลทางการเงินของหน่วย
รับตรวจ ว่าเป็นไปตามแม่บทการรายงานทางการเงิน และอาจรวมถึงการตรวจสอบการปฏิบัติตาม
กฎหมายที่มีผลกระทบต่อการก าหนดจ านวนเงินและการเปิดเผยข้อมูลที่มีสาระส าคัญในรายงาน
การเงิน  

การตรวจสอบรายงานการเงิน เป็นการตรวจสอบเพื่อแสดงความเห็นว่า 
รายงานการเงินถูกต้องตามที่ควรในสาระส าคัญตามมาตรฐานการบัญชี
ภาครัฐ และนโยบายการบัญชีภาครัฐ หรือมาตรฐานการบัญชีที่รับรอง
ทั่วไปหรือไม ่









การตรวจสอบรายงานการเงนิ และการตรวจสอบกรณีพบข้อบกพร่องในการไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ 
ข้อบังคับมติคณะรัฐมนตรี และแบบแผนการปฏิบัติราชการ ที่ต่อเน่ืองมาจากการตรวจสอบรายงานการเงิน 

➢ ประมาณการรายรับประกอบงบประมาณรายจ่ายประจ าปีไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์/หรือประมาณการไว้สูง
ไป ฯลฯ 

➢ การเบิกเงิน การรับเงิน การจ่ายเงิน การเก็บรักษาเงิน การน าส่งเงิน และการน าเงินฝากธนาคาร ไม่ถูกต้อง 
และไม่เป็นไปตามกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 

➢ ไม่จัดให้มีระบบการควบคุมภายใน หรือไม่ให้ความส าคัญในการจัดวางระบบควบคุมภายใน การควบคุม
ภายในไม่ครอบคลุมกิจกรรมที่มีความเสี่ยง ฯลฯ 



เงินสด เงินฝากธนาคาร การน าส่งเงิน ใบเสร็จรังเงิน ฯลฯ 

➢ ไม่จัดท างบกระทบยอดเงินฝากธนาคาร 

➢ เงินขาดบัญชี 

➢ เงินประกันสัญญาครบก าหนดจ่ายคืนแล้ว ยังไม่จ่ายคืน 

➢ เงินรายได้ที่จัดเก็บไม่น าส่งหรือฝากธนาคาร/ฝากไม่ถูกต้อง/ฝากล่าช้า/ไม่มีการบริหารบัญชีเงินฝากธนาคาร
ให้เกิดประโยชน ์

🏱  ไม่น าส่งเงิน น าส่งต่ ากว่าที่ได้รับจริง 

การบันทึกบัญชี ไม่จัดท าทะเบียนต่าง ๆ หรือจัดท าไม่ครบถ้วน ไม่เป็นปัจจุบัน 

➢ ไม่จัดท าทะเบียนคุม ไม่ให้เลขรหัสทรัพย์สิน 



ลูกหนี้  ➢ ไม่เร่งรัดจัดเก็บลูกหนี้ค้างนาน 

รายได้ ➢ บันทึกรายการเกี่ยวกับการจัดเก็บรายได้ไม่ถูกต้อง/ไม่ครบถ้วนตามงวดบัญชี 

ค่าใช้จ่าย 

➢ การเบิกจ่ายเงินค่าจ้างไม่เป็นไปตามกฎหมายระเบียบ หรือหักภาษี ณ ที่จ่ายไม่ถูกต้อง 

➢ เบิกจ่ายเกินสิทธ/ิเกินอัตราที่ก าหนด/ไม่มีระเบียบก าหนด 

➢ เบิกจ่ายค่าตอบแทนการปฏิบัติงาน ทั้งในเวลาราชการและนอกเวลาราชการ/เบิกจ่ายเงินประโยชน์ตอบแทนอื่นเป็นกรณี
พิเศษ (เงินรางวัลพิเศษประจ าปี) ไม่ถูกต้อง/ไม่เป็นไปตามระเบียบ 

➢ ค่าใช้จ่ายเดินทางไปราชการ การฝึกอบรม ศึกษาดูงาน ทั้งในและต่างประเทศ 

🏱  จัดท าหลักฐานการเบิกจ่ายเท็จ การจัดท าค่าใช้จ่ายเดินทางไปราชการ/ฝึกอบรม/ดูงาน เป็นเท็จ 

🏱  ไม่มีฎีกา/หลักฐานการจ่ายเงินให้ตรวจสอบ 



การตรวจสอบระบบสารสนเทศ 

เป็นการตรวจสอบเพื่อให้ทราบว่า ระบบสารสนเทศของ
หน่วยงานมีการควบคุมที่เพียงพอ และมีประสิทธิผล 
เป็นไปตามมาตรฐานการควบคุมเทคโนโลยีสารสนเทศ 
โดยตรวจสอบระบบสารสนเทศที่ส าคัญของหน่วยงานที่
ด าเนินการภายใต้สภาพแวดล้อมของระบบสารสนเทศ
ที่ใช้ และได้พัฒนาเครื่องมือเพื่อสนับสนุนงานด้านการ
ตรวจสอบด้วยการวิเคราะห์ข้อมูล 





เป็นการตรวจสอบการจัดเก็บรายได้ การรับ การใช้จ่าย การใช้ประโยชน์ การเก็บรักษา  
การน าเงินส่งคลัง การก่อหนี้การบริหารหนี้สาธารณะ และการบริหารซึ่งเงิน ทรัพย์สิน สิทธิ 
และผลประโยชน์ ของหน่วยรับตรวจ หรือที่อยู่ในความครอบครองหรืออ านาจใช้จ่าย 
ของหน่วยรับตรวจ รวมถึงการตรวจสอบอื่น ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
ว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๖๑ และกฎหมายอื่น ที่เกี่ยวข้องให้เป็นไปตาม 
เกณฑ์ที่ใช้ในการตรวจสอบ และตรวจว่าการใช้จ่ายเงินหรือการใช้ประโยชน์นั้น  
เป็นไปตามวัตถุประสงค์หรือไม ่



การตรวจสอบรายจ่าย 

เป็นการตรวจสอบเพื่อแสดงความเห็นว่า  

การรับจ่าย การเก็บรักษา และการใช้จ่ายเงิน
และทรัพย์สินอื่นของหน่วยรับตรวจหรือที่อยู่ใน
ความรับผิดชอบของหน่วยรับตรวจ เป็นไปตาม
กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ มติคณะรัฐมนตรี 
และเป็นไปตามวัตถุประสงค์ ประหยัด  

เกิดผลสัมฤทธิ์และมีประสิทธิภาพ หรือไม่ 



การตรวจสอบรายจ่าย 

➢ ใช้จ่ายเงินอุดหนุน/ทรัพย์สินลงทุน ไม่ถูกต้อง ไม่เป็นไปตามกฎหมาย 

➢ ใช้จ่ายเงิน/ทรัพย์สินลงทุน ไม่เป็นไปตามวัตถุประสงค์ในการให้เงินอุดหนุน หรือทรัพย์สินลงทุน 

➢ จ่ายขาดเงินสะสมไม่ถูกต้อง/ไม่เป็นไปตามระเบียบ 

➢ ค่าใช้จ่ายในการช่วยเหลือประชาชน เบิกจ่ายไม่ถูกต้อง/ไม่เป็นไปตามระเบียบ 

➢ การใช้จ่ายเงิน/ทรัพย์สิน ไม่เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของการให้เงินอุดหนุนหรือการให้ทรัพย์สิน 
หรือเงินบริจาค 



การตรวจสอบรายได้ 

เป็นการตรวจสอบการจัดเก็บภาษีอากร 
ค่าธรรมเนียม หรือรายได้อื่นใด 

ของหน่วยรับตรวจ ว่าเป็นไปตามกฎหมาย 
ระเบียบ ข้อบังคับ มติคณะรัฐมนตรี  

และแบบแผนการปฏิบัติราชการ หรือไม่ 



การตรวจสอบรายได้ 

➢ ไม่ได้จัดท าฐานข้อมูลเกี่ยวกับการจัดเก็บรายได้ แผนที่ภาษี ทะเบียนทรัพย์สิน รายละเอียดผู้ช าระภาษี หรือ 
จัดท าไว้ไม่ถูกต้อง/ไม่ครบถ้วน/ไม่เป็นปัจจุบัน ไม่ใช้ประโยชน์จากฐานข้อมูลการจัดเก็บรายได้ 

➢ การจัดเก็บภาษ/ีค่าธรรมเนียม/รายได้อื่นๆ ไม่ครบถ้วน ไม่ถูกต้อง ไม่เป็นไปตามกฎหมายหรือสัญญา 

➢ การจัดเก็บเงินค่าเช่า ค่าตอบแทน ค่าบริการ ค่าธรรมเนียม และรายได้อ่ืนๆ ไม่ครบถ้วน ไม่ถูกต้อง ไม่
เป็นไปตามกฎหมายหรือสัญญา 

➢ มิได้ก าหนดค่าบริการ ค่าเช่า ค่าธรรมเนียม อัตราดอกเบ้ีย และค่าผลประโยชน์ตอบแทนอื่นๆ ให้สอดคล้อง
กับกฎหมาย ครอบคลุม และเหมาะสมกับสภาพเศรษฐกิจและค่าใช้จ่ายในการบริหารจัดการ 

➢ การค านวณรายการเก่ียวกับการจัดเก็บรายได้ผิดพลาด และไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนด 

➢ การน าที่ราชพัสดุไปจัดหาผลประโยชน์โดยมิได้รับอนุญาตและท าสัญญาเช่าให้ถูกต้องตามระเบียบ 



การตรวจสอบรายได้ 

➢ มิได้มีการติดตามให้ผู้รับอนุญาตมีการใช้ประโยชน์ในทรัพย์สินให้เป็นไปตามสัญญา วัตถุประสงค์ และ
เงื่อนไขที่ได้รับอนุญาต 

➢ การจัดท ารายงาน การบันทึกบัญชี การจัดท าทะเบียนคุม และเอกสารหลักฐานส าคัญประกอบการจัดเก็บ
รายได้ ไม่ครบถ้วน ไม่ถูกต้องตรงตามข้อเท็จจริง 

➢ ไม่ได้ก าหนดระเบียบ หลักเกณฑ์ ข้อบังคับ หนังสือสั่งการ แบบแผนการปฏิบัติงาน คู่มือและวิธีการ
ปฏิบัติงาน ให้ชัดเจน หรือก าหนดไม่เหมาะสม ไม่สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน 

➢ มิได้มีค าสั่งแต่งตั้งหรือมอบหมายงานแก่เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานให้ชัดเจน หรือเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานขาด
ความรู้ความเข้าใจในการปฏิบัติงาน และมีคุณสมบัติไม่เหมาะสมกับงาน 



















ก่อสร้างอัฒจันทรส์นามกีฬา 
โครงสร้างหลังคาไม่แข็งแรง 

แก้ปัญหาโดยใช้น่ังร้านเหล็กไปค า้ไว้ 



โครงการเตาเผาขยะ 
ไม่มีการจัดเกบ็ขยะ  

ไม่มีบอ่ขยะในการฝังกลบ 



ศูนยเ์รียนรู้ฯ ปล่อยร้าง 



โครงการพฒันาและส่งเสริมการทอ่งเทีย่ว 
ปล่อยร้าง 



ติดปัญหาเรื่องการขออนุญาตใช้ประโยชน์ที่ดิน 



ไม่มีน า้ ไม่คุ้มค่าไฟ 

ทิง้ร้าง 



ใกล้หมดประกัน 
แต่ยังไม่ได้ใช้งาน ไม่ได้ใช้งาน 

ทอ่เมนไปไม่ถงึ
จุดจ่ายน า้ 



พสัดท่ีุจดัซือ้จดัจา้งตอ้งมีคณุภาพ 
หรอืคณุลกัษณะท่ีตอบสนองวตัถปุระสงค ์
ในการใชง้านของหน่วยงานของรฐั  
มีราคาท่ีเหมาะสม  
และมีแผนการบรหิารพสัด ุ
ท่ีเหมาะสมและชดัเจน 

การจดัซือ้จดัจา้งและการบรหิารพสัด ุ
ตอ้งกระท าโดยเปิดเผย เปิดโอกาสใหมี้การแข่งขนัอยา่งเป็น
ธรรม มีการปฏิบตัิต่อผูป้ระกอบการทกุรายโดยเท่าเทียมกนั 

มีระยะเวลาท่ีเหมาะสม และเพียงพอตอ่การย่ืนขอ้เสนอ 
มีหลกัฐานการด าเนินงานชดัเจน  

และมีการเปิดเผยขอ้มลูการจดัซือ้จดัจา้ง 
และการบรหิารพสัดใุนทกุขัน้ตอน 

           มีการเก็บขอ้มลูการจดัซือ้จดัจา้ง 
              และการบรหิารพสัดอุยา่งเป็นระบบ  
                             เพ่ือประโยชนใ์นการตรวจสอบ 

 
 
 

มีการวางแผนการจดัซือ้จดัจา้งและการบรหิารพสัดลุว่งหนา้
เพ่ือใหก้ารจดัซือ้จดัจา้งและการบรหิารพสัดเุป็นไปอยา่ง

ตอ่เน่ืองและมีก าหนดเวลาท่ีเหมาะสม โดยมีการประเมินและ
เปิดเผยผลสมัฤทธ์ิของการจดัซือ้จดัจา้งและการบรหิารพสัด ุ

หลักการจัดซือ้จัดจ้าง
และการบริหารพัสดุ
ของหน่วยงานของรัฐ 

คุ้มค่า โปร่งใส 

มีประสิทธิภาพ 
และประสิทธิผล 

ตรวจสอบได ้



 ปฏิบัติงานอย่างไรถึงไม่เป็นการแบ่งซื้อแบ่งจ้าง และแนวทางปฏิบัติไม่ให้ใช้งบประมาณ
กระจุกในปลายปีงบประมาณ (เจ้าหน้าที่พัสดุ, เจ้าของโครงการ) 

ล าดับที่ ปัญหา อุปสรรค ข้อจ ากัด 
กฎหมาย ระเบียบ โครงสร้างส่วนราชการ  

ปัจจัยในกระบวนการปฏิบัติงาน 

การแบ่งซื้อแบ่งจ้าง  



การจัดท าแผนการจัดซื้อจัดจ้าง (พรบฯ มาตรา 8, 11 ระเบียบฯ ข้อ 11-13) 

มาตรา ๘ การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุของหน่วยงานของรัฐต้องก่อให้เกิด
ประโยชน์สูงสุดแก่หน่วยงานของรัฐ และต้องสอดคล้องกับหลักการ ดังต่อไปนี้  

(๓) มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยต้องมีการวางแผนการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหาร
พัสดุ ล่วงหน้าเพื่อให้การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุเป็นไปอย่างต่อเนื่องและมี
ก าหนดเวลาที่เหมาะสม โดยมีการประเมินและเปิดเผยผลสัมฤทธิ์ของการจัดซื้อจัดจ้างและ
การบริหารพัสดุ 



ข้อมลูความเสี่ยง 
มีการจดัซื้อจัดจ้างช่วงปลายปีงบประมาณจ านวนมากผิดปกต ิ
มีการใช้จ่ายงบประมาณไม่เป็นไปตามแผนอย่างต่อเนื่อง 
 
ข้อเสนอแนะของการตรวจสอบ 
มีการก าหนดกลยุทธ ์เตรียมความพรอ้มในการจัดซื้อจัดจ้าง 



➢ ไม่ประกาศเผยแพร่แผนการจัดซื้อจัดจ้างในระบบเครือข่ายสารสนเทศของกรมบัญชีกลาง และ
ของหน่วยงานของรัฐ 

➢ จัดท าแผนการจัดซื้อจัดจ้างประจ าปี ไม่ถูกต้องตามกฎหมายระเบียบ 

➢  การจ่ายเงินงบประมาณล่าช้า ไม่เป็นไปตามแผน ส่งผลให้รัฐบาลไม่สามารถใช้เงินงบประมาณ
เพื่อน าไปกระตุ้นเศรษฐกิจของประเทศให้มีการกระจายรายได้และหมนุเวียนอย่างทั่วถึง 

 

การแบ่งซื้อแบ่งจ้าง (ระเบียบฯ ข้อ 20) 

➢ แบ่งรายการจัดช้ือออกเป็นหน่วยย่อยทั้งที่ควรจัดชื้อร่วมกัน 



☹ ตัวอย่าง ค าวินิจฉัย การแบ่งซื้อแบ่งจ้าง 

ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
พ.ศ.2560 ข้อ 20  

วรรคหนึ่ง ก าหนดว่า “การแบ่งซื้อหรือแบ่งจ้างโดยลดวงเงินที่จะซื้อหรือจ้างในครั้งเดียวกัน
เพื่อให้วิธีการซื้อหรือจ้างหรืออ านาจในการสั่งซื้อหรือสั่งจ้างเปล่ียนแปลงไป จะกระท ามิได้” 

วรรคสอง ก าหนดว่า “กรณีใดจะเป็นการแบ่งซื้อหรือแบ่งจ้างให้พิจารณาถึง
วัตถุประสงค์ในการซื้อหรือจ้างครั้งนั้น และความคุ้มค่าของทางราชการเป็นส าคัญ”   



เมื่อใกล้สิ้นปีงบประมาณ และมีงบประมาณคงเหลือ มีการน างบประมาณที่เหลือมาใช้
ในการจ้างก่อสร้าง โดยมีการจัดซื้อจัดจ้างงานก่อสร้างจ านวนหลายโครงการ แต่ละ
โครงการมีวงเงินไม่เกิน 5 แสนบาท 

โดยข้อเท็จจริงปรากฎว่า  

งานก่อสร้างดังกล่าว มีลักษณะเดียวกัน และอยู่บนพื้นที่ใกล้เคียงกัน  

แต่มีการจัดซื้อจัดจ้างแยกเป็นแต่ละรายการ ในช่วงเวลาเดียวกัน 

ทุกโครงการมีวงเงินไม่เกิน 5 แสนบาท และจัดซื้อจัดจ้างโดยวิธีเฉพาะเจาะจง 



ข้อพิจารณา 

งบประมาณ ได้รับทราบวงเงินงบประมาณในคราวเดียวกัน แต่มีการแบ่งซอยงานจ้าง
ก่อสร้างที่มีลักษณะ เทคนิคและวัตถุประสงค์แบบเดียวกัน และมีการด าเนินการในพื้นที่
เดียวกันออกเป็นหลายรายการ  

ซึ่งแต่ละรายการมีวงเงินต่ ากว่า 5 แสนบาท เพื่อให้เข้าเงื่อนไขการจัดซื้อจัดจ้างโดยวิธี
เฉพาะเจาะจง ซึ่งส่งผลท าให้ วิธีการจัดซื้อจัดจ้าง เปล่ียนแปลงไป และอ านาจในการสั่งซื้อ
สั่งจ้างเปลี่ยนแปลงไปด้วย จึงมีลักษณะเป็นการแบ่งซื้อแบ่งจ้าง ตามระเบียบฯ ข้อ 20  



 ปฏิบัติงานอย่างไรถึงไม่เป็นการแบ่งซื้อแบ่งจ้าง และแนวทางปฏิบัติไม่ให้ใช้งบประมาณ
กระจุกในปลายปีงบประมาณ (เจ้าหน้าที่พัสดุ, เจ้าของโครงการ) 

ล าดับที่ ปัญหา วิธีแก้ปัญหา/ผู้รับผิดชอบ 



 การก าหนดเงื่อนไขในการจัดท าร่างขอบเขตงาน (TOR) ที่ดี มีเทคนิคอย่างไร 
(คณะกรรมการ/ผู้ได้รับมอบหมายให้จัดท าร่างขอบเขตของงาน/เจ้าของโครงการ) 

ล าดับ 
ที ่

ลักษณะขอบเขตของงานที่ด ี



ปี 2556 













มาตรา ๘ การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุของหน่วยงานของรัฐต้องก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่หน่วยงานของ
รัฐ และต้องสอดคล้องกับหลักการ ดังต่อไปนี ้
(๑) คุ้มค่า โดยพัสดุที่จัดซื้อจัดจ้างต้องมีคุณภาพหรือคุณลักษณะที่ตอบสนองวัตถุประสงค์ในการใช้งานของ
หน่วยงานของรัฐ  
มีราคาที่เหมาะสม  
และมีแผนการบริหารพัสดุที่เหมาะสมและชัดเจน 
(๒) โปร่งใส โดยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุต้องกระท าโดยเปิดเผย  
เปิดโอกาสให้มีการแข่งขันอย่างเป็นธรรม มีการปฏิบัติต่อผู้ประกอบการทุกรายโดยเท่าเทียมกัน  
มีระยะเวลาที่เหมาะสมและเพียงพอต่อการย่ืนข้อเสนอ  
มีหลักฐานการด าเนินงานชัดเจน  
และมีการเปิดเผยข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุในทุกขั้นตอน 



การก าหนดคุณลักษณะเฉพาะ 
มาตรา ๙ การก าหนดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุที่จะท าการจัดซื้อจัดจ้าง  
ให้หน่วยงานของรัฐค านึงถึงคุณภาพ เทคนิค และวัตถุประสงค์ของการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุนั้น  
และห้ามมิให้ก าหนดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุให้ใกล้เคียงกับยี่ห้อใดยี่ห้อหนึ่ง หรือของผู้ขายราย
ใดรายหนึ่งโดยเฉพาะ  
เว้นแต่พัสดุที่จะท าการจัดซื้อจัดจ้างตามวัตถุประสงค์นั้นมียี่ห้อเดียวหรือจะต้องใช้อะไหล่ของยี่ห้อ
ใด ก็ให้ระบุยี่ห้อนั้นได ้
 
**ต้องพิจารณาจากข้อเท็จจริงจากคุณลักษณะของพัสดุที่มีอยู่ในท้องตลาดว่ามีผู้ผลิตพัสดุที่มี
คุณลักษณะเฉพาะด้านเทคนิคสอดคล้องกับที่ก าหนด จ านวนกี่ราย 









เชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์ชาติและแผนพัฒนาต่างๆ วิสัยทัศน์ พันธกิจ ภารกิจของ
หน่วยงาน มติคณะรัฐมนตรี นโยบายของรัฐบาล ฯลฯ 

วัตถุประสงค์ของผลผลิต ต้องค านึงถึง เหตุผลความจ าเป็นในการด าเนินการ 
ความเร่งด่วน กลุ่มเป้าหมาย แนวทางการด าเนินการ ผลลัพธ์ที่ต้องการ (มิติด้านเศรษฐกิจ 
สังคม สิ่งแวดล้อม ความมั่นคง คุณภาพชีวิต เป็นต้น) 

กลุ่มเป้าหมาย และผู้มีส่วนได้เสีย ที่ได้รับผลกระทบอย่างมีนัยส าคัญจาก
โครงการ ทั้งด้านบวกและด้านลบ และแนวทางในการบริหารจัดการผู้มีส่วนได้เสีย เช่น การ
จัดให้มีส่วนร่วมของประชาชน มาตรการบรรเทาผลกระทบ 



สภาพปัจจุบัน รวมถึงปัญหา อุปสรรค ข้อจ ากัด ที่อาจจะส่งผลกระทบต่อ
เป้าหมายของผลผลิตที่ก าหนดไว้ อาทิ มีแผนด าเนินการอย่างเหมาะสมแล้ว มีความพร้อม
ด าเนินการทันที(ความพร้อมของพื้นที่ด าเนินการ, ความพร้อมของบุคลากร/ทีมงาน, ความ
พร้อมของการบริหารจัดการ, ความพร้อมของวัตถุดิบ/เครื่องมือ/อุปกรณ์) หรือมีปัญหา
อุปสรรค(ต้นเหตุของปัญหา, ความต้องการในปัจจุบัน, แนวโน้มของปัญหา, ความรุนแรง
ของปัญหา) เป็นต้น 

แนวทางแก้ไข ปัญหาและอุปสรรคต่างๆ ที่เกิดขึ้น 



















เป็นดุลยพินิจของคณะกรรมการหรือเจ้าหน้าที่หรือบุคคลหนึ่งที่จะพิจารณาด าเนินการ 























➢ ก าหนดเงื่อนไขไม่เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ 

➢ คุณลักษณะ ปริมาณงานของงานที่จะจัดชื้อจัดจ้าง ไม่ตรงกับเอกสารโครงการและ
งบประมาณ 

➢ การก าหนดรายละเอียดหรือคุณลักษณะของพัสดุ โดยอ้างอิงมาตรฐานต่าง ๆ ท าให้มี
ผู้ประกอบการเพียงรายเดียวเป็นผู้มีคุณสมบัติเป็นผู้มีสิทธิเสนราคาตามประกาศ ท าให้เป็นการ
กีดกันหรือไม่เปิดโอกาสให้มีการแข่งขันอย่างเป็นธรรม หรือเป็นการล็อคสเปค เป็นการเอื้อ
ประโยชน์ให้กับผู้ประกอบการบางราย 

➢ การเขียนคุณสมบัติเฉพาะเพื่อเอื้อประโยชน์บางบริษัท คุณสมบัติคลุมเครือ ก ากวม ไม่
สมบูรณ ์



➢ การเขียนคุณสมบัติเฉพาะก าหนดให้ใช้สินค้าบางยี่ห้อโดยไม่ได้ระบุว่า “หรือเทียบเท่า” 

➢ การก าหนดเกณฑ์คุณสมบัติผู้เสนอราคาไม่เหมาะสม 

➢ หลีกเลี่ยงการจัดหาครุภัณฑ์ตามราคามาตรฐานหรือตามที่กฎหมาย ระเบียบก าหนด 

➢ จัดซื้อในปริมาณที่มากเกินความจ าเป็น 

➢ คุณลักษณะเฉพาะ ไม่เหมาะสมต่อการน าไปใช้งานตามวัตถุประสงค์ 

🏱 มีผู้ให้ความคิดเห็นต่อร่างขอบเขตของงาน แต่ไม่ได้รับการแก้ไขโดยไม่มีเหตุผล  

หรือมีผู้ผ่านการพิจารณาทางเทคนิคเพียงรายเดียว หรือน้อยราย เนื่องจากข้อก าหนดที่เกินความจ าเป็น 



➢ การจัดท าแบบรูปรายการไม่สอดคล้องกับสภาพพื้นที่จริง ออกแบบไม่ตรงตรงกับแบบส ารวจ หรือใช้ผล
ส ารวจที่เคยส ารวจไว้นานแล้วมาออกแบบ ใช้แบบมาตรฐาน โดยไม่ปรับให้เหมาะสมกับพื้นที่จริง 

➢ ใช้แบบที่ออกแบบมานานแล้ว วัสดุไม่เป็นปัจจุบัน มีรายละเอียดไม่ครบถ้วน 

➢ งานขุดดิน มีการออกแบบโดยก าหนดให้น าดินที่ขุดไปทิ้ง แต่ไม่ระบุสถานที่และปริมาณดินทิ้งในแต่ละ
แห่งให้ชัดเจน อาจท าให้ประมาณค่าขนส่งทิ้งดินสูงเกินความจริง 

➢ งานขุดสระน้ า เลือกพื้นที่เป้าหมายไม่เหมาะสม เช่น พื้นที่เป็นดินทราย มีก้อนหินขนาดใหญ่ ไม่มี
ประสิทธิภาพในการเก็บกักน้ า พื้นที่เป็นหินเกลือ ขึ้นเป็นดินเค็ม ซึ่งคุณภาพน้ าไม่เหมาะสมในการใช้
ประโยชน์ หรือขนาดพื้นที่ขุดสระน้ ามีไม่เพียงพอตามเงื่อนไขของโครงการ 

➢ งานก่อสร้างระบบประปา ไม่สามารถส่งน้ าไปยังบ้านเรือนราษฎรบนพื้นที่สูงได้ เนื่องจากถังเก็บอยู่ใน
ระดับต่ ากว่าส่วนจุดสุดท้าย 



มาตรา ๔ 

“ราคากลาง” หมายความว่า ราคาเพื่อใช้เป็นฐานส าหรับเปรียบเทียบราคาที่ผู้ยื่นข้อเสนอได้ยื่นเสนอไว้ 

ซึ่งสามารถจัดซื้อจัดจ้างได้จริงตามล าดับ ดังตอไปนี ้

(๑) ราคาที่ได้มาจากการค านวณตามหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการราคากลางก าหนด 

(๒) ราคาที่ได้มาจากฐานข้อมูลราคาอ้างอิงของพัสดุที่กรมบัญชีกลางจัดท า 

(๓) ราคามาตรฐานที่ส านักงบประมาณหรือหน่วยงานกลางอ่ืนก าหนด 

(๔) ราคาที่ได้มาจากการสืบราคาจากท้องตลาด 

(๕) ราคาที่เคยซื้อหรือจ้างครั้งหลังสุดภายในระยะเวลาสองปีงบประมาณ 

(๖) ราคาอื่นใดตามหลักเกณฑ์ วิธีการ หรือแนวทางปฏิบัติของหน่วยงานของรัฐนั้น ๆ 



ในกรณีที่มีราคาตาม (๑) ให้ใช้ราคาตาม (๑) ก่อน  
 

ในกรณีที่ไม่มีราคาตาม (๑) แต่มีราคาตาม (๒) หรือ (๓)  

ให้ใช้ราคาตาม (๒) หรือ (๓) ก่อน โดยจะใช้ราคาใดตาม (๒) หรือ (๓) ให้ค านึงถึงประโยชน์
ของหน่วยงานของรัฐเป็นส าคัญ  
 

ในกรณีที่ไม่มีราคาตาม (๑) (๒) และ (๓) ให้ใช้ราคาตาม (๔) (๕) หรือ (๖)  

โดยจะใช้ราคาใดตาม (๔) (๕) หรือ (๖) ให้ค านึงถึงประโยชน์ของหน่วยงานของรัฐเป็น
ส าคัญ 



มาตรา ๖๓ ภายใต้บังคับมาตรา ๖๒ (การจัดซื้อจัดจ้างพัสดุ ตามวิธีการตามมาตรา ๕๕ (๑) ๕๕ (๒) 
หรือ (๓)) ให้หน่วยงานของรัฐประกาศรายละเอียดข้อมูลราคากลางและการค านวณราคากลางในระบบ
เครือข่ายสารสนเทศของกรมบัญชีกลาง ตามวิธีการที่กรมบัญชีกลางก าหนด 
 



ค่าจ้างที่ปรึกษา ข้อ ๑๒๙ อัตราค่าจ้างที่ปรึกษาให้เป็นไปตามความเหมาะสมและประหยัดโดยค านึงถึง 
องค์ประกอบต่าง ๆ เช่น ลักษณะของงานที่จะจ้าง อัตราค่าจ้างของงานในลักษณะเดียวกันที่หน่วยงาน ของรัฐอื่น
เคยจ้าง จ านวนคน - เดือน (man-months) เท่าที่จ าเป็น ดัชนีค่าครองชีพ เป็นต้น แต่ทั้งนี้จะต้องไม่เกินกว่าอัตรา
ค่าจ้างที่ปรึกษาตามที่ผู้รักษาการตามระเบียบประกาศก าหนด (ถ้าม)ี ด้วย 
 
งานจ้างออกแบบหรือควบคุมงานก่อสร้าง  
มาตรา ๙๐ วรรคสอง อัตราค่าจ้างผู้ให้บริการงานจ้างออกแบบหรือควบคุมงานก่อสร้าง ให้เป็นไปตามที่ก าหนดใน
กฎกระทรวง 
 
ข้อ ๑๖๐ อัตราค่าจ้างออกแบบหรือควบคุมงานก่อสร้าง ให้เป็นไปตามอัตราที่ก าหนด ในกฎกระทรวงที่ออกตาม
ความในมาตรา ๙๐ วรรคสอง 















ก าหนดให้หน่วยงานของรัฐประกาศรายละเอียดข้อมูลราคากลางและการค านวณราคากลาง 
ส าหรับการจัดซื้อจัดจ้างที่มีวงเงินเกิน 500,000 บาท ไว้ในเว็บไซต์ของหน่วยงานของรัฐและเว็บไซต์ศูนย์ข้อมูลการจัดซื้อจัด
จ้างภาครัฐ (www.gprocurement.go.th) ของกรมบัญชีกลาง 



ก าหนดแบบรายละเอียดข้อมูลราคากลางที่หน่วยงานของรัฐต้องประกาศ คือแบบ บก.01 - แบบ บก.06 
ก าหนดเงื่อนไขการประกาศ วงเงินที่ต้องประกาศ วิธีการประกาศ ระยะเวลาที่ต้องประกาศ 
 
ตารางแสดงวงเงินงบประมาณที่ได้รับจัดสรรและราคากลางในงานจ้างก่อสร้าง (แบบ บก.01) 
ตารางแสดงวงเงินงบประมาณที่ได้รับจัดสรรและรายละเอียดคา่ใช้จา่ย การจ้างควบคุมงานก่อสร้าง (แบบ บก.02) 
ตารางแสดงวงเงินงบประมาณที่ได้รับจัดสรรและรายละเอียดคา่ใช้จา่ย การจ้างออกแบบ (แบบ บก.03) 
ตารางแสดงวงเงินงบประมาณที่ได้รับจัดสรรและรายละเอียดคา่ใช้จา่ย การจ้างที่ปรึกษา (แบบ บก.04) 
ตารางแสดงวงเงินงบประมาณที่ได้รับจัดสรรและรายละเอียดคา่ใช้จา่ย การจ้างพัฒนาระบบคอมพิวเตอร์ (แบบ 
บก.05) 
ตารางแสดงวงเงินงบประมาณที่ได้รับจัดสรรและรายละเอียดคา่ใช้จา่ย การจัดซื้อจัดจ้ างที่มิใช่งานก่อสร้าง (แบบ 
บก.06) 



ราคากลางในงานจ้างก่อสร้าง (แบบ บก.01) 



รายละเอียดคา่ใช้จา่ย การจ้างควบคุมงานก่อสร้าง (แบบ บก.02)/การจ้างออกแบบ (แบบ บก.03) 





ส านักงานบริหารหน้ีสาธารณะ เป็นหน่วยงาน
กลางที่ก าหนดราคามาตรฐานงานจ้างที่ปรึกษา 
ตามมาตรา 4(3) 



รายละเอียดคา่ใช้จา่ย การจ้างพัฒนาระบบคอมพิวเตอร์ (แบบ บก.05) 





เครื่องคอมพิวเตอร์แม่ข่าย 
เครื่องคอมพิวเตอร  
เครื่องคอมพิวเตอรโนตบุก 
คอมพิวเตอรแท็บเล็ต 
อุปกรณส าหรับจัดเก็บขอมลู 
คาเชาระบบจัดเก็บ Log File 
อุปกรณ์ป้องกันเครือข่าย 
ตู ้
Switch 

Access Point 
Router 
Load Balancer 
เครื่องพิมพ ์
สแกนเนอร ์
จอภาพ 
เครื่องส ารองไฟ  
โปรแกรม ฯลฯ 





รายละเอียดคา่ใช้จา่ย การจัดซื้อจัดจ้างที่มิใช่งานก่อสร้าง (แบบ บก.06) 



การก าหนดราคากลาง 

➢ การค านวณราคากลางไม่ถูกต้อง เช่น ถอดแบบไม่ครบถ้วน ถูกต้อง ค านวณผิด ไม่เป็นไปตาม
กฎหมาย ระเบียบ หลักเกณฑ์ 

➢ ราคากลางสูงกว่าท้องตลาด และไม่มีหลักฐานการสืบราคา 

➢ กรณีที่เสนอราคาสูงหรือต่ ากว่าราคากลางเกินกว่า 15 % ไม่มีการจัดส่งรายละเอียดการค านวณ
ราคากลางไปยังส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน 

🏱  ราคากลางสูงกว่าท้องตลาดอย่างมาก 



 การปฏิบัติงานอย่างไรถึงเรียกว่าการทุจริตเชิงนโยบาย 







➢ มีการกระท าทางโยบายของผู้ที่มีอ านาจ เพื่อจัดท าโครงการต่างๆ 

➢ มีการออกกฎหมาย แก้ไขกฎหมาย ระเบียบ ตามขั้นตอนของกฎหมาย  

➢ ด าเนินนโยบายของโครงการ โดยอาศัยความสัมพันธ์ทางธุรกิจ/การค้า  

➢ มีการก าหนดมาตรการเกี่ยวกับการบริหารจัดการ/หลักเกณฑ์ที่มีลักษณะเป็นการเอื้อ
ประโยชน์ต่อตนเองและพวกพ้อง ก่อให้เกิดความเสียหายแก่รัฐ แม้ว่าบางโครงการจะก่อให้เกิด
ผลประโยชน์แก่ส่วนรวมตามที่เสนอไว้บ้างก็ตาม แต่กระบวนการบังคับใช้กฎหมาย ที่ยกมาใช้
เป็นเครือ่งมือและขอ้อา้งในการสรา้งความชอบธรรมไดส้รา้งความเสียหายให้กับสังคม
โดยรวม 





A นกัการเมือง สั่งการให้
พรรคพวกของตนเขา้ไป
ประสานงาน เพ่ือจดัท า
งบประมาณ 

B ขา้ราชการประจ า จดัท า
ค าของบประมาณท่ีไม่ได้
เกิดจากความตอ้งการท่ี
แทจ้รงิ 

C ขา้ราชการประจ า 
ตรวจสอบค าขอ และย่ืนขอ
อนมุตัิงบประมาณ 

D ขา้ราชการประจ า  
ก าหนด TOR กีดกนั/เอือ้พวกพอ้ง 
ตัง้ราคากลางสงูเกินจรงิ 
ก าหนดวนัเสนอราคา วนัเดียวกนั 

E เอกชน 
จดัหาคู่เทียบ 
เสนอราคาใกลเ้คียงราคากลางทกุแห่ง 

E เอกชน 
จดัหาคู่เทียบ 
ก าหนด Spec 

ช ารุด ไม่สามารถใชง้านได ้
ไม่แจง้ผูร้บัจา้งมาซอ่มแซม  







ในขั้นตอนการพัฒนานโยบาย มีผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง คือ พรรคการเมืองที่ประสงค์จะส่งผู้สมัคร 
รับเลือกตั้ง เป็นผู้ตอบค าถามตามเกณฑ์ชี้วัด โดยมี ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
เป็นผู้ขับเคลื่อนเกณฑ์ชี้วัด 



ในขั้นตอนการน านโยบายสู่การปฏิบัติมีผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง คือ หน่วยงานของรัฐทุกหน่วยงาน เป็นผู้ตอบค าถามตามเกณฑ์ชี้วัด โดย
เป็นหน่วยงานในระดับกระทรวงที่ได้รับการจัดสรรงบประมาณตามนโยบายที่ถูกจัดอันดับไว้ ๕ อันดับแรก โดยมีส านักงาน
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ เป็นผู้ขับเคลื่อนเกณฑ์ชี้วัด 



การริเริ่มโครงการ 



ขณะด าเนินโครงการ 



หลังสิ้นสุดโครงการ 



























ตัวอย่าง แผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตเชิงนโยบายในการด าเนินโครงการขนาดใหญ่ 
















