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คํานํา 
กําลังคนภาครัฐ (Workforce) ที่จะปฏิบัติหน้าที่ให้บรรลุเป้าหมายตามภารกิจของส่วนราชการ
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บทที ่1 
บทนํา 

 
1.1 ความสําคัญและที่มาของปัญหา 

สํ า นักงาน  ก .พ . ไ ด้ศึ กษาโครงสร้ า งอา ยุข้ า ราชการพลเ รือนสามัญ  โดยมี วัตถุประสงค์ 
เ พ่ือใ ช้ เ ป็นข้อมูล เ ตือนล่ วงหน้า  ใ ห้ส่ วนราชการตระหนักถึ ง ปัญหาอันอาจจะเกิดขึ้ นจากโครงส ร้าง 
อายุข้าราชการท้ังในปัจจุบันและอนาคตซึ่งจากผลการศึกษาปรากฏว่าในหลายๆกระทรวงมีโครงสร้างอายุข้าราชการ
ที่อาจจะเกิดปัญหาในอนาคตกล่าวคือข้าราชการมีอายุเฉลี่ยค่อนข้างสูงและกําลังประสบสภาวการณ์ที่มีข้าราชการ
กลุ่มใหญ่กําลังเข้าสู่วัยเกษียณอายุในช่วง 5 – 10 ปีข้างหน้าเป็นจํานวนมากและมีจํานวนข้าราชการรุ่นใหม่น้อยลง
ในทุกปี การเปล่ียนแปลงโครงสร้างอายุดังกล่าวจึงอาจส่งผลกระทบโดยตรงต่อการขับเคลื่อนองค์กร ไม่ว่าจะเป็นใน
เรื่องการคาดประมาณเพ่ือการวางแผนด้านกําลังคน การสรรหาบุคลากร รวมทั้งการวางแผนการจัดสรรภาระ
รับผิดชอบและภาระงานให้เหมาะสมกับจํานวนบุคลากรที่มีอยู่ในขนาดที่เล็กลง ให้สามารถทํางานอย่างเต็มศักยภาพ 
ดังน้ัน จึงมีความจําเป็นอย่างย่ิงที่จะต้องศึกษาค้นคว้าองค์ความรู้ต่างๆ เพ่ือเตรียมการรองรับสถานการณ์ทางด้าน
กําลังคนที่กําลังจะเกิดขึ้นในอนาคต 

กรมป่าไม้จึงจําเป็นต้องมีการวิเคราะห์โครงสร้างอายุข้าราชการกรมป่าไม้ เพ่ือเตรียมความพร้อมด้าน
กําลังคนสําหรับรองรับปัญหาโครงสร้างอายุข้าราชการท่ีอาจเกิดขึ้นในอนาคตและมีแนวทางการป้องกันและแก้ไข
ปัญหาที่เหมาะสม เพ่ือให้เกิดความยืดหยุ่นและวางแผนการใช้กําลังคนได้อย่างมีประสิทธิภาพต่อไป 

1.2 วัตถุประสงค์ 

เพ่ือทราบว่าข้าราชการกรมป่าไม้ มีโครงสร้างอายุในลักษณะใด และเป็นลักษณะที่พึงประสงค์หรือไม่ 

1.3 ขอบข่ายของการศึกษา 

รายงานน้ีเป็นการศึกษาวิเคราะห์เฉพาะข้อมูลของข้าราชการกรมป่าไม้และเป็นการศึกษาข้อมูล ณ 
ปลายปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 

1.4 การรวบรวมและการประมวลผลข้อมูล 

เป็นการรวบรวมข้อมูลและประมวลผลข้อมูลจากโปรแกรมระบบสารสนเทศทรพัยากรบุคคลระดับกรม 
(DPIS) ของกรมป่าไม้ 

1.5 การวิเคราะห์ข้อมูล 

การ วิ เคราะห์ ข้ อมู ล โครงส ร้ างอา ยุข้ า ราชการของกรมป่า ไม้  จะ วิ เคราะห์ ในภาพรวม 
และนําข้อมูลมาวิเคราะห์  โดยจําแนกตามสํานัก/กลุ่ม ระดับตําแหน่ง  และตามสายงาน หลังจากน้ัน 
จะสรุปผลการวิเคราะห์ข้อมูลและเสนอแนะแนวทางในการป้องกันหรือการแก้ไขปัญหา อันเน่ืองจากโครงสร้างอายุ
ของข้าราชการในด้านการบริหารทรัพยากรบุคคลของกรมป่าไม้ โดยการวิเคราะห์ข้อมูลและข้อเสนอแนะศึกษาจาก
เอกสารทางวิชาการที่มีผู้จัดทําไว้แล้วเป็นหลัก 
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1.6 ประโยชน์ที่จะได้รับจากการศึกษา 
1. เ พ่ือ เ ป็นแนวทางในการศึกษาปัญหาอันอาจจะเกิดขึ้ นจากการ เกษียณอายุราชการ 

ของข้าราชการกรมป่าไม้ในช่วง 5 ปีข้างหน้า ทั้งในปัจจุบันและอนาคต 
2. เพ่ือจะได้เตรียมกําหนดยุทธศาสตร์การบริหารทรัพยากรบุคคลให้เหมาะสมสอดคล้องกับ

สถานการณ์ 
3. เ พ่ือให้การบริหารและการใช้ประโยชน์กําลังคน  เ กิดประโยชน์สูงสุดทั้ ง ต่อกรมป่าไม้ 

และต่อภาครัฐโดยส่วนรวมด้วย 
4. เพ่ือจะได้เตรียมกําหนดยุทธศาสตร์การบริหารทรัพยากรบุคคลให้เหมาะสมสอดคล้องกับ

สถานการณ์ทั้งในด้านการสรรหา พัฒนา รักษาไว้ ใช้ประโยชน์ ตลอดจนการเคลื่อนย้ายกําลังคน 

1.7 ความรู้ทางวิชาการหรือแนวคิดหรือหลักทฤษฎีที่ใช้ในการดําเนินการ 

โครงสร้างอายุของข้าราชการกรมป่าไม้อาจจะส่งผลกระทบต่อการบริหารและการใช้กําลังคนของกรม
ป่าไม้ทั้ ง ในปัจจุ บันและในอนาคตในด้านต่างๆ  เ ช่น  ปัญหาการสูญเสียกําลังคนจํานวนมากเ น่ืองจาก 
การเกษียณอายุราชการ ปัญหาการขาดแคลนกําลังคนรุ่นใหม่ ปัญหากําลังคนสูงอายุซึ่งจะมีมากขึ้นเป็นต้น 

การสูญเสียกําลังคนอันเน่ืองจากการเกษียณอายุราชการเป็นการสูญเสยีกําลังคนที่สามารถท่ีจะ
คาดการณ์ล่วงหน้าได้ เมื่อทราบอายุของข้าราชการและเน่ืองจากการเพ่ิมขึ้นของจํานวนข้าราชการในช่วงสอง
ทศวรรษที่ผ่านมา ข้าราชการดังกล่าวเร่ิมที่จะทยอยเกษียณอายุราชการในช่วง 5 – 10 ปีข้างหน้า เป็นจํานวน
มาก การเกษียณอายุราชการทําให้ส่วนราชการต้องสูญเสียกําลังคนทั้งในด้านจํานวนและสมรรถนะไปจํานวน
หน่ึง ดังน้ัน กรมป่าไม้ควรที่จะต้องวางแผนกําลังคนในเร่ืองต่างๆ เพ่ือรองรับผลกระทบจากการเกษียณอายุ ของ
ข้าราชการไว้ล่วงหน้าได้ ได้แก่ แผนการสรรหา แผนการพัฒนา แผนสืบทอดตําแหน่ง แผนการยุบตําแหน่ง หรือขอคง
ตําแหน่ง เป็นต้น ซึ่งหากได้ศึกษาวิเคราะห์การเกษียณอายุราชการของข้าราชการกรมป่าไม้ ในช่วง 5 ปีข้างหน้า
แล้ว ก็น่าที่จะเป็นการศึกษาวิเคราะห์เพ่ือประโยชน์ในการวางแผนต่างๆ ดังกล่าวได้ ทั้งน้ี เพ่ือจะได้ป้องกันและแก้ไข
ปัญหา ในเรื่องผลกระทบจากการเกษียณอายุของข้าราชการดังกล่าวทั้งในปัจจุบันและในอนาคต เพ่ือให้การบริหาร
และการใช้กําลังคนของกรมป่าไม้และของภาครัฐโดยรวมเกิดประสิทธิภาพสูงสุดต่อไป 

1.8 วิธกีารหรือขั้นตอนการศกึษา 
1. รวบรวมและจดัทําข้อมูลเพ่ือการศึกษาโครงสร้างการเกษียณอายุราชการในช่วง 5 ปีข้างหน้า 
2. วิเคราะห์โครงสร้างการเกษียณอายุราชการในช่วง 5 ปีข้างหน้า 
3. จัดทําข้อเสนอแนะและความคิดเห็น 
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1.9 ข้อมูลพืน้ฐานของหนว่ยงาน 
  วิสัยทัศน ์
เป็นหน่วยงานท่ีมุ่งมั่นรักษาป่า ส่งเสริมไมม้คี่า ป่าชุมชน คนอยู่กับป่า เพ่ิมพ้ืนที่สีเขียว เพ่ือความสุขของคนไทย 

พันธกิจ 
  1. ป้องกัน และรักษาพ้ืนที่ป่าไม้ให้คงอยู่ 
  2. บริหารจัดการที่ดินป่าไม้อย่างเป็นระบบและเป็นธรรม 
   3. เพ่ิมและฟ้ืนฟูพ้ืนที่ป่าไม้ในเชิงเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม 
   4. บริหารจัดการทรัพยากรป่าไม้โดยการมีส่วนร่วม 
  5. วิจัยและพัฒนาการป่าไม้ เพ่ือการใช้ประโยชน์อย่างย่ังยืน 
    6. เสริมสร้างขีดความสามารถเชิงรุกขององค์กร ระบบ กลไก และข้อมลูในการบริหารจัดการ 
รวมทั้งการบังคับใช้กฎหมายให้มีประสทิธิภาพ 

ภารกิจ 
มีภารกิจเก่ียวกับการอนุรักษ์ สงวน คุ้มครอง ฟ้ืนฟู ดูแลรักษา ส่งเสริม ทํานุ บํารุงป่า และการ

ดําเนินการเกี่ยวกับการป่าไม้ การทําไม้ การเก็บหาของป่า การใช้ประโยชน์ ที่ดินป่าไม้ และการอ่ืนเก่ียวกับป่าและ
อุตสาหกรรมป่าไม้ ให้เป็นไปตามระเบียบและกฎหมายที่เก่ียวข้องด้วยกลยุทธ์การเสริมสร้างความร่วมมือของ
ประชาชนเป็นหลัก เพ่ือเพ่ิมมูลค่าทางเศรษฐกิจของประเทศ และพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน และมีภารกิจอ่ืน
ตามท่ีกฎหมาย กําหนดให้เป็นอํานาจหน้าที่ของกรมป่าไม้ โดยมีอํานาจหน้าที่ ดังน้ี 

๑. ควบคุม กํากับ ดูแล ป้องกันการบุกรุก การทําลายป่า และการกระทําผิด ในพ้ืนที่รับผิดชอบ
ตามกฎหมายว่าด้วยป่าไม้ กฎหมายว่าด้วยป่าสงวนแห่งชาติ กฎหมายว่าด้วยสวนป่า กฎหมายว่าด้วยเลื่อยโซ่ยนต์
กฎหมายว่าด้วยป่าชุมชน และกฎหมายอ่ืนที่เก่ียวข้อง 

๒. ศึกษา วิจัย วางแผน และประสานงานเกี่ยวกับการปลูกป่าเพ่ือการฟ้ืนฟูสภาพป่าและระบบ
นิเวศ 

๓. ส่งเสริมการปลูกป่า การจัดการป่าชุมชน และการปลูกสร้างสวนป่าเชิงเศรษฐกิจ ในลักษณะ
สวนป่าภาคเอกชนและสวนป่าในรูปแบบอ่ืนที่เก่ียวข้อง ตลอดจนศึกษาวิเคราะห์ และประเมินสถานการณ์ป่า
เศรษฐกิจของตลาดในประเทศและต่างประเทศ 
  ๔. อนุรักษ์ คุ้มครอง ดูแลรักษา และจัดการให้มีการใช้ประโยชน์ที่ดินป่าไม้ และการอนุญาตที่
เก่ียวกับการใช้ประโยชน์จากไม้ อุตสาหกรรมไม้ ที่ดินป่าไม้ และผลิตผลป่าไม้ 
  ๕. ศึกษา ค้นคว้า วิจัย และพัฒนาที่เก่ียวข้องกับป่าไม้และผลิตผลป่าไม้ และที่เก่ียวข้องกับไม้และ
ผลิตภัณฑ์ไม้ 

6. ปฏิบัติการอ่ืนใดตามที่กฎหมายกําหนดให้เป็นอํานาจหน้าที่ของกรมหรือตามที่กระทรวงหรือ
คณะรัฐมนตรีมอบหมาย 
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อัตรากาํลงัในกรมปา่ไม้ 
   ณ วันที่ 30 กันยายน 2562 

ตําแหน่งข้าราชการจําแนกตามสายงานและระดับ
ตําแหน่ง 

 
อัตรากําลังข้าราชการ  ลกูจ้างประจํา  และพนกังานราชการ 

สายงาน รวม ข้าราชการ   จํานวน     1,739 อัตรา 

นักบริหาร 4 ลูกจ้างประจํา   จํานวน     1,214 อัตรา 

ผู้อํานวยการเฉพาะด้าน (วิชาการป่าไม้) 19 พนักงานราชการ   จํานวน     6,563 อัตรา 

ผู้ตรวจราชการกรม 2 รวม    จํานวน   11,243 อัตรา 

ผู้อํานวยการ 2 

นักวิเคราะห์นโยบายและแผน 22 กรอบตําแหน่งข้าราชการ 

นักทรัพยากรบุคคล 26 จําแนกตามประเภทและระดับตําแหน่ง 

นักวิชาการคอมพิวเตอร์ 9 

นักจัดการงานท่ัวไป 31 ประเภทตําแหน่ง ระดับตําแหน่ง รวม 
นักวิชาการเงินและบัญชี 12 

ประเภทบริหาร 
ระดับสูง 1 

นักวิชาการป่าไม้ 698 ระดับต้น 3 

นักวิชาการพัสดุ 4 
ประเภทอํานวยการ 

ระดับสูง 23 

นักวิเทศสัมพันธ์ 4 ระดับต้น 0 

นิติกร 41 

ประเภทวิชาการ 

ทรงคุณวุฒิ 0 

นักวิชาการเผยแพร่ 5 เชี่ยวชาญ 5 

นักวิชาการตรวจสอบภายใน 4 ชํานาญการพิเศษ 80 

นักวิชาการโสตทัศนศึกษา 1 ปก/ชก/ชพ 123 

เศรษฐกร 3 ปฏิบัติการหรือชํานาญการ 672 

นักวิทยาศาสตร์ 20 

ประเภทท่ัวไป 

ทักษะพิเศษ 0 

เจ้าพนักงานป่าไม้ 908 อาวุโส 150 

เจ้าพนักงานธุรการ 60 ปฏิบัติงาน/ชํานาญงาน 915 

นายช่างสํารวจ 64     

เจ้าพนักงานพัสดุ 3 รวม   1,972  

เจ้าพนักงานการเงินและบัญชี 25 

เจ้าพนักงานเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ 1 
 

 

นายช่างศิลป ์ 1  

นายช่างไฟฟ้า 1 
 

 

นายช่างเคร่ืองกล 1  

นายช่างภาพ 1 

 

 

รวม (จํานวนตามสายงาน) 1972  

หมายเหตุ  รวม 28 สายงาน  
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บทที ่2 

โครงสร้างอายุข้าราชการของกรมป่าไม้ 
2.1 โครงสร้างอายุข้าราชการทั้งหมด 

แผนภูมิที่ 1: โครงสร้างอายุข้าราชการของกรมปา่ไม้ 

 
 

ที่มา : จากการประมวลผล      อายุเฉลี่ย = 48.71 ป ี

 

จากแผนภูมิที่ 1 กรมป่าไม้มีข้าราชการท้ังสิ้น 1,739 คน (ข้อมูล ณ วันที่ 30 กันยายน 2562)เป็น
เพศชาย จํานวน 1,317 คน หรือคิดเป็นร้อยละ 50.93 และเพศหญิง จํานวน 422 คน หรือคิดเป็น ร้อยละ 
41.78 เมื่อพิจารณาโครงสร้างอายุข้าราชการของกรมป่าไม้ ณ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 พบว่าข้าราชการกรมป่า
ไม้ใน มีอายุเฉลี่ยคือ 48.71 ปี (จํานวนข้าราชการ 1,739 คน) โดยมีข้าราชการที่อายุน้อยกว่า 35 ปี จํานวน 
131 คน หรือร้อยละ 7.53 อายุ 35-49 ปี จํานวน 666 คน หรือร้อยละ 38.30 และอายุต้ังแต่ 50 ปีขึ้นไป 
จํานวน 942 คน หรือร้อยละ 54.17 ทั้งน้ี มีข้าราชการที่มีอายุต้ังแต่ 55 ปีขึ้นไปจํานวน 506 คน หรือร้อยละ 
29.09 และเป็นช่วงอายุที่มีจํานวนข้าราชการมากที่สุด 
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โครงสร้างอายุข้าราชการของกรมป่าไม้
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2.2 โครงสร้างอายุข้าราชการ จําแนกตามหน่วยงาน 

แผนภูมิที่ 2 : อายุเฉลี่ยของข้าราชการกรมปา่ไม้ (แยกรายสํานกั) 

 
ที่มา : จากการประมวล     ข้อมูล ณ วันที่ 30 กันยายน 2562 

 

จากแผนภูมิที่ 2 กรมป่าไม้ มีหน่วยงานในสังกัด จํานวน  21 สํานัก 3 กลุ่ม โดยสํานัก/กอง/กลุ่ม ที่มี
ข้าราชการอายุเฉลี่ยสูงสุด ได้แก่ ผู้ตรวจราชการ คือ 59 ปี รองลงมาคือ ผู้บริหาร คือ 56.75 ปี สําหรับสํานักที่
ข้าราชการมีอายุเฉลี่ยตํ่าสุด ได้แก่  สํานักแผนงานและสารสนเทศ คือ 41 ปี รองลงมา ได้แก่ กลุ่มนิติการ คือ 42 ปี 
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ตารางที่ 1: ตารางแสดงจํานวนขา้ราชการจําแนกตามหน่วยงานและช่วงอายุ 

 ส่วนราชการ/หน่วยงาน รวม ≤24 25-29 30-34 35-39 40-44 45-49 50-54 ≥55 อายุเฉลี่ย 

1 บริหาร 4 0 0 0 0 0 0 1 3 56.75 

2 ราชการบริหารส่วนกลาง 2 0 0 0 0 0 0 0 2 59.00 

3 กลุ่มพัฒนาระบบบริหาร 5 0 0 0 1 1 0 0 3 49.60 

4 กลุ่มตรวจสอบภายใน 6 0 0 0 0 4 0 0 2 47.50 

5 กลุ่มนิติการ 27 0 0 1 13 2 7 3 1 42.07 

6 สํานักบริหารกลาง 81 0 4 7 19 20 11 11 9 43.54 

7 สํานักการอนุญาต 41 1 7 2 8 2 3 8 10 43.98 

8 สํานักจัดการที่ดินป่าไม้ 46 0 6 6 12 5 7 4 6 41.65 

9 สํานักจัดการป่าชุมชน 49 0 3 5 3 9 14 8 7 45.43 

10 สํานักป้องกันรักษาป่าและควบคุมไฟป่า 170 0 1 1 8 8 46 64 42 50.85 

11 สํานักแผนงานและสารสนเทศ 45 0 6 3 12 11 5 6 2 40.69 

12 สํานักวิจัยและพัฒนาการป่าไม้ 113 0 0 6 11 7 19 20 50 50.87 

13 สํานักส่งเสริมการปลูกป่า 88 0 2 7 20 8 15 19 17 45.86 

14 สํานักจัดการทรัพยากรป่าไม้ที่ 1 80 0 3 4 3 6 15 23 26 50.00 

15 สํานักจัดการทรัพยากรป่าไม้ที่ 2 67 0 0 4 12 7 8 19 17 48.25 

16 สํานักจัดการทรัพยากรป่าไม้ที่ 3 127 0 1 1 9 6 30 44 36 50.70 
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 ส่วนราชการ/หน่วยงาน รวม ≤24 25-29 30-34 35-39 40-44 45-49 50-54 ≥55 อายุเฉลี่ย 

17 สํานักจัดการทรัพยากรป่าไม้ที่ 4 127 0 3 5 12 11 17 36 43 49.76 

18 สํานักจัดการทรัพยากรป่าไม้ที่ 5 63 0 1 1 8 3 13 19 18 49.68 

19 สํานักจัดการทรัพยากรป่าไม้ที่ 6 94 0 6 5 9 4 18 18 34 48.79 

20 สํานักจัดการทรัพยากรป่าไม้ที่ 7 97 0 2 1 12 6 15 37 24 49.59 

21 สํานักจัดการทรัพยากรป่าไม้ที่ 8 87 0 0 3 8 6 16 17 37 50.80 

22 สํานักจัดการทรัพยากรป่าไม้ที่ 9 79 0 1 1 4 6 13 20 34 51.84 

23 สํานักจัดการทรัพยากรป่าไม้ที่ 10 68 0 2 7 8 5 5 16 25 48.90 

24 สํานักจัดการทรัพยากรป่าไม้ที่ 11 58 0 0 3 7 2 13 13 20 50.10 

25 สํานักจัดการทรัพยากรป่าไม้ที่ 12 61 0 2 0 5 6 10 16 22 50.33 

26 สํานักจัดการทรัพยากรป่าไม้ที่ 13 54 0 3 4 6 4 7 14 16 48.54 

รวม 1,739 1 53 77 210 149 307 436 506 48.71 

ที่มา : จากการประมวล            ข้อมูล ณ วันที่ 30 กนัยายน 2562 
 
จากตารางที ่1 สํานักที่มีช่วงอายุข้าราชการมากทีสุ่ด คือ สาํนักวิจัยและพัฒนาการป่าไม้ มีข้าราชการในช่วงอายุ 55 ปีขึ้นไป จํานวน 50คน  
รองลงมาคือ สํานักจัดการทรัพยากรป่าไม้ที่ 4 จํานวน 43 คน 
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ทั้งน้ี ช่วงอายุที่มีจํานวนข้าราชการอยู่มากที่สุดของแต่ละสํานัก เป็นดังน้ี 
ตารางที่ 2: ตารางแสดงช่วงอายุที่มีจํานวนข้าราชการมากทีส่ดุของแตล่ะสํานกั 

ลําดบั หน่วยงาน ช่วงอายุที่มีจํานวนขา้ราชการมากทีส่ดุ 
1 ผู้บริหาร 55 ปีขึ้นไป 
2 ผู้ตรวจราชการกรม 55 ปีขึ้นไป 
3 กลุ่มพัฒนาระบบบริหาร 55 ปีขึ้นไป 
4 กลุ่มตรวจสอบภายใน 40-44 ปี 
5 กลุ่มนิติการ 35-39 ปี 
6 สํานักบริหารกลาง 40-44 ปี 
7 กองการอนุญาต 55 ปีขึ้นไป 
8 สํานักจัดการที่ดินป่าไม้ 35-39 ปี 
9 สํานักจัดการป่าชุมชน 45-49 ปี 

10 สํานักป้องกันรักษาป่าและควบคุมไฟป่า 50-54 ปี 
11 สํานักแผนงานและสารสนเทศ 35-39 ปี 
12 สํานักวิจัยและพัฒนาการป่าไม้ 55 ปีขึ้นไป 
13 สํานักส่งเสริมการปลูกป่า 35-39 ปี 
14 สํานักจัดการทรัพยากรป่าไม้ที ่1 55 ปีขึ้นไป 
15 สํานักจัดการทรัพยากรป่าไม้ที ่2 50-54 ปี 
16 สํานักจัดการทรัพยากรป่าไม้ที ่3 50-54 ปี 
17 สํานักจัดการทรัพยากรป่าไม้ที ่4 55 ปีขึ้นไป 
18 สํานักจัดการทรัพยากรป่าไม้ที ่5 50-54 ปี 
19 สํานักจัดการทรัพยากรป่าไม้ที ่6 55 ปีขึ้นไป 
20 สํานักจัดการทรัพยากรป่าไม้ที ่7 50-54 ปี 
21 สํานักจัดการทรัพยากรป่าไม้ที ่8 55 ปีขึ้นไป 
22 สํานักจัดการทรัพยากรป่าไม้ที ่9 55 ปีขึ้นไป 
23 สํานักจัดการทรัพยากรป่าไม้ที ่10 55 ปีขึ้นไป 
24 สํานักจัดการทรัพยากรป่าไม้ที ่11 55 ปีขึ้นไป 
25 สํานักจัดการทรัพยากรป่าไม้ที ่12 55 ปีขึ้นไป 
26 สํานักจัดการทรัพยากรป่าไม้ที ่13 55 ปีขึ้นไป 

ที่มา : จากการประมวลผล     ข้อมูล ณ วันที่ 30 กนัยายน 2562 
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2.3 โครงสร้างอายุข้าราชการ จําแนกตามระดับตําแหน่ง 

แผนภูมิที่ 3: อายุเฉลี่ยของข้าราชการกรมปา่ไม้ จําแนกตามระดบัตําแหนง่ 

 
ที่มา : จากการประมวลผล     ข้อมูล ณ วันที่ 30 กนัยายน 2562 

 

จากแผน ภูมิ ที่  3  ข้ า ร าชการ ในระ ดับ เ ช่ี ยวชาญ  มี อ า ยุ เ ฉลี่ ย สู ง สุ ด  คื อ  58 .50  ปี 
ระดับบริหารต้น มีอายุเฉลี่ย 58 ปี และระดับอํานวยการสูง มีอายุเฉลี่ย 57.30 ปี ตามลําดับ 
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ตารางที่ 3: ตารางแสดงจํานวนขา้ราชการจําแนกตามระดบัตาํแหน่งและช่วงอาย ุ

ลําดบั ระดบัตําแหนง่ รวม ≤24 25-29 30-34 35-39 40-44 45-49 50-54 ≥55 อายุเฉลี่ย 
1 ประเภทบริหาร ระดับสูง 1 0 0 0 0 0 0 1 0 53.00 
2 ประเภทบริหาร ระดับต้น 3 0 0 0 0 0 0 0 3 58.00 
3 ประเภทอํานวยการ ระดับสูง 23 0 0 0 0 0 0 2 21 57.30 
4 ประเภทวิชาการ ระดับเชี่ยวชาญ 2 0 0 0 0 0 0 0 2 58.50 
5 ประเภทวิชาการ ระดับชํานาญการพิเศษ 132 0 0 0 0 8 17 37 70 54.04 
6 ประเภทวิชาการ ระดับชํานาญการ 402 0 0 3 44 73 98 81 103 48.90 
7 ประเภทวิชาการ ระดับปฏิบัติการ 269 1 45 64 109 32 13 4 1 35.61 
8 ประเภททั่วไป ระดับอาวุโส 132 0 0 0 0 0 10 43 79 55.38 
9 ประเภททั่วไป ระดับชํานาญงาน 711 0 0 4 19 27 167 267 227 52.03 

10 ประเภททั่วไป ระดับปฏิบัติงาน 64 0 8 6 38 9 2 1 0 36.97 
รวม 1,739 1 53 77 210 149 307 436 506 48.71 

ที่มา : จากการประมวลผล          ข้อมูล ณ วันที่ 30 กนัยายน 2562 

 
จากตารางที่ 3 เมื่อพิจารณาจํานวนข้าราชการของปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 จําแนกตามระดับ พบว่า ข้าราชการส่วนใหญ่อยู่ในประเภททั่วไป  

ระดับชํานาญงาน (จํานวน 711 คน) รองลงมาคือ ประเภทวิชาการ ระดับชํานาญการ (จํานวน 402 คน) หากพิจารณาจําแนกตามกลุ่มอายุและระดับ พบว่า ข้าราชการ
ประเภททั่วไป ระดับชํานาญงาน อยู่ในช่วงอายุ 55 ปีขึ้นไป สูงมากที่สุด 
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ตารางที่ 4: ตารางแสดงช่วงอายุที่มีจํานวนข้าราชการมากทีส่ดุจําแนกตามระดบัตําแหนง่ 

ลําดบั ระดบัตําแหนง่ ช่วงอายุที่มีจํานวนขา้ราชการมากทีส่ดุ 

1 ประเภทบริหาร ระดับสูง  50-54 ปี 

2 ประเภทบริหาร ระดับต้น 55 ปีขึ้นไป 

3 ประเภทอํานวยการ ระดับสูง 55 ปีขึ้นไป 

4 ประเภทวิชาการ ระดับเช่ียวชาญ 55 ปีขึ้นไป 

5 ประเภทวิชาการ ระดับชํานาญการพิเศษ 55 ปีขึ้นไป 

6 ประเภทวิชาการ ระดับชํานาญการ 55 ปีขึ้นไป 

7 ประเภทวิชาการ ระดับปฏิบัติการ 35-39 ปี 

8 ประเภททั่วไป ระดับอาวุโส 55 ปีขึ้นไป 

9 ประเภททั่วไป ระดับชํานาญงาน 50-54 ปี 

10 ประเภททั่วไป ระดับปฏิบัติงาน 35-39 ปี 

ที่มา : จากการประมวลผล     ข้อมูล ณ วันที่ 30 กันยายน 2562 
 

จากตารางที่ 4 ประเภทระดับตําแหน่งที่มีช่วงอายุข้าราชการมากที่สุด คือ ประเภทบริหาร ระดับ
ต้น ประเภทอํานวยการ ระดับสูง ประเภทวิชาการ ระดับเช่ียวชาญ ประเภทวิชาการ ระดับชํานาญการพิเศษ  
ระดับชํานาญการ และประเภทท่ัวไป ระดับอาวุโส มีข้าราชการในช่วงอายุ 55 ปีขึ้นไป สูงมากที่สุด 
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2.4 โครงสร้างอายุข้าราชการ จําแนกตามสายงาน 

แผนภูมิที่ 4 : อายุเฉลี่ยของข้าราชการกรมปา่ไม้ จําแนกตามสายงาน 

 
ที่มา : จากการประมวลผล     ข้อมูล ณ วันที่ 30 กันยายน 2562 
 

จากแผนภูมิที่ 4 อายุเฉลี่ยของข้าราชการ จําแนกตามสายงาน พบว่า สายงานผู้ตรวจราชการกรม และ 
สายงานอํานวยการ มีอายุเฉลี่ยสูงสุด คือ 59 ปี เท่ากัน  

 

 

0

20

40

60

นกั
บริ
หา
ร

ผู้ต
รว
จร
าช
กา
รก
รม

ผู้อํ
าน
วย
กา
ร

นกั
วิเค

รา
ะห์
นโ
ยบ
าย
แล
ะแ
ผน

นกั
ทรั
พย
าก
รบ
คุค
ล

นกั
วิช
าก
าร
คอ
มพิ

วเต
อร์

นกั
จดั
กา
รง
าน
ทัว่
ไป

เจ้
าพ
นกั
งา
นธุ
รก
าร

เจ้
าพ
นกั
งา
นพ

สัด
ุ

นกั
วิช
าก
าร
พสั

ดุ
นิต
ิกร

นกั
วิเท

ศส
มัพ

นัธ์
เจ้
าพ
นกั
งา
นก
าร
เงิน

แล
ะบ
ญั
ชี

นกั
วิช
าก
าร
เงิน

แล
ะบ
ญั
ชี

นกั
วิช
าก
าร
ตร
วจ
สอ
บภ

าย
ใน

เจ้
าพ
นกั
งา
นเ
ผย
แพ
ร่…

 
นกั
วิช
าก
าร
เผ
ยแ
พร่

นกั
วิช
าก
าร
โส
ตท
ศัน
ศกึ
ษา

นกั
วิช
าก
าร
ป่า
ไม้

ผู้อํ
าน
วย
กา
รเฉ

พา
ะด้
าน

 …
 

เจ้
าพ
นกั
งา
นป่

าไ
ม้

นกั
วิท
ยา
ศา
สต
ร์

นา
ยช
่าง
สํา
รว
จ

นา
ยช
่าง
เค
รื่อ
งก
ล

นา
ยช
่าง
ไฟ
ฟ้า

นา
ยช
่าง
ศิล
ป์

นา
ยช
่าง
ภา
พ

เศ
รษ
ฐก
ร

5
6
.7
5

5
9 5
9

4
2
.6
8

4
4
.4
2

3
8
.3
8

4
3
.3
4

4
3
.0
9

4
1
.5

3
7 4
1
.7

4
3
.7
5

4
0
.1
7

4
2
.1 4
6
.5

4
5

4
1

5
3

4
6

5
6
.9
5

5
3
.0
4

4
2
.8
3

4
4
.3
9

5
2

5
1 5
5

3
6 4
1

อายุเฉลี่ยของข้าราชการกรมป่าไม้ จําแนกตามสายงาน

อายเุฉลี่ย



 
14 

ตารางที่ 5 ตารางแสดงจํานวนข้าราชการจําแนกตามสายงานและช่วงอายุ 

ลําดบั สายงาน ≤24 25-29 30-34 35-39 40-44 45-49 50-54 ≥55 รวม อายุเฉลี่ย 
1 นักบริหาร 0 0 0 0 0 0 1 3 4 56.75 
2 ผู้ตรวจราชการกรม 0 0 0 0 0 0 0 2 2 59.00 
3 ผู้อํานวยการ 0 0 0 0 0 0 0 2 2 59.00 
4 นักวิเคราะห์นโยบายและแผน 0 1 2 3 5 4 2 2 19 42.68 
5 นักทรัพยากรบุคคล 0 0 2 6 8 2 3 3 24 44.42 
6 นักวิชาการคอมพิวเตอร์ 0 2 0 2 3 0 1 0 8 38.38 
7 นักจัดการงานทั่วไป 0 0 2 9 7 4 6 1 29 43.34 
8 เจ้าพนักงานธุรการ 0 0 5 21 13 5 7 6 57 43.09 
9 เจ้าพนักงานพัสดุ 0 0 0 0 2 0 0 0 2 41.50 

10 นักวิชาการพัสดุ 0 0 2 0 1 0 0 0 3 37.00 
11 นิติกร 0 0 2 13 7 8 2 1 33 41.70 
12 นักวิเทศสัมพันธ์ 0 0 0 2 0 1 1 0 4 43.75 
13 เจ้าพนักงานการเงินและบัญชี 0 3 1 9 5 3 2 1 24 40.17 
14 นักวิชาการเงินและบัญชี 0 1 1 3 2 1 1 1 10 42.10 
15 นักวิชาการตรวจสอบภายใน 0 0 0 0 3 0 0 1 4 46.50 
16 เจ้าพนักงานเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ 0 0 0 0 0 1 0 0 1 45.00 
17 นักวิชาการเผยแพร่ 0 0 0 2 2 1 0 0 5 41.00 
18 นักวิชาการโสตทัศนศึกษา 0 0 0 0 0 0 1 0 1 53.00 
19 นักวิชาการป่าไม้ 1 41 52 108 72 101 104 165 644 46.00 
20 ผู้อํานวยการเฉพาะด้าน (วิชาการป่าไม้) 0 0 0 0 0 0 2 17 19 56.95 
21 เจ้าพนักงานป่าไม้ 0 3 1 7 4 164 296 285 760 53.04 
22 นักวิทยาศาสตร์ 0 0 3 5 2 5 1 2 18 42.83 
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ลําดบั สายงาน ≤24 25-29 30-34 35-39 40-44 45-49 50-54 ≥55 รวม อายุเฉลี่ย 
23 นายช่างสํารวจ 0 2 3 19 12 6 4 13 59 44.39 
24 นายช่างเครื่องกล 0 0 0 0 0 0 1 0 1 52.00 
25 นายช่างไฟฟ้า 0 0 0 0 0 0 1 0 1 51.00 
26 นายช่างศิลป์ 0 0 0 0 0 0 0 1 1 55.00 
27 นายช่างภาพ 0 0 0 1 0 0 0 0 1 36.00 
28 เศรษฐกร 0 0 1 0 1 1 0 0 3 41.00 

รวม 1 53 77 210 149 307 436 506 1,739 48.71 

ที่มา : จากการประมวลผล            ข้อมูล ณ วันที่ 30 กันยายน 2562 
 
จากตารางที่ 5 กรมป่าไม้ มีผู้ดํารงตําแหน่งในสายงานต่างๆ จํานวนทั้งสิ้น 28 สายงาน โดยสายงานหลักที่สําคัญๆ และช่วงอายุมากที่สุด มีอายุเฉลี่ย ดังนี้ 

สายงานนักวิชาการป่าไม้ อายุเฉลี่ย 46 ปี (จํานวน 644 คน) สายงานเจ้าพนักงานป่าไม้ อายุเฉลี่ย 53.04 ปี (จํานวน 760 คน) เป็นต้น 
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ตารางที่ 6: ตารางแสดงจํานวนขา้ราชการจําแนกตามหน่วยงานและจํานวนอายุราชการที่จะเกษียณในช่วง 5 ปี ข้างหน้า 

ลําดบั ส่วนราชการ/หน่วยงาน รวม 
ปงีบประมาณ คดิเปน็ 

ร้อยละ 
หมายเหต ุ

2562 2563 2564 2565 2566 
1 บริหาร 3 1 0 0 2 0 0.73  

2 ราชการบริหารส่วนกลาง 2 1 0 0 1 0 0.48  

3 กลุ่มพัฒนาระบบบริหาร 3 0 0 0 1 2 0.73  

4 กลุ่มตรวจสอบภายใน 2 0 1 0 0 1 0.48  

5 กลุ่มนิติการ 0 0 0 0 0 0 0  

6 สํานักบริหารกลาง 8 3 1 1 1 2 1.94  

7 สํานักการอนุญาต 8 1 3 0 2 2 1.94  

8 สํานักจัดการที่ดินป่าไม้ 6 0 1 3 2 0 1.45  

9 สํานักจัดการป่าชุมชน 4 0 1 0 0 3 0.97  

10 สํานักป้องกันรักษาป่าและควบคุมไฟป่า 34 5 6 7 6 10 8.23  

11 สํานักแผนงานและสารสนเทศ 2 0 1 0 1 0 0.48  

12 สํานักวิจัยและพัฒนาการป่าไม้ 42 4 11 8 9 10 10.17  

13 สํานักส่งเสริมการปลูกป่า 11 0 2 3 2 4 2.66  

14 สํานักจัดการทรัพยากรป่าไม้ที่ 1 20 4 3 4 4 5 4.84  

15 สํานักจัดการทรัพยากรป่าไม้ที่ 2 14 3 7 1 1 2 3.39  

16 สํานักจัดการทรัพยากรป่าไม้ที่ 3 29 0 3 8 10 8 7.02  

17 สํานักจัดการทรัพยากรป่าไม้ที่ 4 37 4 5 14 8 6 8.96  
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ลําดบั ส่วนราชการ/หน่วยงาน รวม 
ปงีบประมาณ คดิเปน็ 

ร้อยละ 
หมายเหต ุ

2562 2563 2564 2565 2566 
18 สํานักจัดการทรัพยากรป่าไม้ที่ 5 10 2 2 2 2 2 2.42  

19 สํานักจัดการทรัพยากรป่าไม้ที่ 6 28 6 2 6 6 8 6.78  

20 สํานักจัดการทรัพยากรป่าไม้ที่ 7 17 1 6 2 5 3 4.12  

21 สํานักจัดการทรัพยากรป่าไม้ที่ 8 28 5 5 3 8 7 6.78  

22 สํานักจัดการทรัพยากรป่าไม้ที่ 9 29 4 5 10 7 3 7.02  

23 สํานักจัดการทรัพยากรป่าไม้ที่ 10 22 3 5 3 5 6 5.33  

24 สํานักจัดการทรัพยากรป่าไม้ที่ 11 19 4 5 4 3 3 4.60  

25 สํานักจัดการทรัพยากรป่าไม้ที่ 12 19 2 6 6 2 3 4.60  

26 สํานักจัดการทรัพยากรป่าไม้ที่ 13 16 3 2 4 6 1 3.87  

รวม 413 56 83 89 94 91 100  

ที่มา : จากการประมวลผล            ข้อมูล ณ วันที่ 30 กันยายน 2562 
 
จากตารางที่ 6 สํานักที่มีจํานวนข้าราชการเกษียณมากที่สุดในช่วง 5 ปีข้างหน้า คือ สํานักวิจัยและพัฒนาการป่าไม้ จํานวน 42 คน คิดเป็นร้อยละ 10.17 

รองลงมาคือ สํานักจัดการทรัพยากรป่าไม้ที่ 4 จํานวน 37 คน คิดเป็นร้อยละ 8.96 และสํานักป้องกันรักษาป่าและควบคุมไฟป่า จํานวน 34 คน คิดเป็นร้อยละ 8.23 
ตามลําดับ 
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ตารางที่ 7: ตารางแสดงจํานวนขา้ราชการจําแนกตามสายงานและจาํนวนอายุราชการที่จะเกษียณในช่วง 5 ป ีข้างหน้า 

ลําดบั ส่วนราชการ/หน่วยงาน รวม 
ปงีบประมาณ คดิเปน็

ร้อยละ 
หมายเหต ุ

2562 2563 2564 2565 2566 
1 นักบริหาร 3 1 0 0 2 0 0.73  
2 ผู้ตรวจราชการกรม 2 1 0 0 1 0 0.48  
3 ผู้อํานวยการ 2 1 0 0 1 0 0.48  
4 นักวิเคราะห์นโยบายและแผน 2 0 0 0 1 1 0.48  
5 นักทรัพยากรบุคคล 3 2 1 0 0 0 0.73  
6 นักวิชาการคอมพิวเตอร์ 0 0 0 0 0 0 0  
7 นักจัดการงานทั่วไป 1 0 0 0 1 0 0.24  
8 เจ้าพนักงานธุรการ 6 0 0 2 1 3 1.45  
9 เจ้าพนักงานพัสดุ 0 0 0 0 0 0 0  

10 นักวิชาการพัสดุ 0 0 0 0 0 0 0  
11 นิติกร 0 0 0 0 0 0 0  
12 นักวิเทศสัมพันธ์ 0 0 0 0 0 0 0  
13 เจ้าพนักงานการเงินและบัญชี 1 0 0 0 0 1 0.24  
14 นักวิชาการเงินและบัญชี 1 0 0 0 1 0 0.24  
15 นักวิชาการตรวจสอบภายใน 1 0 1 0 0 0 0.24  
16 เจ้าพนักงานเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ 0 0 0 0 0 0 0  
17 นักวิชาการเผยแพร่ 0 0 0 0 0 0 0  
18 นักวิชาการโสตทัศนศึกษา 0 0 0 0 0 0 0  
19 นักวิชาการป่าไม้ 133 11 26 25 33 38 32.00  
20 ผู้อํานวยการเฉพาะด้าน (วิชาการป่าไม้) 12 1 5 2 2 2 2.91  
21 เจ้าพนักงานป่าไม้ 234 36 46 58 49 45 56.66  
22 นักวิทยาศาสตร์ 2 1 0 0 1 0 0.48  
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ลําดบั ส่วนราชการ/หน่วยงาน รวม 
ปงีบประมาณ คดิเปน็

ร้อยละ 
หมายเหต ุ

2562 2563 2564 2565 2566 
23 นายช่างสํารวจ 10 2 4 2 1 1 2.42  
24 นายช่างเครื่องกล 0 0 0 0 0 0 0  
25 นายช่างไฟฟ้า 0 0 0 0 0 0 0  
26 นายช่างศิลป์ 0 0 0 0 0 0 0  
27 นายช่างภาพ 0 0 0 0 0 0 0  
28 เศรษฐกร 0 0 0 0 0 0 0  

รวม 413 56 83 89 94 91 100  

ที่มา : จากการประมวลผล            ข้อมูล ณ วันที่ 30 กันยายน 2562 
 
จากตารางที่ 7 สายงานที่มีจํานวนข้าราชการเกษียณมากที่สุดในช่วง 5 ปี ข้างหน้า คือ สายงานเจ้าพนักงานป่าไม้ จํานวน 234 คน คิดเป็นร้อยละ 56.66 

รองลงมาคือ สายงานนักวิชาการป่าไม้ จํานวน 133 คน คิดเป็นร้อยละ 32.00 
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บทที่ 3 

สรุปผลการวิเคราะหข์้อมูล และข้อเสนอแนะ 
การศึกษาโครงสร้างอายุข้าราชการกรมป่าไม้ในครั้งน้ี มีวัตถุประสงค์ที่จะทราบถึงลักษณะ 

การกระจายอายุกําลังคนในส่วนราชการและลักษณะงานต่างๆ ว่าจะก่อให้เกิดปัญหาอะไรบ้างทั้งในปัจจุบันและ
คาดการณ์ปัญหาที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคต เพ่ือผู้ที่เก่ียวข้องทั้งในระดับส่วนราชการและในระดับภาครัฐ สามารถ
กําหนดยุทธศาสตร์ที่จะป้องกันหรือแก้ไขปัญหาได้อย่างถูกต้องเหมาะสมกับสภาพปัญหาได้อย่างรวดเร็วและ
ทันเวลา โดยมีเป้าหมายสําคัญ คือการบริหารงานบุคคลและการบริหารกําลังคนภาครัฐเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ
สูงสุด 

โดยผลการศึกษาและวิเคราะห์ข้อมูลโครงสร้างอายุข้าราชการกรมป่าไม้ในครั้งน้ี สามารถสรุปได้ว่า  
มีข้าราชการท่ีอายุต้ังแต่ 55 ปีขึ้นไป คือ จะเกษียณในช่วง 5 ปีข้างหน้า จํานวน 413 คน หรือร้อยละ 23.74 
แยกตามสายงานที่สําคัญ 5 สายงาน (รายละเอียดปรากฏตามตารางที่ 7) ดังน้ี 

1. ผู้อํานวยการเฉพาะด้าน (วิชาการป่าไม้) จํานวน   12 คน  คิดเป็นร้อยละ   2.91 
2. นักวิชาการป่าไม้    จํานวน 133 คน  คิดเป็นร้อยละ 32.00 
3. นักวิทยาศาสตร์    จํานวน     2 คน  คิดเป็นร้อยละ   0.48 
4. เจ้าพนักงานป่าไม้    จํานวน 234 คน  คิดเป็นร้อยละ 56.66 
5. นายช่างสํารวจ    จํานวน   10 คน  คิดเป็นร้อยละ   2.42 

โดยสํานักที่มีจํานวนข้าราชการเกษียณอายุราชการมากท่ีสุดในช่วง 5 ปีข้างหน้า (รายละเอียด
ปรากฏตามตารางที่ 6) คือ สํานักวิจัยและพัฒนาการป่าไม้ จํานวน 42 คน คิดเป็นร้อยละ 10.17 รองลงมาคือ 
สํานักจัดการทรัพยากรป่าไม้ที่ 4 จํานวน 37 คน คิดเป็นร้อยละ 8.96 และสํานักป้องกันรักษาป่าและควบคุมไฟป่า 
จํานวน 34 คน คิดเป็นร้อยละ 8.23 ตามลําดับ 

ข้อเสนอแนะ 

การศึกษาโครงสร้างอายุข้าราชการกรมป่าไม้ ทําให้ทราบถึงสถานการณ์และปัญหา อันเนื่องจากการ
เกษียณอายุของข้าราชการในอนาคต ทําให้สามารถคาดการณ์ที่จะเกิดขึ้นโดยมีแนวทางเพ่ือป้องกันและแก้ไข
ปัญหาได้อย่างมีประสิทธิภาพ จากการศึกษาฯ ในครั้งน้ี สํานักบริหารกลาง โดยส่วนการเจ้าหน้าที่ ขอนําแนว
ทางการดําเนินการตามมาตรการของสํานักงาน ก.พ. ดังน้ี 
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1. ยุทธศาสตร์การเสริมสร้างประสทิธิภาพการทํางานของบคุลากร 

1.1 ด้านการสรรหา 

การกําหนดทิศทางร่วมกันของกรมป่าไม้ ว่าภารกิจ บทบาทและหน้าที่ความรับผิดชอบ 
จะเป็นในทิศทางใด โดยการสรรหาบุคลากรใหม่ที่จะเข้ามาทดแทนกําลังคนที่จะเกษียณ อายุราชการ จะต้องมี
คุณลักษณะ คุณสมบัติพ้ืนฐานที่เป็นมาตรฐานสําหรับตําแหน่งที่ต้องการอาจได้มาจากบรรจุข้าราชการใหม่ การรับ
โอนข้าราชการจากหน่วยงานอ่ืน หรือการขอรับการจัดสรรนักเรียนทุนรัฐบาลเพ่ือสร้างความสมดุลระหว่าง
ข้าราชการรุ่นใหม่และข้าราชการรุ่นเก่าให้มีสัดส่วนที่เหมาะสมในการทํางาน เน่ืองจากข้าราชการรุ่นใหม่ จะมี
ความรู้และแนวคิดใหม่ๆ มีการใช้เทคโนโลยี ตลอดจนมีความรวดเร็วในการทํางาน เมื่อปฏิบัติงานร่วมกับ
ข้าราชการรุ่นเก่าที่มีประสบการณ์ จะส่งผลให้การปฏิบัติราชการในภาพรวมมีประสิทธิภาพมากย่ิงขึ้น 

1.2 ด้านการพฒันา 

การเพ่ิมพูนศักยภาพของบุคลากร คือ การถ่ายทอดความรู้และประสบการณ์การทํางาน 
จากรุ่นสู่รุ่น โดยการกําหนดหน้าที่ ให้มีผู้ถ่ายทอด และผู้เรียนรู้ การจัดทําแผนฝึกอบรมและพัฒนาข้าราชการเป็น
อีกทางหนึ่งที่จะทําให้เกิดการเรียนรู้ได้ในลักษณะ (On-the-job training) รวมท้ังแผนการฝึกอบรมระยะส้ัน และ
ระยะยาว เพ่ือเป็นการสร้างกระบวนการเรียนรู้อย่างต่อเน่ือง โดยมีรอบของการสับเปลี่ยนหมุนเวียนและมี
แผนปฏิบัติการที่ชัดเจน 

ผู้บริหารทุกระดับในกรมป่าไม้ มีส่วนสําคัญต่อการเพิ่มพูนศักยภาพของบุคลากร ซึ่งสามารถ
ดําเนินการได้อย่างหลากหลาย เช่น การถ่ายทอดองค์ความรู้จากรุ่นสู่รุ่นโดยกําหนดให้ผู้ที่จะเกษียณอายุราชการ 
หรือผู้มีความรู้ซึ่งจะทําให้เกิดการเรียนรู้ในลักษณะ on the job training การนําระบบพ่ีเลี้ยงมาใช้ในการสอนงาน 
การทํางานในรูปแบบ Partner หรือ Buddy สร้างวัฒนธรรมการทํางานเป็นทีม ซึ่งนอกจากจะเกิดการเรียนรู้
ร่วมกันในกระบวนการทํางาน ยังส่งผลต่อการธํารงรักษาไว้ซึ่งบุคลากรให้อยู่ในระบบและมีทัศนคติที่ดีต่อองค์กร 
ควรศึกษาและกําหนดแนวทางการสับเปลี่ยนหมุนเวียนการทํางาน เพ่ือให้เกิดการเรียนรู้และมีประสบการณ์ที่
หลากหลาย โดยการประสานสร้างความเข้าใจเก่ียวกับการดําเนินการดังกล่าวให้ข้าราชการในสังกัด และการ
พัฒนาช่องทางให้บุคลากรสามารถนําความรู้ไปใช้ประโยชน์ได้อย่างทั่วถึง รวมทั้งการจัดกิจกรรมท่ีเปิดโอกาสให้
บุคลากรได้แลกเปลี่ยนเรียนรู้ทั้งในเรื่องของความก้าวหน้าทางวิทยาการและประสบการณ์ในการปฏิบัติงานซึ่งอาจ
ดําเนินการในรูปแบบทั้งอย่างเป็นทางการและไม่เป็นทางการ 

1.3 ด้านการจัดการความรู ้

การกําหนดกระบวนงานที่สําคัญ และการสํารวจเพ่ือจําแนกกําลังคน ว่าด้วยกลุ่มกําลังคน 
ที่จะเกษียณอายุกลุ่มใดบ้างที่ เ ป็นผู้มีความรู้ ความสามารถและประสบการณ์เหมาะสม การถ่ายทอด 
องค์ความรู้และประสบการณ์ในการทํางานจากข้าราชการรุ่นเก่าสู่ข้าราชการรุ่นใหม่ ได้เรียนรู้มีแนวคิด 
และทักษะในการทํางาน เพ่ือดึงดูดความรู้ที่เป็น (Tacit) เหล่าน้ันมาใช้ประโยชน์สําหรับกําลังคนรุ่นต่อไป 

หน่วยงาน (สํานัก/กลุ่ม) ควรจัดการเรียนรู้และสนับสนุนการปฏิบัติงาน ให้มีองค์ความรู้ ในการ
สนับสนุนการปฏิบัติงานจากรุ่นสู่รุ่นดําเนินการอย่างเป็นระบบ ควรกําหนดให้ทุกหน่วยงานในสังกัด มีการจัดการ
องค์ความรู้ที่จําเป็นในการปฏิบัติงานโดยกําหนดให้ผู้ที่มีความรู้ความเช่ียวชาญถ่ายทอดความรู้ ประสบการณ์ และ
มีการจัดการองค์ความรู้อย่างเป็นระบบ รวมทั้งเผยแพร่องค์ความรู้เพ่ือให้บุคลากรสามารถนําไปใช้ประโยชน์ และ
นําไปสู่การแลกเปลี่ยนเรียนรู้กับบุคลากรในหน่วยงานผ่านช่องทางต่างๆ เปิดโอกาสให้บุคลากรได้แลกเปลี่ยน
ความรู้ รวมทั้งการยกย่องชมเชยผู้ที่มีส่วนสําคัญในการจัดการความรู้  
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1.4 ด้านสวัสดิการ และการส่งเสริมความก้าวหน้าในอาชีพของลูกจ้างเหมาะบริการ 
ลูกจ้างประจํา และ พนักงานราชการ 

การสร้างแรงจูงใจในการทํางาน เช่น ค่าตอบแทน เงินเดือน สวัสดิการต่างๆ ให้มีความเหมาะสมกับ
หน้าที่ความรับผิดชอบ รวมทั้งการเปิดให้โอกาสให้ข้าราชการทุกระดับได้แสดงความคิดเห็นในการปฏิบัติงาน    
ทําให้เกิดความรู้สึกว่าตนเองเป็นส่วนหน่ึงของหน่วยงาน อีกทั้งยังเป็นการสั่งสมความสัมพันธ์ที่ดีระหว่าง
ผู้บังคับบัญชากับผู้ใต้บังคับบัญชา ซึ่งจะมีผลต่อบรรยากาศในการทํางาน ตลอดจนเพ่ิมประสิทธิภาพในการทํางานได้ 

ดังน้ัน การเสริมสร้างแรงจูงใจให้บุคลากรในตําแหน่งจ้างเหมาบริการผู้มีความรู้ ความสามารถให้
สมัครสอบแข่งขันเพ่ือเข้ารับตําแหน่งเป็นพนักงานราชการ หรือข้าราชการ รวมท้ังส่งเสริมให้บุคลากรที่เป็น
พนักงานราชการและลูกจ้างประจําอยู่เดิม เข้าร่วมสมัครสอบแข่งขันเพ่ือเข้ารับตําแหน่งเป็นข้าราชการ สร้าง
ความก้าวหน้าในอาชีพ เน่ืองจาก บุคคลกลุ่มดังกล่าวเป็นผู้ที่เคยปฏิบัติงานภายในกรมป่าไม้เป็นระยะเวลานาน 
ดังน้ัน การส่งเสริมสนับสนุน สร้างแรงจูงใจให้กลุ่มบุคคลเหล่าน้ี จะสามารถช่วยแก้ไขปัญหาบุคลากรขาดแคลนใน
อนาคตได้ 

2. ยุทธศาสตร์การบรหิารจัดการโดยใช้ระบบฐานข้อมูล 

2.1 การบริหารจัดการโดยใช้ระบบฐานข้อมูล คือ การสํารวจสถานภาพกําลังคนของกรมป่าไม้ 
ที่ปฏิบัติหน้าที่ต่างๆ และรวบรวมไว้ที่แหล่งเดียวกัน โดยจะต้องมีหน่วยงานท่ีรับผิดชอบเร่ืองข้อมูลบุคลากรแห่ง
เดียวสําหรับการทําฐานข้อมูล ลําดับต่อมา คือ การวิเคราะห์สถานการณ์ กําลังคนในตําแหน่งต่างๆ 
ที่วางแผนการสรรหา การพัฒนาศักยภาพ โดยการวิเคราะห์สถานการณ์กําลังคนนั้น จะต้องเตรียมการเรื่องการ
เกษียณอายุราชการล่วงหน้า ทั้งน้ี เพ่ือเตรียมการรองรับการขาดแคลนข้าราชการในอนาคตได้ โดยอนุกรรมการ
ข้าราชการพลเรือน (อ.ก.พ.) กรมป่าไม้ จะต้องทํางานร่วมกับหน่วยงานในกรมป่าไม้เพ่ือประเมินกําลังคน กรอบ
อัตรากําลัง และทางก้าวหน้าในสายงานของข้าราชการในระยะ 5 ปีข้างหน้า และใช้ระบบข้อมูลจัดทําแผนพัฒนา
ข้าราชการระยะยาวเพ่ือสร้างความเข้มแข็งด้านกําลังคนในหน่วยงาน ทั้งในส่วนการเตรียมการเพ่ือรับข้าราชการ
ใหม่และในกรณีที่ต้องการให้รับราชการต่อไป 

2.2 การพัฒนาข้อมูลสารสนเทศเพื่อการบริหารจัดการกําลังคน การจัดทําฐานข้อมูลกําลังคน 
ทุกประเภท ที่มีความถูกต้อง สมบูรณ์ และเป็นปัจจุบัน /นําเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้เพ่ือการบริหารจัดการและ
วางแผนกําลังคน ทั้งน้ี เป็นร่วมกับสํานักงาน ก.พ. ในการพัฒนาระบบสารสนเทศทรัพยากรบุคคลระดับกรม 
เพ่ือให้ส่วนราชการสามารถนําระบบไปใช้ในการบริหารข้อมูลกําลังคนได้อย่างมีประสิทธิภาพและมีการเช่ือมโยง
ข้อมูลระหว่างกันอย่างเป็นระบบ (จากมาตรการบริหารจัดการกําลังคนภาครัฐ พ.ศ.2562-2565) 

2.3 การดําเนินการสนับสนุนการบริหารทรัพยากรบุคคล โดยเฉพาะส่วนที่เก่ียวกับอัตรากําลัง  
การสรรหาบุคลากรใหม่ให้กับส่วนราชการต่างๆ ทางสํานักงาน ก.พ. อ.ก.พ. กระทรวง อาจจะต้องทบทวนวิธีการ
คืนอัตราการเกษียณอายุราชการ โดยมองลักษณะงานที่ปฏิบัติเป็นหลัก ซึ่งกรณีน้ีอาจช่วยให้กรมป่าไม้มีอัตรากําลัง
เพ่ิมในเชิงปริมาณสําหรับบางตําแหน่งได้ ด้านกรมป่าไม้จะต้องมีการวางแผนกําลังคนในส่วนราชการต่างๆ โดย
วิเคราะห์บทบาท ภารกิจ หน้าที่ที่เหมาะสมของส่วนราชการทั้งในปัจจุบันและอนาคต และจะต้องมีการวิเคราะห์
กําลังคนในปัจจุบันทั้งในด้านจํานวน สมรรถนะ และความสมดุลที่จะปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพต่อไป 
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