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คํานํา 
 
 ตามนัยแหงพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการ
บานเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 กําหนดใหสวนราชการจัดทําแผนปฏิบัติราชการ 4 ป ใหสอดคลอง
กับแผนการบริหารราชการแผนดิน  และจัดทําแผนปฏิบัติราชการประจําป ใหสอดคลองกับ
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จัดทําคําของบประมาณประจําป และใหสํานักงบประมาณจัดสรรงบประมาณเพื่อใหสามารถ
ปฏิบัติงานใหบรรลุผลสําเร็จในแตละภารกิจตามแผนปฏิบัติราชการดังกลาว หากภารกิจใดไม
มีในแผนปฏิบัติราชการประจําป  มิใหสํานักงบประมาณจัดสรรงบประมาณใหภารกิจน้ัน   
 

 บัดนี้  คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบแผนการบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2552 
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แนวทาง 
การจัดทําแผนปฏิบัติราชการ (พ.ศ. ๒๕๕๒-๒๕๕๔) 

เพื่อการจัดทํางบประมาณ 
 

บทนํา 
  

 แผนปฏิบัติราชการ ตามพระราชกฤษีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการ
บานเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 มี 2 ประเภท คือ แผนปฏิบัติราชการ 4 ป และแผนปฏิบัติราชการ
ประจําป   
 1)  แผนปฏิบัติราชการ  4 ป   เปนแผนปฏิบั ติราชการที่สวนราชการ 

(กระทรวง/กรม) แปลงมาจากแผนการบริหารราชการแผนดินของรัฐบาล เพื่อแสดง
ภารกิจที่สวนราชการจะดําเนินการตลอดระยะเวลา 4 ป  เพื่อสนับสนุนการบริหาร
ประเทศของรัฐบาลใหบรรลุผลสัมฤทธิ์ตามเปาหมาย  สาระสําคัญในแผนปฏิบัติราชการ   
4 ป  จะแสดงใหเห็นถึงการแปลงประเด็นยุทธศาสตร และกลยุทธหลัก (ระดับชาติ) ที่สวน
ราชการเขาไปเกี่ยวของไปสู “ภารกิจ” ที่สวนราชการตองดําเนินการ โดยสวนราชการตอง
นําเสนอประเด็นยุทธศาสตร  เปาประสงค  กลยุทธที่จะทําใหภารกิจน้ันบรรลุผลสําเร็จ  
พรอมทั้งกําหนดเปาหมายและตัวชี้วัดผลสําเร็จของภารกิจเหลาน้ัน  รวมถึงผลผลิต / 
โครงการสําคัญ ที่สวนราชการจะจัดทํา เพื่อขอรับงบประมาณสนับสนุนในระยะเวลา 4 ป   
 

 2) แผนปฏิบัติราชการประจําป   เปนแผนปฏิบัติราชการประจําปของสวน

ราชการ  (กระทรวง/กรม)   ที่แสดงใหเห็นถึงภารกิจที่จะดําเนินการในปใดปหนึ่งที่
กําหนด   ภายใตแผนปฏิบัติราชการ 4 ปของสวนราชการนั้น โดยจะมีสาระสําคัญ
เชนเดียวกับแผนปฏิบัติราชการ 4 ป แตจัดทําเปนแผนประจําปที่ละเอียด และชัดเจนข้ึน 
เพื่อนําไปเปนแนวทางในการปฏิบัติงาน  และเปนกรอบในการจัดทําคําของบประมาณ
รายจายประจําป  รวมถึงการรายงานผลการปฏิบัติราชการ เมื่อสิ้นปงบประมาณ  
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กฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวของ 
 

 1. พระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการ
บานเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 
 

 ตามนัยแหงพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี 
พ.ศ. 2546 มีบทบัญญัติเกี่ยวกับแผนปฏิบัติราชการ ในหมวด 3 การบริหารราชการเพื่อใหเกิดผล
สัมฤทธิ์ตอภารกิจของรัฐ  ดังน้ี 
 

               มาตรา 9  การบริหารราชการเพื่อใหเกิดผลสัมฤทธิ์ตอภารกิจของรัฐ ใหสวน
ราชการปฏิบัติดังตอไปนี้ 
   (1) กอนจะดําเนินการตามภารกิจใด  สวนราชการตองจัดทําแผนปฏิบัติ
ราชการไวเปนการลวงหนา 
    (2) การกําหนดแผนปฏิบัติราชการของสวนราชการตาม (1) ตองมี
รายละเอียดของขั้นตอนระยะเวลาและงบประมาณที่จะตองใชในการดําเนินการของแตละ
ข้ันตอน  เปาหมายของภารกิจ  ผลสัมฤทธิ์ของภารกิจ  และตัวชี้วัดความสําเร็จของภารกิจ 
    (3) สวนราชการตองจัดใหมีการติดตามและประเมินผลการปฏิบัติตาม
แผนปฏิบัติราชการตามหลักเกณฑและวิธีการที่สวนราชการกําหนดขึ้น  ซ่ึงตองสอดคลองกับ
มาตรฐานที่สํานักงาน ก.พ.ร. กําหนด 
    (4) ในกรณีที่การปฏิบัติภารกิจ  หรือการปฏิบัติตามแผนปฏิบัติราชการ
เกิดผลกระทบตอประชาชน  ใหเปนหนาที่ของสวนราชการที่จะตองดําเนินการแกไขหรือบรรเทา
ผลกระทบนั้น หรือเปลี่ยนแผนปฏิบัติราชการใหเหมาะสม 
 

  มาตรา 16 ใหสวนราชการจัดทําแผนปฏิบัติราชการของสวนราชการนั้น  
โดยจัดทําเปนแผนสี่ป ซ่ึงจะตองสอดคลองกับแผนการบริหารราชการแผนดินตามมาตรา 13 
 

   ในแตละปงบประมาณ ใหสวนราชการจัดทําแผนปฏิบัติราชการประจําป โดยให
ระบุสาระสําคัญเกี่ยวกับนโยบายการปฏิบัติราชการของสวนราชการ เปาหมายและ
ผลสัมฤทธิ์ของงาน รวมทั้งประมาณการรายไดและรายจายและทรัพยากรอื่นที่จะตองใช  
เสนอตอรัฐมนตรีเพื่อใหความเห็นชอบ 
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  เม่ือรัฐมนตรีใหความเห็นชอบแผนปฏิบัติราชการของสวนราชการใดตามวรรคสองแลว  
ใหสํานักงบประมาณดําเนินการจัดสรรงบประมาณเพื่อปฏิบัติงานใหบรรลุผลสําเร็จในแตละ
ภารกิจตามแผนปฏิบัติราชการดังกลาว 
 

  ในกรณีที่สวนราชการมิไดเสนอแผนปฏิบัติราชการในภารกิจใดหรือ
ภารกิจใดไมไดรับความเห็นชอบจากรัฐมนตรี  มิใหสํานักงบประมาณจัดสรรงบประมาณ
สําหรับภารกิจน้ัน เมื่อสิ้นปงบประมาณใหสวนราชการจัดทํารายงานแสดงผลสัมฤทธ์ิ
ของแผนปฏิบัติราชการประจําปเสนอตอคณะรัฐมนตรี 
 

  มาตรา 17 ในกรณีที่กฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณกําหนดใหสวน
ราชการตองจัดทําแผนปฏิบัติราชการเพื่อขอรับงบประมาณ ใหสํานักงบประมาณและ 
ก.พ.ร. รวมกันกําหนดแนวทางการจัดทําแผนปฏิบัติราชการตามมาตรา16 ใหสามารถ
ใชไดกับแผนปฏิบัติราชการที่ตองจัดทําตามกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณ ทั้งน้ีเพ่ือมิให
เพ่ิมภาระงานในการจัดทําแผนจนเกินสมควร 
 

  มาตรา 18 เม่ือมีการกําหนดงบประมาณรายจายประจําปตามแผนปฏิบัติ
ราชการของสวนราชการใดแลว การโอนงบประมาณจากภารกิจหนึ่งตามที่กําหนดใน
แผนปฏิบัติราชการไปดําเนินการอยางอื่น ซ่ึงมีผลทําใหภารกิจเดิมไมบรรลุเปาหมาย หรือ
นําไปใชในภารกิจใหมที่มิไดกําหนดในแผนปฏิบัติราชการ จะกระทําไดตอเมื่อไดรับอนุมัติ
จากคณะรัฐมนตรีใหปรับแผนปฏิบัติราชการใหสอดคลองแลว 
 

 2. ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวย การจัดทําแผนการบริหารราชการ
แผนดิน พ.ศ. 2547   
 

 ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการจัดทําแผนการบริหารราชการแผนดิน  พ.ศ. 2547  
มีขอกําหนดเกี่ยวกับการจัดทําแผนปฏิบัติราชการ ดังน้ี   
 

    ขอ 8 ใหสวนราชการตองจัดทําแผนปฏิบัติราชการตามมาตรา 16 แหงพระ
ราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 ภายในกําหนดเวลา 
ดังตอไปนี้  
  (1) แผนปฏิบัติราชการ4 ป ใหจัดทําใหแลวเสร็จภายใน 60 วันนับแตวันที่
แผนการบริหารราชการแผนดินประกาศในราชกิจจานุเบกษา   
  (2) แผนปฏิบัติราชการประจําป ใหจัดทําและเสนอรัฐมนตรีใหความ
เห็นชอบกอนเสนอคําของบประมาณรายจายประจําปของปงบประมาณตอไป 
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  ขอ 9  ในระหวางการปฏิบัติตามแผนการบริหารราชการแผนดิน  ถาคณะรัฐมนตรีมีมติ
ใหมีการปรับแผนการบริหารราชการแผนดิน  เพื่อใหเหมาะสมกับนโยบายของรัฐบาล
หรือเพื่อใหสอดคลองกับสถานการณที่เปลี่ยนแปลงไป  ใหสวนราชการที่รับผิดชอบ
เกี่ยวกับการจัดทําแผนการบริหารราชการแผนดิน   ตามมาตรา 13  แหงพระราชกฤษฎีกาวา
ดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ.  2546  ดําเนินการแกไขแผนการ
บริหารราชการแผนดินใหเปนไปตามมติคณะรัฐมนตรี  โดยใหนําขอระเบียบขอ 5  มาใช
บังคับโดยอนุโลม  และใหสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี  แจงสวนราชการที่เกี่ยวของ
ดําเนินการแกไขแผนนิติบัญญัติและแผนปฏิบัติราชการใหสอดคลองกับแผนการบริหาร
ราชการแผนดินที่แกไขดวย 
 
 

  ในกรณีที่คณะรัฐมนตรี  มีมติใหสวนราชการดําเนินการในเรื่องใด  แมวาเรื่องน้ันจะ
มิไดกําหนดไวในแผนการบริหารราชการแผนดิน ใหสวนราชการมีหนาที่ดําเนินการตามมติ  
คณะรัฐมนตรี และถาเรื่องน้ันจําเปนตองแกไขแผนปฏิบัติราชการดวย ใหสวนราชการ
ดําเนินการตามวิธีการที่กําหนดไวในมาตรา 18 แหงพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและ
วิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ. 2546   
 
 

  เม่ือมีกรณีตามวรรคสอง หรือกรณีที่สวนราชการขอแกไขแผนปฏิบัติราชการ
เพราะเหตุตามที่กําหนดไวในมาตรา 18 แหงพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหาร
กิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 และคณะรัฐมนตรีไดอนุมัติใหแกไขในกรณีดังกลาวแลว   ใหสวน
ราชการที่ไดรับอนุมัติใหแกไขแผนปฏิบัติราชการรีบแจงใหสวนราชการที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการ
จัดทําแผนการบริหารราชการแผนดิน  และแผนนิติบัญญัติดําเนินการแกไขใหสอดคลองกัน
โดยเร็ว 
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แนวทางการจัดทําแผนปฏิบัติราชการ  4 ป  (2552-2554)และ
แผนปฏิบัติราชการ ประจําปของสวนราชการ/หนวยงาน 
 

 สํานักงบประมาณเปนหนวยงานหนึ่ง ที่ตองพิจารณากําหนดแนวทางการจัดทํา
แผนปฏิบัติราชการ 4 ป และแผนปฏิบัติราชการประจําปของกระทรวงและสวนราชการ/
หนวยงานรัฐ 
 

ก. ระยะเวลาการจัดทําแผนปฏิบัติราชการ 
 

 ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการจัดทําแผนการบริหารราชการแผนดิน  พ.ศ. 2547  
ขอ 8 ใหสวนราชการตองจัดทําแผนปฏิบัติราชการตามมาตรา 16 แหงพระราชกฤษฎีกาวาดวย
หลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 ภายในกําหนดเวลา ดังตอไปนี้  
 

  (1) แผนปฏิบัติราชการ 4 ป ใหจัดทําใหแลวเสร็จภายใน 60 วันนับแตวันที่
แผนการบริหารราชการแผนดินประกาศในราชกิจจานุเบกษา   
 

  (2) แผนปฏิบัติราชการประจําป ใหจัดทําและเสนอรัฐมนตรีใหความ
เห็นชอบกอนเสนอคําของบประมาณรายจายประจําปของปงบประมาณตอไป 
 

ข. องคประกอบแผนปฏิบัติราชการ 4 ป และแผนปฏิบัติราชการ
ประจําป  

 

  พระราชกฤษฎีกาวาดวย หลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ. 2546  
มาตรา 16  ใหสวนราชการจัดทําแผนปฏิบัติราชการโดยจัดทําเปนแผน 4 ป ซ่ึงตองสอดคลอง
กับแผนการบริหารราชการแผนดิน ตามมาตรา 13 และในแตละปงบประมาณใหจัดทํา
แผนปฏิบัติราชการประจําป โดยมีสาระสําคญัเกี่ยวกับ 
  1) นโยบายในการปฏิบัติราชการของสวนราชการ 
  2) กําหนดเปาหมายและผลสัมฤทธิ์ของงาน  ตัวช้ีวัดผลสําเร็จ 
  3) ข้ันตอน ระยะเวลา และงบประมาณที่ตองใชในการดําเนินการแตละข้ันตอน 
  4) ประมาณการรายได รายจาย และทรัพยากรอื่นที่ตองใช 
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  ค. การจัดทํา Template ของแผนปฏิบัติราชการ 
 

 1. ตามพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี       
พ.ศ. 2546 มีบทบัญญัติเกี่ยวกับแผนปฏิบัติราชการ ในหมวด 3 การบริหารราชการมาตรา 17 
กําหนดวา ในกรณีที่กฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณกําหนดใหสวนราชการตองจัดทํา
แผนปฏิบัติราชการเพื่อขอรับงบประมาณ ใหสํานักงบประมาณ และสํานักงาน ก.พ.ร. 
รวมกันกําหนดแนวทาง การจัดทําแผนปฏิบัติราชการตามมาตรา16 ใหสามารถใชไดกับ
แผนปฏิบัติราชการที่ตองจัดทําตามกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณ ทั้งน้ี เพื่อมิให
เพิ่มภาระงานในการจัดทําแผนจนเกินสมควร 
 

 2. การจัดทําแผนปฏิบัติราชการ 4 ป และแผนปฏิบัติราชการประจําป เปน
หนาที่ของกระทรวง/สวนราชการ/หนวยงานรัฐ ที่ตองดําเนินการใหสอดคลองกับ
แผนการบริหารราชการแผนดินฯ  ตามพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการ
บริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 มาตรา 16  
 ทั้งน้ี สํานักงบประมาณจะชวยในการใหคําปรึกษา เสนอแนะการจัดทําแผนปฏิบัติ
ราชการ ตามหลักเกณฑ /แนวทาง/เทคนิคของสํานักงบประมาณ 
 

 3. สํานักงบประมาณและสํานักงาน  ก.พ.ร. ไดรวมกันกําหนดแนวทางการจัดทํา 
แผนปฏิบัติราชการ 4 ป และแผนปฏิบัติราชการประจําป โดยมีวัตถุประสงค เพื่อ 
 

  3.1 แสดงใหเห็นถึงความเชื่อมโยงของนโยบายตามแผนการบริหารราชการ
แผนดิน เปาหมายเชิงนโยบาย ประเด็นยุทธศาสตรกระทรวง เปาหมายการใหบริการกระทรวง/
หนวยงาน ตัวช้ีวัด กลยุทธหนวยงาน ผลผลิต/โครงการ กิจกรรม และนําไปสู การจัดทําคําขอ
งบประมาณของสวนราชการ พรอมทั้งสามารถนําไปใชประโยชนในการจัดทําคํารับรอง
การปฏิบัติราชการ ของสวนราชการดวย 
 

  3.2 พิจารณารายละเอียดกรอบวงเงินงบประมาณ และเงินนอกงบประมาณ โดย
จําแนกเปนรายป ต้ังแตปงบประมาณ 2552-2554 พรอมทั้งระบุแหลงที่มาของเงินนอก
งบประมาณ เชน   เงินกูภายใน-นอกประเทศ เงินชวยเหลือ เงินรายได นวัตกรรมทางการเงิน 
เปนตน 
 

   3.3 Template การจัดทําแผนปฏิบัติราชการ 4 ป และแผนปฏิบัติราชการ
ประจําป ใหมีการกําหนดผลผลิต/โครงการ เพ่ือใหสามารถเชื่อมโยงกับการจัดทํางบประมาณ
รายจายประจําป ที่นําสงถึงเปาหมายการใหบริการกระทรวง/หนวยงาน ยุทธศาสตรจัดสรร
งบประมาณ และเปาหมายเชิงนโยบายตามแผนการบริหารราชการแผนดินฯ 
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   3.4 สําหรับการจัดทําขอมูลแผนปฏิบัติราชการ 4 ป และแผนปฏิบัติราชการ
ประจําป สวนราชการสามารถจัดทําในระบบ e – Budgeting (การวางแผนงบประมาณ) ผานทาง 
Website ของสํานักงบประมาณ (www.bb.go.th) เพ่ือลดภาระงานในการจัดทําแผนปฏิบัติ
ราชการฯ ของสวนราชการ 
 

  ง. แนวทาง ขั้นตอน และกระบวนการในการจัดทําแผนปฏิบัติ
ราชการ 4 ป และแผนปฏิบัติราชการประจําปของสวนราชการ เพื่อการ
จัดทําคําของบประมาณและจัดการงบประมาณ 
 

 1. ขั้นตอน ที่สวนราชการดําเนินการจัดทําแผนปฏิบัติราชการ 4 ป และ

แผนปฏิบัติราชการประจําป 
 

  1.1 ใหสวนราชการทบทวนสถานการณดําเนินภารกิจที่ รับผิดชอบตาม
งบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2552 ภายใตยุทธศาสตรของกระทรวง รวมทั้ง  
ความสอดคลองกับแผนการบริหารราชการแผนดิน เพ่ือนําไปสูการจัดทําแผนปฏิบัติราชการ    
4 ป และแผนปฏิบัติราชการประจําป  โดยมีแนวทางการพิจารณา ดังน้ี 
 

 ตรวจสอบภารกิจหากตรงกับนโยบายในแผนการบริหารราชการ    
แผนดินฯ  ก็ให นํามาจัดทําแผนปฏิบั ติราชการ  4  ป   และ  
แผนปฏิบัติราชการประจําป  

 
 

 ตรวจสอบภารกิจแลวไมตรงแตใกลเคียงกับนโยบายในแผนการ
บริหารราชการแผนดินฯ อาจปรับปรุงใหสอดคลองกับแผนการ
บริหารราชการแผนดินฯ แลวดําเนินการตอตามนโยบาย  
 
 

 ตรวจสอบภารกิจแลว ไมตรงกับนโยบาย  ในแผนการบริหารราชการ      
แผนดินฯ สมควรยกเลิกและนําเงินในภารกิจที่ยกเลิก ไปใชใน     
ภารกิจอื่นที่มีความพรอม   แตยังขาดเงินงบประมาณที่จะใชใน     
การดําเนินการ หรือนําไปใชในโครงการที่ริเริ่มใหมตามแผน    
ปฏิบัติราชการที่สอดคลองกับแผนการบริหารราชการแผนดินฯ 

 
 

 กรณีที่ เปน โครงการริเริ่มใหม ใหระบุและดําเนินการจัดทํา      
รายละเอียดใหครบถวน โดยใชแนวทางในขอ 2 (มี 7ขอ) ที่จะ 
กลาวตอไป 
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   1.2 กระทรวง / สวนราชการ หนวยงานอื่นของรัฐ  นําแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 พ.ศ. 2550-2554 และประเด็นนโยบายตามแผนการบริหาร
ราชการแผนดินมาแปลงเปนแผนปฏิบัติราชการ 4 ป (2552-2554) ตามภารกิจที่ไดรับ
มอบหมายและภารกิจตามกฎหมาย  
 

  1.3 จัดทําแผนการปฏิบัติราชการใหครอบคลุมทั้ง 3 มิติ คือ มิติงานตามยุทธ
ศาสตรเฉพาะของรัฐบาล (Agenda)  มิติงานตามยุทธศาสตรกระทรวงและหนวยงาน      
(Function)  และมิติงานตามยุทธศาสตรพื้นที่ (Area) 
 

 2. สวนราชการ พิจารณานํานโยบายที่กําหนดในแผนการบริหารราชการ
แผนดินประเด็นที่เกี่ยวของ มาจัดทําแผนปฏิบัติราชการ 4 ปและแผนปฏิบัติราชการ
ประจําป หากในกรณีที่มีประเด็นตองปรับปรุง กฎ ระเบียบ หรือกฎหมายที่เกี่ยวของใหนําเสนอ
ในแผนการปรับปรุงกฎหมาย หรือแผนนิติบัญญัติไวดวย  
 

 โดยใชแนวทางการพิจารณา 7 ขอ ดังน้ี 
 

1) ไดผลลัพธที่ตอบสนองตอเปาหมายนโยบายของรัฐบาล แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 พ.ศ. 2550-2554 และ
นโยบายพื้นฐานแหงรัฐ  

2)  มีผลผลิตที่สามารถเชื่อมโยงใหเกิดผลลัพธตามที่ตองการ 
3)  มีกระบวนการจัดทําผลผลิต /กิจกรรมที่ นําไปสูผลผลิต  ตาม

เปาหมายที่กําหนดไว 
4)  หนวยงานที่รับผิดชอบ มีความพรอมในการดําเนินงานทั้งดาน

ระบบ ดานการจัดการ และดานกฎหมายตางๆที่เกี่ยวของ 
5)  มีวงเงินคาใชจาย และแหลงที่มาของเงินที่เหมาะสม 
6)  มีความสอดคลองระหวางแผนการดําเนินงาน กลยุทธ กับแผนการ

ใชจายงบประมาณ 
7)  นํารายงานผลการวิเคราะหความสําเร็จของการดําเนินงานจากการ

ใชจายงบประมาณ (PART) มาใชเปนเครื่องมือ ประกอบการการ
ตัดสินใจในการกําหนดนโยบาย และปรับทิศทางการดําเนินงาน     
รวมทั้งใชเปนขอมูลในการปรับแผนปฏิบัติงาน เพื่อใหสามารถ
นําสงผลผลิตไปสู เปาหมายยุทธศาสตรของรัฐบาลไดอยางมี
ประสิทธิภาพ 
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  ทั้งน้ี สามารถนํารายละเอียดในคูมือการวางแผนและบริหารโครงการ และคูมือ 
เครื่องวิเคราะหระดับความสําเร็จของการดําเนินงานจากการใชจายงบประมาณ : PART มาใช
ประกอบการพิจารณา (ครม. ไดเห็นชอบใหสวนราชการถือปฏิบัติ เม่ือ 4 ธันวาคม 2550) 
 

 3. สวนราชการจัดลําดับความสําคัญและความพรอมของโครงการ  

    เปนการวิเคราะหความเปนไปไดในการดําเนินการ โดยอาจพิจารณาระยะเวลา
การดําเนินการภารกิจ ในแตละป ตามแนวทางที่สํานักงบประมาณกําหนด ดังน้ี 
 

  3.1 พิจารณาจัดลําดับความสําคัญของโครงการ  การจัดลําดับความสําคัญ
ของโครงการควรพิจารณาในสองประเด็นหลัก คือ ความจําเปน ความเรงดวน และผลที่คาดวา
จะไดรับ (Desirability) หรือความคุมคาที่จะไดรับจากโครงการในมิติตางๆ เชน ประโยชนตอ
กลุมเปาหมาย ผลกระทบตอผูมีสวนไดสวนเสีย ความจําเปนตามกฎหมาย และความสอดคลอง
กับทิศทางของนโยบายรัฐ ในขณะเดียวกัน ควรพิจารณาถึงความพรอมในการดําเนินโครงการ/
ความเปนไปได (Feasibility) ในการดําเนินโครงการดวย เชน ความพรอมของผูดําเนินโครงการ 
และประสบการณในการบริหารโครงการ เปนตน  
  ทั้งน้ี สามารถนํารายละเอียดในคูมือการวางแผนและบริหารโครงการ (ซ่ึง ครม. 
ไดเห็นชอบใหสวนราชการนําคูมือฯ มาใชเปนแนวทางในการวางแผนและบริหารโครงการ เม่ือ 
27 มีนาคม 2550) มาใชประกอบการพิจารณาตัดสินใจในการจัดลําดับความสําคัญของโครงการ 
(สามารถ Download คูมือไดจาก Website สํานักงบประมาณ) 
 

  3.2 สวนราชการพิจารณาแหลงเงิน ที่นํามาใชในการดําเนินภารกิจตาม
แผนการบริหารราชการแผนดินฯ โดยพิจารณาทุกแหลงเงินใหครบถวนสมบูรณ พรอมทั้ง
จําแนกเปนรายป ต้ังแตปงบประมาณ 2552-2554 ไดแก 
 

 เงินงบประมาณรายจายประจําป 
 เงินจากแหลงอื่น /เงินนอกงบประมาณ คือ 

          - เงินรายไดของสวนราชการ/รัฐวิสาหกิจ  
          - เงินชวยเหลือ  
          - เงินกูใน - ตางประเทศ  
          - นวัตกรรมทางการเงิน (ตามที่กําหนดไวในคูมือการจัดทําคําขอ

งบประมาณรายจายประจําป) 
 

   สําหรับการพิจารณาแหลงเงินควรหารือกับกระทรวงการคลังเพ่ือใหเกิดความ
รอบคอบ 
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  3.3 พิจารณาความพรอมของผลผลิต/โครงการ และกิจกรรมเฉพาะที่
สอดคลองกับแผนการบริหารราชการแผนดินฯ ยุทธศาสตร มีตัวช้ีวัดความสําเร็จที่ผานการ
คัดเลือก โดยอาจพิจารณาจากกระบวนการผลิต เชน ความเปนไปได การออกแบบ 
ความสามารถในการผลิต และการบริหารจัดการ ทั้งในการบริหารจัดการในดําเนินการ และการ
บริหารจัดการดานการเงินของผลผลิต/โครงการและกิจกรรมนั้น ๆ กอนจะพิจารณากรอบวงเงิน           
  

 3.4 ควรพิจารณาถึงความเสี่ยง พิจารณากรอบความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้นตอ
ผลสําเร็จตอสาธารณะ เปาหมายยุทธศาสตรของรัฐบาล ความเสี่ยงในการบริหารจัดการ (การ
บริหารทรัพยากรบุคคล กฎ ระเบียบขอบังคับ มาตรฐานการปฏิบัติงาน การบริหารสินทรัพย)   
ความเสี่ยงในกระบวนการผลิต (แผนการดําเนินงานที่มีประสิทธิภาพในการนําสงผลผลิต) และ
ความเสี่ยงในการจัดการทางการเงิน(การบริหารเงินสด ความคุมคา การจัดลําดับความสําคัญ) 

โดยสามารถนํารายละเอียดในคูมือการวางแผนและบริหารโครงการมาใชประกอบการพิจารณา 
 

      4. ขั้นตอนการบูรณาการของกระทรวง/หนวยงานหลักที่เก่ียวของ 
          กระทรวง/หนวยงานหลักที่เกี่ยวของ ในฐานะเปนผูรับผิดชอบประเด็นนโยบาย

ยอยตามแผนการบริหารราชการแผนดิน ดําเนินการบูรณาการรวมกับสวนราชการที่เกี่ยวของ
และ จัดทําแผนปฏิบัติราชการใหมีความสอดคลองกับแผนการบริหารราชการแผนดินฯ       
โดยพิจารณา        

1. ลดความซ้ําซอนของผลผลิต/โครงการ และงบประมาณในการดําเนินการ 
2. จัดลําดับความสําคัญในระดับแผนงาน โครงการ ในแผนปฏิบัติราชการ 4 ป 

และแผนปฏิบัติราชการประจําป 
3. พิจารณาแหลงเงินในการดําเนินการ ทั้งเงินงบประมาณ เงินนอกงบประมาณ 

เชน เงินรายไดของสวนราชการ เงินชวยเหลือ เงินกูภายในประเทศและ
ตางประเทศ นวัตกรรมทางการเงิน การรวมลงทุนระหวางภาครัฐและ
ภาคเอกชน ( PPP) และจากแหลงเงินอื่น ทั้งน้ี ควรหารือกระทรวงการคลัง
ดวยเพื่อใหเกิดความรอบคอบ 

4. จัดทํา Phasing หรือการจัดการทรัพยากร/งบประมาณตามขอเท็จจริงวาจะ
ใชจายจริงในปใดตามแผนการดําเนินงาน ภายใตนโยบาย กลยุทธ / วิธีการ 
ตามที่กําหนดไวในแผนการบริหารราชการแผนดิน 

5. แบงงาน/มอบหมายงาน และความรับผิดชอบใหแกหนวยงานผูรับผิดชอบที่
เกี่ยวของตามประเด็นนโยบาย 

 

  ทั้งน้ี  ในการจัดทําแผนปฏิบัติราชการ 4 ป  และแผนปฏิบัติราชการประจําป       
สวนราชการสามารถขอคําปรึกษา แนะนํา จากหนวยงานที่เกี่ยวของ ไดแก    
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  - สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ซ่ึงเปน
ผูไดรับมอบหมายจากคณะรัฐมนตรีใหเปนผูรับผิดชอบกํากับ ติดตาม และประเมินผลการ
ดําเนินการตามแผนการบริหารราชการแผนดินฯ ใหคําแนะนําความเชื่อมโยงแผนปฏิบัติราชการ
กับแผนการบริหารราชการแผนดินฯ  

 

                    - สํานักงบประมาณ ใหคําปรึกษา แนะนําความเชื่อมโยงในการจัดทํา
แผนปฏิบัติราชการกับการจัดทํางบประมาณ การจัดลําดับความสําคัญ ระดับแผนงาน โครงการ
ในแผนปฏิบัติราชการ 4 ปและประจําป ประมาณการงบประมาณรายจายลวงหนาระยะปานกลาง  
(MTEF) พิจารณาแหลงเงิน แลวจัดทํา Phasingในการจัดการทรัพยากร/งบประมาณตาม
ขอเท็จจริง ภายใตนโยบาย กลยุทธตามแผนการบริหารราชการแผนดิน (พ.ศ. 2552-2554) การ
จัดการทรัพยากร/งบประมาณตามขอเท็จจริง ภายใตนโยบาย กลยุทธตามแผนการบริหาร
ราชการแผนดิน (พ.ศ. 2552-2554) 
 

  - สํานักงาน ก.พ.ร.   ใหคําปรึกษาแนะนําดานความสัมพันธกับการจัดทําคํา
รับรองการปฏิบัติราชการ  

 

  - กระทรวงการคลัง   หารือ/ ขอคําปรึกษาแนะนํา เร่ืองการจัดหาแหลงเงินใน
การดําเนินการตามประเด็นนโยบาย   

 

 5. ขั้นตอนนําเขาสูภารกิจ /หนาที่ ในระดับกระทรวง /หนวยงาน จัดทํา

แผนปฏิบัติราชการ 4 ป แผนปฏิบัติราชการประจําป โดยกําหนดประเด็นยุทธศาสตรกระทรวง
เปาหมายการใหบริการกระทรวง/หนวยงาน ตัวช้ีวัด คาเปาหมายของตัวช้ีวัด กลยุทธหนวยงาน 
ผลผลิต/โครงการ กิจกรรม  ประมาณการงบประมาณรายจายลวงหนาระยะปานกลาง  (MTEF) 
การหาแหลงเงิน ความเชื่อมโยงแผนปฏิบัติราชการกับงบประมาณในกระบวนการผลิต และ
จัดทําผลผลิต พรอมทั้งกําหนดระยะเวลาการดําเนินการ จัดทํา Phasing การดําเนินงาน ซ่ึงจะ
เปนการจัดการทรัพยากรใหสอดคลองกับแผนปฏิบัติราชการตามความเปนจริงในแตละป 
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  จ . ขั้นตอนการเตรียมการจัดทํารายละเอียดของแผนปฏิบัติ
ราชการประจําปที่สมบูรณ เพื่อการจัดทํางบประมาณรายจายประจําป  
 

                   สวนราชการจัดทํารายละเอียดของแผนปฏิบัติราชการประจําป ที่สอดคลองกับ
แผนปฏิบัติราชการ 4 ป ใหครบถวน และนําไปสูการจัดทําคําของบประมาณรายจายประจําป 
 

   ดังน้ัน องคประกอบของแผนปฏิบัติราชการ 4 ป และแผนปฏิบัติราชการประจําป 
ที่ครอบคลุม สอดคลองกับระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตร และการจัดทํา
งบประมาณ มีดังน้ี 
 

1) วิสัยทัศน 
2) พันธกิจกระทรวง/หนวยงาน 
3) นโยบายตามแผนการบริหารราชการแผนดิน  ประเด็นนโยบาย(ยอย)

เปาหมายเชิงนโยบาย 
4) เปาหมายการใหบริการกระทรวง/หนวยงาน (ผลลัพธที่ตองการให

เกิดขึ้น) และตัวช้ีวัดเปาหมายการใหบริการ 
5) คาเปาหมายตัวช้ีวัด ป 2552-2554 
6) กลยุทธหนวยงาน 
7) ผลผลิต/โครงการ และกจิกรรมที่ตองดําเนินการ 
8) ประมาณการรายได รายจายของสวนราชการ และกําหนดวงเงิน

งบประมาณ /แหลงเงินที่ใชในการดําเนินภารกิจ จําแนกเปนรายปและ
ตามผลผลิต/โครงการ พรอมทั้งระบุแหลงเงินนอกงบประมาณดวย 

9) กําหนดหนวยงานที่รับผิดชอบ และกําหนดภารกิจของหนวยงาน 
(ภารกิจพ้ืนฐาน-ภารกิจยุทธศาสตร) ที่สอดคลองกับเปาหมายเชิง
นโยบาย 

10) ภาคผนวก 
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                     อน่ึง แผนการบริหารราชการแผนดิน ของคณะรัฐมนตรี ภายใตการนําของ 
นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ  นายกรัฐมนตรี   ไดจัดทําข้ึนเพื่อรองรับการทํางานตลอดชวง
ระยะเวลาการดํารงตําแหนงของรัฐบาลในครั้งน้ี   มีกรอบระยะเวลาตั้งแตพ.ศ. 2552 – 
2554  และไดรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี  เมื่อวันที่  13 มกราคม  2552                  
ซ่ึงคณะรัฐมนตรีจะใชเปนกรอบแนวทางในการบริหารราชการแผนดิน  และใหทุกสวน
ราชการใชเปนแนวทางในการจัดทําแผนปฏิบัติราชการ 4 ป และแผนปฏิบัติราชการ 
ประจําป   ดังน้ันการจัดทําแผนปฏิบัติราชการ 4 ป และแผนปฏิบัติราชการ ประจําปของ
สวนราชการในครั้งน้ี  จึงตองมีระยะเวลาที่สอดคลองรองรับกับแผนการบริหารราชการ
แผนดินฉบับดังกลาวดวยเชนเดียวกัน  
  

 สําหรับการจัดทํางบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ  พ.ศ. 2553       
สวนราชการตองจัดทําคําของบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2553 ภายใต
แผนการบริหารราชการแผนดิน และมีความสอดคลองกับการปรับแผนปฏิบัติงานการใชจาย
งบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2552 งบประมาณรายจายเพิ่มเติมประจําป
งบประมาณ พ.ศ. 2552 การจัดทําแผนปฏิบัติราชการ 4 ป และแผนปฏิบัติราชการประจําป 
 

  
**************************** 



 
 

ภาคผนวก 
 

ก. แบบการจัดทําแผนปฏิบัติราชการ 4 ป 
แผนปฏิบัติราชการประจําป พรอมคําอธิบาย 

ข. หนวยงานที่รับผิดชอบ 

ค. คูมือการวางแผนและบริหารโครงการ 

ง. การวิเคราะหระดับความสําเร็จของการดําเนินงาน
จากการใชจายงบประมาณ (PART) 

จ. การจัดทําแผนปฏิบัติราชการ 4 ป ของสวนราชการ 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 

ภาคผนวก ก 
แบบการจัดทําแผนปฏิบัติราชการ 4 ป 

แผนปฏิบัติราชการประจําป 
พรอมคําอธิบาย 
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แบบการจัดทําแผนปฏิบัติราชการ 4 ป พ.ศ. 2552-2554     (แบบ ผปร. 01) 
ระดับกระทรวง................................ 
ระดับหนวยงาน............................... 

 

 
 

 
นโยบาย 

กลยุทธ/วิธีดําเนินการ 
(ที่กําหนดในแผนการ
บริหารราชการแผนดิน) 

เปาหมายการใหบริการ
กระทรวง/หนวยงาน 

นโยบายที่ 1 ...................... 
ประเด็นนโยบาย(ยอย)ที่ 1.1... 
....................................... 
เปาหมายเชิงนโยบาย 
 ................................... 

 
 ตัวช้ีวัด 

................................... 

................................... 
 

 

 
 กลยุทธ............. 

 กลยุทธ................ 
 กลยุทธ................ 

 
 
 เปาหมายการใหบริการที่ 1 

 
 
 
 ตัวช้ีวัด 

 

 

วิสัยทัศน  …………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………. 

พันธกิจ 
1.......................................................................................................... 

2........................................................................................................ 

3....................................................................................................... 

4........................................................................................................ 



นโยบายที่ ................................
ประเด็นนโยบาย(ยอย)ที่................

หนวย :ลานบาท
 เปาหมาย
เชิงนโยบาย/ เปาหมายการใหบริการ ผลผลิต/โครงการ- ผูรับผิดชอบ
กลยุทธ-วิธีการ กระทรวง/หนวยงาน หนวย 2552 2553 2554 รวม กิจกรรม งปม. นอก รวม งปม. นอก รวม งปม. นอก รวม งปม. นอก รวม

นับ งปม. งปม. งปม. งปม. ทั้งสิ้น
รวมทั้งสิ้น รวมทั้งสิ้น

1. เปาหมายการใหบริการ
    กระทรวง....................
      - ตัวชี้วัด ......
      - ตัวชี้วัด ......
      - ตัวชี้วัด ......
      - ตัวชี้วัด ......

 1.1 เปาหมายการใหบริการ 1.1.1 ผลผลิต/โครงการ... ระดับกรม
       หนวยงาน................           - ตัวชี้วัด ......
         - ตัวชี้วัด ......           - ตัวชี้วัด ......
         - ตัวชี้วัด ......           - ตัวชี้วัด ......
         - ตัวชี้วัด ......           - ตัวชี้วัด ......
         - ตัวชี้วัด ......             - กิจกรรม....

            - กิจกรรม....

 1.2 เปาหมายการใหบริการ 1.1.2 ผลผลิต/โครงการ... ระดับกรม
       หนวยงาน...............           - ตัวชี้วัด ......
         - ตัวชี้วัด ......           - ตัวชี้วัด ......
         - ตัวชี้วัด ......           - ตัวชี้วัด ......
         - ตัวชี้วัด ......           - ตัวชี้วัด ......
         - ตัวชี้วัด ......             - กิจกรรม....

            - กิจกรรม....

หมายเหตุ :  1. เงินนอกงบประมาณใหระบุแหลงที่มาของเงิน เชน เงินกูภายใน-นอกประเทศ เงินชวยเหลือ เงินรายได นวัตกรรมทางการเงิน เปนตน
  สํานักงบประมาณ

 กุมภาพันธ  2552   

แบบการจัดทําแผนปฏิบัติราชการ 4 ป พ.ศ. 2552-2554     (แบบ ผปร.02)

กระทรวง……………………………../หนวยงาน…………………………………

คาเปาหมายของตัวชี้วัด ปงบประมาณ/แหลงเงิน
ปงบประมาณ 2553ปงบประมาณ 2552 ปงบประมาณ 2554 ปงบประมาณ 2552-2554 



หนวยงาน.........................................   กระทรวง..............................................
นโยบายที่....................................
ประเด็นนโยบาย(ยอย)ที่...................

      หนวย: ลานบาท
 เปาหมาย ปงบประมาณ/ แหลงเงิน(ลานบาท)
เชิงนโยบาย เปาหมายการใหบริการ ผลผลิต/โครงการ 2552 2553

กระทรวง/หนวยงาน หนวยนับ 2552 2553 งปม. นอก รวม งปม. นอก รวม
งปม. งปม.

รวมทั้งสิ้น รวมทั้งสิ้น

1. เปาหมายการใหบริการ
   กระทรวง....................

1.1 เปาหมายการใหบริการ 1.1.1 ผลผลิต/โครงการ...
      หนวยงาน................           - ตัวชี้วัด ......
        - ตัวชี้วัด ......           - ตัวชี้วัด ......
        - ตัวชี้วัด ......           - ตัวชี้วัด ......
        - ตัวชี้วัด ......           - ตัวชี้วัด ......
        - ตัวชี้วัด ......             - กิจกรรม....

            - กิจกรรม....

1.2 เปาหมายการใหบริการ 1.1.2 ผลผลิต/โครงการ...
      หนวยงาน...............           - ตัวชี้วัด ......
        - ตัวชี้วัด ......           - ตัวชี้วัด ......
        - ตัวชี้วัด ......           - ตัวชี้วัด ......
        - ตัวชี้วัด ......           - ตัวชี้วัด ......
        - ตัวชี้วัด ......             - กิจกรรม....

            - กิจกรรม....

หมายเหตุ :  1. เงินนอกงบประมาณใหระบุแหลงที่มาของเงิน เชน เงินกูภายใน-นอกประเทศ เงินชวยเหลือ เงินรายได นวัตกรรมทางการเงิน เปนตน
สํานักงบประมาณ
  กุมภาพันธ 2552

คาเปาหมายของตัวชี้วัด

แบบการจัดทําแผนปฏิบัติราชการประจําป พ.ศ. ....            (แบบ ผปร.03)
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คําอธิบายการกรอกแบบ  
 

แบบ ผปร. 01 
 

คํา/ขอความในแบบ คําอธิบาย 
กระทรวง....... ใหกรอกชื่อกระทรวง 

 

หนวยงาน...... ใหกรอกชื่อหนวยงาน 
 

วิสัยทศัน ใหกรอกวิสัยทัศนของกระทรวง/หนวยงาน 
 

พันธกิจ ใหกรอกพันธกิจของกระทรวง/หนวยงาน 
 

นโยบาย ใหกรอกนโยบายที่กําหนดไวในแผนการบริหารราชการแผนดิน   
ซ่ึงกระทรวง/หนวยงานไดรับมอบหมายใหดําเนินการ และนํามา
กําหนดเปนเปาหมายการใหบริการของกระทรวง/หนวยงาน    
พรอมทั้งใหระบุ ประเด็นนโยบาย(ยอย) เปาหมายเชิงนโยบาย   
และตวัชีว้ัดของนโยบาย 
 

กลยุทธ/วิธีดําเนินการ ใหกรอกกลยทุธ/วธิีดําเนินการที่กําหนดไวในแผนการบริหาร
ราชการแผนดิน ซ่ึงเปนกลยุทธ/วธิีการของนโยบาย ที่กระทรวง/
หนวยงานนํามาใชเปนเปาหมายการใหบริการของกระทรวง/
หนวยงาน 
 

เปาหมายการใหบริการกระทรวง/
หนวยงาน 

ใหกรอกเปาหมายการใหบรกิารของกระทรวง/หนวยงาน แลวแต
กรณีซ่ึงสอดคลองและเชื่อมโยงกับนโยบายตามแผนการบริหาร
ราชการแผนดิน พรอมทั้งระบุตวัชีว้ัดของ แตละเปาหมายการ
ใหบริการดวย 
 

 

แบบ ผปร. 02 และผปร. 03 
 

       การจัดทําขอมูลในแบบ ผปร. 02 และผปร. 03 ใหจัดทําในระบบ e – Budgeting ของ
สํานักงบประมาณ เพ่ือใหขอมูลตามแผนปฏิบัติราชการ 4 ป และแผนปฏิบัติราชการประจําป
สามารถเชื่อมโยงและใชประโยชนในการจัดทําคําของบประมาณรายจายประจําปได             
โดยมีข้ันตอนการดําเนินงานตามคูมือการใชโปรแกรมระบบ e – Budgeting (การวางแผน
งบประมาณ) ซ่ึงหนวยงานสามารถเขาไปใชงานระบบไดโดยผานทาง Website ของสํานัก
งบประมาณ  ( www. bb.go.th ) 
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  คําอธิบายความหมาย - 1

คําอธิบายความหมายประกอบการจัดทาํแผนปฏิบัติราชการ  
 

1. แผนการบริหารราชการแผนดิน หมายถึ ง  แผนก า รบ ริ ห า ร ร า ชก า ร แผ น ดิ น  ที่
คณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบและใชเปนแนวทางใน
การปฏิบัติราชการในชวงระยะเวลาการบริหารราชการ
ของรัฐบาล ตามเจตนารมณของคําแถลงนโยบาย
พ้ืนฐานแห ง รั ฐ  บทบัญญั ติของรั ฐธรรมนูญแห ง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 และแผนพัฒนาประเทศ
ดานตางๆ ที่เกี่ยวของ 
 

2. วิสัยทัศน หมายถึง ความคาดหวังของกระทรวง/หนวยงานที่
ตองการใหเกิดขึ้นในอนาคตและมีความเปนไปได โดย
อยูบนพื้นฐานของความเปนจริงในปจจุบัน 
 

3. พันธกิจกระทรวง / หนวยงาน หมายถึง ขอบเขต  ภารกิจ  บทบาทหนาที่ที่ตอง
ดําเนินงาน  ทั้งที่เปนไปตามกฎหมาย  ระเบียบ  และ
ขอกํ าหนดต าง  ๆ   รวมทั้ งที่ ได รับมอบหมายให
ดําเนินการ  ทั้งน้ีเพ่ือใหบรรลุวิสัยทัศนที่กําหนดไว 
 

4. เปาหมายการใหบริการกระทรวง/
หนวยงาน หรือเปาประสงค 

หมายถึง ผลกระทบหรือผลลัพธที่กระทรวงตองการให
เกิดขึ้นจากการใหบริการระดับกระทรวง / หนวยงาน  
ทั้งน้ี  จะตองสอดคลองและเช่ือมโยงกับเปาหมายยุทธ
ศาสตรของรัฐบาล  ซ่ึงผลกระทบหรือผลลัพธดังกลาวจะ
เกิดขึ้นไดจากผลสําเร็จของผลผลิตหรือโครงการของ
สวนราชการและรัฐวิสาหกิจในสังกัดอยางสอดคลองและ
เ ช่ือมโยงกันตามที่กํ าหนดไว ในเอกสารประกอบ
พระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป หรือ
พระราชบัญญัติงบประมาณรายจายเพิ่มเติมหรือกําหนด
ข้ึนใหมในระหวางป แลวแตกรณี(เปนการแสดงความ
เช่ือมโยง จากเปาหมายเชิงนโยบายตามที่กําหนดใน
แผนการบริหารราชการแผนดินฯ มาสูเปาหมายการ
ใหบริการของกระทรวง/หนวยงาน) 
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5. กลยุทธ/วิธีดําเนินการที่กําหนดใน
แผนการบริหารราชการแผนดิน 
 

หมายถึ ง  วิ ธี ดํ า เนิ นการระดับชา ติ  ที่ จ ะ นํ า ไป สู
ความสําเร็จตามเปาหมายเชิงนโยบายที่กําหนดใน
แผนการบริหารราชการแผนดินฯ 
 

6. นโยบายที่........ 
 

หมายถึง นโยบายที่กําหนดไวในแผนการบริหารราชการ
แผนดิน ที่กระทรวง/ หนวยงาน ไดรับมอบหมายให
ดําเนินการ เ พ่ือใหไดผลสําเร็จตามเปาหมายเชิง
นโยบายของนโยบายนั้นๆ 
 

7. ประเด็นนโยบาย (ยอย) ที่..... หมายถึง นโยบายระดับรองตอจากนโยบายที่กําหนดใน
แผนการบริหารราชการแผนดิน 
 

8. เปาหมายเชิงนโยบาย   หมายถึง ผลลัพธที่ตองการใหเกิดขึ้นในแตละประเด็น
นโยบายตามที่กําหนดในแผนการบริหารราชการ
แผนดินที่กระทรวง/หนวยงาน ไดรับมอบหมาย 
 

9. ตัวชี้วัดเปาหมายการใหบริการ
กระทรวง/หนวยงาน  

หมายถึง  ตัว ช้ี วัดความสํา เร็ จ  /  ผลลัพธของการ
ดําเนินงานของกระทรวง / สวนราชการ รัฐวิสาหกิจ  
และหนวยงานอื่นของรัฐ ตามเปาหมายการใหบริการ
หนวยงาน หรือเปาประสงคที่กําหนด ทั้งน้ี ตัวช้ีวัดควร
แสดงใหเห็นถึงความสําเร็จที่กลุมเปาหมาย / พ้ืนที่ที่
ดําเนินการไดรับในเชิงปริมาณ และหรือคุณภาพและ
ระยะเวลาในการบรรลุผลสําเร็จ 
 

10. คาเปาหมายของตัวชี้วัด หมายถึง จํานวนหนวยนับที่ตองการใหเกิดขึ้นจากการ
ใหบริการระดับกระทรวง / หนวยงาน   
 

11. หนวยนับ หมายถึง ลักษณะนามของคาเปาหมายของตัวช้ีวัด ซ่ึง
แสดงคาเปนรูปธรรมท่ีชัดเจน เชน  คน  ไร แหง รอยละ  
เปนตน 
 

12. ผลผลิต หมายถึง ผลของการดําเนินงานตามกิจกรรม ซ่ึงอาจจะ
เปนผลผลิต (Product) หรือการใหบริการ (Service) ที่
ดําเนินงานโดยหนวยงานของรัฐหรือการตอบคําถามวา
หนวยงานของรัฐจัดทําบริการอะไร (What) ในฐานะผู
จัดหาบริการ (Service Provider) ตามความตองการของ
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รัฐบาลในฐานะผูซ้ือบริการ (Service Purchaser) ทั้งใน
รูปแบบของการใหบริการโดยตรง  หรือโดยการใชวัตถุ
ส่ิงของและหรือส่ิงกอสราง  เพ่ือนําไปใชในการใหบริการ
องคกรภายนอกหนวยงานหรือประชาชน  โดยมีตัวช้ีวัด
ผลสําเร็จในเชิงปริมาณ  คุณภาพ  เวลา  รวมทั้ง
คาใชจาย  ทั้งน้ี  ตามที่กําหนดไวในเอกสารประกอบ
พระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป  หรือ
พระราชบัญญัติงบประมาณรายจายเพิ่มเติมหรือที่
กําหนดขึ้นใหมในระหวางปงบประมาณ 
 

13. โครงการ หมายถึง ผลผลิตของสวนราชการ  รัฐวิสาหกิจ และ
หนวยงานอื่นของรัฐที่จัดทําขึ้นเพื่อใหเกิดการใหบริการ
ทั้งในรูปแบบของการใหบริการโดยตรง หรือ โดยการใช
วัตถุ ส่ิ งของหรือ ส่ิงกอสราง   เ พ่ือนําไปใช ในการ
ใหบริการแกประชาชน  องคกรภายนอกสวนราชการ  
รัฐวิสาหกิจและหนวยงานอื่นของรัฐน้ัน  โดยมีการ
กําหนด  เปาหมาย  ระยะเวลา  และวงเงินงบประมาณ
ของโครงการที่แนนอน 
 

14. กิจกรรม หมายถึง กระบวนการนําสงผลผลิต ประกอบดวย 
กิจกรรมหลัก กิจกรรมยอย กิจกรรมรอง และกิจกรรม
สนับสนุน  
 

15. เงินนอกงบประมาณ หมายถึง เงินกู เงินชวยเหลือ (เงินที่รัฐบาลและองคการ  
หรือสถาบันระหวางประเทศมอบใหรัฐบาลหรือสวนราชการ  
เพ่ือดําเนินงานตามโครงการใด ๆ) เงินรายไดของสวน
ราชการ (เงินที่สวนราชการไดรับโดยไมตองนําสงคลัง  
ตามมาตรา 24  ของพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ) 
เงินและทรัพยสินชวยราชการ (เงินหรือทรัพยสินที่บุคคล  
บริษัท  หางราน หรือสถาบัน  บริจาคชวยเหลือแกสวน
ราชการตามวัตถุประสงคตาง ๆ) นวัตกรรมทางการเงิน 
การรวมลงทุนกับภาคเอกชน  เปนตน 
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16. ผูรับผิดชอบ หมายถึง หนวยงานภายในกระทรวงที่ไดรับมอบหมาย/
รับผิดชอบในการดําเนินการภารกิจตามแผนปฏิบัติ
ราชการที่สอดคลองกับแผนการบริหารราชการแผนดินฯ 
 

17. หนวยงาน หมายถึง สวนราชการตามกฎหมายวาดวยการปรับปรุง
กระทรวง ทบวง กรม และหนวยงานอื่นของรัฐที่อยูใน
กํากับของฝายบริหาร แตไมรวมถึงองคกรปกครองสวน
ทองถิ่น (พระราชกฤษฎีกา วาดวยหลักเกณฑและ
วิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ.2546 มาตรา 4)  
 

 

 
 
 



 
 

ภาคผนวก ข 
 

หนวยงานที่รับผิดชอบ 
ตามแผนการบริหารราชการแผนดิน 
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หนวยงานรับผิดชอบตามแผนการบริหารราชการแผนดิน 
 

ประเด็นนโยบาย 
(๑) 

กระทรวง/ 
หนวยงานหลักทีเ่กีย่วของ 

(๒) 
๑. นโยบายเรงดวนทีจ่ะเริ่มดาํเนนิการในปแรก  
๑.๑ การสรางความเชื่อมั่นและกระตุนเศรษฐกิจในภาพรวม เพื่อใหเกิด

ความเชื่อมั่นแกภาคประชาชนและเอกชนในการลงทุนและการ
บริโภค 

 

 

       ๑.๑.๑ เสริมสรางความสมานฉันทและความสามัคคีของคนในชาต ิ กห./มท./ยธ./นร. 
 

      ๑.๑.๒ จัดใหมีสํานักงานบรหิารราชการจังหวัดชายแดนภาคใตเปน
องคกรถาวร 

 

พน./อก./ศธ./วธ./กษ./ยธ./นร./กค./กห./
มท./สธ./พณ./ธปท. 

๑.๑.๓ ปฏิรูปการเมือง 
 

- 

๑.๑.๔ เรงสรางความเชื่อมั่นของประเทศไทยในสายตาของชาวโลก กต. 
 

๑.๑.๕ ฟนฟูเศรษฐกิจที่กําลังประสบปญหาเปนการเรงดวน 
 

อก./ทส./กต./กษ. 
 

๑.๑.๖ เรงสรางความเชื่อมั่นใหแกนักทองเที่ยวตางชาตแิละเรงรัด
มาตรการกระตุนการทองเที่ยว 

 

กก./กค./มท./คค./ทส./นร. 
 

๑.๑.๗ เรงลงทุนเพ่ือการพัฒนาประเทศ 
 

ทส./สธ./ศธ./รง./นร./คค./กห. 
 

๑.๒ การรักษาและเพิ่มรายไดของประชาชน 
 

 

๑.๒.๑ รวมมือกับภาคเอกชนในการดําเนินมาตรการชะลอการเลิกจาง
และปองกันการขยายตัวของการเลิกจาง 

 

รง. 
 

๑.๒.๒ ดําเนินมาตรการเรงดวนเฉพาะหนา เพ่ือรองรับปญหาแรงงาน
วางงานจากภาคอตุสาหกรรมและนักศึกษาจบใหม 

 

นร./ศธ./สธ. 

๑.๒.๓ เรงรัดดําเนินการชวยเหลือบรรเทาความเดอืดรอนของผูถูกเลิก
จางและผูวางงานอันเนื่องมาจากวิกฤตเศรษฐกิจ 

 

รง./กค. 
 

๑.๒.๔ สรางหลักประกันดานรายไดแกผูสูงอาย ุ
 

พม./มท. 

๑.๒.๕ เพ่ิมมาตรการดานการคลัง 
 

- 
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ประเด็นนโยบาย 

(๑) 

กระทรวง/ 
หนวยงานหลักทีเ่กีย่วของ 

(๒) 
๑.๒.๖ สรางรายไดและศักยภาพทางเศรษฐกิจในระดับฐานราก 
 

มท./ วท./กค./นร. 

๑.๒.๗ ดําเนินมาตรการรักษาเสถียรภาพราคาสนิคาเกษตรผานกลไก
และเครื่องมอืของรัฐใหมีประสทิธิภาพ และเรงสรางระบบประกัน
ความเสี่ยงทางการเกษตร 

 

พณ./กษ./กค. 

๑.๒.๘ เรงรัดและพัฒนาตลาดและระบบการกระจายสินคาของสินคา
เกษตรและสินคาชุมชน 

 

พณ./กค./กษ./มท. 

๑.๒.๙ จัดตั้งสภาเกษตรกรแหงชาต ิ 
 

กษ. 

๑.๒.๑๐ สงเสริมบทบาทอาสาสมัครสาธารณสขุประจําหมูบาน (อสม.) 
ทั่วประเทศใหปฏิบตัิงานเชิงรุก 

 

สธ./มท. 
 

๑.๓ การลดภาระคาครองชีพของประชาชน 
 

 

๑.๓.๑ ใหทุกคนมีโอกาสไดรับการศึกษาฟรี ๑๕ ป 
 

ศธ./วธ./มท. 

๑.๓.๒ กํากับดแูลราคาสินคาอปุโภคบริโภคและบริการที่มีความจําเปน
ตอการครองชีพ 

 

พณ. 

๑.๓.๓ ดําเนินมาตรการลดภาระคาครองชีพของประชาชน 
 

พน./มท./คค. 

๑.๓.๔ ใชกองทุนน้ํามันในการรักษาเสถียรภาพของราคาน้ํามันอยางมี
ประสิทธิภาพ 

 

พน. 

๑.๔ จัดตั้งคณะกรรมการรัฐมนตรีเศรษฐกิจ และคณะกรรมการรวม
ภาครัฐและเอกชนเพื่อแกไขปญหาทางเศรษฐกิจ (กรอ.) 

 

นร. 

๒. นโยบายความมัน่คงของรัฐ 
 

 

๒.๑ ปกปองและเทิดทูนสถาบนัพระมหากษัตริย 
 

กห./ทก./นร./มท. 

๒.๒ เสริมสรางและพัฒนาศักยภาพการปองกนัประเทศใหมีความพรอมใน 
การรักษาเอกราช อธิปไตย และบูรณภาพแหงดนิแดน 

 

กห./นร. 

๒.๓ เสริมสรางสันตภิาพของการอยูรวมกันกับประเทศเพื่อนบาน 
 

นร./กห./มท. 
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 ข -  3

 
ประเด็นนโยบาย 

(๑) 

กระทรวง/ 
หนวยงานหลักทีเ่กีย่วของ 

(๒) 
๒.๔ แกไขปญหาผูหลบหนีเขาเมืองทั้งระบบไมใหมีผลกระทบตอความมั่นคง

ขามชาต ิ
 

นร./มท./รง. 

๒.๕ เสริมสรางศักยภาพในการจัดการกบัปญหาภยัคกุคามขามชาต ิ นร./กห. 
 

๓. นโยบายสงัคมและคุณภาพชวีิต 
 

 

๓.๑ นโยบายการศึกษา ศธ./นร. 
 

๓.๒ นโยบายแรงงาน รง./ศธ./อก./กษ./พณ./สธ./วท. 
 

๓.๓ นโยบายดานสาธารณสุข สธ. 
 

๓.๔ นโยบายศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรม 
 

นร./วธ. 

๓.๕ นโยบายสวัสดิการสังคมและความมั่นคงของชีวิต พม./มท. 
 

๓.๖ นโยบายการกีฬาและนันทนาการ 
 

กก. 

๔. นโยบายเศรษฐกิจ 
 

 

๔.๑ นโยบายการบริหารเศรษฐกิจมหภาค  
 

นร./กค. 

๔.๒ นโยบายปรับโครงสรางเศรษฐกิจ 
 

 

๔.๒.๑ ภาคเกษตร 
 

กค./กษ. 

๔.๒.๒ ภาคอตุสาหกรรม 
 

อก./รง./ศธ./กค. 

๔.๒.๓ ภาคการทองเที่ยวและบริการ 
 

กก./นร./กค./กห./คค. 

๔.๒.๔ การตลาด การคา และการลงทุน 
 

พณ./กค./กก. 

๔.๓ นโยบายการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานเพื่อยกระดับคณุภาพชีวิตและเพิ่ม
ความสามารถในการแขงขันของประเทศ 

 

มท./ทส./คค./ทก. 

๔.๔ นโยบายพลังงาน  
 

พน./มท./อก./กรอ./ทส. 

๔.๕ นโยบายเทคโนโลยีสารสนเทศและการสือ่สาร  
 

ทก./ทส. 
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ประเด็นนโยบาย 

(๑) 

กระทรวง/ 
หนวยงานหลักทีเ่กีย่วของ 

(๒) 
๕. นโยบายที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาตแิละส่ิงแวดลอม 
 

 

๕.๑ คุมครองและอนุรักษทรัพยากรปาไมและสัตวปา ทรัพยากรดิน 
ทรัพยากรน้ํา ทรัพยากรธรณี ทรัพยากรทางทะเลและชายฝง รวมทั้ง
ฟนฟูอุทยานทางทะเลอยางเปนระบบ 

 

ทส./วท./มท. 
 

๕.๒ คุมครองและฟนฟูพ้ืนที่อนุรักษที่มีความสําคญัเชิงระบบนิเวศ เพ่ือการ
อนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพ 

 

ทส. 

๕.๓ จัดใหมีระบบการปองกัน รวมทั้งเตือนภยัและบรรเทาความเดอืดรอนแก
ผูประสบภยัธรรมชาต ิ

 

ทส./กห./ทก./กก./ทท. 

๕.๔ ควบคุมและลดปริมาณของเสียที่กลายมาเปนมลพิษทั้งในรูปขยะ ขยะ
อันตราย มลพิษทางอากาศ กลิ่น เสียง และน้ําเสีย 

 

ทส./มท./อก. 

๕.๕ พัฒนาองคความรูในการบริหารจัดการดานรัพยากรธรรมชาตแิละ
สิ่งแวดลอม 

 

ทส./อก./นร. 

๕.๖ ปรับปรุงกลไกการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอม
รวมทั้งสรางจิตสํานึกในการอนรุักษและการใชประโยชน 

 

ทส./อก. 

๖. นโยบายวทิยาศาสตร เทคโนโลยี การวิจยั และนวัตกรรม 
 

 

๖.๑ สงเสริมและสนับสนุนโครงการวิจัยตามแนวพระราชดําริ การวิจัยและ
พัฒนาทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีทั้งงานวิจัยขั้นพ้ืนฐานและ
งานวิจัยประยุกต 

 

วท./นร. 
 

๖.๒ เรงรัดผลิตบุคลากรดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีและบคุลากรดาน
การวิจัยใหสามารถตอบสนองความตองการของภาคการผลิต 

 

วท./นร./ศธ. 
 

๖.๓ ปฏิรูประบบการวิจัยและพัฒนาของประเทศ วท./นร. 
 

๗. นโยบายการตางประเทศและเศรษฐกิจระหวางประเทศ 
 

 

๗.๑ พัฒนาความสัมพันธกับประเทศเพื่อนบานในทุกมิตแิละทุกระดับ 
 
 

นร./กต./ธสน. 
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 ข -  5

 
ประเด็นนโยบาย 

(๑) 

กระทรวง/ 
หนวยงานหลักทีเ่กีย่วของ 

(๒) 
๗.๒ สงเสริมความรวมมือเพ่ือสรางความแข็งแกรงของอาเซียน ในวาระที่

ไทยดํารงตําแหนงประธานอาเซียน และบรรลุการจัดตั้งประชาคม
อาเซียนตามกฎบัตรอาเซียน 

 

นร./กต./กค./รง./ทก. 

๗.๓ สงเสริมความรวมมืออยางใกลชิดกับประเทศมุสลิมและองคกรมุสลิม
ระหวางประเทศ 

 

กต. 
 

๗.๔ กระชับความรวมมือและความเปนหุนสวนทางยุทธศาสตรกับประเทศที่
มีบทบาทสําคัญของโลกและประเทศคูคาของไทยในภูมภิาคตาง ๆ 

 

กต./กค./รง./ทก. 

๗.๕ สงเสริมการมีบทบาทรวมกับประชาคมโลก ในเรื่องการกําหนดบรรทดั
ฐานระหวางประเทศ 

 

กต./ทก./ทส. 

๗.๖ สนับสนุนการเขารวมในขอตกลงระหวางประเทศทั้งทวิภาคีและพหุภาคี
ที่เปนประโยชนตอประเทศ 

 

กต./รง./ทส. 

๗.๗ สงเสริมการรับรูและความเขาใจของประชาชนเกีย่วกบัการเปล่ียนแปลงใน
โลกท่ีมีผลกระทบตอประเทศไทย 

 

กต. 
 

๗.๘ สรางความเชื่อมั่นของตางประเทศตอประเทศไทยและการเขาถึงระดับ
ประชาชน 

 

กต. 
 

๗.๙ คุมครองและสงเสริมสิทธิและผลประโยชนของคนไทย แรงงานไทยและ
ภาคธุรกิจเอกชนไทยในตางประเทศ และสนับสนุนการสรางความ
เขมแข็งใหแกชุมชนไทยในตางประเทศ 

 

กต. 
 

๘. นโยบายการบรหิารกิจการบานเมืองที่ดี 
 

 

๘.๑ ประสิทธิภาพการบริหารราชการแผนดิน 
 

อก./ทส./นร./มท./พม./ยธ. 

๘.๒ กฎหมายและการยุติธรรม  
 

อก./ทส./ยธ. 

๘.๓ สื่อและการรับรูขอมูลขาวสาร 
 

อก./นร. 

 
 



 
 
 
 

ภาคผนวก ค 
 

คูมือการวางแผนและบริหารโครงการ 



 

สํานักงบประมาณ                                                                                              กุมภาพันธ  2552 

ค - 1 

คูมือการวางแผนและบริหารโครงการ 
 

ความเปนมา 
 

การพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการภาครัฐในปจจุบันไดมุงเนนกลไกการขับเคลื่อนประเทศ
โดยใชยุทธศาสตรเปนตัวนําการดําเนินงาน ประกอบกับการประยุกตใชแนวคิด ยุทธศาสตร และ
โครงการริเริ่มตางๆ ในการดําเนินงานของสวนราชการ ทําใหสามารถรองรับกับพลวัตการ
เปลี่ยนแปลงที่มีพลวัตสูงในปจจุบันไดอยางมีประสิทธิภาพและเกิดการพัฒนาประเทศในดานตางๆ 
ที่นําไปสูการบรรลุเปาหมายตามที่กําหนดไว 

สวนราชการในฐานะเปนผูนํานโยบายภาครัฐไปปฏิบัติ จําเปนตองใหความสําคัญกับการ
วางแผนการดําเนินงานขององคกรโดยยึดเปาหมายผลผลิตที่หนวยงานจะนําสงเปนสําคัญ กลาวคือ 
หนวยงานตองพิจารณาความสอดคลองและความเชื่อมโยงของสิ่งที่คาดวาจะไดรับจากการลงทุนกับ
ยุทธศาสตรของกระทรวง เปาหมายของหนวยงานทั้งในระยะสั้น ระยะปานกลาง และระยะยาว    
กลยุทธของหนวยงาน รวมทั้ง แผนการปฏิบัติราชการ 4 ป และแผนปฏิบัติราชการประจําปดวย  
ทั้งนี้ ในการจัดทําแผนงบประมาณประจําปเพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติงานนั้น หนวยงานจะตองมีการ
วางแผนที่ครอบคลุมในทุกมิติที่เกี่ยวของ ตั้งแต รูปแบบของการบริหารจัดการ กระบวนการ
ดําเนินงาน / กระบวนการนําสงผลผลิต ขอมูลในการตัดสินใจ ความพรอมของบุคลากร รวมทั้ง 
กรอบความตองการดานสินทรัพยทั้งหมด มาพิจารณาวา มีโครงการใดที่จะตองเร่ิมในปงบประมาณ
ตอไป โครงการใดที่เริ่มมาแลวตั้งแตปงบประมาณที่ผานมา และจะตองปรับปรุงแกไขอยางไรใน
ปงบประมาณตอไป เพ่ือใหเหมาะสมกับสถานการณที่คาดวาจะเกิดขึ้น  

ดวยเหตุน้ี สํานักงบประมาณจึงจัดทําคูมือที่กําหนดมาตรฐานในการวางแผนและบริหาร
โครงการขึ้น เพ่ือเปนเครื่องมือใหแกบุคลากรภาครัฐทั้งสวนราชการและสํานักงบประมาณใชเปน
แนวทางในการวางแผนและบริหารโครงการ เพ่ือคัดเลือกโครงการที่กอใหเกิดผลประโยชนตอบ
แทนที่ดีที่สุด ทั้งในดานสังคมและเศรษฐกิจ โดยคํานึงถึงความจําเปน ระยะเวลา ความเสี่ยง และ
คาใชจายที่เหมาะสม รวมทั้งตองสอดคลองและเชื่อมโยงกับกลยุทธ เปาหมาย ตลอดจนแผนการ
ดําเนินงานของหนวยงาน และสามารถใชเปนแนวทางในการบริหารโครงการ เพ่ือใหการใชจาย
งบประมาณของรัฐเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชนสูงสุด และเพื่อใหบรรลุเปาหมาย
ดังกลาว คณะรัฐมนตรีจึงไดมีมติเม่ือวันที่ 27 มีนาคม 2550 เห็นชอบใหสวนราชการใชคูมือที่สํานัก
งบประมาณเสนอดังกลาวเปนแนวทางในการวางแผนและบริหารโครงการตอไป ซ่ึงสํานัก
งบประมาณไดเวียนแจงมติคณะรัฐมนตรีพรอมทั้งจัดสงคูมือฯ ใหแกทุกสวนราชการ เม่ือวันที่ 20 
เมษายน 2550 
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วัตถุประสงคของคูมือการวางแผนและบริหารโครงการ 
เพ่ือใหการวางแผนและบริหารโครงการของรัฐบาลในทุกระดับเกิดประสิทธิภาพและคุมคา

ในการใชจายเงินงบประมาณ ตลอดจนสอดคลองกับสถานการณและเง่ือนไขตางๆ 

สาระสําคัญของคูมือการวางแผนและบริหารโครงการ 

 คูมือการวางแผนและบริหารโครงการ มีสาระสําคัญ ประกอบดวยแนวทางการวางแผน
และบริหารโครงการอยางละเอียด พรอมตัวอยางและแบบฟอรมเพ่ือใชประกอบการดําเนินงาน 
รวมทั้งเทคนิคสําคัญเกี่ยวกับการวางแผนและบริหารโครงการตลอดวัฎจักรโครงการ ซ่ึงมีขั้นตอนที่
สวนราชการควรตองใหความสําคัญ 6 ขั้นตอน ไดแก (1) ทบทวน/ตรวจสอบผลการดําเนินโครงการ
ที่ผานมา (2) ริเริ่มโครงการใหมและวิเคราะหเบื้องตน (3) วิเคราะหและวางแผนรายละเอียด
โครงการ (4) วิเคราะหและจัดทําคําของบประมาณ (5) ติดตามความกาวหนาของการดําเนิน
โครงการ และ (6) ประเมินผลการใชงาน และการติดตาม/ปรับปรุง/แกไข ซ่ึงแตละขั้นตอนมี
เปาหมายในการดําเนินการแตกตางกัน ดังนั้น แนวทางการดําเนินการในแตละขั้นตอนจึงแตกตาง
กันตามไปดวย 

ข้ันตอนที่ 1 ทบทวน/ตรวจสอบผลการดําเนินโครงการที่ผานมา  

ขั้นตอนแรกของการพิจารณาวางแผนและบริหารโครงการสําหรับสวนราชการ คือ 
การทบทวน/ตรวจสอบสถานภาพของขอมูลความกาวหนาของโครงการตามลักษณะของแตละ
โครงการในมิติตางๆ ไดแก ทบทวน/ตรวจสอบสถานภาพโครงการ  ผลผลิต/ผลลัพธ/ผลกระทบที่
เกิดขึ้น  กลุมเปาหมายและผูมีสวนไดสวนเสีย ปญหา/อุปสรรค/แนวทางการแกไข อันจะนําไปสูการ
พิจารณาตัดสินใจเกี่ยวกับโครงการตอไป 

เปาหมายของขั้นตอนนี้ คือ เพ่ือใหผลที่ไดจากการทบทวน/ตรวจสอบ (โครงการที่
อยูระหวางดําเนินการ และโครงการซึ่งดําเนินการเสร็จสิ้นแลว) เปนขอมูลสําคัญสําหรับการ
วิเคราะหเพ่ือตัดสินใจเลือกดําเนินการตางๆ ไดแก เลือกดําเนินโครงการตอ โดยอาจคงแผนเดิมไว 
ปรับปริมาณ และ/หรือปรับคุณภาพ ยกเลิกโครงการ ชะลอโครงการ หรือขยายผลโครงการ ซ่ึงเม่ือ
พิจารณาทางเลือกที่เหมาะสมสําหรับโครงการไดแลวจะนําไปสูการดําเนินการอื่นๆ ตอไป  

ขั้นตอนการพิจารณาในขั้นตอนที่ 1 ประกอบดวย  
(1) ทบทวน/ตรวจสอบสถานภาพของโครงการ   
(2) ทบทวน/ตรวจสอบผลผลิต ผลลัพธ และผลกระทบที่เกิดขึ้น     
(3) ทบทวน/ตรวจสอบกลุมเปาหมายและผูมีสวนไดสวนเสีย  
(4) ทบทวน/ตรวจสอบปญหา อุปสรรค และแนวทางแกไข  
(5) พิจารณาตัดสินใจ  
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ข้ันตอนที่ 2 ริเร่ิมโครงการใหมและวิเคราะหเบื้องตน  
ขั้นตอนที่สองของการพิจารณาวางแผนและบริหารโครงการสําหรับสวนราชการ คือ 

การพิจารณาปจจัยที่เกี่ยวของกับการดําเนินโครงการในมิติตางๆ ใหครบถวน เพ่ือสรางความมั่นใจวา
โครงการที่จะริเริ่มดําเนินการนั้น มีความถูกตอง เหมาะสม และสอดคลองกับความตองการที่แทจริง 
เปนไปตามนโยบาย/ยุทธศาสตร รวมทั้งเปนโครงการที่มีศักยภาพและมีความคุมคาที่จะดําเนิน
โครงการ 

เปาหมายของขั้นตอนการริเริ่มโครงการใหมและวิเคราะหเบื้องตน คือ เพ่ือ
ตรวจสอบและระบุขอมูลที่แสดงถึงความสมเหตุสมผลของโครงการซึ่งมีความเปนไปไดสูงและสามารถ
ทําใหการดําเนินโครงการบรรลุวัตถุประสงคได อีกทั้งเพ่ือทําใหม่ันใจวา โครงการจะกอใหเกิด
ประโยชนสูงสุดตอสาธารณะและประเทศชาติอยางเปนรูปธรรม 

ขั้นตอนการพิจารณาในขั้นตอนที่ 2 ประกอบดวย  
(1) พิจารณาที่มาและความสําคัญของโครงการ  
(2) พิจารณาลักษณะของโครงการ  
(3) ระบุกลุมเปาหมายและผูมีสวนไดสวนเสีย  
(4) พิจารณาแนวทางการมีสวนรวมของประชาชน  
(5) พิจารณาความถูกตองทางจริยธรรมและความเปนธรรมในสังคม  
(6) ระบุเปาหมาย ผลผลิต และคาดการณผลลัพธ หรือผลกระทบตอผูมีสวนไดสวนเสีย  
(7) พิจารณาผลกระทบตอโครงการหรือกิจกรรมอ่ืนๆ ที่มีอยูแลว  
(8) วิเคราะหกระบวนการและแนวคิดของโครงการใหม โดยเฉพาะในเรื่องความ

สอดคลองและผลกระทบในมิติเชิงยุทธศาสตร   
(9) วิเคราะหความเหมาะสมทางดานเศรษฐกิจ สังคม ความมั่นคง สิ่งแวดลอม และ

คุณภาพชีวิต   
(10) ระบุทางเลือกอ่ืนและวิเคราะหความเหมาะสมของเทคโนโลยี  
(11) วิเคราะหความเหมาะสมของระยะเวลา กระบวนการ และวิธีการดําเนินการ

เบื้องตน   
(12) พิจารณาศักยภาพและขอจํากัดของพื้นที่         
(13) พิจารณาความพรอมและความเพียงพอของทรัพยากรและปจจัยที่เกี่ยวของ  
(14) วิเคราะหศักยภาพและความเหมาะสมของหัวหนาโครงการและทีมงาน  
 

ข้ันตอนที่ 3 วิเคราะหและวางแผนรายละเอียดโครงการ   
ขั้นตอนที่สามของการพิจารณาวางแผนและบริหารโครงการสําหรับสวนราชการ 

คือ การกําหนดรายละเอียดใหกับแผนการดําเนินโครงการ โดยครอบคลุมประเด็นสําคัญไดแก 
ขอบเขตโครงการ พ้ืนที่โครงการ ขั้นตอนการดําเนินโครงการ ผลผลิต/ผลลัพธ/ผลกระทบของ
โครงการ ความคุมคาของโครงการ ความพรอมในการดําเนินโครงการ เทคโนโลยีที่ใชในการดําเนิน
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โครงการ และความเสี่ยงของโครงการที่อาจจะเกิดขึ้น โดยการพิจารณาตองอยูบนพ้ืนฐานของความ
ถูกตองและความสมเหตุสมผลเปนสําคัญ 

เปาหมายของขั้นตอนการวิเคราะหและวางแผนรายละเอียดโครงการ คือ เพ่ือให
สามารถระบุรายละเอียดของโครงการในมิติตางๆ ไดอยางครบถวนและถูกตอง บนพ้ืนฐานของ
ความสมเหตุสมผล อันจะนําไปสูการจัดทํารายละเอียดขอเสนอโครงการไดอยางถูกตองเหมาะสม
ตอไป 

ขั้นตอนการพิจารณาในขั้นตอนที่ 3 ประกอบดวย  
(1) พิจารณาขอบเขตของโครงการ   
(2) วิเคราะหรายละเอียดโครงสรางผลผลิต/ผลลัพธ/ผลกระทบของโครงการ และ 
     ประโยชนตอสาธารณชน  
(3) พิจารณากฎ ระเบียบ ขอบังคับ และกฎหมายที่เกี่ยวของกับการดําเนิน

โครงการ  
(4) วิเคราะหและทบทวนความคุมคาของโครงการ ความนาเชื่อถือของสมมุติฐาน  
       และผลประโยชนโครงการทางเศรษฐกิจ              
(5) วิเคราะหเปรียบเทียบและตัดสินใจเลือกเทคโนโลยีที่เหมาะสม  
(6) วเิคราะหกระบวนการนําสงผลผลิต  
(7) วิเคราะหรายละเอียด ศักยภาพ และขอจํากัดของพื้นที่  
(8) วิเคราะหแผนและความพรอมในการใชทรัพยากรบุคคล ประมาณราคาและ 
     ทรัพยากรที่ตองใชในการดําเนินกิจกรรม  
(9) วิเคราะหความเสี่ยง และแผนการแกไขปญหาที่อาจเกิดขึ้น และ  
(10) วิเคราะหตนทุน และทบทวน/เปรียบเทียบกับโครงการอื่นที่ใชผลผลิต          
       และกิจกรรมในลักษณะเดียวกัน  
 

ข้ันตอนที่ 4 วิเคราะหและจัดทําคําของบประมาณ  
 

ขั้นตอนที่สี่ของการพิจารณาวางแผนและบริหารโครงการสําหรับสวนราชการ คือ 
การวิเคราะหขอมูลที่ไดจากการพิจารณาในขั้นตอนที่ผานมา อันไดแก ผลการทบทวน/ตรวจสอบ/
ประเมินผลการดําเนินงานโครงการที่ผานมา และขอมูลในการริเร่ิมโครงการ รวมทั้ง ผลการ
วิเคราะหและวางแผนรายละเอียดโครงการ โดยจะนําขอมูลตางๆ ทั้งหมดมาทําการวิเคราะหเพ่ือ
พิจารณาจัดทําคําของบประมาณตอไป 

เปาหมายของขั้นตอนการวิเคราะหและจัดทําคําของบประมาณ คือ เพ่ือให
สามารถจัดลําดับความสําคัญของโครงการไดอยางรอบคอบ ถูกตอง และเหมาะสม อันจะนําไปสูการ
จัดทําคําของบประมาณที่สมเหตุสมผล บนพ้ืนฐานของความถูกตองและความคุมคาในการใชจาย
งบประมาณเปนสําคัญ 
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ขั้นตอนการพิจารณาในขั้นตอนที่ 4 ประกอบดวย  
(1) จัดลําดับความสําคัญของโครงการตามมิติตางๆ  
(2) พิจารณาจัดทําคําของบประมาณ  

ข้ันตอนที่ 5 ติดตามความกาวหนาของการดําเนินโครงการ  

ขั้นตอนที่หาของการพิจารณาวางแผนและบริหารโครงการสําหรับสวนราชการ คือ 
การติดตามและตรวจสอบความกาวหนาของการดําเนินโครงการจริงเปรียบเทียบกับแผนปฏิบัติงาน
และแผนงบประมาณที่กําหนดไว เพ่ือใหสามารถวิเคราะหปญหา/อุปสรรคที่อาจเกิดขึ้น และ
ปรับเปลี่ยนแผนการดําเนินโครงการใหสอดคลองกับสถานการณไดอยางเหมาะสมและทันทวงที 

เปาหมายของขั้นตอนการติดตามความกาวหนาของการดําเนินโครงการ คือ เพ่ือ
ทราบสถานภาพการดําเนินโครงการจริงที่เกิดขึ้น และเตรียมความพรอมในการปรับเปลี่ยนแผนการ
ดําเนินงานใหสอดคลองกับสถานการณที่เปลี่ยนแปลงไป รวมทั้งเพ่ือรับมือกับปญหา/อุปสรรคที่อาจ
เกิดขึ้นไดอยางมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล 

ขั้นตอนการพิจารณาในขั้นตอนที่ 5 ประกอบดวย  
(1) จัดทํา/อนุมัติแผนปฏิบัติการและแผนงบประมาณ  
(2) พิจารณาความคืบหนาตามแผนปฏิบัติการและแผนงบประมาณ  
(3)ทบทวน /ปรับเปลี่ยนแผนปฏิบัติการ แผนงบประมาณ และระยะเวลา  
ดําเนินงาน  

(4) สรุปผลการติดตามปญหา อุปสรรค วิธีการแกไข และบทเรียน ตามลําดับ 

ข้ันตอนที่ 6 ประเมินผลการใชงาน และติดตาม/ปรับปรุง/แกไข  

ขั้นตอนสุดทายของการพิจารณาวางแผนและบริหารโครงการสําหรับสวนราชการ 
คือ ประเมินการใชประโยชนจากผลผลิตเปรียบเทียบกับเปาหมายที่กําหนดไว โดยจะตองทําการ
พิจารณาทั้งในเชิงบวกและเชิงลบในทุกมิติที่เกี่ยวของ รวมทั้งทําการสรุปปญหา แนวทางแกไข และ
จัดทําบทเรียนที่ไดจากโครงการ 

เปาหมายของขั้นตอนนี้ คือ เพ่ือประเมินผลการใชงานทั้งในเชิงบวกและลบ และ
เพ่ือนําผลที่ไดจากการสรุปปญหา อุปสรรค แนวทางการแกไข มาจัดทําบทเรียนที่ไดจากโครงการ 
เพ่ือนําไปสูการปรับปรุงโครงการอื่นๆ ในอนาคตตอไป 

ขั้นตอนการพิจารณาในขั้นตอนที่ 6 ประกอบดวย  
(1) ประเมินผลผลิตและกระบวนการบริหารจัดการผลผลิต  
(2) ประเมินผลลัพธและความพึงพอใจของกลุมเปาหมาย    
(3) ติดตามผลกระทบ/การเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นทั้งทางบวกและลบ  
(4) สรุปปญหาที่เกิดขึ้นจากการใชงาน แนวทางการแกไข และบทเรียน  
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ตารางแสดง ภาพรวมขั้นตอนการวางแผนและบริหารโครงการสําหรับสวนราชการ 

ข้ันตอน คําอธิบาย 

 

 ทบทวน/ตรวจสอบสถานภาพของขอมูลความกาวหนา
ของโครงการตามลักษณะของแตละโครงการในมิติ
ตางๆ ไดแก ทบทวน/ตรวจสอบสถานภาพโครงการ 
ผลผลิต/ผลลัพธ/ผลกระทบที่เกิดขึ้น กลุมเปาหมายและ
ผูมีสวนไดสวนเสีย ปญหา/อุปสรรค/แนวทางการแกไข 
อันจะนําไปสูการพิจารณาตัดสินใจเกี่ยวกับโครงการ
ตอไป 

 

 พิจารณาปจจัยที่เกี่ยวของกับการดําเนินโครงการในมิติ
ตางๆ  ใหครบถวน เ พ่ือใหสรางความมั่นใจไดวา
โครงการที่จะริ เริ่มดําเนินการนั้น มีความถูกตอง 
เหมาะสม และสอดคลองกับความตองการที่แทจริง 
เปนไปตามนโยบาย/ยุทธศาสตร รวมทั้ง เปนโครงการ
ที่มีศักยภาพและมีความคุมคาที่จะดําเนินโครงการ 

  กําหนดรายละเอียดใหกับแผนการดําเนินโครงการ โดย
ครอบคลุมประเด็นสําคัญไดแก ขอบเขตโครงการ พ้ืนที่
โครงการ ขั้นตอนการดําเนินโครงการ ผลผลิต/ผลลัพธ/
ผลกระทบของโครงการ ความคุมคาของโครงการ ความ
พรอมในการดําเนินโครงการ เทคโนโลยีที่ใชในการ
ดําเนินโครงการ และความเสี่ยงของโครงการที่อาจจะ
เกิดขึ้น โดยการพิจารณาตองอยูบนพ้ืนฐานของความ
ถูกตองและความสมเหตุสมผลเปนสําคัญ 

 

 วิเคราะหขอมูลที่ไดจากการพิจารณาในขั้นตอนที่ผาน
มา อันไดแก ผลการทบทวน/ตรวจสอบ/ประเมินผลการ
ดําเนินงานโครงการที่ผานมา และขอมูลในการริเริ่ม
โครงการ  รวมทั้ ง  ผลการวิ เคราะหและวางแผน
รายละเอียดโครงการ โดยจะนําขอมูลตางๆ ทั้งหมดมา
ทําการวิเคราะหเพ่ือพิจารณาจัดทําคําของบประมาณ 

 

 ติดตามและตรวจสอบความกาวหนาของการดําเนิน
โครงการจริงเปรียบเทียบกับแผนปฏิบัติงานและ  
แผนงบประมาณที่กําหนดไว 

  ประเมินการใชประโยชนจากผลผลิตเปรียบเทียบกับ
เปาหมายที่กําหนดไว โดยจะตองทําการพิจารณาทั้งใน
เชิงบวกและเชิงลบในทุกมิติที่เกี่ยวของ รวมทั้ง ทําการ
สรุปปญหา แนวทางแกไข และจัดทําบทเรียนที่ไดจาก
โครงการ 

 

ขั้นตอนที่ 1  ทบทวน/ตรวจสอบผลการ
ดําเนินงานโครงการที่ผานมา (Review Phase) 
 

ขั้นตอนที่ 5  การติดตามความกาวหนา
ของการดําเนินโครงการ (Implementation 
Monitoring Phase) 

ขั้นตอนที่ 4  วิเคราะหและจัดทําคําขอ
งบประมาณ (Budget Allocation Phase) 

ขั้นตอนที่ 2  การริเริ่มโครงการใหมและ
วิเคราะหเบื้องตน (Conceptual Phase)  

ขั้นตอนที่ 3  วิเคราะหและวางแผน
รายละเอียดโครงการ (Project Planning 
Phase) 

ขั้นตอนที่ 6 ประเมินผลการใชงาน และ
ติดตาม/ปรับปรุง/แกไข (Utilization 
Phase) 
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ประโยชนของคูมือการวางแผนและบริหารโครงการ 
 

คูมือการวางแผนและบริหารโครงการ สามารถนําไปใชประโยชนในการ เพ่ิมประสิทธิภาพ
การวางแผนและบริหารโครงการของสวนราชการ โดยนําแนวทางและขั้นตอนตาง ๆ ที่กําหนดไวใน
คูมือฯ ไปใชในการทบทวนผลการดําเนินโครงการที่ผานมา หรือใชวิเคราะหโครงการที่ริเร่ิมใหม 
เพ่ือขอรับการจัดสรรงบประมาณในแตละป รวมทั้งการนําไปใชประโยชนในการจัดทํารายละเอียด
โครงการ  การติดตามความกาวหนาและการประเมินผลโครงการ  ซ่ึงชวยใหการวิเคราะหเปนระบบ
มากขึ้น  เห็นขอบกพรองในการเขียนโครงการ และเห็นความเปนไปไดของผลผลิตที่จะเกิดขึ้นจาก
โครงการชัดเจนขึ้น  นอกจากนี้สวนราชการยังสามารถใชคูมือฯเปนเครื่องมือประกอบการติดตาม
ผลงานใหเปนไปตามแผนงานที่กําหนด  เกิดความคุมคาในการใชจายงบประมาณและเกิด
ประสิทธิภาพในกระบวนการนําสงผลผลิต   
 

************************* 



 
 
 
 

ภาคผนวก ง 
การวิเคราะหระดับความสําเร็จ 

ของการดําเนนิงานจากการใชจายงบประมาณ 
(Performance Assessment Rating Tool : PART) 

 
 
 
 
 
 
 

   
  
                         
สํานักประเมินผล               

       สํานักงบประมาณ 
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บทนํา 
 
 จากการที่สํานักงบประมาณไดมีการปรับเปลี่ยนระบบงบประมาณจากระบบ
งบประมาณแบบแผนงานเปนระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตร (Strategic 
Prefornance Based Budgeting : SPBB)  ต้ังแตปงบประมาณ พ.ศ.  2546  เพ่ือใหการจัดสรร
งบประมาณ  การบริหารจัดการงบประมาณสามารถขับเคล่ือนยุทธศาสตรของรัฐบาลใหบรรลุ
ตามเปาหมายที่กําหนดไวและเกิดประโยชนอยางแทจริง 
 หลักการสําคัญของระบบงบประมาณแบบใหม  คือ  การจัดสรรงบประมาณให
เช่ือมโยงและสามารถขับเคลื่อนยุทธศาสตรของรัฐบาลไดตามเปาหมายที่กําหนด  และจัดสรร
งบประมาณใหเหมาะสมสอดคลองกับผลงาน (Performance) ของหนวยงานภาครัฐในการนําสง
ผลสําเร็จตามยุทธศาสตรของรัฐบาลในแตละปงบประมาณ  โดยหนวยงานภาครัฐที่ไดรับการ
จัดสรรงบประมาณตามพันธกิจในการดําเนินการตามเปาหมายยุทธศาสตรของรัฐบาลจะตอง
กําหนด  เปาหมายการใหบริการกระทรวง  ยุทธศาสตรกระทรวง  เปาหมายการใหบริการ
หนวยงานแผนกลยุทธ  ผลผลิต/โครงการและกิจกรรม  และดําเนินการบริหารงานตามแผนกลยุทธ
เพ่ือใหการดําเนินการบรรลุเปาหมายที่กําหนดเพื่อสนับสนุนเปาหมายยุทธศาสตรที่รับผิดชอบ  
ดังน้ัน   การที่จะจัดสรรงบประมาณใหเหมาะสมสอดคลองกับผลงาน (Performance) ของ
หนวยงานภาครัฐในการนําสงผลสําเร็จตามยุทธศาสตรของรัฐบาล  จึงจําเปนที่จะตองมีการ
ติดตามประเมินผลเพื่อใหทราบผลการดําเนินงานจากการใชจายงบประมาณของหนวยงาน
ภาครัฐอันเปนสารสนเทศที่สําคัญในกระบวนการบริหารจัดการงบประมาณ  และการพิจารณา
จัดสรรงบประมาณใหเหมาะสมสอดคลองกับผลงาน (Performance) ของหนวยงานภาครัฐในการ
นําสงผลสําเร็จตามยุทธศาสตรของรัฐบาลในแตละปงบประมาณ 
 
1.  หลักการและเหตุผล 
 ระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตร (Strategic Performance 
Based Budgeting : SPBB) ใหความสําคัญกับการติดตามประเมินผลการดําเนินงานจากการใช
จายงบประมาณของหนวยงานภาครัฐตลอดจนผลสัมฤทธิ์ในการดําเนินงานตามยุทธศาสตรของ
หนวยงานภาครัฐที่ไดรับการจัดสรรงบประมาณ  สํานักงบประมาณจึงไดดําเนินการพัฒนาระบบ
และรูปแบบการติดตามประเมินผลใหสอดคลองกับระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานตาม  
ยุทธศาสตร 
 ในปงบประมาณ พ.ศ.  2547  สํานักงบประมาณไดดําเนินการศึกษาและพัฒนา
ตนแบบเคร่ืองมือวิเคราะหระดับความสําเร็จของการดําเนินงานจากการใชจายงบประมาณ 
(Performance Assessment Rating Tool : PART) ที่ใชในการวิเคราะหระดับความสําเร็จของ
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โครงการและแผนงานของประเทศสหรัฐอเมริกาผลจากการศึกษาพบวาเปนเคร่ืองมือที่สามารถ
นํามาปรับใชกับระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตรของประเทศไทย  ตอมาใน
ปงบประมาณ พ.ศ.  2548  สํานักงบประมาณไดนําเครื่องมือ PART ไปทดลองใชกับสวนราชการ
นํารอง  จํานวน 20 หนวยงาน  โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือพัฒนาเครื่องมือ PART ใหสอดคลองกับ
ระบบบริหารราชการและระบบงบประมาณของประเทศไทย  และในปงบประมาณ พ.ศ.  2549  
ไดดําเนินการพัฒนาเครื่องมือ PART  อยางตอเน่ืองโดยขยายหนวยงานนํารองเพ่ิมข้ึน  จํานวน 
20 หนวยงาน  รวมเปน 40 หนวยงาน  เพ่ือพัฒนาเครื่องมือ PART ใหสามารถวิเคราะหระดับ
ความสําเร็จของการดําเนินงานจากการใชจายงบประมาณของหนวยงานภาครัฐที่มีภารกิจตางกัน
ไดอยางมีมาตรฐานและดําเนินการจัดทําคูมือการวิเคราะหระดับความสําเร็จของการดําเนินงาน
จากการใชจายงบประมาณ  จําแนกตามภารกิจของสวนราชการ 5 ดาน  ไดแก  ดานการ
เศรษฐกิจ  ดานบริการชุมชนและสังคม  ดานความมั่นคง  ดานการบริหารทั่วไปของรัฐ  และ 
ดานสิ่งแวดลอม  ซ่ึงสามารถนําไปใชไดกับหนวยงานภาครัฐทุกหนวยงานและผลการวิเคราะหจะ
เปนสารสนเทศที่เปนประโยชนตอกระบวนการบริหารจัดการงบประมาณในระบบงบประมาณ
แบบมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตรตอไป 
 
2.  วัตถุประสงคของการวิเคราะหระดับความสําเร็จของการดําเนินงานจากการใชจาย
งบประมาณ (PART) 
 2.1  เพ่ือใหหนวยงานภาครัฐจัดทํางบประมาณตามระบบงบประมาณแบบมุงเนน
ผลงานตามยุทธศาสตร  โดยตอบสนองความตองการของกลุมเปาหมายที่กําหนดไว 
 2.2  เพ่ือใหหนวยงานภาครัฐสามารถวัดระดับความสําเร็จในเชิงประสิทธิภาพ
ประสิทธิผล  และความคุมคา 
 2.3  เพ่ือใหมีขอมูลสารสนเทศที่สําคัญประกอบการตัดสินใจในกระบวนการ
จัดการงบประมาณของสํานักงบประมาณ  หนวยงานภาครัฐ  ฝายบริหาร  และฝายนิติบัญญัติ 
 
3.  การวิเคราะหระดับความสําเร็จของการดําเนินงานจากการใชจายงบประมาณ (PART) 
 3.1  กรอบแนวคิด 
 แนวคิดของการวิเคราะหระดับความสําเร็จฯ ต้ังอยูบนพื้นฐานวา “ผลการ
ดําเนินงานที่ดีเกิดจากการดําเนินงานตามขั้นตอนที่มีความสัมพันธและตอเน่ืองกันทั้งระบบ”  
โดยหนวยงานภาครัฐที่ไดรับการจัดสรรงบประมาณตามพันธกิจในการดําเนินการตามเปาหมาย
ยุทธศาสตรของรัฐบาลจะตองกําหนด  เปาหมายการใหบริการหนวยงาน  แผนกลยุทธ  ผลผลิต/
โครงการและกิจกรรม  ที่สอดคลองกับ  ยุทธศาสตรกระทรวง  เปาหมายการใหบริการกระทรวง  
และยุทธศาสตรชาติ  เพ่ือหนวยงานภาครัฐสามารถดําเนินการบริหารงาน  ตามแผนกลยุทธให
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บรรลุเปาหมายแตละระดับที่กําหนดไวอยางมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และคุมคา  การวิเคราะห
ระดับความสําเร็จฯ  ประกอบดวยชุดคําถาม 5 ชุดคําถาม  ไดแก 
 ชุด ก)  จุดมุงหมายและรูปแบบ 
 ชุด ข)  การวางแผนกลยุทธ 
 ชุด ค)  การเชื่อมโยงงบประมาณ 
 ชุด ง)  การบริหารจัดการ 
 ชุด จ)  การประเมินผลผลิต/ผลลัพธ 
 หนวยงานภาครัฐจะนําผลการวิเคราะหระดับความสําเร็จฯ มาปรับปรุงการ
ดําเนินงานอยางสม่ําเสมอเพื่อใหการบริหารงานมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล บรรลุตามเปาหมาย
ที่กําหนดไว 

3.2  ข้ันตอนการดําเนินงาน 
(1) ชวงกอนการประเมิน  เปนชวงของการเตรียมการของหนวยงานภาครัฐ

ในการศึกษารายละเอียดชุดคําถาม เอกสารประกอบคําตอบและการรวบรวมขอมูลพ้ืนฐาน    
โดยสํานักงบประมาณจะจัดประชุมช้ีแจง  หลักเกณฑและวิธีการวิเคราะหระดับความสําเร็จของ
การดําเนินงานจากการใชจายงบประมาณใหแกหนวยงานภาครัฐ 

(2) หนวยงานภาครัฐสงผลการประเมินตนเองใหสํานักงบประมาณ โดย
เจาหนาที่สํานักประเมินผล  และเจาหนาที่สํานักจัดทํางบประมาณที่รับผิดชอบผลผลิตของ
หนวยงานดังกลาวจะรวมกันพิจารณาผลการประเมิน  ซ่ึงอาจมีการประชุมหารือรวมกับ
หนวยงานในกรณีที่คําตอบและเอกสารประกอบคําตอบยังไมชัดเจน 

(3) สํานักประเมินผลรวมกับสํานักจัดทํางบประมาณจัดทํารายงานผลการ
วิเคราะหระดับความสําเร็จฯ  ของหนวยงานภาครัฐเสนอ  “คณะกรรมการกลั่นกรองการวิเคราะห
ระดับความสําเร็จของการดําเนินงานจากการใชจายงบประมาณ” เพื่อพิจารณานําเสนอ
ผูอํานวยการสํานักงบประมาณ  พิจารณาเสนอคณะรัฐมนตรีในภาพรวมประจําปตอไป 

3.3  ขอกําหนดในการวิเคราะหระดับความสําเร็จของการดําเนินงานจากการใช 
จายงบประมาณ 
  (1)  หนวยงานภาครัฐจะประเมินผลผลิต/โครงการของหนวยงานทุกผลผลิต/
โครงการ  ที่ไดรับงบประมาณตามเอกสารงบประมาณรายจายประจําป  เพ่ือใหเห็นภาพรวมของ
หนวยงานในการเชื่อมโยงยุทธศาสตรรัฐบาลกับผลผลิต/โครงการของหนวยงาน โดยใชแผนกล
ยุทธของหนวยงานเปนหลัก 
  (2)  การประเมินจะใชเอกสารประกอบคําตอบเปนหลักในการพิจารณา 
  (3)  คําตอบของการประเมินจะตองเปนขอตกลงรวมกันระหวางสํานัก
งบประมาณและหนวยงานภาครัฐ  โดยหนวยงานจะตองประเมินตนเองกอน (Self Assessment) 
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แลวจึงสงรายงานการประเมินตนเองใหสํานักงบประมาณเพื่อพิจารณาใหความเห็น ในกรณีที่
สํานักงบประมารพิจารณาแลวเห็นวาคําตอบและเอกสารประกอบคําตอบขอใดยังไมชัดเจน  
หนวยงานภาครัฐตองหาเอกสารประกอบมาชี้แจงเหตุผลจนทั้งสองฝายมีความเห็นตรงกัน  จึงจะ
สามารถสรุปคําตอบได 
 3.4   การวิเคราะหผลการประเมิน 
 ในการวิเคราะหระดับความสําเร็จของการดําเนินงานจากการใชจายงบประมาณ
ผูรับผิดชอบทั้งสํานักจัดทํางบประมาณและสํานักประเมินผลจะทําการวิเคราะหคําตอบและ
เอกสารประกอบที่หนวยงานภาครัฐสงมาให  โดยมีหลักเกณฑการใหคะแนน  ดังน้ี 
 คําถามชุด ก :  จุดมุงหมายและรูปแบบ      จํานวน 6 ขอ   รวม  10  คะแนน 
 คําถามชุด ข :  การวางแผนกลยุทธ จํานวน 7 ขอ   รวม  20  คะแนน 
 คําถามชุด ค :  การเชื่อมโยงงบประมาณ จํานวน 5 ขอ   รวม  20  คะแนน 
 คําถามชุด ง :   การบริหารจัดการ จํานวน 7 ขอ  รวม  20 คะแนน 
 คําถามชุด จ :   การประเมินผลผลิต/ผลลัพธ จํานวน 5 ขอ   รวม  30 คะแนน
 รวมคะแนนทุกชุดคําถาม  จํานวน 30 ขอ  รวม 100 คะแนน 
 เม่ือไดผลคะแนนแลวจะแบงผลคะแนนออกเปน 3 ระดับตาง ๆ ดังน้ี 

• ไดคะแนนรวมนอยกวา 60 คะแนน  อยูในระดับที่ตองแกไข 

• ไดคะแนนรวมอยูในชวง 65 – 85 คะแนน  อยูในระดับปานกลางยังตองมีการ
ปรับปรุงอยางตอเน่ือง 

• ไดคะแนนรวมมากกวา 85 คะแนน  อยูในระดับดี  อยางไรก็ตาม  หนวยงาน
ภาครัฐจะตองรักษาระดับคะแนนใหเปนมาตรฐานตลอดไป 
 จากคะแนนรวมดังกลาว  จะแปลงเปนรูปภาพกราฟ  เพ่ือแสดงภาพรวมของ
ระดับความสําเร็จในดานตาง ๆ สําหรับใชเปนขอมูลสารสนเทศที่ผูบริหารจะใชตัดสินใจปรับปรุง
แกไข  การดําเนินงานตอไป 
 
4. การนําผลการวิเคราะหระดับความสําเร็จของการดําเนินงานจากการใชจายงบประมาณ
มาใชในกระบวนการงบประมาณ 
 ตามระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตร สารสนเทศจากการ
วิเคราะหระดับความสําเร็จของการดําเนินงานจาการใชจายงบประมาณของหนวยงานที่ไดรับการ
จัดสรรงบประมาณ เปนองคประกอบที่สําคัญในกระบวนการงบประมาณ ดงัน้ี 
 4.1 การวางแผนและจัดทํางบประมาณ  สารสนเทศจากการวิเคราะหระดับ
ความสําเร็จของการดําเนินงานจากการใชจายงบประมาณ จะเปนประโยชนในการทบทวน และ
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ตรวจสอบผลงาน  การดําเนินงานผลผลิต/โครงการของหนวยงานภาครัฐ เพ่ือประกอบการ
พิจารณาตัดสินใจใหการสนับสนุนงบประมาณ 
 4.2 การอนุมัติงบประมาณ  สารสนเทศจากการวิเคราะหระดับความสําเร็จของ
การดําเนินงานจากการใชจายงบประมาณของหนวยงานภาครัฐที่เปนมาตรฐานเดียวกัน จะเปน
ประโยชนตอฝายนิติบัญญัติในการพิจารณารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป 
  4.3 การบริหารงบประมาณ  สารสนเทศจากการวิเคราะหระดับความสําเร็จของ
การดําเนินงานจากการใชจายงบประมาณของหนวยงานภาครัฐจะเปนประโยชนตอการบริหาร
งบประมาณทุกระดับ  โดยคณะรัฐมนตรี  รัฐมนตรี  และหัวหนาสวนราชการของหนวยงาน
ภาครัฐ  สามารถใชประโยชนในการบริหารงบประมาณและปรับแผนการปฏิบัติงานเพื่อเพ่ิม
ประสิทธิภาพในการดําเนินงานตามภารกิจ (Function) นโยบายของรัฐ (Agenda) และพื้นที่การ
ดําเนินงาน (Area) ใหบรรลุตามเปาหมายที่กําหนด 
    4.4 การติดตามและประเมินผล เปนข้ันตอนเพื่อใหทราบความกาวหนาของการ
ดําเนินงานตลอดจนผลสัมฤทธิ์จากการดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐ  อันเปนสารสนเทศที่
เปนประโยชนอยางยิ่งตอการพิจารณาและตัดสินใจในทุกขั้นตอนของกระบวนการงบประมาณ 
ตามระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตร โดยผลการวิเคราะหระดับความสําเร็จฯ
จะแสดงจุดออน  จุดแข็งในการบริหารงานของหนวยงาน ต้ังแตข้ันตอนการวางแผน  การบริหาร
จัดการ  เพ่ือใหเกิดผลผลิตและผลลัพธ  ซ่ึงจะเปนสารสนเทศสําหรับใชในการปรับปรุงและพัฒนา
ผลงาน ของหนวยงานใหมีประสิทธิภาพ  ประสิทธิผล  บรรลุเปาหมายตามที่กําหนดไว  ซ่ึงจะทํา
ใหประชาชนไดรับประโยชนจากการดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐมากขึ้น 
  ทั้งน้ี  สามารถแสดงขั้นตอนการนําผลการวิเคราะหระดับความสําเร็จฯ มาใชใน
กระบวนการงบประมาณตามแผนภูมิ และความสัมพันธของปฏิทินการวิเคราะหระดับ
ความสําเร็จฯ และปฏิทินงบประมาณ ดังน้ี 
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แผนภมูแิสดงการนาํเครือ่งมอื PART มาใชในกระบวนการงบประมาณ 
 

 
 
 สงป. 

สศช. 
กค. 
ธปท. 

กําหนดนโยบาย วงเงนิ และ
ยทุธศาสตรการจัดสรร

งบประมาณ 
ครม. 

สงป. สํานกังบประมาณ 
สศช. สํานกังานคณะกรรมการ 
        เศรษฐกจิและสังคมแหงชาต ิ
กค.    กระทรวงการคลงั 
ธปท. ธนาคารแหงประเทศไทย 

สํานกังบประมาณแจง  กระทรวง ทบวง / กรม 
ใหจัดทาํคาํของบประมาณรายจายประจําป 

สงป. 

กระทรวง / ทบวง / กรม 
จัดทาํคาํของบประมาณ 

สาํนกังบประมาณจัดทาํ 
ราง พ.ร.บ. งบประมาณ

  

PART 
ชุด ก – ข 
ค – ง - จ  ครม. เห็นชอบราง 

พ.ร.บ.งบประมาณ

สํานกังบประมาณแจง         
สวนราชการจดัทาํแผนปฏบิติังาน 
แผนการใชจายเงนิงบประมาณ 

หนวยงานราชการ 
- จัดทาํแผนปฏบิติั 
- ดําเนนิงานตามแผน 

ปรบัแผน / โอนเปล่ียนแปลง 

PART 
ชุด ก – ข 
ค – ง - จ 

รฐัสภาพิจารณาอนมุติัราง พ.ร.บ. 
- วาระที ่1 
- คณะกรรมาธกิาร 
- วาระที ่2 - 3 

วฒุสิภา 

พ.ร.บ. งบประมาณประจาํป 

การบญัชีกลาง /สาํนกังบประมาณ 
เห็นชอบแผน / กํากบัติดตาม 

ขัน้ตอนท่ี 4  การตดิตามและประเมนิผล 

การติดตามผลการใชจาย 
งบประมาณของหนวยงาน 

ทกุหนวยงานรายงานผลตาม 
แผนการใชจายงบประมาณ 

สํานกังบประมาณติดตาม 
ประเมนิผลรายไตรมาสประจําป 

PART ชุดที ่จ PART ชุดที ่จ 

PART ชุดที ่ง 

ขัน้ตอนท่ี 3  การบริหารงบประมาณ 

ขัน้ตอนท่ี 2  การอนมุตังิบประมาณ 

ขัน้ตอนท่ี 1 การจดัทํางบประมาณ 
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ความสัมพนัธของปฏิทินการดําเนินงาน PART และปฏิทินงบประมาณ 
เดือน ปฏิทินการดําเนินงาน PART ปฏิทินงบประมาณ 

ตุลาคม – 
ธันวาคม 
 
 
 
 
ธันวาคม – 
มกราคม 

- หนวยงานของรัฐดําเนินการวิเคราะหระดับ
ความสําเร็จของการดําเนินงานจากการใช
จายงบประมาณ (PART) โดยจัดทํารายงาน
การประเมินตนเอง พรอมเอกสารสงให
สํานักงบประมาณ 
 
- สํานักงบประมาณตรวจสอบและวเิคราะห 
รายงานการประเมินผลตวัเองของหนวยงาน
ภาครัฐ 
 

ข้ันการทบทวน 
(ใชระยะเวลา 3 เดือน ต.ค.-ธ.ค.)    

 สวนราชการและรัฐวิสาหกิจ
รวมกับสํานักงบประมาณ 
        - ทบทวน แผน/ผลการดําเนินงาน 
ยุทธศาสตร  เป าหมายผลผลิตและ
ตัวชี้วัดของหนวยงาน 
       - ติดตามผลการดําเนินงานและผล
ก า ร ใ ช จ า ย ง บ ป ร ะ ม าณป ร ะ จํ า ป
งบประมาณ 

 ก ร ะ ท ร ว ง ก า ร ค ลั ง  สํ า นั ก
งบประมาณ สํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
และธนาคารแหงประเทศไทยรวมกัน
กําหนดกรอบโครงสร างงบประมาณ
ประกอบดวย ประมาณการรายได วงเงิน
งบประมาณ ภาระหนี้ และวงเงินกู 

มกราคม - สํานักงบประมาณแจงผลการวิเคราะหให
หนวยงานภาครัฐทราบ เพ่ือนําไปใช
ประโยชนในการบริหารงบประมาณป
ปจจุบัน และเตรียมจัดทําคาํของบประมาณ
รายจายประจําปงบประมาณถัดไป 

ข้ันการวางแผน 
(ใชระยะเวลา 2 เดือน ม.ค. – ก.พ.) 

 สํ า นั ก ง บ ป ร ะ ม าณ ร ว ม กั บ
สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจ
แ ล ะ สั ง ค มแห ง ช า ติ จั ด ทํ า ข อ เ ส นอ
เปาหมายยุทธศาสตร รัฐบาลและยุทธ
ศาสตรการจัดสรรงบประมาณประจําป
งบประมาณถัดไป 

 คณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบ
กรอบโครงสรางงบประมาณ เปาหมาย
ยุทธศาสตรรัฐบาลและยุทธศาสตรการ
จัดสรรงบประมาณประจําปถัดไป 
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เดือน ปฏิทินการดําเนินงาน PART ปฏิทินงบประมาณ 

กุมภาพันธ - 
พฤษภาคม 

 -  สํานักงบประมาณนําผลการวิเคราะห
ระดับความสําเร็จของการดําเนินงานจากการ
ใชจายงบประมาณ เปนสารสนเทศ
ประกอบการจัดทํางบประมาณ 
 -  สํานักงบประมาณรายงานผลการวิเคราะห
ระดับความสําเร็จของการดําเนินงานจากการ
ใชจายงบประมาณ ( PART) ของหนวยงาน
ภาครัฐและใหคณะรัฐมนตรเีพ่ือเปน
สารสนเทศประกอบการจัดทําราง พรบ. 
งบประมาณรายจายประจําป 
 

ข้ันการจัดทํางบประมาณ 
( ใชระยะเวลา 3 เดือน มี.ค. – พ.ค. ) 

 สวนราชการและรัฐวิสาหกิจรับ
นโยบายจากรองนายกรัฐมนตรีและ
รัฐมนตรีเจาสังกัด เพ่ือพิจารณาจัดทํา
รายละเอียดวงเงินและคําของบประมาณ
รายจ ายประจํ าป งบประมาณเสนอ
ก ร ะ ท ร ว ง  รั ฐ ม น ต รี  แ ล ะ ร อ ง
นายกรัฐมนตรี พิจารณากลั่นกรองและ
นําสงสํานักงบประมาณ 

 สํ านั กงบประมาณพิ จารณา
รายละเอียดงบประมาณรายจายประจําป
ของสวนราชการและรัฐวิสาหกิจ และ
จัดทําราง พ.ร.บ.งบประมาณประจําป
เ สนอต อ น ายก รั ฐ มนต รี เ พ่ื อ เ สนอ
คณะรัฐมนตรี 

 คณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบ
ราง พ.ร.บ. งบประมาณประจําป 

มิถุนายน – 
สิงหาคม 

 - สํานักงบประมาณรายงานผลการวิเคราะห
ระดับความสําเร็จฯของหนวยงานภาครัฐให
รัฐสภาเพื่อเปนสารสนเทศประกอบการ
อนุมัติงบประมาณ 

ข้ันตอนการอนุมัติงบประมาณ 
( ใชระยะเวลา 4 เดือน มิ.ย.- ส.ค.) 

 คณะรัฐมนตรี นําราง  พ .ร .บ . 
ง บ ป ร ะ ม า ณ ป ร ะ จํ า ป เ ส น อ ส ภ า
ผูแทนราษฎรพิจารณาในวาระที่ 1 

 สภาผูแทนราษฎรพิจารณาราง 
พ.ร.บ. งบประมาณ ในวาระที่ 2-3 

 วุ ฒิ ส ภ าพิ จ า รณ า ใ ห ค ว า ม
เห็นชอบราง พ.ร.บ.งบประมาณประจําป 

 สํ า นั ก ง า น เ ล ข า ธิ ก า ร
คณะรัฐมนตรีนําราง พ.ร.บ.งบประมาณ
ประจําปขึ้นทูลเกลาถวายเพื่อประกาศใช
เปนกฎหมายตอไป 
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5. ประโยชนของการวิเคราะหระดับความสําเร็จของการดําเนินงานจากการใชจาย
งบประมาณ 
    5.1 ประโยชนตอหนวยงานภาครัฐ 
 หนวยงานภาครัฐสามารถนําผลการวิเคราะหระดับความสําเร็จฯ ไปใชประโยชน
ในกระบวนการจัดการงบประมาณ ดังตอไปนี้ 
  (1) ทบทวนและตรวจสอบผลการดําเนินงานที่ผานมา  ของผลผลิต/โครงการ
โดยผลการวิเคราะหระดับความสําเร็จฯ จะเปนขอมูลสารสนเทศประกอบการพิจารณาในระดับ
กรมและกระทรวง เพ่ือการปรับนโยบายและกําหนดทิศทางการทํางานใหสามารถนําสงผลผลิต
ไปสูเปาหมายยุทธศาสตรของรัฐบาล  และใชประกอบการตัดสินใจ  คงไว  หรือชะลอ  ยกเลิก 
ผลผลิต/โครงการหรือกิจกรรมภายใตผลผลิต 
  (2) วิเคราะหและตรวจสอบเบ้ืองตนผลผลิต/โครงการและหรือกิจกรรมผลผลิต
ที่กําหนดขึ้นมาใหม   เพ่ือวิเคราะหประโยชนที่จะเกิดขึ้นแกกลุมเปาหมายทุกระดับ และความ
เปนไปไดในการนําสงผลผลิตไปสูเปาหมายยุทธศาสตรของรัฐบาล  อันจะนําไปสูการขอรับ
งบประมาณสนับสนุนตอไป 
   (3) วิเคราะหและวางแผน  จัดทํารายละเอียดผลผลิต/โครงการหรือกิจกรรม
ตาง ๆ ภายใตผลผลิต  รวมท้ังกําหนดเปาหมายตัวช้ีวัด (KPI) ผลผลิตและผลลัพธของผลผลิต/
โครงการ เพ่ือใชตรวจสอบและวัดความสําเร็จของการดําเนินงานใหมีความครบถวนถูกตองและ
สมบูรณ 
  (4) วิเคราะหและจัดทําคําของบประมาณ โดยหนวยงานภาครัฐสามารถนําผล
การวิเคราะหระดับความสําเร็จฯ ในการนําสงผลผลิตไปสูเปาหมายยุทธศาสตรของรัฐบาล      
ขีดความสามารถของหนวยงานที่รับผิดชอบในการนําสงผลผลิต  มาใชประโยชนในการจัดลําดับ
ความสําคัญของผลผลิต/โครงการ เพ่ือใหการจัดทําคําของบประมาณอยูบนพื้นฐานของผลงาน 
(Performance) ตามหลักการของระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตร 
  (5) วิเคราะหความกาวหนาของการดําเนินงานผลผลิต/โครงการและกิจกรรม  
เพ่ือแกไขปญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ้นระหวางดําเนินงาน และใชเปนขอมูลในการปรับแผนการ
ปฏิบั ติงานเพื่อเพิ่มผลงาน (Performance) ใหบรรลุ เปาหมายของหนวยงานไดอยางมี
ประสิทธิภาพ 
  (6) การปรับปรุงและพัฒนาระบบการบริหารจัดการผลผลิต/โครงการและ
กิจกรรมใหเกิดประสิทธิภาพและเต็มศักยภาพของหนวยงานภาครัฐ  ซ่ึงจะสงผลใหการใชจาย
งบประมาณเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
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 5.2 ประโยชนตอสํานักงบประมาณ 
 สํานักงบประมาณ  สามารถนําผลการวิเคราะหระดับความสําเร็จฯ ไปใช
ประโยชนในกระบวนการจัดการงบประมาณ  ดังตอไปนี้ 
  (1) ทบทวนและตรวจสอบผลงาน (Performance) การดําเนินงานผลผลิต/
โครงการของหนวยงานภาครัฐ  เพ่ือประกอบการพิจารณาในการตัดสินใจใหการสนับสนุน
งบประมาณเพื่อใหดําเนินการผลผลิต/โครงการนั้นตอไป  หรือชะลอ  ยกเลิก 
  (2) วิเคราะหและตรวจสอบเบื้องตน  ผลผลิต/โครงการของหนวยงานภาครัฐ 
ที่กําหนดขึ้นมาใหม  โดยพิจารณาความสอดคลองกับเปาหมายยุทธศาสตรของรัฐบาล พันธกิจ
ของหนวยงาน ขีดความสามารถของการบริหารจัดการของหนวยงานที่แสดงผลงาน 
(Performance) และความสามารถในการดําเนินงานบรรลุวัตถุประสงคที่กําหนดไว  เพ่ือใหม่ันใจ
วาผลผลิต/โครงการ  ที่กําหนดขึ้นใหมสามารถนําสงผลลัพธไปสูเปาหมายยุทธศาสตรของรัฐบาล
ตามพันธกิจที่หนวยงานรับผิดชอบ 
  (3) วิเคราะหและจัดสรรงบประมาณ ใหมีประสิทธิภาพโดยผลการวิเคราะห
ระดับความสําเร็จฯ จะเปนขอมูลสารสนเทศเพื่อประกอบการวิเคราะหและจัดสรรงบประมาณที่มี
อยูอยางจํากัด  ทั้งในการจัดลําดับความสําคัญของผลผลิต/โครงการ  และการจัดสรรงบประมาณ
บนพื้นฐานของผลงาน (Performance) ของหนวยงานตามหลักการของระบบงบประมาณแบบ
มุงเนนผลงานตามยุทธศาสตร 
  (4) ติดตามความกาวหนาของการดําเนินงานของผลผลิต/โครงการหรือ
กิจกรรมภายใตผลผลิต  โดยผลการวิเคราะหระดับความสําเร็จฯ จะทําใหทราบสถานภาพและ
ระดับความสําเร็จของการดําเนินงานที่เกิดขึ้นจริง  ทั้งในระดับผลผลิตและผลลัพธเบื้องตนและ
เตรียมความพรอมในการปรับเปลี่ยนแผนการปฏิบัติงานใหสอดคลองกับสถานการณที่
เปลี่ยนแปลงไป ตลอดจนรับมือกับปญหาและอุปสรรคตาง ๆ ที่อาจเกิดขึ้นไดอยางมี
ประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล 
  (5) นําภาพรวมของผลการวิเคราะหระดับความสําเร็จฯ ของหนวยงานภาครัฐ
เปนสารสนเทศในการพัฒนากระบวนการจัดทํางบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตร  
ซ่ึงสงเสริมหนวยงานภาครัฐใหสามารถดําเนินการบรรลุผลงานตามเปาหมายที่กําหนดไวและ  
ทําใหประชาชนไดรับประโยชนจากการดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐมากขึ้น 
 5.3 ประโยชนตอคณะรัฐมนตรี และสภานิติบัญญัติ 
  คณะรัฐมนตรี  สามารถนําผลการวิเคราะหระดับความสําเร็จฯ ไปใชประโยชน
ในการบริหารงานของรัฐบาลและรัฐมนตรีประจํากระทรวง ดังตอไปนี้ 
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  (1) ทบทวนและตรวจสอบผลการดําเนินงานในการนําสงผลผลิตไปสู
เปาหมาย  ยุทธศาสตรของรัฐบาลของหนวยงานภาครัฐในสังกัดกระทรวงตาง ๆ เพ่ือให
คณะรัฐมนตรีประกอบการพิจารณาตัดสินใจในเชิงนโยบายของหนวยงานนั้น ๆ  
  (2) ติดตามความกาวหนาการดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐในสังกัด
กระทรวงเพื่อใหรัฐมนตรี  สามารถกํากับแกไขปญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ้นระหวางดําเนินงาน 
และปรับแผนการปฏิบัติงาน ใหสอดคลองกับสถานการณที่เปลี่ยนแปลงไดอยางเหมาะสมและ
ทันทวงที 
  (3)  เ พ่ือทราบถึงความสํา เร็ จของหนวยงานในการดํา เนินงานตาม
วัตถุประสงคที่วางไว รวมทั้งทําใหม่ันใจวาผลผลิตที่กําหนดจะสามารถนําสงผลผลิตไปสู
เปาหมายยุทธศาสตรของรัฐบาลที่กําหนดไว 
  (4) เ พ่ือมีสารสนเทศที่ เปนมาตรฐานเดียวกันสําหรับสภานิ ติบัญญัติ
ประกอบการพิจารณารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป 
 
6. แนวทางการดําเนินการวิเคราะหระดับความสําเร็จของการดําเนินงานจากการใชจาย
งบประมาณ ของสํานักงบประมาณ 
 จากการที่สํานักงบประมาณดําเนินการวิเคราะหระดับความสําเร็จฯ อยางตอเน่ือง
ทําใหมีความมั่นใจวาการวิเคราะหระดับความสําเร็จฯ มีความเหมาะสมที่จะนําไปใชกับหนวยงาน
ภาครัฐไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยผลการวิเคราะหจะแสดงขอเท็จจริงของผลผลิต/โครงการ
เกี่ยวกับความเชื่อมโยงและความสัมพันธของผลผลิตกับเปาหมายการใหบริการของหนวยงาน 
เปาหมายการใหบริการกระทรวง และเปาหมายยุทธศาสตรของรัฐบาล การบริหารจัดการผลผลิต/
โครงการ ตลอดจนระดับความสําเร็จของผลผลิตและผลลัพธจากการดําเนินงาน 
 ผลการวิเคราะหดังกลาวจะเปนสาสรสนเทศที่สําคัญในกระบวนการจัดการ
งบประมาณ ต้ังแตข้ันตอนการจัดทํา การอนุมัติ การบริหารงบประมาณ และการติดตาม
ประเมินผลของสํานักงบประมาณ และหนวยงานภาครัฐ โดยผลการวิเคราะหเปนสารสนเทศที่
สําคัญในการพัฒนาประสิทธิภาพในการนําสงผลผลิตไปสูเปาหมายยุทธศาสตรของรัฐบาล สํานัก
งบประมาณจะดําเนินการวิเคราะหระดับความสําเร็จของการดําเนินงานสําหรับหนวยงานภาครัฐ
เฉพาะสวนราชการและรัฐวิสาหกิจที่ไดรับงบประมาณตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจาย
ประจําปตามที่สํานักงบประมาณกําหนด โดยประเมินผลการดําเนินงานตนเองจากผลการ
ดําเนินงานในปงบประมาณที่ผานมาทั้งน้ี หากหนวยงานใดมีผลการวิเคราะหระดับความสําเร็จ
ของการดําเนินงานจากการใชจายงบประมาณ โดยสรุปจากคะแนนรวมของชุดคําถาม (30 ขอ 
100 คะแนน) อยูในระดับที่ตองแกไขหรือตองมีการปรับปรุง ผูบริหารหนวยงานจะไดใชเปน
ขอมูลสารสนเทศในการตัดสินใจแกไข ปรับปรุงการดําเนินงานตอไป และในปงบประมาณ พ.ศ. 
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2552 สํานักงบประมาณจะขยายเปาหมายการดําเนินงานใหครอบคลุมทุกหนวยงานภาครัฐที่
ไดรับจัดสรรงบประมาณ สําหรับจังหวัดและองคกรปกครองสวนทองถิ่นเม่ือมีความพรอมก็จะ
พิจารณาดําเนินการในระยะตอไป 

 
******************************** 

 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก จ. 
 
 

การจัดทําแผนปฏิบัติราชการ 4 ป 
ของสวนราชการ 
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การจัดทําแผนปฏิบัติราชการ 4 ป ของสวนราชการ 
 
การวางแผนเชิงยุทธศาสตรของสวนราชการ 

 
ความสําคัญ 
การวางแผนเชิงยุทธศาสตรสวนราชการ (Strategic Planning) หรือการจัดทําแผนปฏิบัติราชการ 4 
ป เปนการกําหนดทิศทางของสวนราชการโดยคํานึงถึงความเชื่อมโยงเชิงยุทธศาสตรของรัฐบาล 
โดยเฉพาะอยางยิ่งแผนการบริหารราชการแผนดินและกรอบประมาณการงบประมาณรายจาย
ลวงหนาระยะปานกลาง (MTEF) ที่เหมาะสมและเปนไปไดจริง โดยมีประเด็นสําคัญที่ตองพิจารณา 
ดังน้ี  

 เปาหมายและขอบเขตของแผนปฏิบัติราชการ 4 ป ตองครอบคลุมสาระสําคัญตามแผนการ
บริหารราชการแผนดิน 
 ตองกําหนดผลผลิต งบประมาณ และจัดทํา MTEF ที่สอดคลองกับ MTEF ในภาพรวมของ
ประเทศตามแผนการบริหารราชการแผนดิน 
 ตองมีโครงการสําคัญตามที่รัฐบาลมอบหมายในแผนการบริหารราชการแผนดิน 

 
ผลที่คาดหวัง 
แผนปฏิบัติราชการ 4 ป ของสวนราชการที่สอดคลองกับกรอบประมาณการงบประมาณรายจาย
ลวงหนาระยะปานกลาง (MTEF) ที่รัฐบาลกําหนด และเปนไปตามทิศทางของแผนการบริหาร
ราชการแผนดิน 
 
บทบาทหนวยงานที่เก่ียวของ 
สวนราชการ 

 ทบทวนสภาวะแวดลอมภายใตบริบทของสวนราชการ และติดตามความกาวหนาและ
ประเมินผลการดําเนินการตามแผนปฏิบัติราชการที่ผานมา 

 ติดตามผลการเบิกจายงบประมาณและตรวจสอบภาระงบประมาณตางๆ ของสวนราชการ 
 จัดทําแผนปฏิบัติราชการ (4 ป) และกําหนดเปาหมาย/กลยุทธ/ผลผลติ/ตัวชี้วัด/โครงการ 
 จัดทําประมาณการงบประมาณรายจายลวงหนาระยะปานกลาง (MTEF) ของแผนปฏิบัติ
ราชการ 4 ป 

 ริเริ่มและจัดทําโครงการในหวงระยะเวลา 4 ป ตามแผนปฏิบัติราชการ 
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สํานักงบประมาณ 
 ใหคําแนะนําสวนราชการในการจัดทํางบประมาณของแผนปฏิบัติราชการ 4 ป ให
สอดคลองกับแผนการบริหารราชการแผนดินของรัฐบาล และสอดคลองกับกรอบประมาณ
การงบประมาณรายจายลวงหนาระยะปานกลาง (MTEF) ที่รัฐบาลกําหนด 

 ใหคําแนะนําในการปรับปรุงฐานขอมูล MTEF (Bottom-up Process) ของสวนราชการ
ทั้งหมด 

 ใหคําแนะนําสวนราชการตรวจสอบความซ้ําซอนและพิจารณาการบูรณาการโครงการกับ
สวนราชการที่เกี่ยวของ 

 ใหคําแนะนําสวนราชการในการวางแผนและจัดทําโครงการเบื้องตน 
 
กระบวนการหลัก 
 

ใหนโยบายและแนวทางปฏิบัติ
ราชการแกสวนราชการและ
กําหนดโครงการสําคัญตาม
นโยบาย/แผนการบริหารราชการ
แผนดินรัฐบาล

จัดทําแผนปฏิบัติราชการ 4 ป
- กําหนดประเด็นยุทธศาสตร/กลยุทธ/

เปาหมายการใหบริการพรอมตัวช้ีวัด
- กําหนดผลผลิต
- กําหนดโครงการ (ตามนโยบายรัฐบาล/

ระดับสวนราชการ) จัดลําดับความสําคัญ
- จัดทําประมาณการงบประมาณรายจาย

ลวงหนาระยะปานกลาง (4 ป) MTEF
(Bottom-up Process)

พิจารณาปรับปรุง/อนมุตัิ
แผนปฏิบัติราชการ 4 ป

เสนอ

เร่ิมใชแผนปฏิบัติราชการ 4 ปและประมาณ
การณรายจายลวงหนา (4 ป)

1) ศึกษาและวิเคราะหนโยบายรัฐบาล  
ยุทธศาสตร ระยะปานกลาง/ระยะยาว
2) ประเมนิสถานการณและสภาวะ
แวดลอมระยะ 4 ป
3) ทบทวนบริบท/สถานภาพปจจุบัน
ของสวนราชการ

ใหขอมลู

การวางแผนเชงิยทุธศาสตร
Strategic Planning

สวนราชการรัฐมนตรี ครม.

พิจารณาใหความ
เห็นชอบแผนการ
บริหารราชการ
แผนดิน

สวนราชการ: 
ติดตามประเมนิผล
ความกาวหนาตาม
แผนปฏิบัติราชการ/
แผนการใชจาย
งบประมาณ

3

สงป.

- ปรับปรุงประมาณ
การ MTEF (Bottom-
up Process)

ใหขอมลูและให
คําแนะนาํการจัดทํา
การจัดทํางบประมาณ
ของแผนปฏิบัติ
ราชการ 4 ป

3.1.1

3.1.2

3.2.12.1

1.2

1.1

 
รูปที่ 1 การวางแผนเชิงยุทธศาสตรของสวนราชการ 
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ข้ันตอน 
ข้ันตอนที่ 1  จัดทําแผนปฏิบัติราชการ 4 ป ภายใตกรอบประมาณการงบประมาณรายจาย

ลวงหนาระยะปานกลาง (MTEF) ของสวนราชการ 
เร่ืองที่ 1.1 การทบทวนบริบท/สถานภาพปจจุบันของสวนราชการ (ระยะ 4 ป) 
เร่ืองที่ 1.2 การจัดทําแผนปฏิบัติราชการ 4 ป 

ข้ันตอนที่ 2  ริเร่ิมโครงการที่สอดคลองกับทิศทางเชิงยุทธศาสตรและกรอบพันธกิจของสวน
ราชการ 
เรื่องที่ 2.1 โครงการสําคัญของสวนราชการและประมาณการงบประมาณ

โครงการ 
 
เครื่องมืองบประมาณ 

ข้ันตอนที่ 3 
การวางแผนเชิงยุทธศาสตรของสวนราชการ 

1.
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9.
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ฐก
ิจ 

10
 ค
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ขั้นตอนที่ 1  จัดทําแผนปฏิบัติราชการ 4 ป ภายใตกรอบประมาณ
การงบประมาณรายจายลวงหนาระยะปานกลาง 
(MTEF) ของสวนราชการ 

          

เรื่องที่ 1.1 การทบทวนบริบท/สถานภาพปจจุบัน
ของสวนราชการ (ระยะ 4 ป) 

         

เรื่องที่ 1.2 การจัดทําแผนปฏิบัติราชการ 4 ป           
ขั้นตอนที่ 2  ริเริ่มโครงการที่สอดคลองกับทิศทางเชิงยุทธศาสตร

และกรอบพันธกิจของสวนราชการ 
          

เรื่องที่ 2.1 โครงการสําคัญของสวนราชการและ
ประมาณการงบประมาณโครงการ 
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ข้ันตอนที่ 1  จัดทําแผนปฏบิัติราชการ 4 ป ภายใตกรอบประมาณการงบประมาณรายจายลวงหนา

ระยะปานกลาง (MTEF) ของสวนราชการ 

 
สาระสําคัญ 
สวนราชการจัดทําแผนปฏิบัติราชการ 4 ป ภายใตกรอบประมาณการงบประมาณรายจายลวงหนา
ระยะปานกลาง (MTEF) ที่รัฐบาลกําหนด ซ่ึงสํานักงบประมาณมีบทบาทสําคัญในการใหขอมูล/ให
คําแนะนํารัฐมนตรี หัวหนาสวนราชการ และเจาหนาที่สวนราชการในการทบทวนบริบท/สถานภาพ
ปจจุบัน และการจัดทําประมาณการงบประมาณรายจายลวงหนาระยะปานกลาง (MTEF) ของ
แผนปฏิบัติราชการ 4 ป 
 
บทบาทหนวยงานที่เก่ียวของ 
สวนราชการ 

 ทบทวนงานที่ไดรับมอบหมายและงานเกี่ยวของตามแผนการบริหารราชการแผนดิน 
 ทบทวนบริบทและสถานภาพปจจุบันของสวนราชการ 
 จัดทําแผนปฏิบัติราชการ (4 ป) และกําหนดเปาหมาย/กลยุทธ/ผลผลิต/ตัวชี้วัด/โครงการ 
 จัดทําประมาณการงบประมาณรายจายลวงหนาระยะปานกลาง (MTEF) ของแผนปฏิบัติ
ราชการ 4 ป 

สํานักงบประมาณ 
 ติดตามและประเมินความกาวหนาและความสําเร็จตามแผนปฏิบัติราชการ (4ป)  
 ใหคําแนะนําในการจัดทําแผนปฏิบัติราชการ (4ป) และการจัดทําประมาณการงบประมาณ
รายจายลวงหนาระยะปานกลาง (4 ป) ใหสอดคลองกับประมาณการ MTEF ของประเทศ 

 
เร่ืองสําคัญ 

เรื่องที่ 1.1 การทบทวนบริบท/สถานภาพปจจุบันของสวนราชการ (ระยะ 4 ป) 
เรื่องที่ 1.2 การจัดทําแผนปฏิบัติราชการ 4 ป 
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เร่ืองที่ 1.1 การทบทวนบริบท/สถานภาพปจจุบันของสวนราชการ (ระยะ 4 ป) 

 
1. วัตถุประสงค 
สวนราชการทบทวนผลการดําเนินการที่ผานมา บริบทที่เกี่ยวของ และสถานภาพปจจุบันของสวน
ราชการ โดยการวิเคราะหปจจัยภายในและภายนอกของสวนราชการ เพ่ือเปนขอมูลสําคัญในการ
กําหนดแผนปฏิบัติราชการ 4 ป ของสวนราชการ 
 
2. บทบาทหนวยงานที่เก่ียวของ 
2.1 สวนราชการ 

 ทบทวนงานที่ไดรับมอบหมายและงานเกี่ยวของตามแผนการบริหารราชการแผนดิน 
 ทบทวนความกาวหนาและติดตามประเมินผลของการดําเนินการตามแผนปฏิบัติราชการที่
ผานมา 
 ติดตามผลการเบิกจายงบประมาณและตรวจสอบภาระงบประมาณตางๆ ของสวนราชการ 
 ตรวจสอบสภาวะแวดลอมภายใตบริบทของสวนราชการ เพ่ือเปนขอมูลในการกําหนด
แผนปฏิบัติราชการ 4 ป ของสวนราชการ 
 กําหนดเปาหมายและประเด็นยุทธศาสตรของแผนปฏิบัติราชการ 4 ป และ ตรวจสอบความ
เชื่อมโยงเชิงยุทธศาสตร 

2.2 สํานักงบประมาณ 
 ตรวจสอบความกาวหนาในการดําเนินการแผนปฏิบัติราชการของสวนราชการ และ
ความสําเร็จจากการดําเนินการ โดยการพิจารณาจากผลวิเคราะหระดับความสําเร็จของการ
ดําเนินงานจากการใชจายงบประมาณ (PART)  
 ติดตามผลการเบิกจายงบประมาณและตรวจสอบภาระงบประมาณตางๆ ของสวนราชการ 
 วิเคราะหผลการดําเนินการและสถานภาพงบประมาณการใชจายงบประมาณของสวน
ราชการ เพ่ือใหคําแนะนําในการจัดแผนปฏิบัติราชการ 4 ป  

 
3. สรุปการดําเนินการ 
3.1 ทบทวนผลการดําเนินการที่ผานมาและปจจัยแวดลอมของสวนราชการ 

คูมืออางอิง  คูมือการจัดทํางบประมาณ หรือ SPBB (สวนที่ 2 กําหนดยุทธศาสตร
กระทรวงและจัดทําคําของบประมาณ ขั้นตอนที่ 2.1.1, 2.1.2, 2.2.1 และ 
2.2.2) 

ประโยชนคูมือ  สนับสนุนสวนราชการในการจัดทําแผนปฏิบัติราชการ 4 ป โดยคํานึงกรอบ
พันธกิจของสวนราชการ รวมทั้งการพิจารณาปจจัยภายในและภายนอก
ของสวนราชการ 
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สวนราชการ 
 ทบทวนงานที่ไดรับมอบหมายและงานเกี่ยวของตามแผนการบริหารราชการแผนดิน 
 ประสานหนวยงานเจาภาพเพื่อกําหนดขอบเขต/เปาหมายของแผนปฏิบัติราชการทบทวน
ความกาวหนาของการดําเนินการตามแผนปฏิบัติราชการที่ผานมา 
 ติดตามผลการเบิกจายงบประมาณและตรวจสอบภาระงบประมาณตางๆ ของสวนราชการ 
 ตรวจสอบสภาวะแวดลอมภายใตบริบทของสวนราชการ เพ่ือเปนขอมูลในการกําหนด
แผนปฏิบัติราชการ 4 ป ของสวนราชการ 
 ติดตามประเมินผลการดําเนินการตามแผนปฏิบัตริาชการของสวนราชการ 

สํานักงบประมาณ 
 รวบรวมและวิเคราะหผลการดําเนินงานของสวนราชการตลอดระยะเวลาที่ผานมา เพ่ือเปน
ขอมูลใหคําแนะนํารัฐมนตรีและหัวหนาสวนราชการ ในการกําหนดเปาหมายและตัวชี้วัด ที่
คํานึงถึงประสิทธิภาพและผลการดําเนินการที่ผานมา 

 เขาพบและใหคําแนะนํารัฐมนตรีและหัวหนาสวนราชการ ในการกําหนดแผนปฏิบัติราชการ 
4 ปที่มีวงเงินงบประมาณสอดคลองกับประมาณการในแผนการบริหารราชการแผนดิน 

 ใหคําแนะนําสวนราชการในการทบทวนผลการดําเนินการที่ผานมา  และภาระงบประมาณ
ตางๆ อาทิ รายจายขั้นต่ํา พันธกิจพ้ืนฐานตามกฎหมาย ภาระผูกพันงบประมาณ และ
งบประมาณในการดําเนินการตามนโยบาย/ยุทธศาสตร 

 ใหคําแนะนําสวนราชการในการศึกษาและทบทวนปจจัยแวดลอมทั้งภายในและภายนอกให
ครบถวนกอน แลวจึงกําหนดเปาหมายการใหบริการและตัวชี้วัดในระยะปานกลาง 4 ปที่
เหมาะสมตอไป 

 ใหคําแนะนําสวนราชการในการจัดทําแผนปฏิบัติราชการ 4 ป โดยตองใหความสําคัญกับ
ความเชื่อมโยงของแผนการบริหารราชการแผนดิน และสอดคลองตามกรอบพันธกิจและ
วิสัยทัศนของสวนราชการ 

 
3.2 ตรวจสอบผลการติดตามและประเมินผล (ตามระบบ PART) 

คูมืออางอิง คูมือการวิเคราะหระดับความสําเร็จของการดําเนินงานจากการใชจาย
งบประมาณ (PART) 

ประโยชนคูมือ  ระบบ PART จะชวยสนับสนุนการตรวจสอบ ติดตาม และประเมินผลใน
ระดับผลผลิต/ผลลัพธตามเปาหมายที่สวนราชการกําหนด 
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สวนราชการ 
 ติดตามและรายงานผลระดับความสําเร็จของการดําเนินงานจากการใชจายงบประมาณ 
(PART) 

 ประยุกตใชมิติ ก.: จุดมุงหมายและรูปแบบของการวิเคราะหระดับความสําเร็จของการ
ดําเนินงานจากการใชจายงบประมาณ (PART) ในการประกอบการจัดทําแผนปฏิบัติ
ราชการประจําปและคําของบประมาณรายจายประจําป 

สํานักงบประมาณ 
 ติดตามความกาวหนาการดําเนินการของสวนราชการและประเมินผลวิเคราะหระดับ
ความสําเร็จของการดําเนินงานจากการใชจายงบประมาณ (PART) ในทุกมิติ (มิติ ก.-จ.) 

 ใหคําแนะนําสวนราชการในการประยุกตใชมิติ ก.: จุดมุงหมายและรูปแบบของการวิเคราะห
ระดับความสําเร็จของการดําเนินงานจากการใชจายงบประมาณ (PART) ในการ
ประกอบการจัดทําแผนปฏิบัติราชการประจําปและคําของบประมาณรายจายประจําป 
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เร่ืองที่ 1.2 การจัดทําแผนปฏิบัติราชการ 4 ป 

 
1. วัตถุประสงค 
สวนราชการจัดทําแผนปฏิบัติราชการ 4 ปโดยคํานึงถึงทิศทางเชิงยุทธศาสตรที่สําคัญ ไดแก นโยบาย
รัฐบาล แผนการบริหารราชการแผนดิน และนโยบายรัฐมนตรี อีกทั้งตองสอดคลองกับกรอบประมาณ
การงบประมาณรายจายลวงหนาระยะปานกลาง (MTEF) ที่รัฐบาลกําหนด 
 
2. บทบาทหนวยงานที่เก่ียวของ 
2.1 สวนราชการ 

 จัดทําแผนปฏิบัติราชการ 4 ป และกําหนดเปาหมาย/กลยุทธ/ผลผลิต/ตัวชี้วัด/โครงการ 
 จัดทําความตองการงบประมาณในระยะปานกลาง (MTEF) เพ่ือใหบรรลุตามเปาหมาย/
ตัวชี้วัดที่กําหนดในแผนปฏิบัติราชการของสวนราชการ 

2.2 สํานักงบประมาณ 
 ใหคําแนะนําในการจัดทําแผนปฏิบัติราชการ 4 ป 
 ใหคําแนะนําในการจัดทําประมาณการงบประมาณรายจายลวงหนาระยะปานกลางของ
แผนปฏิบัติราชการ 4 ป ใหสอดคลองกับประมาณการ MTEF ของประเทศ 

 
3. สรุปการดําเนินการ 
3.1 กําหนดเปาหมายการใหบริการและจัดทําแผนปฏิบัติราชการ 4 ป 

คูมืออางอิง - คูมือการจัดทํางบประมาณ (สวนที่ 2 กําหนดยุทธศาสตรกระทรวงและ
จัดทําคําของบประมาณ ขั้นตอนที่ 2.3.1, 2.3.2, และ 2.3.3) 

ประโยชนคูมือ  สนับสนุนสวนราชการในการจัดทําแผนปฏิบัติราชการ 4 ป ใหเปนไปตาม
ทิศทางของแผนการบริหารราชการแผนดิน ภายใตกรอบประมาณ
การงบประมาณรายจายลวงหนาระยะปานกลาง (MTEF) ที่รัฐบาลกําหนด  

สวนราชการ 
 กําหนดเปาหมายและประเด็นยุทธศาสตรของแผนปฏิบัติราชการ 4 ป 
 กําหนดเปาหมายการใหบริการ กลยุทธ ผลผลิต โครงการ และความตองการงบประมาณ 
 ตรวจสอบความเชื่อมโยงเชิงยุทธศาสตรเปาหมายและประเด็นยุทธศาสตรของแผนปฏิบัติ
ราชการ 4 ป 
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สํานักงบประมาณ 
   ใหคําแนะนําสวนราชการในการกําหนดเปาหมายการใหบริการหนวยงาน/กรมตลอด
ระยะเวลา 4 ป ในขณะเดียวกันตรวจสอบและวิเคราะหความเหมาะสมของเปาหมายการ
ใหบริการหนวยงาน/กรม 

   ใหคําแนะนําสวนราชการในการกําหนดกลยุทธหนวยงาน/กรมที่เหมาะสม ในขณะเดียวกัน
ตรวจสอบและวิเคราะหความเชื่อมโยงของกลยุทธไปสูการบรรลุเปาหมายการใหบริการของ
หนวยงาน/กรม 

   ใหคําแนะนําในการกําหนดผลผลิต/โครงการ และงบประมาณที่สอดคคลองกับกลยุทธ และ
นําไปสูการบรรลุเปาหมายการใหบริการของหนวยงาน/กรม ในขณะเดียวกันตรวจสอบและ
วิเคราะหผลผลิต/โครงการที่สวนราชการกําหนดดวย 

 ใหคําแนะนํารัฐมนตรีและหัวหนาสวนราชการในการกําหนดเปาหมายการใหบริการ กลยุทธ 
ผลผลิต โครงการ และความตองการงบประมาณ   

 ใหคําแนะนําแกสวนราชการในการใช PART เปนเครื่องมือในการตรวจสอบการวางแผน
อยางเปนระบบแกสวนราชการ 

 
3.2 วิเคราะหความเชื่อมโยงโครงสรางผลผลิต 

คูมืออางอิง คูมือการทบทวนโครงสรางผลผลิต (เลมที่ 7) 
ประโยชนคูมือ  สนับสนุนสวนราชการในการวิเคราะหความเชื่อมโยงเชิงยุทธศาสตรของ

เปาหมาย ของสวนราชการ  
สวนราชการ 

 กําหนดผลผลิต ตัวชี้วัด งบประมาณ และจัดทํา MTEF ที่สอดคลองกับ MTEF ในภาพรวม
ของประเทศตามแผนการบริหารราชการแผนดิน 

 วิเคราะหความเชื่อมโยงของโครงสรางผลผลิต 
สํานักงบประมาณ 

 ใหคําแนะนําสวนราชการในการพิจารณาเปาหมายยุทธศาสตรระดับชาติ และพิจารณา
เปาหมายเชิงยุทธศาสตร (ตามที่ยุทธศาสตรการจัดสรรงบประมาณกําหนด) เพ่ือใหสามารถ
กําหนดเปาหมายการใหบริการของสวนราชการไดอยางเหมาะสม  โดยพิจารณาประเด็น
สําคัญ ดังน้ี 

 ความชัดเจน 
 ระดับของเปาหมาย 
 ความสอดคลองและเชื่อมโยงของเปาหมาย 
 ทบทวนตัวชี้วัดเปาหมาย  
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 ใหคําแนะนําสวนราชการในการวิเคราะหเปาหมายการใหบริการกระทรวงที่ไดกําหนดขึ้น 
โดยการตรวจสอบประเด็นสําคัญดังน้ี 

 ความชัดเจน 
 ระดับของเปาหมายการใหบริการกระทรวง 
 ความสอดคลองและเชื่อมโยงของเปาหมาย 
 ตัวชี้วัดเปาหมายการใหบริการกระทรวง 

 
3.3 จัดทําแผนปฏิบัติราชการ 4 ป  

คูมืออางอิง คูมือการจัดทําแผนการบริหารราชการแผนดิน  
 แผนปฏิบัติราชการของสวนราชการ (ขั้นตอนที่ 10: สวนราชการจัดทํา

แผนปฏิบัติราชการระยะ 4 ป และแผนปฏิบัติราชการประจําปของกระทรวง 
กรมและจังหวัด) 

ประโยชนคูมือ สนับสนุนสวนราชการในการจัดทําแผนปฏิบัติราชการ 4 ป ใหสอดคลองกับ
แผนการบริหารราชการแผนดิน ภายใตกรอบงบประมาณของทั้งสวนที่เปน 
พันธกิจพ้ืนฐาน และภารกิจยุทธศาสตร 

สวนราชการ 
 จัดทํารายละเอียดแผนปฏิบัติราชการ4 ป 

สํานักงบประมาณ 
 ใหคําแนะนําสวนราชการในการวางแผนและจัดทําแผนปฏิบัติราชการ 4 ปของสวนราชการ 

 
3.4 จัดทําประมาณการงบประมาณรายจายลวงหนาระยะปานกลาง (MTEF)  

คูมืออางอิง คูมือการจัดทําแผนการบริหารราชการแผนดิน  
 แผนปฏิบัติราชการของสวนราชการ (ขั้นตอนที่ 10: สวนราชการจัดทํา

แผนปฏิบัติราชการระยะ 4 ป และแผนปฏิบัติราชการประจําปของกระทรวง 
กรมและจังหวัด) 

ประโยชนคูมือ สนับสนุนสวนราชการในการจัดทํากรอบประมาณการงบประมาณรายจาย
ลวงหนาระยะปานกลาง  (MTEF) ของสวนราชการที่สอดคลองกับ
เปาหมาย/ตัวชี้วัดในระยะปานกลาง 

สวนราชการ 
 ทบทวนกรอบ MTEF ตามแผนการบริหารราชการแผนดิน (ในภาพรวมของประเทศ) 
 ตรวจสอบสถานภาพการใชจายงบประมาณของสวนราชการ (การเบิกจาย/การผูกพัน) 
 จัดทํา MTEF ของสวนราชการใหสอดรับกับเปาหมาย ประเด็นยุทธศาสตร และผลผลิตที่
สวนราชการกําหนดในแผนปฏิบัติราชการ 4 ป 
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สํานักงบประมาณ 
 ตรวจสอบและกําหนดกรอบประมาณการงบประมาณรายจายลวงหนาระยะปานกลาง 
(MTEF) ตามยุทธศาสตร/โครงการสําคัญที่กระทรวงรับผิดชอบ 

 ทบทวนประมาณการงบประมาณรายจายลวงหนาระยะปานกลาง (MTEF) ขั้นต่ําของ
กระทรวง 

 ใหคําแนะนําสวนราชการในการทบทวนผลการดําเนินการที่ผานมา  และภาระงบประมาณ
ตางๆ อาทิ รายจายขั้นต่ํา พันธกิจพ้ืนฐานตามกฎหมาย ภาระผูกพันงบประมาณ และ
งบประมาณในการดําเนินการตามนโยบาย/ยทุธศาสตร 

 วิเคราะหและกําหนดประมาณการงบประมาณรายจายลวงหนาระยะปานกลาง (MTEF) ใน
ภาพรวมของกระทรวง 
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ข้ันตอนที่ 2  ริเร่ิมโครงการที่สอดคลองกับทิศทางเชิงยุทธศาสตร และกรอบพันธกิจของ
สวนราชการ 

 
สาระสําคัญ 
สวนราชการริเริ่ม/กําหนดโครงการและงบประมาณที่ตองการดําเนินการภายในหวงระยะเวลา 4 
ป โดยโครงการของสวนราชการตองมีความสอดคลองกับทิศทางเชิงยุทธศาสตรที่สวนราชการ
กําหนดไดแก นโยบายรัฐมนตรี เปาหมาย/ตัวชี้วัด และยุทธศาสตรของสวนราชการ 
 
บทบาทหนวยงานที่เก่ียวของ 
สวนราชการ 

 ริเริ่มและจัดทําโครงการในหวงระยะเวลา 4 ป ตามแผนปฏิบัติราชการ โดยแบง 2 
ประเภทไดแก 
o โครงการตามนโยบายรัฐบาล 
o โครงการตามพันธกิจของสวนราชการ 
 วางแผนและจัดทําโครงการเบื้องตน 
 วิเคราะหความตองการงบประมาณโครงการ 

สํานักงบประมาณ 
 ใหขอมูลทิศทางยุทธศาสตรตามแผนการบริหารราชการแผนดิน และใหคําแนะนํา
แนวทางในการริเริ่มและกําหนดโครงการ 
 วิเคราะหและจัดทําแนวโนม MTEF ของสวนราชการเบื้องตน เพ่ือเปนขอมูลในการ
ริเริ่มและจัดทําโครงการที่เหมาะสม 
 ใหคําแนะนําสวนราชการตรวจสอบความซ้ําซอนและพิจารณาการบูรณาการ
โครงการกับสวนราชการที่เกี่ยวของ 
 ใหคําแนะนําสวนราชการในการวางแผนและจัดทําโครงการเบื้องตน 
 วิเคราะหความตองการงบประมาณโครงการ (Bottom-up Projects) และให
ขอคิดเห็นดานงบประมาณและภาระผูกพัน 

 
เร่ืองสําคัญ 

เรื่องที่ 2.1 โครงการสําคัญของสวนราชการและประมาณการงบประมาณโครงการ 
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เร่ืองที่ .2.1 โครงการสําคัญของสวนราชการและประมาณการงบประมาณโครงการ 

 
1. วัตถุประสงค 
สวนราชการริเริ่ม/กําหนดโครงการและงบประมาณที่ตองการดําเนินการภายในหวงระยะเวลา 4 
ป โดยโครงการของสวนราชการตองมีความสอดคลองกับทิศทางเชิงยุทธศาสตรที่สวนราชการ
กําหนดไดแก นโยบายรัฐมนตรี เปาหมาย/ตัวชี้วัด และยุทธศาสตรของสวนราชการ 
 
2. บทบาทหนวยงานที่เก่ียวของ 
2.1 สวนราชการ 

 ริเริ่มและจัดทําโครงการในหวงระยะเวลา 4 ป ตามแผนปฏิบัติราชการ โดยแบง 2 
ประเภทไดแก 
o โครงการตามนโยบายรัฐบาล 
o โครงการตามพันธกิจของสวนราชการ 
 วางแผนและจัดทําโครงการเบื้องตน 
 วิเคราะหความตองงบประมาณโครงการ 

2.2 สํานักงบประมาณ 
 ใหขอมูลทิศทางยุทธศาสตรตามแผนการบริหารราชการแผนดิน และใหคําแนะนํา
แนวทางในการริเริ่มและกําหนดโครงการ 
 วิเคราะหและจัดทําแนวโนม MTEF ของสวนราชการเบื้องตน เพ่ือเปนขอมูลในการ
ริเริ่มและจัดทําโครงการที่เหมาะสม 
 ใหคําแนะนําสวนราชการตรวจสอบความซ้ําซอนและพิจารณาการบูรณาการ
โครงการกับสวนราชการที่เกี่ยวของ 
  ใหคําแนะนําสวนราชการในการวางแผนและจัดทําโครงการเบื้องตน 
 วิเคราะหความตองการงบประมาณโครงการ (Bottom-up Projects) และให
ขอคิดเห็นดานงบประมาณและภาระผูกพัน 

 
3. สรุปการดําเนินการ 
3.1 วางแผนและจัดทําความตองการงบประมาณโครงการ 

คูมืออางอิง  คูมือการวางแผนและบริหารโครงการสําหรับสวนราชการ (ขั้นตอนที่ 
1: ทบทวน/ตรวจสอบผลการดําเนินโครงการที่ผานมา) 

ประโยชนคูมือ ใหแนวทางแกสวนราชการในติดตามผลการดําเนินโครงการ และการ
วางแผนโครงการของสวนราชการอยางเปนระบบ อีกทั้งยังชวยใน
การวิเคราะหและตรวจสอบประเด็นสําคัญของการริเร่ิมและวางแผน
โครงการของสวนราชการอีกดวย 
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สวนราชการ 
 ตรวจสอบโครงการที่รัฐบาลกําหนดในแผนการบริหารราชการแผนดิน 
 ทบทวนผลการดําเนินการโครงการที่สวนราชการรับผิดชอบ และพิจารณา 

 ดําเนินโครงการตอ โดยอาจจะคงแผนเดิมไว ปรับปริมาณ เน้ืองานและ/หรือปรับ
คุณภาพ 

 ขยายผลโครงการเพื่อจัดทําโครงการตอเน่ือง 
 ชะลอโครงการเพื่อศึกษาเพิ่มเติมและ/หรือปรับปรุงแผน 
 ยกเลิกโครงการ โดยระบุเหตุผลประกอบการยกเลิกที่เหมาะสม 

 วางแผนและจัดทําโครงการเบื้องตน โดยตรวจสอบความสมเหตุสมผลของโครงการที่
มีความเปนไปไดสูง และสามารถดําเนินโครงการใหบรรลุวัตถุประสงคได 

 วิเคราะหความตองการงบประมาณโครงการ และจัดลําดับความสําคัญโครงการ 
สํานักงบประมาณ 

 วิเคราะหขอมูลการติดตามความกาวหนาและประเมินผลโครงการ เพ่ือเปนขอมูลใน
การวิเคราะหและพิจารณาตัดสินใจ 

 ใหคําแนะนําสวนราชการ 
 ทิศทางยุทธศาสตรตามแผนการบริหารราชการแผนดิน  
 การริเริ่มและกําหนดโครงการ 
 การตรวจสอบความซ้ําซอน 
 การบูรณาการโครงการกับสวนราชการที่เกี่ยวของ 

 พิจารณาประเด็นสําคัญดานงบประมาณของโครงการของสวนราชการ 
 วิเคราะหและจัดทําแนวโนม MTEF ของสวนราชการเบื้องตน เพ่ือเปนขอมูลให
คําแนะนําสวนราชการ ในการกําหนดโครงการและงบประมาณ ในแผนปฏิบัติ
ราชการ 4 ป 

 วิเคราะหความตองการเงินลงทุนของโครงการและวิเคราะหภาระผูกพัน
งบประมาณของโครงการ (MTEF) ที่จะตามมา เชน คาใชจายในการดูแลและ
บํารุงรักษา (Operation and Maintenance) ตลอดวัฎจักรโครงการ 

 พิจารณาแหลงงบประมาณโครงการ และทางเลือกอ่ืนๆ  
 วิเคราะหตนทุนโครงการเปรียบเทียบกับ (Benchmarking) โครงการอื่นๆ หรือ
การดําเนินการอื่นๆ ในลักษณะเดียวกัน โดยตองวิเคราะหตลอดวัฏจักรโครงการ 

 วิเคราะหความตองการงบประมาณโครงการในภาพรวมและงบประมาณของสวน
ราชการ 

 ตรวจสอบและพิจารณาขอจํากัดของงบประมาณโครงการในมิติตางๆ เชน 
ขอจํากัดดานกฎหมาย กฎระเบียบตางๆ และมติ ครม. ที่เกี่ยวของ เปนตน 
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 ใหขอเสนอแนะสวนราชการในการดําเนินโครงการตอเน่ืองและการจัดทําโครงการ
ริเริ่มใหม 

 ควรบรรจุในแผนการปฏิบัติราชการ 4 ป 
 ควรพิจารณารายละเอียดเพิ่มเติมใหครบถวนกอนกําหนด ในแผนการปฏิบัติ
ราชการ  4 ป 

 รวบรวมโครงการสําคัญตามแผนปฏิบัติราชการ 4 ปของสวนราชการ และรวบรวม
ประมาณการความตองการงบประมาณโครงการ รวมทั้งวิเคราะหภาระผูกพันตางๆ ที่
จะสงผลกระทบในอนาคต 

 
************** 

 




