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1. ความรู้เบื้องต้นเกี่ยวกับที่ราชพัสดุ
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ความเป็นมาเกี่ยวกับ พ.ร.บ. ที่ราชพัสดุ

พ.ร.บ. 
กรมราชพัสดุ 
ร.ศ. 109

(พ.ศ. 2434)

พระบรมราชโองการ
ของรัชกาลที่ 6

ร.ศ. 140 (พ.ศ. 2464) 

ระเบียบการปกครองและ
การจัดหาประโยชน์ที่ดิน

และสิ่งปลูกสร้าง 
พ.ศ. 2485

พ.ร.บ. 
ที่ราชพัสดุ                 
พ.ศ. 2518

พ.ร.บ. 
ที่ราชพัสดุ                 
พ.ศ. 2562

**พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุพ.ศ. 2562 มีผลบังคับใช้เมื่อพ้นก าหนด 120 วันนับแต่วันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป
ประกาศเมื่อวันที่ 9 มีนาคม 2562 (มีผลบังคับใช้ 7 กรกฎาคม 2562)
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อสังหาริมทรัพย์ดังต่อไปนี้ ไม่เป็นที่ราชพัสดุ 
(1) ที่ดินรกร้างว่างเปล่า และที่ดินซึ่งมีผู้เวนคืนหรือทอดทิ้ง 
หรือกลับมาเป็นของแผ่นดินโดยประการอื่นตามกฎหมายที่ดิน 
(2) อสังหาริมทรัพย์อันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับ
พลเมืองใช้หรือสงวนไว้เพื่อประโยชน์ของพลเมืองใช้ร่วมกัน 
(3) อสังหาริมทรัพย์ของรัฐวิสาหกิจที่เป็นนิติบุคคลและองค์การ
ปกครองส่วนท้องถิ่น
(4) อสังหาริมทรัพย์ขององค์การมหาชน อสังหาริมทรัพย์ของ
สถานศึกษาของรัฐที่เป็นนิติบุคคล และอสังหาริมทรัพย์ของ
หน่วยงานของรัฐที่มีกฎหมายจัดตั้ง ซึ่งได้มาโดยไม่ได้ใช้เงิน
งบประมาณแผ่นดินหรือเงินอุดหนุนรัฐบาล
(5) อสังหาริมทรัพย์ที่มีกฎหมายเฉพาะบัญญัติยกเว้นไว้ไม่ให้
ถือเป็นที่ราชพัสดุ

ที่ราชพัสดุ ได้แก่
(1) อสังหาริมทรัพย์อันเป็นทรัพย์สินของแผ่นดิน
ทุกชนิด
(2) ที่ดินที่สงวนหรือหวงห้ามไว้เพื่อประโยชน์ของ
แผ่นดินโดยเฉพาะ
(3) ที่ดินที่สงวนหรือหวงห้ามไว้เพื่อประโยชน์ของ
ทางราชการตามกฎหมาย

ความหมายของที่ราชพัสดุ

พระราชบัญญัติท่ีราชพัสดุ 2562
มาตรา 6

พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ 2562
มาตรา 7



6

การได้มาซึ่งท่ีราชพัสดุ

1
• การประกาศสงวนหวงห้ามไว้ใช้ในราชการ

2
• ตกเป็นของรัฐเนื่องจากค้างช าระภาษีอากร

3
• โดยค าพิพากษาของศาล

4
• โดยการเวนคืน

5
• โดยผลของกฎหมาย

6 • โดยกฎหมายพิเศษ

7 • ที่ดินเหลือจากการเวนคืน

8 • รัฐบาลซื้อด้วยเงินงบประมาณ

9 • เอกชนยกให้รัฐบาล

10 • โบราณสถาน ก าแพงเมือง คูเมือง

11 • โดยเหตุอื่น



01
02

03

พรบ.
ที่ราชพัสดุ

พ.ศ. 2562

กฎกระทรวงการจัดหาประโยชน์

ที่ราชพัสดุ พ.ศ. 2564

กฎกระทรวงการโอนกรรมสิทธิ์ที่ราชพัสดุ
ที่มิใช่ที่ดินที่ เป็นสาธารณสมบัติของ
แผ่นดินที่ใช้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดิน
โดยเฉพาะ พ.ศ. 2562

กฎกระทรวงการใช้
ที่ราชพัสดุ พ.ศ. 2563.  

กฎกระทรวงการโอนกรรมสิทธิ์
ที่ราชพัสดุนอกราชอาณาจักร 

พ.ศ. 2563

กฎหมายเกี่ยวกับที่ราชพัสดุ
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ที่ราชพัสดุ

กระทรวงการคลังเป็นผู้ถือกรรมสิทธิ์ในที่ราชพัสดุ โดยให้กรมธนารักษ์มีหน้าที่ในการปกครอง ดูแล   
บ ารุงรักษา และบริหารจัดการให้เกิดประโยชน์ต่อรัฐ

สามารถย่ืนค าร้องขอเช่าตามวัตถุประสงค์ต่อกรมธนารักษ์ / ส านักงานธนารักษ์พื้นที่ในท้องที่ที่ที่ดินตั้งอยู่

ไม่สามารถถือกรรมสิทธิ์ได้

มีไว้เพื่อใช้ประโยชน์ในราชการของส่วนราชการเป็นหลัก เช่น เป็นที่ตั้งที่ท าการ บ้านพักข้าราชการ         
หรือด าเนินกิจกรรมอื่นตามภารกิจของส่วนราชการ ส่วนที่เหลือจากการใช้ราชการสามารถมาจัดให้เช่าได้

วัตถุประสงค์

การได้มา /การถือกรรมสิทธิ์
ของประชาชน

หน่วยงานผู้ดูแล 
/ ถือกรรมสิทธิ์

การเข้าใช้ประโยชน์
ของประชาชน
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2. การใช้ที่ราชพัสดุ



ผู้ขอใช้ที่ราชพัสดุ

กฎกระทรวงการใช้ที่ราชพัสดุ 
พ.ศ. 2563 ข้อ 2

10

ค านิยามของผู้ขอใช้ / ผู้ใช้ที่ราชพัสดุ

ผู้ใช้ที่ราชพัสดุ

ส่วนราชการหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ที่เป็นผู้ใช้ ปกครอง ดูแล และบ ารุงรักษาที่ราชพัสดุ

ส่วนราชการหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ที่ขอใช้ที่ราชพัสดุ



ค านิยามของผู้ขอใช้ / ผู้ใช้ที่ราชพัสดุ

ส่วนราชการ

หมายความว่า ส่วนราชการตามกฎหมายว่าด้วย
การปรับปรุ งกระทรวง ทบวง กรม  และ
หน่วยงานที่รับผิดชอบงานธุรการขององค์กร
อิสระตามรัฐธรรมนูญหรือศาลหรือองค์กร
อัยการหรือรัฐสภา

01

02

03

องค์กร
ปกครอง

ส่วนท้องถิ่น

หมายถึง องค์การบริหารส่วนจังหวัด 
เทศบาล องค์การบริหารส่วนต าบล  
กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา และ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่นที่มี
กฎหมายจัดตั้ง
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เก
ณ
ฑ
์ม
าต

รฐ
าน

รายการ ประเภท มาตรฐานการใช้

ท่ีท าการ ▪ การขอใช้ที่ดินราชพัสดุ เน้ือที่ไม่เกิน  1 ไร่

▪ การขอใช้อาคารราชพัสดุ เนื้อที่ไม่เกิน  10 ตรม./คน

**หมายเหต*ุ*
ที่ท ำกำร  หมำยถึง  สถำนที่ท ำงำน เช่น อำคำรที่ท ำกำร  ห้องสมุดประชำชน  ศูนย์กำร
เรียนรู้  ศูนย์พัฒนำเด็กเล็ก  ศูนย์ป้องกันและบรรเทำสำธำรณภยั  เป็นต้น

เกณฑ์มาตรฐานการใช้ที่ราชพัสดุ



เก
ณ
ฑ์
ม
าต

รฐ
าน

บ้านพักข้าราชการ

ประเภท/ระดับต าแหน่ง

เนื้อที่ที่ขอใช้ทั้งหมด (ไม่เกิน) (ตร.ว)

บ้านเดี่ยว บ้านแฝด อาคารชุดพักอาศัย 
3 ชั้น ไม่เกิน 15 ยูนิต

อาคารชุดพักอาศัย 
3 ชั้น ไม่เกิน 30 ยูนิต

1. จวนผู้ว่าราชการจังหวัด 400 - - -

2. ประเภทบริหาร ระดับต้น และระดับสูง
ประเภทวิชาการ ระดับทรงคุณวุฒิ

80 - - -

3. ประเภทอ านวยการ ระดับต้น และระดับสูง
ประเภทวิชาการ ระดับเช่ียวชาญ
ประเภททั่วไป ระดับทักษะพิเศษ

65 - - -

4. ประเภทวิชาการ ระดับช านาญการพิเศษ
ประเภททั่วไป ระดับอาวุโส

55 - 250 450

5. ประเภทวิชาการ ระดับช านาญการ
ประเภททั่วไป ระดับช านาญงาน

45 - 250 450

6. ประเภทวิชาการ ระดับปฏิบัติการ
ประเภททั่วไป  ระดับปฏิบัติงาน

- 65 200 400

เกณฑ์มาตรฐานการใช้ที่ราชพัสดุ
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เก
ณ
ฑ
์ม
าต

รฐ
าน

รายการ กิจการ ลักษณะการด าเนินการ

กิจการ
สาธารณูปโภค

ถนน

▪ การขยายความกว้างหรือความยาว  การปรับปรุง  ซ่อมแซมถนนที่มีอยู่เดิม 
ในท่ีราชพัสดุ หรือถนนในเขตคันคลองชลประทาน

▪ การตัดถนนใหม่ในที่ราชพัสดุ  เชื่อมระหว่างถนนสาธารณะกับถนน
สาธารณะ

▪ การตัดถนนใหม่ในที่ราชพัสดุ  เชื่อมระหว่างทางหรือถนนภายในที่ราชพัสดุ         
ที่มีอยู่เดิม

ไฟฟ้า ประปา โทรศัพท์  
การระบายน้ า การสื่อสาร 

สถานีสูบน้ า เขื่อนป้องกันตล่ิง 
เขื่อนป้องกันน้ าท่วม 

ก าแพงกนัดิน

▪ การปักเสา พาดสายไฟฟ้า หรือปรับปรุงซ่อมแซมเสาหรือสายไฟฟ้า
▪ การวางหรือปรับปรุง ซ่อมแซมท่อประปา ท่อระบายน้ า
▪ การวางหรือปรับปรุง ซ่อมแซมสายโทรศัพท์ หรือสายส่งระบบการสื่อสาร
▪ การก่อสร้างหรือปรับปรุง ซ่อมแซมสถานีสูบน้ า
▪ การก่อสร้างหรือปรับปรุง ซ่อมแซมเขื่อนป้องกันตล่ิง การก่อสร้างเขื่อน

ป้องกันน้ าท่วม การก่อสร้างก าแพงกันดิน

ระบบโครงข่ายคมนาคม
ที่ใช้ในการสัญจรไปมา

▪ การก่อสร้างสะพาน ทางเชื่อมระหว่างถนนสาธารณะ ทางยกระดับ
หรือทางลอด หรืออุโมงค์ข้ามแยก

▪ การก่อสร้างสะพานลอยคนข้าม
▪ การก่อสร้างสะพานทางเดินเท้า
▪ หรือลักษณะการด าเนินการจัดสร้างระบบโครงข่ายการจราจรที่มีลักษณะ

เดียวกัน

เกณฑ์มาตรฐานการใช้ที่ราชพัสดุ
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เก
ณ
ฑ
์ม
าต

รฐ
าน

รายการ ประเภท มาตรฐานการใช้

กิจการ
สาธารณูปการ

▪ สวนสาธารณะ เนื้อที่ไม่เกิน 12 ไร่

▪ สนามกีฬา  ลานกีฬา เนื้อที่ไม่เกิน 5 ไร่

▪ การก่อสร้างศาลาที่พักริมทาง  ป้อมยาม  ป้อมต ารวจ  
ศูนย์บริการข้อมูลเพื่อการท่องเที่ยว การติดตั้ ง
ป้ ายบอกทาง หรือป้ ายประชาสัมพันธ์ ของ
ทางราชการ หรือการด าเนินการในลักษณะ
เดียวกันในที่ราชพัสดุ

ให้ใช้ที่ราชพัสดุจ านวนเนื้อที่               
ตามความจ าเป็น

เกณฑ์มาตรฐานการใช้ที่ราชพัสดุ
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หลักเกณฑ์การขอใช้ที่ราชพัสดุ

กทม.

ยื่นต่อกรมธนารักษ์

จังหวัดอื่น

ยื่นต่อส านักงาน
ธนารักษ์พื้นที่

ซึ่งที่ราชพัสดุตั้งอยู่

เอกสำรประกอบกำรย่ืนค ำขอ
(1) รายละเอียดเก่ียวกับโครงการที่จะขอใช้ที่ราชพัสดุ 
(2) ค าขอต้ังงบประมาณหรือเอกสารการได้รับอนุมัติงบประมาณของโครงการที่จะขอใช้
ที่ราชพัสดุ
(3) แผนที่แสดงรายละเอียด 

(ก) ที่ต้ังและพิกัดของที่ราชพัสดุ โดยแสดงสถานที่ส าคัญ เช่น ศูนย์ราชการหลัก  
ของจังหวัดหรืออ าเภอ ศาสนสถาน โบราณสถาน หรือสถานศึกษา ในระยะสิบกิโลเมตร
จากที่ต้ังของที่ราชพัสดุ 

(ข) การใช้ประโยชน์ในที่ดินที่เป็นที่ราชพัสดุในปัจจุบันทั้งแปลง และแสดงการใช้
ประโยชน์ ในที่ดินบริเวณข้างเคียง 
(4) แผนผังแสดงการใช้ประโยชน์ในที่ดินเฉพาะบริเวณที่ขอใช้ที่ราชพัสดุ โดยแสดง
รายละเอียด เก่ียวกับอาคารและสิ่งปลูกสร้างที่จะปลูกสร้าง ซึ่งมีมาตราส่วนที่ถูกต้อง
ตามหลักวิชาการ และรับรองโดยสถาปนิก วิศวกร นายช่างโยธา หรือนายช่างส ารวจ 
(5) แบบขอใช้ที่ราชพัสดุ (แบบ ทบ.4) โดยกรอกรายละเอียดให้ครบถ้วน และลงนาม
โดยหัวหน้าส่วนราชการระดับกระทรวง ทบวง กรม องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
หรือผู้ที่ได้รับมอบอ านาจจากหัวหนา้ส่วนราชการ
(6) เอกสารหรือหลักฐานอื่นตามที่อธิบดีก าหนด 
ในกรณีที่ราชพัสดุอยู่ในพื้นที่เดียวกันกับพื้นที่ที่ส่วนราชการหรือหน่วยงานของรัฐแห่งอื่น
มีหน้าที่และอ านาจดูแลรับผิดชอบ ให้ผู้ขอใช้ที่ราชพัสดุยื่นหนังสือแสดงความเห็นของ
ส่วนราชการหรือหน่วยงานของรัฐดังกล่าวเพื่อประกอบการพิจารณาด้วย 

**หมายเหตุ**
กำรยื่นหนังสือแสดงควำมประสงค์ขอใช้ที่รำชพัสดุ อำจยื่นโดยทำงไปรษณีย์ก็ได้

กฎกระทรวงการใช้ท่ีราชพัสดุ พ.ศ. 2563 ข้อ 3 - 4
ให้ผู้ขอใช้ท่ีราชพัสดุยื่นหนังสือแสดงความประสงค์

ขอใช้ที่ราชพัสดุ
* ขอใช้เฉพาะเพื่อประโยชน์ในทางราชการตามหน้าที่และอ านาจเท่านั้น

16
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หลักเกณฑ์การขอใช้ที่ราชพัสดุ
กฎกระทรวงการใช้ที่ราชพัสดุ พ.ศ. 2563 ข้อ 5

ขั้นตอนการขอใช้กรณีที่ราชพัสดุต้ังอยู่ในกรุงเทพมหานคร  

01

02

03

04
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หลักเกณฑ์การขอใช้ท่ีราชพัสดุ กฎกระทรวงการใช้ที่ราชพัสดุ พ.ศ. 2563 ข้อ 6

ขั้นตอนการขอใช้กรณีที่ราชพัสดุตั้งอยู่จังหวัดอื่น แบ่งเป็น 2 กรณี 

กรณีกำรขอใช้ที่รำชพัสดุเป็นกำรชั่วครำวในกรณีที่มี
ควำมจ ำเป็นและเร่งด่วนเพื่อประโยชน์ในกำรป้องกันหรือบรรเทำ
สำธำรณะภัย และกำรขอใช้ที่รำชพัสดุเพื่อก่อสร้ำงที่ท ำกำร 
หรือบ้ำนพัก หรือกิจกำรสำธำรณูปโภค หรือกิจกำรสำธำรณูปกำร
ตำมเกณฑ์มำตรฐำนกำรใช้ที่รำชพัสดุที่กรมธนำรักษ์ก ำหนด

กรณีกำรขอใช้ที่รำชพัสดุที่ไม่เป็นไปตำมเกณฑ์มำตรฐำน
กำรใช้ที่รำชพัสดุที่กรมธนำรักษ์ก ำหนด

01

02

03

04

05

06

01

02

03

04
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หลักเกณฑ์การขอใช้ท่ีราชพัสดุ

ที่ดินที่เป็นที่ราชพัสดุที่อยู่ในเขตทางหลวงหรือที่ดินที่เป็นที่ราชพัสดุ

ที่อยู่ในความครอบครองของกรมชลประทาน

ผู้ใช้ที่ราชพัสดุ (กรมทางหลวง/กรมชลประทาน) สามารถ
ให้ความยินยอมในการใช้ท่ีดินน้ันเพื่อการดังกล่าวได้ 
และให้ผู้ใช้ที่ราชพัสดุแจ้งให้กรมธนารักษ์ทราบโดยเร็ว
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หน้าที่ของผู้ใช้ที่ราชพัสดุ  - ด้านการใช้ที่ราชพัสดุ

การใช้ที่ราชพัสดุที่ได้มาโดยการบริจาคหรือมีผู้อุทิศให้
(ด ำเนินกำรตำมพระรำชบญัญตัิท่ีรำชพัสดุ พ.ศ.2562 มำตรำ 32 และ 33)

เมื่อได้รับบริจาค/อุทิศให้

เข้าใช้ประโยชน์ตาม
วัตถุประสงค์ภายใน
ระยะเวลาที่ผู้อุทิศให้

ก าหนด

เข้าใช้ประโยชน์
ภายใน 5 ปีนับ
แต่วันที่ยกให้

กรณีไม่สามารถใช้ประโยชน์ได้ทัน
ตามก าหนดระยะเวลา

ผู้อุทิศให้หรือทายาทสามารถด าเนินการขอคืน
ภายใน 5 ปี นับแต่วันที่พ้นก าหนดระยะเวลา

หมายเหตุ ในการรับบริจาคที่ดินจากเอกชน คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ 3 มกราคม 2550 ให้ทุกส่วนราชการถือปฏิบัติว่า ในการรับบริจาค
ที่ดินจากเอกชนเพื่อใช้ประโยชน์ในทางราชการน้ัน หากส่วนราชการใดไม่มีแผนงานหรือโครงการที่ชัดเจนรองรับการใช้ประโยชน์ในที่ดินตาม
วัตถุประสงค์ของผู้ที่แสดงความประสงค์จะยกที่ดินให้แก่ทางราชการ ส่วนราชการน้ัน ๆ ไม่ควรรับบริจาคที่ดินดังกล่าวไว้ตั้งแต่ต้น เน่ื องจากจะเป็น
ปัญหาในภายหลัง หากทางราชการมิได้เข้าใช้ประโยชน์ในที่ดินน้ันจริง และผู้ยกให้หรือทายาทได้แจ้งความประสงค์ขอที่ดินคืน

หรือ
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ในระหว่างที่ผู้ใช้ท่ีราชพัสดุปฏิบัติหน้าที่ 
เจ้าหน้าที่อาจเข้าตรวจสอบสภาพที่ราชพัสดุได้

ด าเนินการตาม พ.ร.บ. ที่ราชพัสดุ พ.ศ. 2562 มาตรา 20 และ กฎกระทรวงการใช้ที่ราชพัสดุ พ.ศ. 2563 ข้อ 19

หน้าที่ของผู้ใช้ที่ราชพัสดุ 

01

02

03

จัดท ารายงานเกี่ยวกับการใช้ ปกครอง ดูแล และ
บ ารุงรักษาที่ราชพัสดุ เสนอต่อกรมธนารักษ์ภายใน
เดือนกันยายนของทุกปี

ดูแลและบ ารุงรักษาที่ราชพัสดุให้คงอยู่ในสภาพที่
เหมาะสมแก่การใช้ประโยชน์อยู่เสมอ และระมัดระวัง
มิให้เกิดการบุกรุกหรือความเสียหายใดๆ แก่ที่ราชพัสดุ

ต้องใช้ที่ราชพัสดุตามวัตถุประสงค์ที่ขอใช้ภายใน 3 ปี 
นับแต่ท าความตกลงกับกรมธนารักษ์



หน้าที่ของผู้ใช้ที่ราชพัสดุ ด้านการขึ้นทะเบียนท่ีราชพัสดุ

ขั้นตอนกำรขึ้นทะเบียนท่ีรำชพัสดุ

เอกสำรประกอบกำรน ำส่งขึ้นทะเบียน

แบบฟอร์มการน าส่งขึ้นทะเบียน ได้แก่  แบบส ารวจรายการที่ดิน
ขึ้นทะเบียนที่ราชพัสดุ (แบบ ทร. 03) แบบส ารวจรายการอาคาร/สิ่งปลูกสร้าง
ขึ้นทะเบียนที่ราชพัสดุ (แบบ ทร. 04)  แบบส ารวจรายการอาคาร/สิ่งปลูกสร้าง
ของรัฐที่ปลูกอยู่บนที่ดินที่มิใช่ที่ราชพัสดุ (แบบ ทร. 05)

เอกสารหลักฐานการได้มา หรือหนังสือส าคัญแสดงกรรมสิทธิ์
หรือเอกสารหลักฐานแสดงการได้รับงบประมาณหรือบริจาค

แผนที่สังเขปแสดงที่ตั้งที่ดินและหรืออาคารสิ่งปลูกสร้าง

หลักฐานการอนุญาตให้ใช้/ให้เช่าที่ดิน (กรณีเป็นอาคาร/สิ่งปลูกสร้าง
ของรัฐที่ปลูกอยู่บนที่ดินที่มิใช่ที่ราชพัสดุ) (ถ้าม)ี
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ตัวอย่าง เอกสารประกอบการน าส่งขึ้นทะเบียน
แบบ ทร. 03
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ตัวอย่าง เอกสารประกอบการน าส่งขึ้นทะเบียน

แบบ ทร. 04
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ตัวอย่าง เอกสารประกอบการน าส่งขึ้นทะเบียน
แบบ ทร. 05



26

ตัวอย่าง การรับขึ้นทะเบียนท่ีดินราชพัสดุ
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ตัวอย่าง การระบุต าแหน่งสิ่งปลูกสร้างบนที่ดิน
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หน้าที่ของผู้ใช้ที่ราชพัสดุ 

เมื่อผู้ใช้ท่ีราชพัสดุเปลี่ยนแปลงวัตถุประสงค์
การใช้ท่ีราชพัสดุ

ให้แจ้งและท าความตกลงกับกรมธนารักษ์ใหม่
โดยด าเนินการเช่นเดียวกับการขอใช้ที่ราชพัสดุ

ตามกฎกระทรวงการใช้ที่ราชพัสดุ พ.ศ. 2563 ข้อ 11

การเปลี่ยนแปลงวัตถุประสงคก์ารใช้ที่ราชพสัดุ
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หน้าท่ีของผู้ใช้ท่ีราชพัสดุ 

กรณีการรื้อถอน หรือดัดแปลงอาคารหรือสิ่งปลูกสร้างที่เป็นท่ีราชพัสดุ 

ให้ผู้ใช้ท่ีราชพัสดุแจ้งกรมธนารักษ์ทราบ
เพื่อแก้ไขรายการทะเบียนที่ราชพัสดุให้ถูกต้อง

แต่งตั้งคณะกรรมการจ านวนไม่น้อยกว่า 3 คนโดยอย่างน้อยต้อง
ประกอบด้วยผู้แทนกรมศิลปากรหรือผู้แทนส านักงานวัฒนธรรม
จังหวัดจ านวน 1 คน  
- เพื่อพิจารณาเหตุผลและความจ าเป็น รวมถึงการปฏิบัติตาม
กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
- ท าความเห็นเสนอต่อ กรมธนารักษ์/ส านักงานธนารักษ์พื้นที่ 
เพ่ือประกอบการพิจารณาให้ความยินยอม

กรณีการ ร้ือถอน ห รือดั ดแปลงที่ ร าชพั สดุ ที่ มี
ผลกระทบต่อสาระส าคัญหรือสถานะของที่ราชพัสดุ 
โดยยังเป็นการด าเนินการตามวัตถุประสงค์ เดิม 
นอกจากข้อ 1 และ 2

รื้อถอนหรือดัดแปลงอาคารหรือสิ่งปลูกสร้างที่เป็นที่ราชพัสดุ
ที่อาจมีผลกระทบต่อคุณค่าทางประวัติศาสตร์ ศิลปกรรม หรือ
สถาปัตยกรรมที่ควรอนุรักษ์ของอาคารหรือสิ่งปลูกสร้าง
ตามบัญชีรายชื่ออาคารหรือสิ่งปลูกสร้างที่อธิบดีก าหนด

โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการที่ราชพัสดุ 

รื้อถอนหรือดัดแปลงอาคารหรือสิ่งปลูกสร้าง

ที่เป็นที่ราชพัสดุที่เป็นโบราณสถาน
ด าเนินการตามกฎหมายว่าด้วยโบราณสถาน โบราณวัตถุ 
ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ
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การจ าหน่าย ข้อ 14

ปฏิบัติให้เป็นไปตามระเบียบที่รัฐมนตรีก าหนด
- แต่งตั้งคณะกรรมการไม่นอ้ยกว่า 3 คน เพื่อประเมินราคา

- การจ าหน่ายให้ด าเนินการตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซ้ือจัดจ้างและ
การบริหารพัสดุภาครัฐโดยอนุโลม 

ถ้ามีเงินท่ีได้จากการจ าหน่ายให้น าส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดินในนามของกรมธนารักษ์ 

อาคารหรือสิ่งปลูกสร้างที่ร้ือถอน วัสดุที่ร้ือถอน ต้นไม้ ดิน หรือวัสดุอื่น ๆ ที่ได้จากที่ราชพัสดุ

ตามกฎกระทรวงการใช้ที่ราชพัสดุ พ.ศ. 2563

หน้าที่ของผู้ใช้ที่ราชพัสดุ 
การจ าหน่ายวัสดุที่ได้จากการรื้อถอน
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หน้าที่ของผู้ใช้ที่ราชพัสดุ 

การน าวัสดุที่ได้มาจากที่ราชพัสดุไปใช้ประโยชน์

มี 2 กรณีคือ
(1) สร้างอาคารหรือสิ่งปลูกสร้างที่ต้องน าส่งขึ้น

ทะเบียนที่ราชพัสดุ
(2) การจัดท าเ ป็นวัสดุอุปกรณ์ ใช้ประโยชน์

ทางราชการ เช่น โต๊ะ เก้าอี้ เป็นต้น และวัสดุ
อุปกรณ์นั้นจะต้องลงบัญชีหรือทะเบียนเพื่อ
ควบคุมพัสดุ ตามระเบียบกระทรวงการคลัง
ว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างฯ

- ผู้ขอใช้ที่ราชพัสดุจะต้องแสดงเหตุผลความจ าเป็น
และประโยชน์ที่ สาธารณชนจะพึงได้รับไป
ประกอบการพิจารณาของกรมธนารักษ์ด้วย

น าไปใช้ประโยชน์ในราชการ 

ต้องได้รับอนุญาตจาก
กรมธนารักษ์ หรือ

ส านักงานธนารักษ์พื้นท่ี 

การน าไปใช้เพื่อสาธารณประโยชน์ 
สาธารณกุศล02

01

เมื่อได้รับอนุญาตแล้ว

ตั้งกรรมการตรวจนับวัสดุและ
ควบคุมการใช้วัสดุ

วัสดุคงเหลือให้ด าเนินการจ าหน่าย

ต้องน าวัสดุไปใช้ตามที่ได้รับอนุญาต

ห้ามน าวัสดุที่ได้มาจากที่ราชพัสดุไป
สมทบกับเงินงบประมาณที่ได้รับเป็น
ค่าก่อสร้างอาคารใหม่ เว้นแต่ได้รับ
อนุญาตจากส านักงบประมาณ
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หน้าท่ีของผู้ใช้ที่ราชพัสดุ 

การตัดฟันต้นไม้ การขุดดิน การถมดิน  หรือการด าเนินการใด ๆ
ที่มีลักษณะเป็นการเปลี่ยนแปลงสภาพของที่ราชพัสดุ

หากต้องน าดินออกจากที่ราชพัสดุให้ด าเนินการโดยวิธีการ
จ าหน่าย หรือหากจะน าดินที่ได้จากที่ราชพัสดุไปใช้ประโยชน์ใน
ที่ดินแปลงอื่น  ไม่ว่าที่ดินแปลงนั้นจะอยู่ในความครอบครองของ
หน่วยงานผู้ใช้เองหรือหน่วยงานอื่น  จะต้องขออนุญาตต่อ
กรมธนารักษ์หรือส านักงานธนารักษ์พื้นที่ก่อน

ผู้ใช้ที่ราชพัสดุสามารถด าเนินการได้ตามความจ าเป็น  โดยไม่ต้องขออนุญาตจากกรมธนารักษ์ในกรณีดังต่อไปนี้

การขุดดินในที่ราชพัสดุเพื่อปรับปรุงสภาพการใช้ที่ราชพัสดุ
ผู้ใช้ที่ราชพัสดุสามารถด าเนินการได้ตามความจ าเป็น 
เช่น การขุดบ่อ ขุดสระ ปรับปรุงถนนภายใน การปรับสภาพ
พื้นดิน  เป็นต้น

การตัดฟันต้นไม้ในที่ราชพัสดุ  ผู้ใช้ที่ราชพัสดุสามารถตัดฟันได้
ตามความจ าเป็น เช่น เพื่อปลูกสร้างอาคารใหม่  ต้นไม้กีดขวาง
สายไฟฟ้าหรืออาจจะโค่นล้มเป็นอันตรายต่อชีวิตและทรัพย์สิน  
หรือการตัดฟันต้นไม้ขนาดเล็กเพื่อประโยชน์ในการท านุบ ารุงรักษา
ที่ราชพัสดุ  เป็นต้น
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การใช้ที่ราชพัสดุ 
ตามกฎกระทรวงการใช้ที่ราชพัสดุ พ.ศ. 2563

กรณีการโอนที่ดินและสิ่งปลูกสร้างที่ได้มาจากงบประมาณรายจ่ายของจังหวัดและกลุ่มจังหวัดให้กับส่วนราชการ
ที่รับผิดชอบเพ่ือตั้งงบประมาณดูแลและบ ารุงรักษาทรัพย์สิน ก าหนดแนวทางให้ถือปฏิบัติ ดังนี้

พร้อมทั้งจดทะเบียนสิทธิเหนือพื้นดินให้แล้วเสร็จก่อนน าทรัพย์สิน

ส่งขึ้นทะเบียนที่ราชพัสดุ เพ่ือป้องกันมิให้มีการโต้แย้งสิทธิ

ในสิ่งปลูกสร้างภายหลัง

กรณีได้มาซึ่งที่ดินและสิ่งก่อสร้าง 

จังหวัดและกลุ่มจังหวัดมีหนังสือแจ้งหน่วยงานที่จังหวัดและ

กลุ่มจังหวัดประสงค์จะมอบทรัพย์สินนั้น ๆ ให้เป็นผู้ย่ืน

หนังสือแสดงความประสงค์ขอใช้ที่ราชพัสดุต่อกรมธนารักษ์

กรณีก่อสร้างสิ่งปลูกสร้างจากเงนิงบประมาณรายจ่ายของ

จังหวัดและกลุ่มจังหวัดบนที่ดินอื่น 

หากไม่มีหน่วยงานใดประสงค์จะขอใช้ประโยชน์ ขอให้จังหวัดและ
กลุ่มจังหวัดยังคงดูแลและบ ารุงรักษาที่ราชพัสดุไว้จนกว่าจะมี

ส่วนราชการยื่นหนังสือแสดงความประสงค์ขอใช้ที่ราชพัสดุ

ก่อนด าเนินการใด ๆ ในที่ดินขอให้จังหวัดและกลุ่มจังหวัดจัดให้มี

หลักฐานแสดงการให้ความยินยอมจากเจ้าของที่ดิน 

จังหวัด และกลุ่มจังหวัดเป็นผู้น าส่งขึ้นทะเบียน เช่น ที่ดินของสหกรณ์ รัฐวิสาหกิจ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

หรือที่ธรณีสงฆ์ เป็นต้น
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(1) เลิกใช้ท่ีราชพัสดุ

(2) ครอบครองที่ราชพัสดุโดยมิได้รับอนุญาต
(3) ไม่ปฏิบัติหน้าที่ตามหนังสือแจ้งกรมธนารักษ์ภายใน 30 วัน ในกรณีดังต่อไปนี้

- การแจ้งท าความตกลงเมื่อมีการเปล่ียนวัตถุประสงค์

- การแก้ไขรายการทะเบียน กรณีรื้อถอน หรือดัดแปลงที่ราชพัสดุอันมี
ผลกระทบต่อสาระส าคัญหรือสถานะของที่ราชพัสดุ

- การร้ือถอนอาคารอนุรักษ์/อาคารโบราณสถาน โดยไม่ได้รับอนุญาต
- การบ ารุงรักษาที่ราชพัสดุให้อยู่ ณ สภาพเหมาะสมและการจัดท ารายงาน

เกี่ยวกับการปกครองดูแล บ ารุงรักษา ใช้ และจัดหาประโยชน์ที่ราชพัสดุที่อยู่ในความครอบครอง

(4) ไม่ใช้ท่ีราชพัสดุภายในระยะเวลา 3 ปีนับแต่วันที่ท าความตกลงกับกรมธนารักษ์ 

และไม่ปฏิบัติตามหนังสือแจ้งจากกรมธนารักษ์ที่ก าหนดให้ชี้แจงเหตุผลภายใน 30 วัน

การเรียกคืนที่ราชพัสดจุากสว่นราชการ 

กรมธนารักษ์สามารถเรียกคืนที่ราชพัสดุจากส่วนราชการหรือองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นได้ ในกรณีดังต่อไปนี้
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การส่งคืนท่ีราชพัสดุ

ข้อ 24 ก่อนส่งคืนที่ราชพัสดุ ให้ผู้ใช้ที่ราชพัสดุด าเนินการ ดังต่อไปนี้ 

การด าเนินการข้างต้น ผู้ใช้ที่ราชพัสดุต้องเป็นผู้รับผิดชอบค่าใช้จ่ายท่ีเกิดขึ้น 

ตามกฎกระทรวงการใช้ที่ราชพัสดุ พ.ศ. 2563

(1) ด าเนินการให้ที่ราชพัสดุอยู่ในสภาพที่เหมาะสม (2) แก้ไขความเสียหายที่เกิดขึ้นแก่ที่ราชพัสดุ 

(3) ด าเนินการให้ผู้บุกรุกออกจากที่ราชพัสดุ ทั้งนี้ กรมธนารักษ์อาจจะพิจารณาเข้าด าเนินการเอง หรือ
ด าเนินการร่วมกับผู้ใช้ที่ราชพัสดุส่วนราชการอื่น หรือผู้เกี่ยวข้องก็ได้ โดยผู้ใช้ที่ราชพัสดุมีหน้าที่รวบรวม
เอกสารหรือหลักฐานที่เกี่ยวข้องให้แก่กรมธนารักษ์ 
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การด าเนินการกรณีเกิดความเสียหายต่อที่ราชพัสดุ

▪ กรมธนารักษ์แจ้งข้อมูลการกระท าดังกล่าวแก่หัวหน้าส่วน
ราชการหรือผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของผู้ใช้
ที่ราชพัสดุแล้วแต่กรณี เพื่อพิจารณาด าเนินการทางวินัย
และความรับผิดทางแพ่งแก่ผู้ท่ีต้องรับผิดชอบ

▪ กรณี ที่ ร า ชพั ส ดุ นั้ น ตั้ ง อ ยู่ ใ น จั ง ห วั ด อื่ น นอกจ า ก
กรุงเทพมหานคร  กรมธนารักษ์จะแจ้งผู้ว่าราชการจังหวัด
เพื่อทราบด้วย

ข้อ 25 กรณีท่ีมีความเสียหาย หรือน่าจะเกิดความเสียหายแก่ที่ราชพัสดุที่เรียกคืนหรือส่งคนื

ตามกฎกระทรวงการใช้ที่ราชพัสดุ พ.ศ. 2563

การกระท า
โดยจงใจ

กระท าการโดย
ไม่มีอ านาจ /
นอกเหนือ
หน้าที่และ
อ านาจ

ประมาท
เลินเล่อ
อย่าง
ร้ายแรง

กระท าไม่ถูกต้อง
ตามกฎหมาย

02

01

03

04



37

ขั้นตอนการส่งคืน -รับคืนที่ราชพัสดุ 

กรณีที่ราชพัสดุตั้งอยู่ในกรุงเทพมหานครให้แจ้งส่งคืนต่อกรมธนารักษ์ 

กรณีที่ราชพัสดุที่ตั้งอยู่ในจังหวัดอื่น ให้แจ้งส่งคืนต่อส านักงานธนารักษ์พื้นที่

การส่งคืนที่ราชพัสดุจะถือเป็นอันเสร็จสิ้น
สมบูรณ์แล้วต่อเมื่อกรมธนารักษ์หรือผู้แทนได้รับมอบ
ที่ราชพัสดุนั้นไว้แล้วตามแบบส่งมอบ-รับมอบที่ราชพัสดุ

(แบบ ทบ.10)

ผู้ใช้ที่ราชพัสดุแจ้งขอส่งคืนที่ราชพัสดุ ให้ใช้
แบบส่งคืนที่ราชพัสดุ (แบบ ทบ.6) โดยกรอก
รายละเอียดพร้อมทั้งแผนที่แสดงบริเวณที่ราช

พัสดุที่ขอส่งคืนให้ครบถ้วนสมบูรณ์ 

ขั้นตอนที่ 1
กรมธนารักษ์/ส านักงานธนารักษ์พื้นที่จะ

พิจารณาความเหมาะสมและแจ้งให้ผู้ใช้ที่ราชพัสดุแต่งตั้ง
ผู้แทนเพื่อด าเนินและประสานนัดหมายวันเวลาในการ
ส่งมอบ-รับมอบการส่งมอบที่ราชพัสดุ  

ขั้นตอนท่ี 2
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ตัวอย่าง การจัดท าแบบ ทบ.6 (ส่วนที่ 1)
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ตัวอย่าง การจัดท าแบบ ทบ.6 (ต่อส่วนท่ี 1 กรณีมีสิ่งปลูกสร้างเกิน 1 รายการ)
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ตัวอย่าง การจัดท าแบบ ทบ.6 (ส่วนที่ 2)



41

ตัวอย่าง การจัดท าแบบ ทบ.10 (ส่วนที่ 1)
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ตัวอย่าง การจัดท าแบบ ทบ.10 (ต่อจากส่วนที่ 1 กรณีสิ่งปลูกสร้างเกิน 1 รายการ)
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ตัวอย่าง การจัดท าแบบ ทบ.10 (ส่วนที่ 2)



3. การจัดหาประโยชน์ที่ราชพัสดุ
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วัตถุประสงค์ของที่ราชพัสดุ

วัตถุประสงค์หลัก
เพื่อใช้ประโยชน์ในราชการ

ที่ราชพัสดุที่ไม่ใช้ราชการจะน ามาจัดหา
ผลประโยชน์โดยการจัดให้เช่าเพื่อเพิ่ม
มูลค่าทรัพย์สินและหารายได้เข้ารัฐ

วัตถุประสงค์การใช้
ประโยชน์ในที่ราชพัสดุ
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วัตถุประสงค์รอง

ที่ราชพัสดุท่ียังไม่ได้ใช้เพื่อประโยชน์ในทางราชการของส่วนราชการหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ที่ราชพัสดุที่อยู่ในความครอบครองของส่วนราชการหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แต่ยังไม่ได้ใช้ประโยชน์ 
กรมธนารักษ์สามารถน ามาจัดหาประโยชน์ได้ 

วัตถุประสงค์ของที่ราชพัสดุ

ประเภทการเช่า

อยู่อาศัย
การเกษตร

อาคารราชพัสดุ
อื่นๆ
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กฎหมายที่ราชพัสดุ กรณีการจัดหาประโยชน์ในที่ราชพัสดุ

การน าที่ราชพัสดุมาจัดหาประโยชน์ :

- ต้องเป็นที่ราชพัสดุที่ยังไม่ได้ใช้ประโยชน์ในทางราชการหรือส่วน
ราชการยังไม่ได้ใช้ประโยชน์
- ต้องเป็นไปเพื่อให้เกิดประโยชน์แก่ทางราชการ และกระท าเพื่อ
การสนับสนุนภารกิจของส่วนราชการหรือหน่วยงานของรัฐ หรือเพื่อ
การสาธารณกุศล สงเคราะห์ข้าราชการ หรือสวัสดิการข้าราชการ
- ด าเนินการได้ โดยจัดท าเป็นสัญญาเช่า หรือสัญญาต่างตอบแทนอื่น

การจัดหาประโยชน์จะต้องค านงึถึง :

- วัตถุประสงค์ในการจัดหาประโยชน์
- สภาพและท่ีตั้งของที่ราชพัสดุ
- อัตราค่าเช่าตามปกติในท้องตลาด
- ผลประโยชน์ตอบแทนอื่นนอกเหนือจากค่าเช่าที่ได้รับ
- มูลค่าอสังหาริมทรัพย์บนที่ดินที่ตกเป็นของกระทรวงการคลัง

อ านาจในการจัดให้เช่า การใช้สิทธิตามสัญญา บอกเลิก :

- เป็นของอธิบดี โดยอธิบดีจะมอบให้ธนารักษ์พื้นที ่หรือผู้ใช้เป็นผู้ด าเนินการ
แทนก็ได้
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2. การจัดท าสัญญาต่างตอบแทนอื่นๆ       
นอกเหนือจากการจัดให้เช่า

1. การจัดให้เช่า

เพื่ออยู่อาศัย เพื่อประกอบการเกษตร

อาคารราชพัสดุเพื่อประโยชน์อย่างอ่ืน

เพื่อปลูกสร้างอาคารยกกรรมสิทธิ์
ให้กระทรวงการคลัง

สะพานทางเชื่อม

วางท่อประปา ท่อระบายน้ า 
วางสายโทรศัพท์

ปักเสา 
พาดสายไฟฟ้า

** ทั้งนี้ การคิดค่าเช่า ค่าธรรมเนียม เป็นไปตามค าสั่งกรมธนารักษ์ ที่ 683/2560
สั่ง ณ วันที่ 12 ธันวาคม พ.ศ. 2560

การจัดหาประโยชน์ในที่ราชพัสดุ
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การจัดให้เช่าท่ีราชพัสดุภายในส่วนราชการ

01 02
การน าไปให้หน่วยงานเอกชน/
บุคคลภายนอกใ ช้ประโยชน์ 
(นอกเหนือจากระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรีว่าด้วยการจัด
สวัสดิการภายในส่วนราชการ 
พ.ศ. 2547)

ต้องขออนุญาตจัดให้เช่า

กรมธนารักษ์จัดท าสัญญาเช่า
กับคณะกรรมการหรือเอกชน
ที่ผ่านความเห็นชอบจาก

คณะกรรมการและได้รับความ
ยินยอมจากส่วนราชการ ว 61 

ลว. 24 พ.ค. 2562

ให้ความยินยอม 

กรมธนารักษ์จัดท าสัญญาเช่ากับเอกชน

ส่งคืนที่ราชพัสดุ

มี 2 ประเภท 

การน าที่ราชพัสดุไปจัดสวัสดิการ
เชิ งธุ รกิ จตามระเบี ยบส านั ก
นายกรัฐมนตรีว่าด้วยการจัด
สวัสดิการภายในส่วนราชการ 
พ.ศ. 2547
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1. การน าไปให้หน่วยงานเอกชน/บุคคลภายนอกใช้ประโยชน์นอกเหนอืจากระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีฯ

2

กรมธนารักษ์พิจารณาจัดให้ เช่ าตามระเบียบ
กระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดหาประโยชน์ใน
ที่ราชพัสดุ

4

33

หน่วยงานเอกชน/บุคคลภายนอกแจ้งความประสงค์
ขอความยินยอมต่อหน่วยงานราชการผู้ครอบครอง
ใช้ประโยชน์เพื่อให้กรมธนารักษ์จัดให้เช่า

31

หน่วยงานราชการผู้ครอบครองใช้ประโยชน์ให้ความ
ยินยอมให้หน่วยงานเอกชน/บุคคลภายนอกเช่า
ที่ราชพัสดุได้

หน่วยงานเอกชน/บุคคลภายนอกแจ้งความประสงค์
ขอเช่าต่อกรมธนารักษ์ พร้อมแนบหนังสอืให้ความ
ยินยอมใช้ประโยชน์หน่วยงานราชการผู้ครอบครอง

ขั้นตอนการจัดให้เช่า การคิดค่าเช่าค่าธรรมเนียม

ค าสั่งกรมธนารักษ์ที่ 683/2560 สั่ง ณ วันที่ 12 ธันวาคม พ.ศ. 2560
ค่าเช่า ก าหนดตามลักษณะประเภทของการเช่า เช่น
กรณีท่ีดินเนื้อที่ไม่เกิน 12 ตารางวา
- เครื่องฝาก - ถอนเงนิอตัโนมตัิ (A.T.M.) /สถานีรับ – ส่งสัญญาณโทรศัพท์ 

เคลื่อนที่  ในกรุงเทพ อัตรา 670 บาท/ตรว./เดือน  ขั้นต่ า 4,000 บาท/เดือน
ต่างจังหวัด อัตรา 470 บาท/ตรว./เดือน  ขั้นต่ า 2,800 บาท/เดือน

จะต้องเช่าตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดหาประโยชน์ในที่ราชพัสดุ



การจัดสวัสดิการตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี
ว่าด้วยการจัดสวัสดิการภายในส่วนราชการ พ.ศ. 2547
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ประเภทการจัดสวัสดิการ
ในทีร่าชพัสดุ

สวัสดิการภายในส่วนราชการ สวัสดิการเชิงธุรกิจ

นอกจาก 2 ประเภทข้างต้น ไม่ถือเป็นการจัดสวัสดิการ  จึงต้องจัดให้เช่าที่ราชพัสดุตามระเบียบกฎหมายว่าด้วยที่ราชพัสดุโดยตรง
ซึ่งเป็นอ านาจของกรมธนารักษ์
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วัตถุประสงค์ : เพื่อช่วยเหลือและอ านวยความสะดวกให้แก่ข้าราชการเพื่อประโยชน์ในการด ารงชีพ นอกเหนือจากสวัสดิการที่ทางราชการ
จัดให้แก่ข้าราชการเป็นกรณีปกติ หรือเพื่อสนับสนุนการปฏิบัติราชการ โดยมิได้เป็นไปในเชิงธุรกิจ

ออมทรัพย์

ให้กู้เงิน

เคหะ
สงเคราะห์

ฌาปนกิจ
สงเคราะห์

กีฬา
และนันทนาการ

ร้านค้า
สวัสดิการ

ฝึกวิชาชีพ

การสงเคราะห์
ด้านอื่นๆ 

ผู้ให้บริการ

คณะกรรมการสวัสดิการข้าราชการ

ผู้รับบริการ

ข้าราชการที่เป็นสมาชิกสวัสดิการเปน็หลัก

สภาพท าเล

เป็นท าเลที่ไม่เอื้อบริการบุคคลภายนอก

เวลาท าการ

ใกล้เคียงกับระยะเวลาปฏิบัติราชการ

ขั้นตอนการขอจัดสวัสดิการภายในส่วนราชการ

คณะกรรมการสวัสดิการพิจารณาให้มี
การจัดสวัสดิการภายในสว่นราชการ

หัวหน้าส่วนราชการพิจารณาอนุญาต
ให้ใช้ที่ราชพัสดุ 

อนุมัติให้ใช้น้ า กระแสไฟฟ้าหรือ
สิ่งสาธารณูปโภคอื่น ได้โดยประหยัด

1) การจัดสวัสดิการภายในส่วนราชการ
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วัตถุประสงค์ : กิจกรรม/กิจการที่เป็นสวัสดิการภายในส่วนราชการที่คณะกรรมการฯ จัดให้มีขึ้นในทางการค้ากับสมาชิก
และบุคคลภายนอกทั่วไป เช่น

ผู้ให้บริการ

มอบให้บุคคลอื่นด าเนินการแทน คกก.สวัสดิการ

ผู้รับบริการ

สมาชิกสวัสดิการและบุคคลภายนอกทั่วไป

สภาพท าเล

เอ้ือหรือมุ่งบริการบุคคลภายนอกทั่วไป

เวลาท าการ

เกินกว่าระยะเวลาปฏิบัติราชการ

ร้านอาหาร ร้านเครื่องดื่ม

ตลาดนัด

รับถ่าย
เอกสาร

ร้านซักรีด

Fitness ปั๊มน้ ามัน

สถานพัก
ตากอากาศ

ร้าน 7-11

ร้านเสริมสวย

ขั้นตอนการขอจัดสวัสดิการในเชิงธุรกิจ

คณะกรรมการสวัสดิการพิจารณา    
ให้มีการจัดสวัสดิการในเชิงธุรกิจ

เสนอโครงการให้กรมธนารักษ์หรือ
ส านักงานธนารักษ์พื้นท่ีแล้วแต่กรณี
พิจารณาอนุญาตให้เช่าที่ราชพัสดุ

ช าระค่าเช่า ค่าธรรมเนียม 
ตามระเบียบกระทรวงการคลังฯ

2) การจัดสวัสดิการในเชิงธุรกิจ
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1. การออมทรัพย์
2. การให้กู้เงิน
3. การเคหะสงเคราะห์
4. การฌาปนกิจสงเคราะห์
5. การกีฬาและนันทนาการ
6. การให้บริการของร้านค้าสวัสดิการ
7. การฝึกวิชาชีพเพื่อเสริมสร้างรายได้หรือลดรายจ่าย
ให้แก่สมาชิก
8. การสงเคราะห์ข้าราชการในด้านอื่นๆ เช่น เงินช่วย
ค่าอาหาร เงินช่วยค่าเดินทาง เงินช่วยค่าเครื่องแบบ/
เครื่องแต่งกาย เงินทุนการศึกษา เงินสงเคราะห์
ผู้ประสบภัย เป็นต้น
9. กิจกรรมหรือสวัสดิการภายในส่วนราชการประเภท
อื่นตามที่คณะกรรมการสวัสดิการเห็นสมควร

1. ร้านขายอาหาร
2. ร้านขายเครื่องดื่มและหรืออาหารว่าง
3. ร้านขายสินค้าอุปโภค บริโภค
4. กิจการตลาดนัด
5. ร้านรับถ่ายเอกสาร
6. งานขายหนังสือและ/ขายเครื่องเขียน
7. ร้านตัดผม หรือร้านเสริมสวย
8. ร้านขายเสื้อผ้า หรือร้านรับตัดเส้ือผ้า
9. ให้บริการสถานที่ออกก าลังกาย/กีฬา
10. คลินิกตรวจ ป้องกัน รักษาสุขภาพ
11. กิจการจ าหน่ายน้ ามันเชื้อเพลิง
12. กิจการให้บริการสถานที่ท่องเที่ยว และ/บ้านพักตาก
อากาศ
13. กิจการจัดบริการรถรับ – ส่ง ให้เช่ายานพาหนะ เป็นต้น

1. การซื้อขาย หรือลงทุนในหุ้นของธุรกิจ หรือสถาบัน
การเงิน
2. โรงงาน ธุรกิจอุตสาหกรรม หรือธุรกิจเกษตรกรรม
3. ไนต์คลับ บาร์ คาราโอเกะ
4. กิจกรรมบ่อนการพนัน คาสิโน
5. กิจการให้เช่าอาคาร สถานที่ เพื่อเอกชนด าเนิน
กิจการหรือประกอบธุรกิจ
6. ห้างสรรพสินค้า / ดีพารท์เมนต์สโตร์
7. ธุรกิจบ้านจัดสรร หรือธุรกิจอสังหาริมทรัพย์

ประเภทของสวัสดิการภายในส่วนราชการและสวัสดิการในเชิงธุรกิจ
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แนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการจัดสวัสดิการภายในส่วนราชการ
และการจัดสวัสดิการในเชิงธุรกิจในที่ราชพัสดุ

สวัสดิการภายใน สวัสดิการเชิงธุรกิจ

ด าเนินการตามหนงัสอืส านกังาน ก.พ. ที่ นร 1021.7/15 ลงวันที่ 1 พฤษภาคม 2549
ประกาศคณะกรรมการสวัสดกิารข้าราชการ เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการจัดสวัสดิการในเชิงธุรกิจ 

ลงวันที่ 8 กรกฎาคม 2548

ไม่ต้องท าสัญญาเช่า ขออนุญาตเช่ากรมธนารักษ์จัดให้เช่า
โดยไม่ต้องประมูล
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ขั้นตอนการขอจัดสวัสดิการในเชิงธุรกิจ

หน่ ว ย ง า น จั ด ท า โ ค ร ง ก า ร เ ส น อ ต่ อ
คณะกรรมการสวัสดิการภายในส่วนราชการ
เพื่อขอความเห็นชอบ

เสนอโครงการให้กรมธนารักษ์หรือส านักงาน
ธนารักษ์พื้นที่แล้วแต่กรณีพิจารณาว่าเป็น
การจัดให้เช่าที่ราชพัสดุเพื่อเป็นสวัสดิการใน
เชิงธุรกิจได้หรือไม่

สวัสดิการเชิงธุรกิจ
กรมธนารักษ์จัดท าสัญญาเช่ากับคณะกรรมการ
หรือเอกชน/บุคคลภายนอก ที่ผ่านความเห็นชอบ
จากคณะกรรมการและได้รับความยินยอมจาก
ส่วนราชการผู้ครอบครองใช้ประโยชน์

ไม่เป็นสวัสดกิารเชิงธุรกิจ

ต้องด าเนินการด้วยวิธีการเช่า
ตามระเบียบกระทรวงการคลัง 
กรมธนารักษ์จะจัดให้เอกชนเช่า
โดยตรง
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เป็นไปตามค าสั่งกรมธนารักษ์ ที่ 683/2560 สั่ง ณ วันที่ 12 ธันวาคม พ.ศ. 2560

การเรียกเก็บผลประโยชน์ตอบแทน

ผลประโยชน์ตอบแทน
กรณีจัดให้เช่าในนามคณะกรรมการ

ภายในส่วนราชการ
กรณีจัดให้เอกชนหรือบุคคลภายนอกเช่า

ค่าเช่าที่ราชพัสดุ

เรียกเก็บร้อยละ 70 ของค่าเช่าตามลักษณะประเภทการเช่า 
เว้นแต่
กรณีการจัดให้เช่าที่เป็นการสนับสนุนหรือส่งเสริมตาม
นโยบายของรัฐหรือโครงการที่ ครม. มีมติเห็นชอบไว้แล้ว 
ให้เรียกเก็บร้อยละ 50  

เรียกเก็บตามประเภทของการเช่า

ค่าธรรมเนียม 
(การจัดให้เช่า/

การจัดหาประโยชน์/
การต่ออายุสัญญาเช่า)

เรียกเก็บตามประเภทของการเช่า

หลักประกันการเช่า ยกเว้น เรียกเก็บตามระเบียบฯ

กรณีการขอเช่าสวัสดิการในเชิงธุรกิจประเภทพิเศษ (สนามม้า สนามมวย สนามกอล์ฟ บ้านพักตากอากาศ) 
ให้เสนอกรมธนารักษ์พิจารณาเป็นรายกรณี
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ภายหลังการจัดท าสัญญาเช่า
สวัสดิการในเชิงธุรกิจ

หากมีการปลูกสร้างอาคาร

จัดส่งแบบแปลนให้ผู้อ านวยการกองบริหารที่ราชพัสดุ
กรุงเทพมหานคร หรือธนารักษ์พื้นที่แล้วแต่กรณี

ต้องได้รับอนุญาตจากผู้อ านวยการกองบริหารที่ราชพัสดุ
กรุงเทพมหานครหรือธนารักษ์พื้นที่แล้วแต่กรณี

พิจารณา

ต้องยกกรรมสิทธิ์อาคารหรือสิ่งปลูกสร้าง

ที่มีลักษณะต้องยกกรรมสิทธิ์ให้กระทรวงการคลังตามระเบียบฯ 

เมื่อเลิกสัญญาเช่า เลิกใช้เพื่อกิจการตามวัตถุประสงค์การเช่า 

หรือทางราชการมีความประสงค์จะใช้ที่ดนิเพื่อประโยชน์ของรัฐ

** การก่อสร้างอาคารไม่ต้องมีเจ้าหน้าที่กรมธนารักษ์
ควบคุมงานก่อสร้าง
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เปรียบเทียบข้อแตกต่าง
การจัดสวัสดิการในที่ราชพัสดุ

สวัสดิการภายในส่วนราชการ สวัสดิการในเชิงธุรกิจ

วัตถุประสงค์
เพื่อช่วยเหลือและอ านวยความสะดวกแก่ข้าราชการ
หรือเพื่อประโยชน์แก่การสนับสนุนการปฏบิัติราชการ

วัตถุประสงค์
เพื่อประโยชน์ของส่วนราชการ

ผู้ให้บริการ
คณะกรรมการสวัสดิการฯ เป็นผู้จัด

ผู้ให้บริการ
มอบหมายให้บคุคล/คณะบุคคล/คณะอนุกรรมการที่เป็นข้าราชการ
หรือไม่เป็นข้าราชการ

ผู้รับบริการ
ข้าราชการและลูกจ้างที่เป็นสมาชิกสวัสดิการเป็นหลัก

ผู้รับบริการ
ข้าราชการและลูกจ้างที่เป็นสมาชิกสวัสดิการและบุคคลภายนอก
ทั่วไป

สภาพท าเลที่ตั้งของที่ดินและหรืออาคาร
เอื้อหรือมุง่บริการแก่ข้าราชการและลูกจ้างเปน็หลัก

สภาพท าเลที่ตั้งของที่ดินและหรืออาคาร
เอื้อหรือมุง่บริการบคุคลภายนอกทั่วไปเปน็หลัก

ระยะเวลาการเปิดและปิด
ต้องใกล้เคียงกับระยะเวลาการปฏบิัติราชการตามปกติ

ระยะเวลาการเปิดและปิด
เกินกว่าเวลาปฏิบตัิราชการตามปกติ



เปรียบเทียบข้อแตกต่าง
การจัดสวัสดิการในที่ราชพัสดุ

สวัสดิการภายในส่วนราชการ สวัสดิการในเชิงธุรกิจ

การด าเนินการของส่วนราชการ
เป็นการใช้ท่ีราชพัสดุโดยไม่ต้องเช่า

การด าเนินการของส่วนราชการ
เป็นการขออนญุาตจัดให้เช่า

อ านาจการอนุญาต
หัวหน้าส่วนราชการนัน้เป็นผู้อนุญาต

อ านาจการอนุญาต
อธิบดีกรมธนารักษ์หรือธนารักษ์พื้นท่ีแล้วแต่กรณี

ประเภทของสวัสดิการ
การออมทรัพย์ การให้กู้เงิน การเคหะสงเคราะห์ การฌาปนกิจ
สงเคราะห์  การกีฬา และสันทนาการ การให้บริการของร้านค้า
สวัสดิการ การฝึกวิชาชีพเพื่อเสริมรายได้หรือลดรายจ่ายให้แก่
สมาชิก การสงเคราะห์ ข้าราชการในด้านอื่นๆ กิจกรรมหรือ
สวัสดิการภายในส่วนราชการประเภทอื่นตามที่คณะกรรมการ
สวัสดิการเห็นสมควร

ประเภทของสวัสดิการ
ร้านอาหาร ร้านขายเครื่องดื่ม/ขายอาหารว่าง ร้านขายสินค้าอุปโภค
บริโภค ตลาดนัด ร้านรับถ่ายเอกสาร ร้านขายหนังสือและหรือ
อุปกรณ์เครื่องเขียน ร้านตัดผมหรือร้านเสริมสวย ร้านขายเสื้อผ้า
หรือรับตัดเสื้อผ้า  ร้านรับซักรีด สถานที่ออกก าลังกายหรือเล่น
กีฬา คลินิกสุขภาพ สถานที่จ าหน่ายน้ ามันเชื้อเพลิง สถานที่และ
หรือบ้านพักตากอากาศ และบริการรับส่งหรือให้เช่าพาหนะ ร้าน
สะดวกซื้อ (เช่น ร้าน เซเว่นอีเลฟเว่น ฯลฯ) ร้านประกอบแว่นตาใน
โรงพยาบาลเป็นต้น
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กรณีปกติท่ัวไป

กรณีพิเศษ

ข้อมูลที่จะต้องจัดส่ง  ประกอบด้วย
1. ข้อมูลที่ราชพัสดุ

1.1 ข้อมูลท่ีดินราชพัสดุ (แปลงหมายเลขทะเบียนท่ี  ที่ตั้ง  เนื้อท่ีด าเนิน
โครงการ)

1.2 ข้อมูลอาคารราชพัสดุ (หลังล าดับที่  จ านวนอาคาร พื้นที่ใช้สอยรวม  
พื้นที่ท่ีใช้ในการด าเนินโครงการ)  

2. ข้อมูลเกี่ยวกับการจัดสวัสดิการในเชิงธุรกิจ
2.1 รายละเอียดการจัดสวัสดิการในเชิงธุรกิจ 
2.2 ส าเนาค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสวัสดิการของส่วนราชการที่เป็น

นิติบุคคลตามกฎหมาย
2.3 ส าเนารายงานการประชุมคณะกรรมการสวัสดิการของส่วนราชการที่เป็น

นิติบุคคลตามกฎหมาย
2.4 ข้อมูลการเป็นคู่สัญญากับกรมธนารักษ์ (คณะกรรมการสวัสดิการ / 

เอกชนท่ีผ่านความเห็นชอบจากคณะกรรมการสวัสดิการ)
2.5 กรณีเอกชนขอเช่าตรง  ต้องแนบหนังสือให้ความยินยอมจาก

คณะกรรมการสวัสดิการและหนังสือใหค้วามยินยอมใชพ้ื้นที่จากส่วนราชการด้วย
2.6 กรณีก่อสร้างอาคาร ต้องย่ืนแบบแปลน หนังสือรับรองวิศวกรผู้ควบคุม

การก่อสร้างและรายการค านวณ

(เช่น สถานีบริการน้ ามัน ร้านค้า ตลาดนัด เป็นต้น)

(ได้แก่ สนามมวย สนามกอล์ฟ สนามม้า สถานพักฟื้นพักผ่อน)

ข้อมูลที่จะต้องจัดส่ง  ประกอบด้วย
1. ข้อมูลที่ราชพัสดุ (เหมือนกรณีปกติทั่วไป)

2. ข้อมูลเกี่ยวกับการจัดสวัสดิการในเชิงธุรกิจ (เหมือนกรณีปกติทั่วไป)

3. ข้อมูลด้านการเงินของโครงการ
3.1  งบการเงินของโครงการย้อนหลัง 3 ปี พร้อมหมายเหตุประกอบ

งบการเงิน
3.2  ประมาณการรายได้ค่าใชจ้่ายของโครงการในอนาคต (ถ้าม)ี
3.3  แผนการเงิน กรณีขยายพื้นที่เชิงธุรกิจในอนาคต (ถ้ามี)

4.  ข้อมูลอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง
4.1 ข้อเสนอของหน่วยงานและเหตุผลความจ าเป็นประกอบการพิจารณา

ก าหนดอัตราค่าเช่า ค่าธรรมเนียม
4.2 ข้อมูลอ่ืนที่เห็นว่าเป็นประโยนต์่อการพิจารณาของ

กรมธนารักษ์

62



ขั้นตอนการติดต่อกรมธนารักษ์/ส านักงานธนารักษ์พ้ืนที่ 
เพื่อขออนุญาตเช่าที่ราชพัสดุจัดสวัสดิการเชิงธุรกิจ

รับค าร้อง 

ตรวจสอบ

เอกสาร

ตรวจสอบรังวัด

จัดท าแผนที่

ตรวจสอบ

แบบแปลน

รวบรวมข้อมูล 

ก าหนดเงื่อนไข 

เสนอ

ผู้มีอ านาจ

อนุมัติหลักการ

ผู้มีอ านาจ

อนุมัติ

แจ้งผู้เช่า

หนังสือให้ความ

ยินยอมใช้พื้นที่จาก

ส่วนราชการ

หนังสือให้ความ

ยินยอมกรณีเอกชน

ขอเช่าตรงจาก

คณะกรรมการ

สวัสดิการ

ส าเนาค าส่ังแต่งตั้ง

คณะกรรมการ

สวัสดิการของ

ส่วนราชการที่เป็น

นิติบุคคลตาม

กฎหมาย

ส าเนารายงานการ

ประชุม

คณะกรรมการ

สวัสดิการที่อนุมัติให้

จัดสวัสดิการนัน้ ๆ

เอกสารประกอบการ

พิจารณาของผู้ขอเช่า

เช่น บัตรประจ าตัว

ประชาชน (ฉบับจริง) 

ทะเบียนบ้าน 

(ฉบับจริง)

กรณีก่อสร้างอาคาร 

แบบแปลน หนังสือ

รับรองวิศวกร

ผู้ควบคุมการ

ก่อสร้าง รายการ

ค านวณ

เอกสารอื่น ๆ

ที่เก่ียวข้อง

เอกสารประกอบค าร้อง
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