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01
ภาพรวมการเปลี่่�ยนแปลง

1.1	 การเปลีย่นแปลงทางเศรษฐกิจและสงัคมของประเทศ
	 การเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจของประเทศไทยในระหว่าง พ.ศ. 2564-2565 ปรับตัวดีขึ้นจาก พ.ศ. 2563  

ซึ่งได้รบัผลกระทบจากการมาตรการป้องกันและลดการแพรร่ะบาดของโรคโควิด 19 โดยมีมาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจจากภาครฐั  
ภาคการท่องเท่ียวในประเทศและภาวะเศรษฐกิจโลกเริ่มฟ้ืนตัว ทำ�ให้ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (GDP) ใน พ.ศ. 2564 
มีมูลค่ารวม 16.18 ล้านล้านบาท ขยายตัวรอ้ยละ 1.5 จาก พ.ศ. 2563 และคาดว่าใน พ.ศ. 2565 จะขยายตัวเพ่ิมขึ้น ซึ่งสอดคล้อง
กับแนวโน้มการขยายตัวทางเศรษฐกิจในช่วง 10 ปี ท่ีผ่านมา อย่างไรก็ตาม สัดส่วนของครัวเรือนท่ีเป็นหน้ีซึ่งมีแนวโน้มลดลง
ในระหว่าง พ.ศ. 2554-2562 กลับมีสัดสว่นเพิ่มสูงขึ้นใน พ.ศ. 2564  

	 ประชากรไทย ใน พ.ศ. 2564 มีประมาณ 66.17 ล้านคน ลดลงร้อยละ 0.03 จาก พ.ศ. 2563 โดยในชว่ง 10 ปี 
ท่ีผา่นมาจำ�นวนประชากรมีแนวโน้มลดลง ประชากรในวัยสงูอายุมีแนวโน้มเพิม่ขึน้และคาดว่าจะมีสดัสว่นรอ้ยละ 20 ของประชากร 
ท้ังหมด ใน พ.ศ. 2574 ซึ่งถือเป็นการเข้าสู่สังคมสูงวัยอย่างสมบูรณ์ ส่วนการย้ายถ่ินลดลงเช่นเดียวกับแนวโน้มในช่วง 10 ปี
ท่ีผ่านมา ขณะท่ีมีอัตราการว่างงานเพิ่มขึ้น แม้สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคโควิด 19 คล่ีคลาย แต่ยังคงมีผลกระทบ 
ต่อเน่ือง ในด้านการเจ็บป่วย พบว่า มีจำ�นวนผู้ป่วยทกุโรคลดลง รวมถึงภาวะเสีย่งด้านสขุภาพจิตมีแนวโน้มท่ีดีขึน้จากชว่งท่ีผา่นมา  

1.2	 สถานการณ์และการดำ�เนินการด้านสิง่แวดล้อมระดับโลกและภมูิภาค
	 การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศเป็นประเด็นท่ีท่ัวโลกให้ความสนใจ เน่ืองจากอุณหภูมิโลกมีค่าเฉล่ียสูงข้ึน

อยา่งต่อเน่ือง ใน พ.ศ. 2564 อุณหภูมิโลกมีค่าเฉล่ีย 1.11±0.13 องศาเซลเซียส เกิดความร้อนสะสม ทำ�ให้เกิดการเปล่ียนแปลง 
ในด้านต่าง ๆ  อาทิ น้ำ�แขง็บรเิวณขั้วโลกละลาย ระดับน้ำ�ทะเลสูงขึ้น รวมท้ังการเกิดภัยพิบัติทางธรรมชาติท่ีทำ�ให้มีผู้เสียชวิีตและ
สรา้งความเสยีหายต่อภาคการเกษตรและโครงสรา้งพื้นฐานในหลายพื้นท่ี โดยภูมิภาคเอเชยีตะวันออกเฉียงใต้ได้รบัการประเมินว่า 

สำำ�นัักงานนโยบายและแผนทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม 
รายงานสถานการณ์์คุุณภาพสิ่่�งแวดล้้อม พ.ศ. 25658



มีความอ่อนไหวต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ และจะประสบปัญหาจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศแบบสดุข้ัวและ
การเกิดคล่ืนความร้อนมากท่ีสุด 

	 ด้านทรพัยากรป่าไม้โลกใน พ.ศ. 2563 มีพ้ืนท่ีป่าประมาณ 4.06 พนัล้านเฮกตาร ์คิดเป็นรอ้ยละ 31 ของพืน้ท่ีแผ่นดิน 
โดยในชว่ง 10 ปีท่ีผา่นมา พื้นท่ีป่าไม้ลดลง 4.7 ล้านเฮกตารต่์อปี ซึง่เป็นอัตราการสูญเสยีพื้นท่ีป่าไม้ลดลงกว่าชว่งท่ีผา่นมา ขณะท่ี 
พื้นท่ีป่าไม้ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ลดลงอย่างรวดเร็ว จากการเพิ่มขึ้นของประชากรและการแผ้วถางพ้ืนท่ีป่าเพื่อ
การเกษตร โดยเฉพาะการขยายพ้ืนท่ีปลูกปาล์มน้ำ�มัน สว่นปัญหามลพษิทางอากาศท่ีเกิดข้ึนเป็นครั้งคราวจากเหตกุารณไ์ฟไหม้
ป่าในหมู่เกาะของประเทศอินโดนีเซีย พบว่า ค่าเฉล่ียรายปีของมลสารในอากาศยังต่ำ�กว่าค่ามาตรฐาน  

	 ประเทศไทยมีความรว่มมือในการแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมรว่มกับประชาคมโลกและประเทศในภูมิภาค ให้บรรลุ
ตามเป้าหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน โดยมีการขับเคล่ือนการดำ�เนินงานตามอนุสัญญา ข้อตกลงระหว่างประเทศ และความรว่มมือ
ในภูมิภาค รวมถึงการประกาศเป้าหมายความเป็นกลางทางคาร์บอน (Carbon Neutrality) ภายใน ค.ศ. 2050 และเป้าหมาย 
การปล่อยก๊าซเรือนกระจกสุทธเิป็นศูนย์ (Net Zero Greenhouse Gas Emission) ภายในปี ค.ศ. 2065 หากได้รับการสนับสนุน
จากความรว่มมือระหว่างประเทศ 

1.3	 การบรหิารจัดการทรพัยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อมของประเทศ 
	 ประเทศไทยให้ความสำ�คัญต่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม ให้เป็นฐานการผลิตและ

คุณภาพชีวิตท่ีดีของประชาชน โดยมีกองทุนสิ่งแวดล้อม เป็นมาตรการทางการเงินท่ีให้การสนับสนุนท้ังเงินอุดหนุนและ 
เงินกู้มาต้ังแต่ พ.ศ. 2535 ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 ได้ให้การสนับสนุนโครงการรวมวงเงิน 241.78 ล้านบาท และมีเป้าหมาย 
การจัดสรรเงินกองทนุสิง่แวดล้อมในปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 วงเงิน 300 ล้านบาท นอกจากน้ี ยงัมีมาตรการทางภาษีท่ีประกาศ
ใช้ในช่วง พ.ศ. 2564-2565 เพ่ือการส่งเสริมการลดการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์และการลงทุนท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม  
รวมถึงการพฒันาเทคโนโลยีการดักจับ การใชป้ระโยชน์ และการกักเก็บคารบ์อน สำ�หรบัการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจำ�ปี 
งบประมาณ พ.ศ. 2565 มีการจัดสรรสำ�หรบัยุทธศาสตรด้์านการสร้างการเติบโตบนคณุภาพชวิีตท่ีเป็นมิตรต่อสิง่แวดล้อม จำ�นวน 
119,107.46 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 3.84 ของงบประมาณประจำ�ปี ซึ่งเพิ่มขึ้นจากปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 และมาตรการ
ทางสงัคม ในระหว่าง พ.ศ. 2564-2565 ได้แก่ การสง่เสรมิการลดและเลิกใชพ้ลาสติก ซึ่งดำ�เนินการมาอยา่งต่อเน่ือง โดยมีกลไก
ประชารัฐบูรณาการเพื่อจัดการขยะพลาสติกอย่างครบวงจร มีการรวบรวมและส่งคืนพลาสติกแบบใช้ครั้งเดียวท้ิง เพื่อนำ�ไป
รีไซเคิลและใช้ประโยชน์ใหม่ และขยายผลโครงการต่าง ๆ เพื่อเพิ่มประสิทธภิาพการรวบรวมและรีไซเคิลขยะ

02 
สถานการณ์์คุุณภาพสิ่่�งแวดล้้อม	

รายสาขาของประเทศ
คุณภาพสิ่งแวดล้อมสาขาต่าง ๆ ในระหว่าง พ.ศ. 2564-2565 มีสถานการณ์โดยสรุป ดังน้ี
1)	 ทรพัยากรดิน ดินส่วนใหญ่เป็นเขตดินท่ีมีศักยภาพสำ�หรับการเกษตร คิดเป็นร้อยละ 46.35 แต่ดินในบางพื้นท่ี

มีความอุดมสมบูรณ์ต่ำ�  ท้ังจากสภาพธรรมชาติและจากการใช้ท่ีดินไม่เหมาะสม โดยเฉพาะการปลูกพืชเศรษฐกิจในพื้นท่ีท่ีไม่
เหมาะสม มีดินท่ีปนเป้ือนสารเคมีทางการเกษตร ซึ่งใน พ.ศ. 2564 มีการนำ�เข้าปุ๋ยเคมีและนำ�เข้าวัตถุอันตรายทางการเกษตร
เพิม่ข้ึนจาก พ.ศ. 2563 เพื่อทดแทนวัตถุอันตรายท่ีมีการยกเลิกและจำ�กัดการใช ้สว่นการใชท้ีดิ่นของประเทศสว่นใหญเ่ป็นพ้ืนท่ี
เกษตรกรรม พบว่า มีพื้นท่ีลดลงในชว่ง พ.ศ. 2562-2564 ขณะท่ีพื้นท่ีชุมชนและสิ่งปลูกสร้าง และพื้นท่ีอ่ืน ๆ  มีแนวโน้มเพิ่มขึ้น

2)	 ทรพัยากรแร ่ใน พ.ศ. 2564 ปริมาณการผลิต การใช้ การนำ�เข้า และการสง่ออกแรเ่พิ่มขึ้น โดยแรท่ี่มีการผลิต
และมีการใช้สูงสุด คือ หินอุตสาหกรรมชนิดหินปูนเพื่ออุตสาหกรรมก่อสร้าง แรท่ี่มีปริมาณการนำ�เข้าสูงสุด คือ ถ่านหินสำ�หรับ

สำำ�นัักงานนโยบายและแผนทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม 
รายงานสถานการณ์คุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2565 9



นำ�มาใช้เป็นเชื้อเพลิงและพลังงาน และแรท่ี่มีปริมาณการสง่ออกสูงสุด คือ ยิปซัม สว่นการประกอบกิจการเหมืองแรใ่นประเทศ
มีการอนุญาตประทานบัตรลดลง ซึ่งอาจทำ�ให้การนำ�เข้าแรเ่พิ่มขึ้นในอนาคต

3)	 พลังงาน การผลิตพลังงานขั้นต้น ใน พ.ศ. 2564 ลดลงร้อยละ 3.73 จาก พ.ศ. 2563 โดยลดลงทุกประเภท ยกเว้น
ลิกไนต์ท่ีเพิ่มขึ้นจากการผลิตเหมืองแม่เมาะ สว่นการนำ�เข้า (สุทธ)ิ พลังงานขั้นต้น เพิ่มขึ้นร้อยละ 7.53 โดยเพิ่มขึ้นทุกประเภท 
ยกเว้นการใชน้้ำ�มันสำ�เรจ็รูปลดลงรอ้ยละ 3.8 เน่ืองจากการเดินทางและกิจกรรมลดลง รวมถึงการใชพ้ลังงานทดแทนและพลังงาน
หมุนเวียน ลดลงร้อยละ 12.25 และ 18.90 ตามลำ�ดับ สว่นการใช้พลังงานในภาพรวมมีประสิทธภิาพดีขึ้น สง่ผลให้การปล่อย
ก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ในภาคพลังงาน ใน พ.ศ. 2564 ลดลงร้อยละ 0.63 จาก พ.ศ. 2563

4)	 ทรัพยากรป่าไม้และสัตว์ป่า พื้นท่ีป่าไม้ในภาพรวมช่วง 10 ปีท่ีผ่านมา มีแนวโน้มค่อนข้างคงท่ี แต่ใน  
พ.ศ. 2564 มีพื้นท่ีลดลง ร้อยละ 0.138 จาก พ.ศ. 2563 สว่นใหญเ่ป็นพื้นท่ีป่าบริเวณภาคเหนือ โดยยังมีพื้นท่ีป่าท่ีถูกไฟไหม้ 
เพิ่มขึ้น ขณะท่ีสัตว์ป่ายังคงถูกคุกคาม โดยเฉพาะสัตว์ป่าคุ้มครองมีสถานภาพถูกคุกคามถึงร้อยละ 21.65 อย่างไรก็ตาม  
พบการกระทำ�ผิดกฎหมายเก่ียวกับการบุกรุกพื้นท่ีป่าและการค้าสัตว์ป่ามีแนวโน้มลดลง

5)	 ทรพัยากรน้ำ� ปริมาณน้ำ�ฝนเฉล่ีย 10 ปี มีแนวโน้มลดลง แต่ใน พ.ศ. 2564 ปริมาณน้ำ�ฝนเฉล่ียสูงกว่า พ.ศ. 2563 
และสงูกว่าค่าปกติ ปรมิาณน้ำ�ท่าใน พ.ศ. 2563/2564 มีปริมาณ 213,447 ล้านลูกบาศก์เมตร เพ่ิมขึ้นร้อยละ 40.23 สว่นศักยภาพ
แหล่งน้ำ�บาดาลท่ีสามารถนำ�มาใช้ได้อย่างปลอดภัยมีปริมาณ 45,386 ล้านลูกบาศก์เมตร/ปี ซึ่งคุณภาพของแหล่งน้ำ�บาดาล
โดยท่ัวไปอยูใ่นเกณฑ์มาตรฐาน  

6)	 ทรพัยากรทางทะเลและชายฝั่ ง พบว่า มีความอุดมสมบูรณ์มากขึ้น โดยพิจารณาจากปริมาณการจับสัตว์น้ำ�
ต่อหน่วยลงแรงประมง (CPUE) ใน พ.ศ. 2564 เพิ่มขึ้นร้อยละ 1.47 จาก พ.ศ. 2563 สว่นพื้นท่ีป่าชายเลนใน พ.ศ. 2563 เพิ่มขึ้น 
ร้อยละ 12.93 จาก พ.ศ. 2561 แหล่งหญ้าทะเล ใน พ.ศ. 2564 ส่วนใหญ่มีสถานภาพสมบูรณ์ปานกลางและมีแนวโน้ม 
สมบูรณข้ึ์น เชน่เดียวกับแนวปะการงัสว่นใหญมี่สถานภาพสมบูรณดี์และมีแนวโน้มสมบูรณข์ึ้น ขณะท่ีปัญหาการกัดเซาะชายฝ่ัง
รุนแรงเพิ่มขึ้น สัตว์ทะเลหายากเกยต้ืนลดลง และพบเต่าทะเลวางไขเ่พิ่มขึ้น

7)	 ความหลากหลายทางชวีภาพ ใน พ.ศ. 2564-2565 มีการค้นพบสิ่งมีชีวิตชนิดพันธุ์ใหม่ในประเทศไทย ได้แก่ 
พืชจำ�นวน 29 ชนิด สัตว์มีกระดูกสันหลัง 3 ชนิด และสัตว์ไม่มีกระดูกสันหลัง 10 ชนิด ซึ่งส่วนใหญ่สำ�รวจพบบริเวณถ้ำ�และ
พื้นท่ีภูเขาหินปูนซึ่งเป็นถ่ินท่ีอยูอ่าศัยของสิ่งมีชีวิตท่ีมีความเป็นเอกลักษณ์เฉพาะตัว และพบจุลินทรีย์ 2 ชนิด สว่นการประเมิน
สถานภาพการถูกคุกคามของสัตว์มีกระดูกสันหลังใน พ.ศ. 2563 เพิ่มขึ้นจาก พ.ศ. 2560

8)	 สถานการณ์มลพิษ ใน พ.ศ. 2564 คณุภาพอากาศภาพรวม มีแนวโน้มดีขึ้น พบค่าฝุ่นละออง PM10 และ PM2.5  
มีค่าเฉล่ียรายปีท้ังประเทศไม่เกินมาตรฐาน ยกเว้นในพื้นท่ีจังหวัดสระบุรีและในบางจังหวัด ส่วนสถานการณ์หมอกควันใน
ภาคเหนือมีแนวโน้มดีขึ้น ระดับเสยีง ในเมืองใหญส่ว่นใหญอ่ยูใ่นเกณฑ์มาตรฐาน คณุภาพแหล่งน้ำ�โดยรวมมีคุณภาพน้ำ�ดีขึ้น 
แหล่งน้ำ�ท่ีอยู่ในเกณฑ์เส่ือมโทรมลดลง เม่ือพิจารณาในช่วง 10 ปีท่ีผ่านมา พบว่าคุณภาพแหล่งน้ำ�ผิวดินท่ีอยู่ในเกณฑ์พอใช้
ถึงดีมีแนวโน้มเพิ่มขึ้น ส่วนคุณภาพน้ำ�ทะเลชายฝ่ังส่วนใหญ่อยู่ในเกณฑ์พอใช้ถึงดี ขยะมูลฝอย ใน พ.ศ. 2564 มีปริมาณ 
24.98 ล้านตัน ลดลงร้อยละ 1.54 จาก พ.ศ. 2563 เน่ืองจากการแพร่ระบาดของโรควิด 19 ซึ่งทำ�ให้นักท่องเท่ียวน้อยลง  
แต่ขยะพลาสติกเพิม่ขึ้น ขยะมูลฝอยท่ีถกูนำ�กลับมาใชป้ระโยชน์ใหมล่ดลง ขณะท่ียงัมีปรมิาณขยะมูลฝอยท่ีถกูนำ�ไปกำ�จัดอยา่ง
ไม่ถูกต้อง 7.81 ล้านตัน แม้ลดลงจาก พ.ศ. 2563 ส่วนปริมาณของเสยีอันตรายจากชุมชนเพิ่มขึ้นร้อยละ 1.65 และปริมาณ 
กากของเสยีอุตสาหกรรมเพ่ิมข้ึนรอ้ยละ 2.88 ปรมิาณมลูฝอยติดเชื้อ เพิม่ขึ้นรอ้ยละ 87.67 ในขณะท่ีปรมิาณสารอันตรายภาค
อุตสาหกรรมท่ีมีการนำ�เขา้ 10 อันดับแรก เพิม่ขึ้นรอ้ยละ 5.23 เชน่เดียวกับปริมาณสารอันตรายภาคเกษตรกรรมท่ีมีการนำ�เขา้  
10 อันดับแรก เพิ่มขึ้นร้อยละ 34.69  

9)	 สิ่งแวดล้อมชุมชน ใน พ.ศ. 2564 มีจำ�นวนประชากรในเขตเมือง ร้อยละ 35.79 ของประชากรท้ังประเทศ  
เพิ่มขึ้นจาก พ.ศ. 2563 โดยข้อมูลชุมชนแออัดในกรุงเทพมหานครมีจำ�นวนคงเดิม ด้านพื้นท่ีสีเขียวในเมืองต่าง ๆ  ใน พ.ศ. 2564  
มีสัดสว่นพื้นท่ีสีเขียวสาธารณะต่อประชากรอยูร่ะหว่าง 4.27-8.59 ตารางเมตร/คน ซึ่งยังต่ำ�กว่ามาตรฐาน  

10)	 สิง่แวดล้อมธรรมชาติ คณุภาพสิง่แวดล้อมในแหล่งธรรมชาติอันควรอนุรกัษ์ ใน พ.ศ. 2564 สว่นใหญอ่ยูใ่นระดับ
ดี มีการข้ึนทะเบียนกลุม่ป่าแก่งกระจานเป็นมรดกโลก ไม้กลายเป็นหินท่ียาวท่ีสดุในโลก ในบรเิวณอุทยานแหง่ชาติดอยสอยมาลัย 
(เตรียมการ) จังหวัดตาก ได้รับการบันทึกสถิติโลก Guinness World Record สว่นสิง่แวดล้อมศลิปกรรม ได้ประกาศเขตพื้นท่ี

สำำ�นัักงานนโยบายและแผนทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม 
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เมืองเก่าเพิ่มเติม 3 แห่ง ทำ�ให้มีเมืองเก่าท่ีได้รับการประกาศรวม 36 เมือง และมียา่นชุมชนเก่าท่ีได้สำ�รวจจัดทำ�ทะเบียนข้อมูล 
รวม 613 แห่ง

11)	 การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติ ใน พ.ศ. 2564 ประเทศไทยมีอุณหภูมิเฉล่ียท้ังปี  
27.5 องศาเซลเซียส สูงกว่าค่าปกติ 0.4 องศาเซลเซียส ลดลงจาก พ.ศ. 2563 ปริมาณฝนเฉล่ียสูงกว่าค่าปกติ ร้อยละ 11  
ด้านภัยพิบัติเกิดเหตุการณ์ดินไหลและแผ่นดินไหวเพิ่มขึ้น ในด้านการปล่อยก๊าซเรือนกระจกของประเทศจากข้อมูลล่าสุด  
พบว่า ส่วนใหญ่มาจากภาคพลังงาน คิดเป็นร้อยละ 71.65 แต่ใน พ.ศ. 2563-2564 การปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์จาก 
ภาคพลังงานต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศโดยรวมลดลง 

03 
การคาดการณ์์แนวโน้้มการเปลี่่�ยนแปลงในอนาคต

3.1	 แนวโน้มสถานการณ์สิง่แวดล้อมระยะสั้น 1-2 ปีข้างหน้า โดยพิจารณาจากข้อมูลย้อนหลัง 10 ปี สรุปได้ดังน้ี
	 การเปลีย่นแปลงการใชท้ีดิ่นจากการขยายตัวของพืชเศรษฐกิจและชุมชน จะมีการขยายตัวของพชืเศษฐกิจซึง่

ผันแปรตามราคาผลผลิตและความต้องการพลังงานในตลาด โดยเฉพาะปาล์มน้ำ�มัน มันสำ�ปะหลัง และอ้อย มีการตกค้างสะสม
ของปุ๋ยเคมีและวัตถุอันตรายทางการเกษตรในดิน รวมท้ังการขยายตัวของชุมชนท่ีกระจายตามเมืองหลักในภูมิภาคต่าง ๆ ของ
ประเทศ ซึ่งจะสง่ผลทำ�ให้ดินเสื่อมโทรม หากไม่มีมาตรการจัดการท่ีเหมาะสม  

	 การปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากภาคพลังงานเพิ่มขึ้น เน่ืองจากการใช้พลังงานจะเพิ่มขึ้นตามการขยายตัว
ทางเศรษฐกิจและการเดินทางท่ีเข้าสู่ภาวะปกติ โดยเฉพาะในสาขาการจราจรขนส่งและการผลิตไฟฟ้า อย่างไรก็ตาม การใช้
พลังงานมีโอกาสจะขยายตัวช้าลงจากราคาน้ำ�มันดิบท่ีเพิ่มสูงขึ้น ความต้องการใช้พลังงานหมุนเวียนจะมีโอกาสกลับมาเพิ่มขึ้น  
จากความต้องการของตลาดพลังงานและความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี

	 ปัญหาขยะยังคงน่าเป็นห่วง ปริมาณขยะบรรจุภัณฑ์และมูลฝอยติดเชื้อจากชุมชนยังคงเพิ่มขึ้นจากการดำ�เนิน
ชีวิตวิถีใหม่ ปัญหาการไม่คัดแยกขยะทำ�ให้การนำ�กลับมาใช้ประโยชน์ใหม่ยากขึ้น กอปรกับการท่องเท่ียวเริ่มฟื้ นตัว จะเป็น
ปัจจัยกระตุ้นให้ขยะในแหล่งท่องเท่ียวเพ่ิมขึน้ ซึง่องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินจำ�นวนมากยังไม่สามารถดำ�เนินการจัดเก็บขยะและ 
มีการกำ�จัดขยะมูลฝอยชุมชนได้อยา่งถูกต้อง

	 ความหลากหลายทางชวีภาพบนบกและในทะเลเริม่กลับมาถกูคกุคาม หลังจากการแพรร่ะบาดของโรคโควิด 19  
คล่ีคลาย จะมีการใช้ประโยชน์พื้นท่ีในถ่ินท่ีอยู่อาศัยตามธรรมชาติเพิ่มขึ้น โดยเฉพาะกิจกรรมในแหล่งท่องเท่ียว ซ่ึงจะเป็น
ภัยคุกคามความหลากหลายทางชีวภาพ หากไม่ได้รับการจัดการอย่างเหมาะสม นอกจากน้ี ยังมีปัญหาการเปล่ียนแปลงสภาพ 
ภูมิอากาศ ปัญหาขยะมูลฝอยและมลพิษจะสง่ผลกระทบต่อระบบนิเวศและชนิดพันธุ ์รวมถึงชนิดพันธุต่์างถ่ินท่ีรุกรานจะทำ�ให้
ชนิดพันธุพ์ื้นเมืองมีจำ�นวนลดน้อยลง  

	 การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติส่งผลกระทบชัดเจนมากขึ้น จากความแปรปรวนของสภาพ
อากาศ และการเกิดภัยพบิติัทางธรรมชาติซ่ึงมีแนวโน้มเพิม่มากขึ้นและรุนแรงขึ้น จะสง่ผลกระทบต่อการใช้น้ำ�ในภาคสว่นต่าง ๆ   
และการดำ�รงชีวิตของประชาชน โดยเฉพาะกลุ่มเปราะบางท่ีมีความเส่ียงต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ อาทิ เกษตรกร 
ชุมชนชายฝ่ัง ผู้มีรายได้น้อยในเมือง เป็นต้น

3.2	 การเปลีย่นแปลงสถานการณ์สิง่แวดล้อมระยะยาว ในชว่ง 10 ปี ข้างหน้า จากปัจจัยขับเคล่ือนด้านต่าง ๆ สรุป
ได้ดังน้ี  

	 การเปลีย่นแปลงจากปัจจัยด้านสงัคมและวัฒนธรรม การเข้าสูส่ังคมสูงวัยอยา่งสมบูรณ์ การนิยมสั่งซื้อสินค้า
และอาหารแบบเดลิเวอรี และการขยายตัวของเมืองท่ีมีแนวโน้มกระจายตัวไปในภูมิภาคต่าง ๆ จะส่งผลให้มีปริมาณขยะ
จากการบริโภคของผู้สูงอายุและขยะบรรจุภัณฑ์เพิ่มขึ้นและกระจายในพ้ืนท่ีเป็นบริเวณกว้าง ท้ังน้ี ความรุนแรงของปัญหา  

สำำ�นัักงานนโยบายและแผนทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม 
รายงานสถานการณ์คุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2565 11



จะข้ึนอยูกั่บประสิทธภิาพในการจัดการขยะมูลฝอยขององค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน พฤติกรรมของประชาชนในการบรโิภคและ
การคัดแยกขยะ และการให้ข้อมูลขา่วสารแก่ประชาชน  

	 การเปลี่ยนแปลงจากปัจจัยด้านเทคโนโลยี ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีจะช่วยเพิ่มประสิทธิภาพการใช้
ทรพัยากรและพลังงาน เพิม่การใชพ้ลังงานหมุนเวียน ลดการเกิดของเสยีและการปล่อยก๊าซเรอืนกระจก เพิม่โอกาสในการเข้าถึง 
ข้อมูลข่าวสาร ช่วยเฝ้าระวังและตรวจวัดคุณภาพสิ่งแวดล้อม แต่อาจทำ�ให้ทรัพยากรธรรมชาติถูกใช้ในอัตราเร็วขึ้น เกิดซาก 
ชิ้นสว่นอุปกรณ์หลังการใช้งานท่ีจัดการได้ยากเพิ่มขึ้น 

	 การเปลี่ยนแปลงจากปัจจัยด้านเศรษฐกิจ ซึ่งจะมีทิศทางตอบสนองต่อความตกลงปารีสในการลด 
ก๊าซเรือนกระจกเพื่อควบคุมการเพิ่มของอุณหภูมิโลก ทำ�ให้เกิดเง่ือนไขและมาตรการทางการค้าระหว่างประเทศท่ีคำ�นึงถึง 
สิ่งแวดล้อมมากขึ้น อีกท้ังการท่องเท่ียวท่ีเริ่มฟื้ นตัวจะมีโอกาสทำ�ให้ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเกิดความเสื่อมโทรม

	 การเปลี่ยนแปลงจากปัจจัยด้านสิ่งแวดล้อม อุณหภูมิน้ำ�ทะเลท่ีสูงขึ้นจะมีผลต่อปะการังและระบบนิเวศ 
ทางทะเล ส่วนการเปล่ียนแปลงปริมาณฝนและอุณหภูมิในอากาศมีผลต่อผลผลิตทางการเกษตร แม้มีการกำ�หนดเป้าหมาย 
ลดการปล่อยก๊าซเรอืนกระจก และจูงใจให้เพิม่พื้นท่ีป่าไม้เพื่อเป็นแหล่งดดูกลับคาร์บอน ไดออกไซด์และเก็บกักคารบ์อน แต่ต้อง
ใช้เวลาและต้องการการสนับสนุนจากประเทศท่ีพัฒนาแล้ว 

	 การเปลีย่นแปลงจากปัจจัยด้านการเมอืงและนโยบาย ทิศทางการพฒันาประเทศจะให้ความสำ�คัญในการพัฒนา
ด้วยโมเดลเศรษฐกิจ BCG และลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก รวมท้ังการดำ�เนินงานตามกรอบอนุสัญญาและข้อตกลงในระดับ
โลกและระดับภูมิภาค แม้จะมีการเปล่ียนแปลงทางการเมืองท่ีอาจจะมีผลต่อการให้ความสำ�คัญและการสนับสนุนงบประมาณ

04 
ข้้อเสนอแนะเชิิงนโยบายในการบริิหารจััดการ

ทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม
4.1	 ข้อเสนอแนะระยะสั้น คำ�นึงถึงประเด็นสิ่งแวดล้อมท่ีสำ�คัญ การสร้างความร่วมมือเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ 

การบริหารจัดการ และสามารถดำ�เนินงานได้ในระยะเวลา 1-2 ปี ข้างหน้า ดังน้ี
1)	 การจัดระบบการจัดการขยะมูลฝอยในแหล่งท่องเที่ยวทางทะเลและชายฝั่ ง ควรมีกฎ ระเบียบ

เพื่ อบังคับใช้กับผู้ประกอบการท่ีเก่ียวข้อง สร้างกลไกการประสานงานในระดับพื้ นท่ี ส่งเสริมการใช้ผลิตภัณฑ์และ
บริการท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมในแหล่งท่องเท่ียวทางธรรมชาติท่ีสำ�คัญ จูงใจให้เกิดการลดและคัดแยกขยะท่ีต้นทาง 
เพิ่มประสิทธภิาพในการจัดการขยะมูลฝอยอยา่งเป็นระบบ เพื่อไม่ให้มีขยะมูลฝอยตกค้างและหลุดรอดสูส่ิ่งแวดล้อม  

2)	 การประเมินพื้นทีแ่ละกำ�หนดมาตรการคุ้มครองพ้ืนทีม่คีวามสำ�คัญหรอืมคีวามอ่อนไหวทางสิง่แวดล้อม 
ควรมีการจัดทำ�เกณฑ์ประเมินพ้ืนท่ีท่ีมีความสำ�คัญหรือมีความอ่อนไหวด้านสิ่งแวดล้อม พร้อมมาตรการจัดการท่ีเช่ือมโยงกับ 
การประกาศเขตพื้นท่ีคุม้ครองสิง่แวดล้อม เพื่อให้เกิดการนำ�ไปใชอ้ยา่งเป็นรูปธรรม พรอ้มเพิม่ประสทิธภิาพการบงัคับใช้กฎหมาย
ท่ีมีอยู ่หรอืการกำ�หนดมาตรการเพิม่เติมโดยอาศัยอำ�นาจตามกฎหมายทางการปกครองหรอืกฎหมายสง่เสรมิและรักษาคณุภาพ
สิ่งแวดล้อม  

3)	 การเผยแพรแ่ละส่งเสรมิการบรหิารจัดการน้ำ�ในระดับพ้ืนที ่ ควรส่งเสริมกลไกและรูปแบบการจัดการน้ำ� 
ท่ีมีอยู่ในพื้นท่ีต่าง ๆ ให้มีความเข้มแข็ง มีการนำ�มาตรการปรับตัวโดยอาศัยระบบนิเวศ (Eco-based Adaptation: EbA)  
มาปรับใช้ รวมท้ังการเผยแพร่และขยายผลรูปแบบต่าง ๆ เพื่อสร้างความพร้อมในการปรับตัวของกลุ่มเปราะบางและ
ลดผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ

สำำ�นัักงานนโยบายและแผนทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม 
รายงานสถานการณ์์คุุณภาพสิ่่�งแวดล้้อม พ.ศ. 256512



4.2	 ขอ้เสนอแนะระยะยาว โดยคำ�นึงถึงสถานการณท่ี์จะมีการเปล่ียนแปลง และทิศทางการพัฒนาประเทศ ในระยะ 
10 ปีข้างหน้า ควรดำ�เนินงานดังน้ี

1)	 การเพิ่มป่าไม้และพื้นที่สีเขียวเพื่อการดูดซับก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์และการกักเก็บคาร์บอน
ของต้นไม้ โดยเฉพาะการเพิ่มพื้นท่ีสีเขียวในเมือง ท่ีมีการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซต์จากการใช้พลังงาน ของเสีย 
และการเผาไหม้ การเพิ่มพื้นท่ีป่าเศรษฐกิจ รวมถึงการฟื้ นฟูพื้นท่ีป่าธรรมชาติท่ีเสื่อมโทรม โดยเปิดโอกาสและจูงใจ 
ให้ภาคเอกชนและชุมชนซ่ึงมีความต่ืนตัวในการเข้ามามีส่วนร่วมในการเพิ่มพื้นท่ีป่าไม้ เพื่อผลักดันให้การพัฒนาประเทศใกล้
สูค่วามเป็นกลางทางคาร์บอนตามท่ีกำ�หนดไว้

2)	 การส่งเสริมบทบาทของภาคธุรกิจเอกชนในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก ควรส่งเสริมและ
จูงใจภาคธุรกิจเอกชนลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก โดยเฉพาะวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม หรือ SMEs ซึ่งส่วนใหญ่ 
ยังมีข้อจำ�กัดในการปรับเปล่ียนรูปแบบการผลิตและการบริการ โดยเพิ่มโอกาสในการเข้าถึงกลไกทางการเงินเพื่อการลงทุน
ท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ส่งเสริมการพัฒนาต่อยอดผลิตภัณฑ์และบริการให้มีคุณภาพและได้มาตรฐาน และสร้างโอกาส 
ในการเข้าถึงระบบการจัดซื้อจัดจ้างสีเขียวของภาครัฐ  

3)	 การส่งเสริมการท่องเที่ยวอย่างรับผิดชอบ ควรสร้างความร่วมมือในการพัฒนาแหล่งท่องเท่ียวและ
เช่ือมโยงเครือข่ายแหล่งท่องเท่ียวชุมชนและการท่องเท่ียวเชิงเกษตรกับแหล่งท่องเท่ียวทางธรรมชาติ เพื่อลดการกระจุกตัว 
ในแหล่งท่องเท่ียวหลักและพัฒนาการจัดการสิ่งแวดล้อมในแหล่งท่องเท่ียวให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น โดยกำ�กับดูแล
และพัฒนาศักยภาพของผู้ประกอบการท่องเท่ียวทุกระดับ กำ�หนดมาตรการป้องกันและลดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม 
ในแหล่งท่องเท่ียวอยา่งเข้มงวด

4)	 ส่งเสริมการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมผู้บริโภคให้เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม เพ่ือลดผลกระทบจาก
พฤติกรรมการใช้ชีวิตประจำ�วันของประชาชนท่ีต้องการความสะดวกสบายเพ่ิมขึ้น โดยควรสื่อสารข้อมูลหรือให้ความรู้แก่ 
กลุ่มเป้าหมาย ออกแบบทางเลือก สร้างแบบอย่าง และจูงใจให้เลือกกระทำ�ในทิศทางท่ีออกแบบไว้โดยไม่บังคับ โดยเน้นกลุ่ม 
ผู้บริหารองค์กร ผู้สูงอายุ สตรี คนรุน่ใหม่ และประชาชนท่ัวไป
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01 
Change Overview

1.1	 Change in social and economic situation in Thailand
	 In 2021-2022, Thailand economy has improved from 2020, which has been affected by measures to 

prevent and reduce the spread of COVID-19. The government has implemented a broad range of measures prioritizing 
the monetary and tourism sector to deal with the crisis including recovery of global economy. Consequently, the Gross 
Domestic Product (GDP) was worth 16.18 trillion baht in 2021, an increase of 1.5% from 2020. In 2022, economic 
growth is expected to increase similar to the economic growth over the past 10 years. However, the percentage of 
household debt that had declined during 2011-2019, was found to be rising in 2021.

In 2021, the population in Thailand was 66.17 million people, decreased by 0.03% from the same period in 
2020. During the past 10 years, the population had a tendency to decline, while aging population was expected to 
account for 20% of the total population. This is projected that Thailand will become a complete-aged society within 
the next 9 years. During that period, migration has declined while unemployment has been increasing. Although 
COVID -19 pandemic situation of the country has improved, the impact is still in a serious concern. Physical and 
mental illness of people are generally found at low level.  

1.2	 Global and regional environment situation and operations: 
	 The average global temperature has been continuously rising. Climate change becomes a global 

concern. In 2021, the average global temperature was around 1.11±0.13 degrees Celsius and the cumulative heat 
brought about various global changes such as melting of polar ice, rising sea levels, and severe increasing natural 
disasters resulted in loss and damage to agriculture sector and infrastructure. Southeast Asia is one of the most 
vulnerable regions to the effects of extreme weather and heat waves from climate change. 

	 In 2020, the world had 4.06 billion hectares of forest resources remained, or roughly 31% of total land 
area. During the last 10 years, the net loss in forest was 4.7 million hectares per year and the rate of loss was lower 
than that of the previous decade. Rapid loss of forests was found in Southeast Asia due to increasing population and 
clearing forest for agricultural use, particularly cultivation of oil palm. Causes of air pollution occurred from forest 
fire in the Republic of Indonesian, and the average annual concentration of suspended particulates was, however, 
found to remain below the acceptable standard.

Executive 
Summary

The report on the state of the environment 
presents the state of environmental quality 
by sectors and related information including 
the prediction of future change and policy 
recommendation on natural resource and 
environmental management      
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	 Thailand has cooperated with the global and regional countries to address environmental problems 
and achieve the Sustainable Development Goals by implementing international and regional conventions and 
treaties. This includes the country's commitment to attain Carbon Neutrality by 2050 and Net Zero Greenhouse 
Gas Emission by 2065, providing that international support for such endeavors are acquired. 

1.3	 The management of natural resources and environment in Thailand 
	 Thailand attaches great importance to the management of natural resources and environment as the 

fundamentals for production and for good quality of life. Environmental Fund is a financial measure that has been 
providing funds and loans for works on the environment since 1992. In fiscal year 2021, the fund provided a total 
support of 241.62 million baht and allocated 300 million baht for works in 2022. In addition, taxation measures 
were adopted in 2021-2022 to promote reduction of carbon dioxide emission, environmentally friendly investment 
and development of Carbon Capture, Utilization and Storage (CCUS). The allocation of expenditure budgets for the 
amount of 119,107.46 million baht for the National Strategy on Eco-Friendly Development and Growth, or 3.84% 
of the country's total fiscal budget in 2022, increased from the fiscal budget of 2021. Social measures adopted 
during 2021-2022 include the continuation of promotion to reduce and phase-out plastics consumption. The action 
was initiated in 2019 and integrated public mechanisms to use for comprehensive management of plastic wastes.  
So far, approximately 113 tons of single-use plastics were collected and returned for reuse and recycling and follow-
up actions were taken to improve the effectiveness of waste collection and recycling.

02 
Environmental quality situations 

The state of the environmental quality during the year 2021 to 2022 can be summarized as follows; 
1)	 Soil resource: Large area of soil suitable for agriculture was found to account for 46.35% of the 

country's landmass. However, the soil in some areas is not qualified for plant growth and have low fertility, due to 
their pre-existing natural conditions, cash crops plantation on inappropriate land use, and the use of hazardous 
chemicals for agricultural use. The imports of chemical fertilizer and agricultural hazardous substances increased 
from 2020 due to the need to replace banned substances. In terms of land use, farming land area declined during 
2019-2021 with expansion of areas used for settlement and construction.          

2)	 Mineral resource: Mineral export and import in 2021 increased by 22.6% and 7.35% respectively 
from those in 2020. The mineral with the highest amount of import was coal for use as fuel and industrial sector. 
Continued decline in domestic mining may further increase imports in the future.    

3)	 Energy: In 2021, primary energy production decreased from 2020 by 3.73%, with all types of decline 
except lignite where its production at Mae Moh Mine was reportedly increased. The net import of primary energy 
rose by 7.53%. The increase was noted for every kind of fuel except refined petroleum products which fell by 3.8% 
due to decrease of transportation and other related activities. Similarly, use of alternative and renewable energy 
dropped by 12.25% and 19.07%, respectively. More efficient use of energy was noted, resulting in reduction of 
carbon dioxide emission in the energy sector by 0.63% in 2021 (from that in 2020). 

4)	 Forest resource and wildlife: Over the past 10 years, the overview of the forest area was quite stable. 
In 2021, the forest area decreased from 2020 by 0.158%, it was found that burned areas caused by forest fires in 
the Northern were increased. Wildlife species continue to be threatened. Wildlife conservation, especially, was 
threatened at 21.65%. However, Illegal acts related to forest encroachment and wildlife trade were declined.  

5)	 Water resource: For a decade the average rainfall in Thailand had decreased. However, in 2021,  
the average rainfall was 11% above the normal and higher than 2020. The amount of natural runoff in 2020/2021 
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was increased by 40.23% to 213,447 million cubic meters. The annually safe groundwater yield was 45,386 million 
cubic meters with its quality met the standard of consumable groundwater.

6)	 Marine and coastal resource: In 2021, increasing fishery resource, Catch Per Unit of Effort (CPUE), 
had increased from 2020 by 1.47%. In 2020, the mangrove areas increased from 2018 by 12.93%. The seagrass 
resource was in moderate fertility. Meanwhile, the tendency of conditions of coral reefs that most of them were in 
moderate fertility while the coastal erosion was improved. In 2021, eight hundred and eighteen marine endangered 
species were run aground with the majority of them such as sea turtle, dolphin, whale and dugong, respectively.

7)	 Biodiversity: In 2021-2022, surveys found 28 new plant species, 3 new vertebrate species, 10 new 
invertebrate species and 2 new microbe species. Most new invertebrate species were discovered in caves and on 
limestone mountains which are unique habitats. In 2020, 676 threatened species were included to the previous 
listing in 2017. 

8)	 State of Pollution: Air quality in 2021 was likely to improve. The annual average concentration 
of the particulate matter less than 10 microns (PM10) and the fine particles less than 2.5 (PM2.5) was lower than  
the standards, except in Saraburi and some other provinces. Northern Thailand’s smog and haze problem became 
less severe. Most noise levels were lower than the standards. Most water surface sources were in good level of water 
surface quality increased from 2020. Over the last 10 years, water surface quality was in moderate to good quality 
level while most sources of coastal water quality in good levels. Amount of solid waste in 2021 was 24.98 million 
tons, decreased 1.54% from 2021 due to the COVID -19 pandemic situation and lower number of tourists. However, 
the amount of plastic waste was increased. Amount of recyclable waste was reduced 7.81 million tons. Waste was 
improperly disposed and dropped from 2020. Amount of household hazardous waste, industrial waste, and infectious 
waste increased 1.65%, 2.88%, and 87.67%, respectively. The top ten imports of hazardous industrial substances 
increased 5.23%, similarly, the top ten imports of pesticide rose 34.69%. 

9)	 Urban environment: In 2021, 35.9% of the population lived in urban areas, and the share of urban 
population increased from 2020. The number of slums in Bangkok were unchanged. The ratio of green areas per 
capita in 2022 was 4.31-8.59 square meters per person, which was  still below the standard. 

10)	 Natural environment: In 2021, the majority of conservation areas were in good quality level. Kaeng 
Krachan Forest Complex has been listed as the World Heritage site. An ancient petrified wood, Doi Soi Malai National 
Park in the western province of Tak, has been recorded by the Guinness World Records as the longest petrified log 
in the world. The cultural environment declared three new old towns to the listing of the Old Towns, bringing the 
total to 36 declared the Old Towns while 613 old communities have been officially registered.       

11)	 Climate change and disaster: In 2021, the average annual temperature in Thailand was 27.5 degrees 
Celsius, or 0.4 degrees Celsius higher than the normal temperature level but slightly below the average annual 
temperature in 2020. In addition, the average amount of precipitation was higher than normal by 11%. Landslide 
and earthquake occurred frequently. Current information shows that the energy sector is the key contributor to 
greenhouse gas (GHG) emissions by 71.65%. However, in 2020-2021, domestic industry's carbon dioxide emission 
per GDP declined.

03
Projection of future changes 

3.1	 Environmental conditions in the short-term trend (1-2 years) by considering from the past 10 years 
	 Land usage changes from expansion cultivation of cash crops and urban communities: Cultivation 

of cash crops, particularly oil palm, cassava and sugarcane, is likely to expand with the rise in their price and energy 
demand and contribute to the increase in soil contamination by chemical fertilizer and other hazardous substances. 
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Expansion of communities in major cities may also contribute to soil deterioration in absence of any impact mitigation 
measures. 

	 Increase in greenhouse gas emission from energy sector: Increase in energy use from economic 
expansion and resumption of transports are likely to raise greenhouse gas emission from power generation and road  
traffic. Energy use may expand at a slower rate due to higher price of oil and renewable energy could become 
prominent with greater demand for energy in general and advancement in technology associated with renewable energy.

	 The continuing concerns over waste problems: Quantity of packaging wastes from urban communities 
is rising with adoption of modern life. Lack of waste segregation has made for recycling. Stimulation of tourism 
is likely to accelerate waste accumulation at tourist sites while local administrations have remained incapable of 
ensuring appropriate waste collection and disposal.

	 Biodiversity on land and in marine is under threat:  With less COVID-19 restrictions, utilization of  
natural habitats is likely to increase, particularly at popular tourist sites. This could be a threat  to biodiversity unless 
measures are taken to lessen its impacts. Climate change, inappropriate waste disposal and pollution will continue 
to impact ecosystems while invasive alien species will likely put more  native species at risk from extinction. 

	 More visible in the rising threat of climate change and natural disasters: Weather turbulence and 
natural disasters are likely to become more frequent and severe. This will have direct impacts on water usage in 
various sectors and on other aspects of livelihoods. Those who are particularly vulnerable to impacts of climate 
change include farmers, coastal communities and city residents with lower income.

3.2	 Environmental conditions in long-term future trend may happen over the next 10 years
	 Socio-culture Component: The population structure tends to enter the complete-aged society, and 

food and products delivery and urban expansion in various regions of the country are likely to increase the quantity 
of waste, particularly from packaging, as well as the scope of waste disposal problems. Severity of the problems 
will vary in accordance with effectiveness in waste management of local administrations, the public's behaviors on 
consumption and waste segregation and provision of information on the issues to the public.  

	 Technological Component: Technological advancement will improve   efficiency in energy and  
resources utilization, increase use of renewable energy, mitigate waste generation and greenhouse gas emission, 
create more opportunity to access relevant information and be enable environmental surveillance and monitoring. 
However, adopting new technology may also deplete natural resources at greater rate and generate waste products 
that are difficult to dispose.

	 Environmental Component: Increased sea temperature affects coral reefs and other marine 
ecosystems while change in atmospheric temperature and precipitation could affect agricultural production. To meet 
greenhouse gas emission mitigation targets and to increase carbon sequestration in forests should be encouraged. 
However, these policies take a certain amount of time and need support from developed countries. 

	 Economic Component: The commitments to the Paris Agreement in greenhouse gas emission 
mitigation and limitation of global temperature created international trade conditions and measures aimed at 
protecting and preserving the environment. On the other hand, recovery of tourism may lead to natural resource 
and environmental degradation.   

	 Political Component: The national development may place more emphasis on adoption of BCG 
models, mitigation of greenhouse gas emission and implementation of other global and regional conventions and 
agreements of relevance. However, political changes may affect policy and budgetary support.
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04 
Policy recommendations on natural 	

resources and environmental management 
4.1	 Short-term measures that may occur over the next 1 - 2 years by concerning critical environmental 

issues and creating collaboration for more effective management. 
1)	 Developing waste management systems at tourist sites in marine and coastal areas: Waste 

regulations should be adopted for relevant operators. Moreover, coordination mechanisms should be established for 
relevant the local level. Promoting use of environmentally friendly products and services, and should be provided 
for waste reduction and segregation whereas improvement should be made on systematic waste  management in 
order to reduce disposing wastes into the environment.   

2)	 Assessing the area and establishing measures for environmentally important or sensitive 
areas: Criteria to assess environmentally important or sensitive  areas should be developed that accompany the 
declaration of environmental protection area  to achieve concrete implementation. In addition,  effectiveness of 
law enforcement should be enhanced and additional measures may be adopted  with local authority administration 
or by using pre-existing environmental laws. 

3)	 Promoting water management at the local level: Local mechanism and models of water 
management should be promoted. Eco-based Adaptation (EbA) measures have been adopted for vulnerable groups 
to build capacity for resilience and  climate change adaptation.  

4.2	 Long-term measures concern changes in   environmental situations and directions for national 
development in the next decade. 

1)	 Increasing forest and green spaces for carbon capture and storage: A particular focus should 
be placed on urban green spaces where significant carbon dioxide emission, energy use and combustion. Increasing 
commercial forest plantation and reforestation and engaging the private sectors and local communities to participate 
in efforts to increase forest areas aim in pursuit of carbon neutrality.

2)	 Promoting the roles of the private sectors in mitigating greenhouse gas emission: Private 
sectors should be promoted and provided incentives to mitigate greenhouse gas emission, particularly among small 
and medium enterprises (SMEs).  SMEs generally lack means to alter their productions and services delivery and 
should access to financial mechanisms to enable environmentally sound investment, develop and build on products 
and services with qualified levels and gain access to the government's green bidding.      

3)	 Promoting responsible tourism: Cooperation should be forged in developing tourist sites. Networks 
of community-based tourist sites should be linked with those for natural and agricultural based tourism in order 
to reduce crowding and enhance effectiveness of environmental management at the sites. To this end, supervision 
and capacity building should be provided to tourist operators at every level and measure to prevent and reduce 
environmental impacts.     

4)	 Promoting environmentally friendly consumers' behaviors: Environmentally friendly behaviors 
should be promoted to mitigate impacts from daily life of consumers. This may include providing information 
tailored to specific target groups, offering consumers' choices, creating examples and pursuing consumers' voluntary 
commitment for actions in pre-designed directions. The target groups of the actions would consist of executive, 
elder, woman, youth and public.
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การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม

ผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ (GDP)

มูลค่า 16.18 ล้านล้านบาท 
ขยายตัว 1.5% จาก พ.ศ. 2563 
เพิ่มขึ้นทุกภาคการผลิต 

การลงทุนจากต่างประเทศ
มูลค่าเงินลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศ 

เพิ่มขึ้นเป็น 391 ล้านบาท

การค้าระหว่างต่างประเทศ
การนำาเข้า-ส่งออกสินค้าอยู่ในภาวะเกินดุล มูลค่าการนำาเข้าเพิ่มขึ้น 31.6 % 
มูลค่าการส่งออกเพิ่มขึ้น 19.3%

จำานวนประชากรลดลง 
สัดส่วนประชากรวัยสูง

อายเุพิ่มขึ้นเป็น 
18.24% 
ขณะที่วัยแรงงานและ
วัยเด็กมีแนวโน้มลดลง

ประชากร

การศึกษา
ประชากรมีการศึกษา

เฉลี่ยเพ่ิมข้ึนเป็น 
8.9 ปี วัยแรงงาน 
มีการศึกษาเฉลี่ย 

เพ่ิมข้ึนเป็น 9.9 ปี 
การปิดสถานศึกษา
จากสถานการณ์โควิด 19 
ส่งผลให้เกิดภาวะการเรียนรู้ 
ถดถอย โดยเฉพาะเด็ก
ปฐมวัย และออกจาก
ระบบการศึกษากลางคัน

การย้ายถิ่นและอัตราการว่างงาน
การย้ายถิ่นลดลง 36.4%
อัตราการว่างงาน

เพิ่มขึ้นเป็น 1.9% 

การท่องเที่ยว
จำานวนนักท่องเที่ยวต่างชาตลิดลง 93.9%
จำานวนผู้เยี่ยมเยือนชาวไทยลดลง 41.8%
มีรายได้จากการท่องเที่ยวลดลง 62.7% 
ปรับดีขึ้นในไตรมาส 4 และขยายตัวต่อเนื่อง

การกระจายรายได้   
กลุ่มท่ีมีรายได้สูงสุด
มีส่วนแบ่งรายได ้42.3 % 
ลดลงเล็กน้อย 
กลุ่มที่มีรายได้ต่ำาสุด 
มีส่วนแบ่งรายได้ 8% เพิ่มขึ้นเล็กน้อย 
ความเหลื่อมล้ำาด้านรายได้ดีขึ้นเล็กน้อย
             *เปรียบเทียบกับ พ.ศ. 2562

รายได้-รายจ่าย-
หนี้สินครัวเรือน

รายไดเ้พิ่มขึ้น 5.1%  
ค่าใช้จ่ายเฉลี่ยเพิ่มขึ้น 4.2%  
สัดส่วนครัวเรือนที่มีหนี้สิน 51.5% 
มีหนี้สินเฉลี่ยเพิ่มขึ้น 25.3% 
อัตราหนี้สินต่อรายได้สูง 7.5 เท่า 
สูงสุดในรอบ 10 ปี และมีแนวโน้มเพ่ิมข้ึน

ผู้ป่วยโรคเฝ้าระวังลดลง 54.5% 
(ลดลงทุกโรค) สถานการณ์โควิค 19 
ส่งผลต่อสุภาพจิตของคนไทย 
จากการสำารวจมีผู้ที่คิดว่าตนเองกำาลังเป็น

โรคซึมเศร้ากว่า 46%

การสาธารณสุข

*เปรียบเทียบกับ พ.ศ.2562

การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม
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บทนำำ�
การเปล่ียนแปลงด้านทรพัยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อมของประเทศไทย มีสาเหตมุาจากปัจจัยหลายประการ ท้ังปัจจัย

ทางธรรมชาติ ปัจจัยทางเศรษฐกิจ และปัจจัยทางสังคม ท่ีสง่ผลกระทบต่อการใช้ประโยชน์และการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดล้อม รวมถึงปัจจัยท่ีเกิดขึน้จากภายในและภายนอกประเทศ โดยปัจจัยภายในประเทศ ได้แก่ การเพิม่ขึน้ของประชากร
ควบคู่กับการเปล่ียนแปลงรูปแบบการบริโภค การขยายตัวของเมือง การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ การพัฒนาด้านเทคโนโลยีและ
นวัตกรรม การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ รวมถึงนโยบายการพัฒนาประเทศ ส่งผลต่อการเปล่ียนแปลงปัจจัยกดดันท่ีมีต่อ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของประเทศ ส่วนปัจจัยภายนอกประเทศ ท้ังแนวทางการพัฒนาท่ียั่งยืนและความร่วมมือ 
ระหว่างประเทศด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ส่งผลต่อทิศทางการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมของประเทศ อีกท้ังสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (Coronavirus Disease 2019 
(COVID-19)) หรือโรคโควิด 19 ท่ัวโลก ต้ังแต่ต้น พ.ศ. 2563 ทำ�ให้เกิดการเปล่ียนแปลงด้านเศรษฐกิจ สังคม สาธารณสุข 
วิถีการดำ�เนินชีวิตในสงัคม และสิง่แวดล้อม ดังน้ัน การติดตาม รวบรวม วิเคราะห์ และประเมินผลสถานการณคุ์ณภาพสิง่แวดล้อม
ของประเทศ เพื่อให้ทราบปัจจัยขับเคล่ือน ปัจจัยกดดัน สถานการณ์ ผลกระทบ และการจัดการแก้ไขของหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง 
จึงเป็นส่ิงจำ�เป็นในการรายงานสถานการณคุ์ณภาพสิง่แวดล้อม เพ่ือใชป้ระกอบการตัดสนิใจแก้ไขปัญหาด้านทรพัยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมให้เกิดความสมดุลและยั่งยืน

1.1	 การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศไทย
1.1.1	 การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ

1)	 ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (Gross Domestic Product: GDP)
ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ ณ ราคาประจำ�ปี ใน พ.ศ. 2564 มีมูลค่ารวม 16,178.7 พันล้านบาท  

เพิ่มขึ้นจาก 15,636.9 พันล้านบาท ใน พ.ศ. 2563 โดยเป็นการเพิ่มขึ้นท้ังในด้านกิจกรรมทางเศรษฐกิจและระดับราคาสินค้า  
ซึ่งทำ�ให้ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศของคนไทยอยู่ท่ีเฉล่ีย 232,160.1 บาท/คน/ปี เพิ่มขึ้นจาก พ.ศ. 2563 ท่ีเฉล่ีย  
224,962.4 บาท/คน/ปี (ข้อมูล ณ วันท่ี 17 พฤษภาคม 2565) (สำ�นักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2565ก) 

ด้านกิจกรรมทางเศรษฐกิจ เศรษฐกิจไทยใน พ.ศ. 2564 ขยายตัวร้อยละ 1.5 ปรับตัวดีขึ้นอย่างช้า ๆ  
จากการลดลงร้อยละ 6.2 ใน พ.ศ. 2563 โดยในด้านการใช้จ่ายมีปัจจัยสนับสนุนหลักจากการขยายตัวในเกณฑ์สูง 
ของการสง่ออกสินค้ารอ้ยละ 14.9 และการขยายตัวของการอุปโภคบรโิภคข้ันสดุท้ายของเอกชน การอุปโภคขัน้สดุท้ายของรฐับาล 
และการสะสมทุนถาวรเบื้องต้นร้อยละ 0.3 ร้อยละ 3.2 และร้อยละ 3.4 ตามลำ�ดับ อย่างไรก็ตาม ปริมาณการส่งออกบริการ 
ยังปรับตัวลดลงต่อเน่ืองร้อยละ 23.1 สอดคล้องกับจำ�นวนนักท่องเท่ียวต่างชาติท่ียังต่ำ�กว่าปีก่อนหน้า ในด้านการผลิต  
การผลิตภาคเกษตรขยายตัวร้อยละ 1.0 ภาคนอกเกษตรขยายตัวร้อยละ 1.6 มาจากหมวดอุตสาหกรรมเพิม่ขึ้นร้อยละ 3.4  
ซึง่สว่นใหญเ่ป็นการขยายตัวในสาขาการผลิตสินค้าอุตสาหกรรม ขณะท่ีสาขาไฟฟ้า ก๊าซ ไอน้ำ�และระบบปรับอากาศ และสาขา 
การทำ�เหมืองแร่และเหมืองหินยังปรับตัวลดลงต่อเน่ือง ภาคบริการขยายตัวร้อยละ 0.7 ซึ่งส่วนใหญ่เป็นการขยายตัวใน 

สำำ�นัักงานนโยบายและแผนทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม 
รายงานสถานการณ์คุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2565 21



สาขากิจกรรมทางการเงินและการประกันภัย สาขาข้อมูลข่าวสารและการส่ือสาร สาขากิจกรรมด้านสุขภาพและ 
งานสังคมสงเคราะห์ สาขาการก่อสร้าง และสาขาการขายสง่และการขายปลีก การซอ่มยานยนต์ สว่นหมวดบริการท่ีเก่ียวเน่ือง 
กับการท่องเท่ียวยังปรับตัวลดลงต่อเน่ือง โดยเฉพาะสาขาท่ีพักแรมและบริการด้านอาหาร สาขาการขนส่งและสถานท่ี 
เก็บสินค้า สอดคล้องกับสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคโควิด 19 ท่ียังเป็นข้อจำ�กัดต่อการฟื้ นตัวของภาคการท่องเท่ียว
ระหว่างประเทศอยา่งต่อเน่ือง และด้านเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ ดัชนีราคาผู้บริโภค และดัชนีราคาผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ  
(GDP Deflator) เพิ่มขึ้นร้อยละ 4.7 และร้อยละ 1.9 ตามลำ�ดับ ในขณะท่ีบัญชีเดินสะพัดขาดดุลร้อยละ 2.2 ของผลิตภัณฑ์ 
มวลรวมในประเทศ (สำ�นักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2565ก) ท้ังน้ี เม่ือพิจารณาช่วง 10 ปีผ่านมา  
ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศขยายตัวอย่างต่อเน่ืองจนถึง พ.ศ. 2562 จากน้ันหดตัวลงจากสถานการณ์การแพร่ระบาด 
ของโรคโควิด 19 ใน พ.ศ. 2563 และกลับมาขยายตัวอีกครั้งใน พ.ศ. 2564 โดยมีแนวโน้มขยายตัวต่อเน่ือง อย่างไรก็ตาม  
ยังมีปัจจัยเสี่ยงจากความขัดแย้งระหว่างรัสเซีย-ยูเครน และมาตรการคว่ำ�บาตรรัสเซียท่ีอาจรุนแรงและยืดเยื้อ (รูปท่ี 1.1)
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รูปที่ 1.1 	มูลค่าและอัตราการขยายตัวของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ จำ�แนกตามภาคการผลิต พ.ศ. 2555-2564

หมายเหต:ุ	 r = มีการปรับปรุงค่า
	 p = ค่ารายไตรมาสในปีท่ีมีค่ารายปีเป็นค่าตัวรวมเบื้องต้น
	 p1 = ค่ารายไตรมาสในเบื้องต้นท่ียังไมม่ีค่ารายปี
ทีม่า: สำ�นักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหง่ชาติ (2565ก)

เศรษฐกิจไทยในไตรมาสแรก (มกราคม-มีนาคม) ใน พ.ศ. 2565 พบว่า ขยายตัวร้อยละ 2.2 เร่งขึ้น 
จากการขยายตัวร้อยละ 1.8 ในไตรมาสก่อนหน้า และเม่ือปรับผลของฤดูกาลออกแล้ว เศรษฐกิจไทยในไตรมาสแรกของ  
พ.ศ. 2565 ขยายตัวจากไตรมาสท่ีส่ีของ พ.ศ. 2564 รอ้ยละ 1.1 (สำ�นักงานสภาพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแหง่ชาติ, 2565ข) 
ท้ังน้ี ภาพรวมแนวโน้มเศรษฐกิจไทยใน พ.ศ. 2565 คาดว่าเศรษฐกิจไทยจะขยายตัวในชว่งร้อยละ 2.5-3.5 โดยมีปัจจัยสนับสนุน
สำ�คัญจากการปรับตัวดีข้ึนของอุปสงค์ภายในประเทศ การฟื้ นตัวของภาคการท่องเท่ียว และการขยายตัวอย่างต่อเน่ืองของ 
การส่งออกสินค้า โดยคาดว่ามูลค่าการส่งออกสินค้าในรูปดอลลาร์สหรัฐอเมริกา ขยายตัวร้อยละ 7.3 การอุปโภคบริโภคและ 
การลงทุนภาคเอกชนขยายตัว ร้อยละ 3.9 และ ร้อยละ 3.5 ตามลำ�ดับ ขณะท่ีการลงทุนภาครัฐขยายตัว ร้อยละ 3.4 สว่นอัตรา
เงินเฟ้อท่ัวไปคาดว่าจะอยู่ในช่วงร้อยละ 4.2-5.2 และบัญชีเดินสะพัดมีแนวโน้มขาดดุลร้อยละ 1.5 ของผลิตภัณฑ์มวลรวม 
ในประเทศ โดยมีปัจจัยเส่ียงสำ�คัญในระบบเศรษฐกิจการเงินโลกท่ีอาจจะทำ�ให้เศรษฐกิจไทยขยายตัวต่ำ�กว่าการคาดการณ์ 

สำำ�นัักงานนโยบายและแผนทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม 
รายงานสถานการณ์์คุุณภาพสิ่่�งแวดล้้อม พ.ศ. 256522



ประกอบด้วย สถานการณ์ความขัดแย้งระหว่างรัสเซีย-ยูเครนท่ีอาจจะขยายขอบเขตมากขึ้นกว่าการคาดการณ์ การเพ่ิมขึ้น 
ของราคาพลังงาน อัตราเงินเฟ้อ และอัตราดอกเบีย้ในประเทศเศรษฐกิจหลักท่ีอาจจะเพิม่ขึน้เรว็กว่าท่ีคาดการณไ์ว้ และสง่ผลให้ 
เศรษฐกิจและปริมาณการค้าโลกขยายตัวต่ำ�กว่าท่ีประมาณการ รวมท้ังสถานการณ์การกลายพันธุ์และการแพร่ระบาดของ 
โรคโควิด 19 ท่ีอาจกลับมาทวีความรุนแรง (สำ�นักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2565ก)

2)	 การลงทนุจากต่างประเทศ
สถานการณ์การลงทุนจากต่างประเทศใน พ.ศ. 2564 พบว่า มีเงินลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศ 

391,223 ล้านบาท โดยมีมูลค่าเพิ่มขึ้นอยา่งมากจาก พ.ศ. 2563 ท้ังปีท่ีมีมูลค่าติดลบ เน่ืองจากการผ่อนคลายมาตรการควบคุม
การแพรร่ะบาดของโรคโควิด 19 ของประเทศต่าง ๆ  และยงัเป็นผลมาจาก พ.ศ. 2563 มีปัจจัยชั่วคราวจากการถอนทุนของบรษัิท 
ต่างชาติท่ีดำ�เนินงานในไทยในธุรกิจค้าปลีก โดยกลุ่มประเทศสหภาพยุโรปเพ่ิมการลงทุนสูงท่ีสุด 93,637 ล้านบาท รองลงมา 
คือ กลุ่มประเทศอาเซียน 32,330 ล้านบาท สว่นกลุ่มประเทศตะวันออกกลางลดการลงทุน -1,731 ล้านบาท ในขณะท่ี ประเทศ
ท่ีเพิ่มการลงทุนสูงท่ีสุด คือ ประเทศญี่ปุ่น 101,400 ล้านบาท เนเธอร์แลนด์ 59,283 ล้านบาท และฮ่องกง 36,918 ล้านบาท 
ตามลำ�ดับ สว่นประเทศท่ีลดการลงทุนสูงสุด ได้แก่ ประเทศมอริเชียส -2,321 ล้านบาท รองลงมา คือ สวีเดน -1,829 ล้านบาท  
และสหรัฐอาหรับเอมิเรตส์ -1,828 ล้านบาท ตามลำ�ดับ (ธนาคารแห่งประเทศไทย, 2565ก) โดยกิจการทางการเงินและ 
การประกันภัยเป็นการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศท่ีมีมูลค่าเพ่ิมมากท่ีสุด 110,716 ล้านบาท รองลงมาคือ การผลิตคอมพิวเตอร์ 
อิเล็กทรอนิกส์ และอุปกรณ์ทางทัศนศาสตร์ 45,528 ล้านบาท และกิจกรรมเก่ียวกับอสังหาริมทรัพย์ 39,472 ล้านบาท  
ส่วนกิจการท่ีลดการลงทุนมากท่ีสุด คือ การผลิตเครื่องด่ืม -11,838 ล้านบาท รองลงมา คือ การทำ�เหมืองแร่และเหมืองหิน  
-8,562 ล้านบาท และการผลิตอาหาร -5,058 ล้านบาท ตามลำ�ดับ สำ�หรับ พ.ศ. 2564 มีการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศ
มูลค่าเพิ่มมากท่ีสุดในไตรมาส 1/2564 (ธนาคารแห่งประเทศไทย, 2565ข) ท้ังน้ี เม่ือพิจารณาชว่ง 10 ปีผ่านมา มูลค่าเงินลงทุน
โดยตรงจากต่างประเทศมีแนวโน้มลดลงโดยเฉพาะใน พ.ศ. 2563 จากสถานการณ์การแพรร่ะบาดของโรคโควิด 19 (รูปท่ี 1.2)
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รูปที่ 1.2 	มูลค่าเงินลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศ พ.ศ. 2555-2564

หมายเหต:ุ 	 [p] = ค่าตัวรวมเบื้องต้น 
	 ตัวเลขบวก หมายถึง มีการลงทุนเพิ่ม (ไม่ว่าจะอยู่ในรูปของการลงทุนในทุนเรือนหุ้น กำ�ไรสะสมท่ีนำ�กลับมาลงทุน หรือการกู้ยืมจากบริษัท 

ในเครอืในต่างประเทศ ซึ่งบนัทึกเปน็ Inflow ของประเทศ) สูงกว่า การลดการลงทุน (ไมว่่าจะในรูปการณ์ลดสัดสว่นการถือหุ้น การถอนเงินลงทนุ 
หรอืการคืนเงินกู้ใหบ้รษัิทในเครอืในต่างประเทศ ซึ่งบนัทึกเปน็ Outflow ของประเทศ) ขณะท่ีตัวเลขติดลบ หมายถึง ในชว่งเวลานั้น ๆ  มกีารเพิม่
การลงทุน ต่ำ�กว่าการลดการลงทุน

ทีม่า: ธนาคารแหง่ประเทศไทย (2565ก)
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3)	 การค้าระหว่างประเทศ
สถานการณ์การนำ�เข้า-สง่ออกสินค้าใน พ.ศ. 2564 อยูใ่นภาวะเกินดุล 0.38 แสนล้านบาท โดยมีมูลค่า

การนำ�เขา้สนิค้ารวม 85.26 แสนล้านบาท เพ่ิมข้ึนรอ้ยละ 31.64 จาก พ.ศ. 2563 ท่ีมีมูลค่า 64.76 แสนล้านบาท ในขณะท่ีมีมูลค่า 
การสง่ออกสินค้ารวม 85.63 แสนล้านบาท เพิ่มขึ้นร้อยละ 19.30 จาก พ.ศ. 2563 ท่ีมีมูลค่า 71.78 แสนล้านบาท (กรมศุลกากร, 
2565) ซึ่งการนำ�เข้ารวมขยายตัวเพิ่มขึ้นตามการส่งออกท่ีขยายตัวอย่างต่อเน่ืองและทิศทางการฟื้ นตัวของเศรษฐกิจจาก 
การทยอยผอ่นคลายมาตรการควบคุมการแพรร่ะบาดของโรคโควิด 19 ท่ีเขม้งวด กิจกรรมทางเศรษฐกิจท่ีกลับมาดำ�เนินการได้สง่ผล 
ให้มีการนำ�เข้าเพิ่มขึ้น โดยมีมูลค่าการนำ�เข้าน้ำ�มันดิบมากท่ีสุด รองลงเป็นการนำ�เข้าเครื่องจักรกลและสว่นประกอบ เคมีภัณฑ์ 
เครื่องจักรไฟฟ้าและสว่นประกอบ และเหล็ก เหล็กกล้าและผลิตภัณฑ์ ตามลำ�ดับ (สำ�นักนโยบายและยุทธศาสตร์การค้า, 2565) 

ส่วนมูลค่าการส่งออกมีการขยายตัวสูงกว่าเป้าหมายท่ีต้ังไว้ ซึ่งเป็นผลมาจากการเร่งแก้ไขปัญหาและ
สรา้งโอกาสทางการค้าให้เพิม่ขึน้อยา่งต่อเน่ือง สอดรับกับความต้องการซ้ือจากต่างประเทศ และปรมิาณการค้าโลกท่ีปรับตัวดีขึน้ 
ตามเศรษฐกิจโลกท่ีฟื้ นตัว อีกท้ังมีปัจจัยเสริมจากอัตราแลกเปล่ียนท่ีอ่อนค่าและราคาน้ำ�มันดิบท่ีทรงตัวในระดับสูง ช่วยเพิ่ม
ความสามารถทางการแขง่ขนั และเพ่ิมมูลค่าการสง่ออกสินค้าท่ีเก่ียวเน่ือง โดยกลุ่มสินค้าท่ีขยายตัวดี ได้แก่ 1) สินค้าเกษตรและ
อาหาร เชน่ ขา้ว ยางพารา ผลิตภัณฑ์มันสำ�ปะหลัง ผักและผลไม้สดแชเ่ยน็แชแ่ขง็ ไก่สดแชเ่ยน็แชแ่ข็ง อาหารทะเลกระป๋องและ
แปรรูป น้ำ�ตาลทราย อาหารสัตว์เล้ียง และสิง่ปรุงรสอาหาร เป็นต้น 2) สนิค้าท่ีเก่ียวขอ้งกับการทำ�งานท่ีบ้าน (Work from Home) 
และเครื่องใช้ไฟฟ้าภายในบ้าน เชน่ เฟอร์นิเจอร์และชิ้นสว่น เครื่องคอมพิวเตอร์และสว่นประกอบ เครื่องรับวิทยุ โทรทัศน์และ
สว่นประกอบ เตาอบไมโครเวฟ ตู้เย็น ตู้แชแ่ข็งและสว่นประกอบ เครื่องปรับอากาศ และเครื่องโทรศัพท์และอุปกรณ์ เป็นต้น 
3) สินค้าเก่ียวกับการป้องกันการติดเชื้อและลดการแพร่ระบาด เช่น เครื่องมือแพทย์และอุปกรณ์ และผลิตภัณฑ์เภสัชภัณฑ์ 
เป็นต้น 4) สินค้าขั้นกลางหรือสินค้าวัตถุดิบ เชน่ เหล็กกล้าและผลิตภัณฑ์ เคมีภัณฑ์ เม็ดพลาสติก ยางยานพาหนะ แผงวงจร
ไฟฟ้า และเครื่องจักรกลและสว่นประกอบ เป็นต้น และ 5) สินค้าคงทนหรือสินค้าฟุ่มเฟือยท่ีมีราคาสูง เชน่ รถยนต์ อุปกรณ์และ
สว่นประกอบ และอัญมณีและเคร่ืองประดับ (ไม่รวมทองคำ�) เป็นต้น (สำ�นักงานนโยบายและยุทธศาสตร์การค้า, 2565) ท้ังน้ี 
เม่ือพิจารณาในชว่ง 10 ปีท่ีผ่านมา พบว่า การนำ�เข้าสินค้ามีแนวโน้มเพิ่มขึ้นเล็กน้อยเชน่เดียวกับการสง่ออกสินค้าท่ีมีแนวโน้ม
เพิ่มขึ้น (รูปท่ี 1.3) (กรมศุลกากร, 2565)

รูปที่ 1.3 	มูลค่าการนำ�เข้า-ส่งออก และดุลการค้าระหว่างประเทศ พ.ศ. 2555-2564
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ทีม่า: กรมศุลกากร (2565)
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สำ�หรับ พ.ศ. 2565 คาดว่ามูลค่าการส่งออกสินค้าของไทยจะขยายตัวต่อเน่ือง โดยมีปัจจัยสนับสนุน
จาก 1) การขยายตัวของเศรษฐกิจและการนำ�เข้าของประเทศคู่ค้า 2) เงินบาทช่วงครึ่งปีแรกมีแนวโน้มอ่อนค่าต่อเน่ืองจาก
แนวโน้มการใช้มาตรการทางการเงินท่ีเข้มงวดข้ึน รวมถึงมาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจท่ีลดลง 3) ราคาสินค้าอาหารและวัตถุดิบ
ท่ีใช้ในภาคอุตสาหกรรมยังคงขยายตัวตามอุปสงค์ท่ีฟื้ นตัวต่อเน่ือง 4) จำ�นวนตู้คอนเทนเนอร์และเรือขนส่งจะเพิ่มขึ้น  
5) ความรุนแรงของไวรัสโควิด 19 ลดน้อยลง 6) ความตกลงหุ้นสว่นทางเศรษฐกิจระดับภูมิภาค (Regional Comprehensive 
Economic Partnership: RCEP) ท่ีมีผลบังคับใช้ต้ังแต่วันท่ี 1 มกราคม 2565 และ 7) การเติบโตของเศรษฐกิจดิจิทัล (Digital 
Economy) สร้างช่องทางการค้าบนแพลตฟอร์มออนไลน์ ซึ่งช่วยเพิ่มโอกาสในการขยายตลาดสินค้าไปยังต่างประเทศได้ง่าย
และกว้างขวางขึ้น ในขณะท่ีแนวโน้มการนำ�เข้า พ.ศ. 2565 คาดว่าจะมีแนวโน้มปรับตัวสูงข้ึนตามการฟ้ืนตัวของเศรษฐกิจ  
โดยการนำ�เข้าสินค้าจะได้รับแรงสนับสนุนจากการสง่ออก การผลิต และมาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจของภาครัฐในรูปแบบต่าง ๆ  
โดยยงัคงมีความเส่ียงและมีโอกาสผันผวนจากแรงกดดันจากการแพรร่ะบาดของโรคโควิด 19 (สำ�นักงานนโยบายและยุทธศาสตร์
การค้า, 2565)

4)	 รายได้ ค่าใช้จ่าย และภาวะหนีส้นิของครวัเรอืน
การสำ�รวจข้อมูล พ.ศ. 2564 พบว่า ครัวเรือนมีรายได้ เฉล่ียเดือนละ 27,352 บาท เพิ่มขึ้นร้อยละ 5.13 

จาก พ.ศ. 2562 ท่ีมีรายได้ 26,018 บาท สว่นใหญเ่ป็นรายได้จากการทำ�งาน ร้อยละ 66.8 ได้แก่ ค่าจ้างและเงินเดือน กำ�ไรสุทธิ
จากการทำ�ธุรกิจ และกำ�ไรสุทธจิากการทำ�การเกษตร ซึง่ลดลงจาก พ.ศ. 2562 เฉล่ียเดือนละ 238 บาท โดยมีรายได้ท่ีไมเ่ป็นตัวเงิน 
ซึ่งอยู่ในรูปสวัสดิการ/สินค้า บริการต่าง ๆ ท่ีได้รับมาโดยไม่ต้องซ้ือ ร้อยละ 17.0 ซึ่งเพิ่มขึ้นจาก พ.ศ. 2562 เฉล่ียเดือนละ  
982 บาท ในขณะท่ี มีรายได้ท่ีไม่ได้เกิดจากการทำ�งาน ร้อยละ 14.1 เช่น เงินท่ีได้รับความช่วยเหลือจากรัฐหรือบุคคลอ่ืน 
นอกครัวเรือน และรายได้ไม่ประจำ�และจากทรัพย์สินร้อยละ 2.1 ซึ่งเพิ่มขึ้นจาก พ.ศ. 2562 เชน่เดียวกัน ครัวเรือนมีรายจ่าย 
เฉล่ียเดือนละ 21,616 บาท เพ่ิมข้ึนรอ้ยละ 4.21 จาก พ.ศ. 2562 ท่ีมีรายจ่าย 20,742 บาท สว่นใหญเ่ป็นค่าใชจ่้ายอุปโภคบรโิภค 
ร้อยละ 87.0 เชน่ ค่าอาหาร/เครื่องด่ืม/ยาสูบ ค่าท่ีอยูอ่าศัย/เครื่องใช้ฯ และค่ายานพาหนะ/การเดินทาง เป็นต้น ซึ่งเพิ่มขึ้นจาก 
พ.ศ. 2562 เฉล่ียเดือนละ 857 บาท โดยมีค่าใช้จ่ายท่ีไม่เก่ียวกับการอุปโภคบริโภค ร้อยละ 13.0 เชน่ ค่าภาษี ค่าเบี้ยประกันภัย 
ค่าดอกเบี้ย และซื้อสลากกินแบง่/หวย เป็นต้น (สำ�นักงานสถิติแห่งชาติ, 2565ก) 

สว่นหนี้สินครัวเรือน พ.ศ. 2564 พบว่า มีครัวเรือนท่ีไม่มีหน้ีสินร้อยละ 48.5 ลดลงจาก พ.ศ. 2562 ท่ีมีสัดสว่นร้อยละ 
54.8 และครัวเรือนท่ีมีหน้ีสินร้อยละ 51.5 โดยมีหน้ีสินเฉล่ีย 205,679 บาทต่อครัวเรือน เพิ่มขึ้นจาก พ.ศ. 2562 ท่ีมีหน้ีสินเฉล่ีย 
164,055 บาทต่อครวัเรือน ซึ่งสว่นใหญเ่ป็นการก่อหน้ีเพ่ือใชใ้นครัวเรือนร้อยละ 75.4 ได้แก่ หน้ีเพ่ือใช้จ่ายในการอุปโภคบรโิภค 
หน้ีเพื่อซื้อบ้าน/เช่าซื้อบ้านและ/หรือท่ีดิน และหน้ีเพื่อใช้ในการศึกษา ส่วนหน้ีเพื่อใช้ในการลงทุนอ่ืน ๆ คิดเป็นร้อยละ 24.6 
ได้แก่ หน้ีท่ีใช้ทำ�การเกษตร หน้ีเพื่อใช้ทำ�ธุรกิจ และหน้ีอ่ืน ๆ สำ�หรับครัวเรือนท่ีมีหน้ีสินมีอัตราหน้ีสินต่อรายได้ใน พ.ศ. 2564 
เท่ากับ 7.5 เท่า เพิ่มขึ้นจาก พ.ศ. 2562 ท่ีเท่ากับ 6.3 เท่า (สำ�นักงานสถิติแห่งชาติ, 2565ก) 

ในชว่ง 11 ปีท่ีผ่านมา รายได้เฉล่ียสงูกว่าค่าใช้จ่ายท่ีจำ�เป็นในการยงัชพีอยา่งต่อเน่ือง โดยครวัเรอืนมีรายได้และค่าใชจ่้าย 
เพิ่มขึ้นในช่วง พ.ศ. 2554-2560 และลดลงใน พ.ศ. 2562 เน่ืองจากภาวะเศรษฐกิจถดถอย แล้วกลับเพิ่มขึ้นใน พ.ศ. 2564  
ซึ่งรายได้ท่ีเพิ่มขึ้นมาจากนโยบายการช่วยเหลือต่าง ๆ ท่ีรัฐบาลอุดหนุน ท้ังท่ีรัฐบาลจ่ายเงินเข้าบัญชีให้แก่ประชาชน และ 
การอุดหนุนในรูปแบบท่ีไม่เป็นตัวเงินผ่านแอปพลิเคชัน คูปอง หรือในรูปแบบการลดค่าสาธารณูปโภค (ค่าน้ำ�ประปา ค่าไฟฟ้า 
ฯลฯ) ส่วนค่าใช้จ่ายท่ีเพิ่มขึ้นใน พ.ศ. 2564 เป็นการเพิ่มในกลุ่มค่าใช้จ่ายอุปโภคบริโภคท่ีครัวเรือนไม่ได้ซื้อหรือจ่ายเงินเอง
เน่ืองจากโครงการต่าง ๆ ของรัฐ เชน่ บัตรสวัสดิการแห่งรัฐคนละครึ่ง เราชนะ รวมถึงลดค่าสาธารณูปโภคท่ีเป็นค่าน้ำ�ประปา
และค่าไฟฟ้า เป็นต้น โดยสัดสว่นของครัวเรือนท่ีเป็นหน้ีในชว่ง 11 ปีท่ีผ่านมา มีแนวโน้มลดลงในชว่ง พ.ศ. 2554-2562 แต่ใน 
พ.ศ. 2564 กลับมีสัดส่วนเพิ่มสูงขึ้น ในขณะท่ี จำ�นวนหน้ีสินเฉล่ียต่อครัวเรือนมีแนวโน้มท่ีเพิ่มขึ้นอย่างต่อเน่ือง เช่นเดียวกับ 
หน้ีสินต่อรายได้ท่ีมีแนวโน้มเพิ่มขึ้น (รูปท่ี 1.4) (สำ�นักงานสถิติแห่งชาติ, 2565ก)

สำำ�นัักงานนโยบายและแผนทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม 
รายงานสถานการณ์คุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2565 25



รูปที่ 1.4 	รายได้ ค่าใช้จ่าย และหนี้สินต่อรายได้ พ.ศ. 2554-2564
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หมายเหต:ุ	 ข้อมูลรายได้ ค่าใช้จ่าย และหนี้สินต่อรายได้ มีการสำ�รวจและจัดทำ�รายงานทุก ๆ 2 ปี
ทีม่า: สำ�นักงานสถิติแหง่ชาติ (2565ก)

5)	 การกระจายรายได้
สถานการณ์ความยากจน พ.ศ. 2563 เม่ือพิจารณาจากเส้นความยากจน พบว่า มีสัดสว่นคนจนร้อยละ 

6.84 หรือคิดเป็นจำ�นวนคนจน 4.8 ล้านคน เพิ่มขึ้นจาก พ.ศ. 2562 ท่ีมีสัดสว่นคนจนร้อยละ 6.24 หรือคิดเป็นจำ�นวนคนจน 
4.3 ล้านคน ซึ่งเป็นผลจากการแพร่ระบาดของโรคโควิด 19 โดยเส้นความยากจน พ.ศ. 2563 อยู่ท่ี 2,762 บาท/คน/เดือน  
สว่น พ.ศ. 2562 อยูท่ี่ 2,763 บาท/คน/เดือน แม้สถานการณก์ารแพรร่ะบาดของโรคโควิด 19 จะสง่ผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจ
ในวงกว้าง แต่จำ�นวนคนจนกลับมีจำ�นวนเพิม่ขึน้เล็กน้อย สว่นหน่ึงเป็นผลจากมาตรการชว่ยเหลือเยยีวยาท่ีรัฐบาลได้ดำ�เนินการ 
ตลอดช่วงระยะเวลาของผลกระทบ เช่น โครงการเราไม่ท้ิงกัน โครงการช่วยเหลือกลุ่มเปราะบาง โครงการสำ�หรับผู้ถือบัตร
สวัสดิการแห่งรัฐ โครงการช่วยเหลือผู้ประกันตน เป็นต้น โดยโครงการดังกล่าวได้ช่วยเหลือให้ประชาชนมีความสามารถ
ในการใช้จ่ายเพิ่มขึ้น 13,473 บาท/คน/ปี หรือเฉล่ียเดือนละ 1,123 บาท/คน/เดือน ซึ่งคิดเป็นร้อยละ 40 ของเส้นความยากจน  
(สำ�นักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2564ก)

เม่ือพิจารณาเป็นระดับครัวเรือน พบว่า พ.ศ. 2563 ครัวเรือนท้ังประเทศมีความเปราะบางเพิ่มขึ้นจาก
ความสามารถหารายได้ลดลง สะท้อนจากชัว่โมงการทำ�งานท่ีปรับตัวลดลงอยา่งต่อเน่ืองตลอดท้ังปี รวมถึงกิจกรรมทางเศรษฐกิจ
ท่ีลดลงมาอยูท่ี่ระดับต่ำ�กว่าชว่งก่อนการแพรร่ะบาดของโรคโควิด 19 เม่ือแบง่ตามระดับความรุนแรงของความยากจน1 พบว่า  
มีคนยากจนมากจำ�นวน 1.61 ล้านคน หรือคิดเป็นร้อยละ 2.31 ของประชากรท้ังประเทศ เพิ่มจากปีก่อนหน้าร้อยละ 26 คน
ยากจนน้อย มีจำ�นวน 3.14 ล้านคน เพิม่ขึน้จากปีก่อนหน้าร้อยละ 3 และคนเกือบจน มีจำ�นวน 5.14 ล้านคน ลดลงจากปีก่อนหน้า 
ร้อยละ 5 ซึ่งสะท้อนว่าผลกระทบจากการแพรร่ะบาดของโรคโควิด 19 ทำ�ให้คนยากจนท่ีมีปัญหาความยากจนอยูแ่ล้วมีปัญหา
รุนแรงมากข้ึน และต้องได้รบัความชว่ยเหลือเป็นพเิศษ และจำ�เป็นต้องค้นหากลุม่เป้าหมาย และมีมาตรการชว่ยเหลืออยา่งเจาะจง 
ผ่านการพัฒนาระบบฐานข้อมูล เช่นระบบบริหารจัดการข้อมูลการพัฒนาคนแบบชี้เป้า (Thai People Map and Analytics 
Platform: TPMAP) ซึ่งเป็นระบบฐานขอ้มูลขนาดใหญ ่เพ่ือบริหารจัดการขอ้มูลพัฒนาคนทกุชว่งวัย และแก้ปัญหาความยากจน
แบบชี้เป้า (สำ�นักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2564ก)

1	 ระดับความรุนแรงของความยากจน แบ่งเป็น 3 ระดับ ได้แก่ คนจนมาก คือ มีระดับรายจ่ายเพื่อการอุปโภคบริโภคต่ำ�กว่าเส้นความยากจนเกินกว่า 
ร้อยละ 20 คนจนน้อย มีระดับรายจ่ายเพื่อการอุปโภคบริโภคต่ำ�กว่าเส้นความยากจนมีไม่เกินร้อยละ 20 และคนเกือบจนมีระดับรายจ่ายเพื่อการอุปโภค
บริโภคสูงกว่าเส้นความยากจนไม่เกินร้อยละ 20
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ส่วนสถานการณ์การกระจายรายได้ พ.ศ. 2564 โดยเรียงลำ�ดับตามรายได้ประจำ�เฉล่ียต่อคนต่อเดือน 
ในแต่ละครัวเรือนจากน้อยไปมากแล้วแบง่ครัวเรือนท่ัวประเทศออกเป็น 5 กลุ่มเท่า ๆ กัน (กลุ่มท่ี 1 มีรายได้ต่ำ�สุด และกลุ่มท่ี 5  
มีรายได้สูงสุด) พบว่า รายได้ประจำ�ต่อคนต่อเดือนโดยเฉล่ียของครัวเรือนท้ังสิ้นเพิ่มขึ้นจาก 9,450 บาท ใน พ.ศ. 2562 เป็น  
9,817 บาท ใน พ.ศ. 2564 โดยเพิ่มขึ้นในทุกกลุ่มรายได้ (Quintile 1-5) โดยพบว่ากลุ่ม Quintile ท่ี 4-5 เป็นกลุ่มท่ีมีรายได้ประจำ�
ต่อคนต่อเดือนสูงกว่าครัวเรือนท้ังสิ้นในประเทศไทย นอกจากน้ี กลุ่มครัวเรือนท่ีมีรายได้สูงสุด (Quintile ท่ี 5) ยังมีส่วนแบ่ง 
ของรายได้สงูถึงรอ้ยละ 42.3 ซึ่งลดลงเล็กน้อยจาก พ.ศ. 2562 ท่ีร้อยละ 42.7 ขณะท่ีกลุ่มครัวเรือนท่ีมีรายได้ต่ำ�สุด (Quintile ท่ี 1)  
มีสว่นแบง่ของรายได้ร้อยละ 8.0 โดยเพิ่มขึ้นเล็กน้อยจาก พ.ศ. 2562 ท่ีร้อยละ 7.7 สว่นความเหล่ือมล้ำ�ของรายได้เม่ือพิจารณา
จากค่าสัมประสิทธิ์ของความไม่เสมอภาค (Gini Coefficient) ด้านการกระจายรายได้ของครัวเรือนท่ัวประเทศท้ัง 5 กลุ่ม  
พบว่า มีค่าลดลงจาก 0.316 ใน พ.ศ. 2562 เป็น 0.310 ใน พ.ศ. 2564 แสดงให้เห็นว่าความเหล่ือมล้ำ�ด้านรายได้ของครัวเรือน
ท่ัวประเทศมีแนวโน้มดีขึ้นเล็กน้อย (สำ�นักงานสถิติแห่งชาติ, 2565ก)

6)	 การท่องเทีย่ว
สถานการณ์การท่องเท่ียวใน พ.ศ. 2564 พบว่า มีนักท่องเท่ียวชาวต่างประเทศ 0.41 ล้านคน ลดลง 

ร้อยละ 93.90 จาก พ.ศ. 2563 โดยมีรายได้จากนักท่องเท่ียวชาวต่างประเทศ 0.10 ล้านล้านบาท ลดลงร้อยละ 71.97 จาก  
พ.ศ. 2563 ซ่ึงปรับตัวดีขึน้เล็กน้อยในชว่งครึง่ปีหลังจากปัจจัยสนับสนุน คือ 1) การกระจายวัคซนีต้านโควิด 19 ท่ีครอบคลมุประชากร
ในภูมิภาคยุโรป อเมริกา และตะวันออกกลาง 2) นโยบายส่งเสริมนักท่องเท่ียวตลาดต่างประเทศท่ีเปิดเมืองรับนักท่องเท่ียว  
ท้ังโครงการการเดินทางเข้าพื้นท่ีนำ�รอ่งท่องเท่ียว (Sandbox) โดยนำ�รอ่งในจังหวัดภูเก็ต (Phuket Sandbox) และขยายผลเป็น 
“Samui Sandbox” เม่ือเดือนกรกฎาคม 2564 (สำ�หรับผู้เดินทางท่ีฉีดวัคซีนครบตามเกณฑ์ท่ีผู้ผลิตวัคซีนกำ�หนด โดยอนุญาต
ให้นักท่องเท่ียวจากทุกประเทศเดินทางเข้าไทยได้ และลดเวลากักตัวเหลือ 7 วัน) และนโยบายการเปิดประเทศรับนักท่องเท่ียว
ต่างชาติเข้าไทยอย่างเป็นทางการ (Thailand Reopening) ต้ังแต่วันท่ี 1 พฤศจิกายน 2564 โดยกำ�หนดแนวทางและเง่ือนไข
ผู้เดินทางเข้าประเทศไทย 3 รูปแบบ ได้แก่ 1) นักท่องเท่ียวจากประเทศนำ�รอ่งไม่กักตัว (TEST&GO) คือ นักท่องเท่ียวต่างชาติ
ท่ีฉีดวัคซีนครบโดสจาก 63 ประเทศ/พื้นท่ี กักตัว 1 คืนในโรงแรมเพื่อรอผลตรวจโควิด หากผลตรวจเป็นลบ สามารถเดินทาง
ท่องเท่ียวได้ทุกพื้นท่ีของไทย 2) นักท่องเท่ียวกลุ่ม Living in the Blue Zone พื้นท่ีสีฟ้า 17 จังหวัด คือ นักท่องเท่ียวท่ีฉีดวัคซีน
ครบโดส แต่มาจากประเทศท่ีอยูน่อกเหนือเกณฑ์ 63 ประเทศ/พื้นท่ี ต้องเดินทางเข้ามาพักใน 17 จังหวัดนำ�รอ่งเป็นเวลา 7 วัน 
และ 3) นักท่องเท่ียวกลุ่ม Happy Quarantine คือ นักท่องเท่ียวจากทุกประเทศท่ียังไม่ได้ฉีดวัคซีนหรือฉีดไม่ครบตามเกณฑ์ 
จำ�เป็นต้องกักตัวเป็นเวลา 7-14 วัน ในสถานท่ีท่ีราชการกำ�หนด รวมถึงประเทศลูกค้าหลักยกเลิกข้อจำ�กัดการเดินทางออก 
ต่างประเทศของนักท่องเท่ียว อาทิ อินเดีย และรัสเซีย อนุญาตให้เท่ียวบินพาณิชย์กลับมาทำ�การบินเข้าประเทศไทยได้  
ออสเตรเลียอนุญาตให้เดินทางออกต่างประเทศสำ�หรับผู้ท่ีได้รับวัคซีนครบโดสในเดือนพฤศจิกายน 2564 (สำ�นักงาน 
ปลัดกระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬา, 2565)

สำ�หรับผู้เย่ียมเยือนชาวไทยท่ีเดินทางท่องเท่ียวในประเทศไทยใน พ.ศ. 2564 มีจำ�นวนท้ังสิ้น  
72.58 ล้านคน-ครั้ง ลดลงร้อยละ 41.84 จาก พ.ศ. 2563 และมีรายได้จากผู้เยี่ยมเยือนชาวไทย 0.22 ล้านล้านบาท ลดลง 
ร้อยละ 56.11 จาก พ.ศ. 2563 รวมประเทศไทยมีรายได้จากการท่องเท่ียวใน พ.ศ. 2564 ท้ังสิ้น 0.32 ล้านล้านบาท  
ลดลงร้อยละ 62.67 จาก พ.ศ. 2563 ท้ังน้ี เม่ือพิจารณาในช่วง 10 ปีท่ีผ่านมา พบว่าในช่วง พ.ศ. 2555-2562 จำ�นวนและ 
รายได้จากผู้เยี่ยมเยือนชาวไทยและนักท่องเท่ียวชาวต่างประเทศมีแนวโน้มเพิ่มขึ้น (รูปท่ี 1.5) แต่ใน พ.ศ. 2563-2564  
มีแนวโน้มลดลงต่อเน่ืองจากสถานการณ์การแพรร่ะบาดของโรคโควิด 19 และมาตรการควบคุมการเดินทางยังคงเป็นอุปสรรค 
ต่อการเดินทางท่องเท่ียวระหว่างประเทศ แม้ในภาพรวมการเดินทางท่องเท่ียวในประเทศไทยของผู้เยี่ยมเยือนชาวไทย 
จะปรับตัวดีข้ึนอย่างชัดเจนในเดือนกันยายน-ธันวาคม 2564 จากการผ่อนคลายมาตรการควบคุมการเดินทางในประเทศ 
ในเดือนกันยายน 2564 (สำ�นักงานปลัดกระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬา, 2565)
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รูปท่ี 1.5 	จำ�นวนและรายได้จากนักทอ่งเทีย่วชาวตา่งประเทศทีเ่ดนิทางมาประเทศไทยและผูเ้ยีย่มเยอืนชาวไทย พ.ศ. 2555-2564
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หมายเหต:ุ	 [r] = revised หมายถึง ตัวเลขท่ีแก้ไขจากตัวเลขเดิม	
	 [p] = preliminary หมายถึง ข้อมูลเบื้องต้นท่ีอาจมีการปรับปรุงให้สมบูรณ์ขึ้นภายหลัง    
ทีม่า: สำ�นักงานปลัดกระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬา (2565)

อย่างไรก็ตาม การแพร่ระบาดของโรคโควิด 19 สายพันธุ์โอไมครอน ทำ�ให้คนไทยบางส่วนชะลอ 
การเดินทางท่องเท่ียวออกไปหรืออาจเปล่ียนจุดหมายเป็นท่องเท่ียวในพื้นท่ีและจังหวัดใกล้เคียงแทน อีกท้ังการระบาด
ระลอกใหม่ในภูมิภาคยุโรปและสหรัฐอเมริกาอาจส่งผลให้ประเทศลูกค้าหลัก เช่น สหราชอาณาจักร ฝรั่งเศส เยอรมนี และ
สหรัฐอเมริกา เป็นต้น ชะลอการเดินทางเข้าประเทศไทย และมีหลายประเทศลูกค้าหลักท่ี “เพิ่มวันกักตัว” ขากลับเข้าประเทศ 
เช่น ญี่ปุ่น เกาหลีใต้ อิสราเอล ออสเตรเลีย และอิตาลี เป็นต้น รวมถึงประเทศไทยได้มีการปรับนโยบายการเปิดประเทศ 
รับนักท่องเท่ียวต่างชาติเข้าไทยจากท่ีก่อนหน้าน้ีมีการปรับลดวันกักตัวของผู้ท่ีเดินทางเข้ามาในประเทศไทยจาก 14 วันเหลือ 
10 วัน เม่ือเกิดการแพรร่ะบาดของสายพนัธุโ์อไมครอนจึงได้มีการปรบัให้การกักตัวเป็น 14 วันเชน่เดิม และระงับการลงทะเบยีน
รับนักท่องเท่ียวเข้าประเทศชั่วคราวระหว่างวันท่ี 22 ธันวาคม 2564 ถึง 4 มกราคม 2565 ยกเว้นมาตรการภูเก็ต Sandbox 
ท่ีนักท่องเท่ียวยังสามารถเดินทางเข้ามาในพื้นท่ีได้ (สำ�นักงานปลัดกระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬา, 2565)

7)	 นโยบายและมาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจของรฐับาล
ในชว่ง พ.ศ. 2564-2565 ภาครัฐมีนโยบายและมาตรการกระตุน้เศรษฐกิจของประเทศท่ีสำ�คัญ (กระทรวง

การคลัง, 2564) ดังน้ี
7.1)	 มาตรการเพิ่มกำ�ลังซื้อให้แก่ประชาชน ประกอบด้วย 2 มาตรการ ได้แก่ (1) มาตรการช้อปดี 

มีคืน พ.ศ. 2565 เพื่อกระตุ้นการบริโภคในประเทศ และสนับสนุนผู้ประกอบการท่ีอยูใ่นระบบภาษีและผู้ประกอบกิจการการผลิต 
สินค้าท้องถ่ิน โดยกำ�หนดให้ผู้มีเงินได้ซึ่งมีหน้าท่ีเสียภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาหักลดหย่อนค่าซื้อสินค้าหรือค่าบริการตาม
จำ�นวนท่ีจ่ายจริงแต่ไม่เกิน 30,000 บาท และ (2) มาตรการลดค่าธรรมเนียมจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมสำ�หรับท่ีอยู่อาศัย 
เพ่ือสนับสนุนและบรรเทาภาระให้แก่ประชาชนท่ีต้องการมีท่ีอยู่อาศัยเป็นของตนเอง ส่งเสริมการซื้อขายอสังหาริมทรัพย์
เพื่อสร้างความม่ันคงในทางเศรษฐกิจของประชาชน รวมถึงช่วยรักษาระดับกิจกรรมทางเศรษฐกิจในภาคอสังหาริมทรัพย์
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และธุรกิจท่ีเก่ียวเน่ืองกับภาคอสังหาริมทรัพย์ โดยการลดค่าธรรมเนียมการโอนจากเดิมร้อยละ 2 เหลือร้อยละ 0.01 และ
ลดค่าธรรมเนียมการจำ�นองจากร้อยละ 1 ลงเหลือร้อยละ 0.01 สำ�หรับท่ีอยู่อาศัยและอาคารพาณิชย์ เฉพาะท่ีมีราคา 
ซื้อขายและราคาประเมินทุนทรัพย์ไม่เกิน 3 ล้านบาท 

7.2)	 มาตรการลดภาระผู้ประกอบการและ/หรือประชาชน ประกอบด้วย 3 มาตรการ ได้แก่  
(1) มาตรการยกเว้นค่าธรรมเนียมการอนุญาตขายสุรา ยาสูบ และไพ ่เพื่อบรรเทาผลกระทบท่ีผู้ประกอบการโดยให้สิทธยิกเว้น
ค่าธรรมเนียมใบอนุญาต ขายสุรา ยาสูบ ไพ่ ประเภทท่ี 1 และประเภทท่ี 2 เป็นระยะเวลา 1 ปี เฉพาะผู้ได้รับอนุญาตขาย 
รายเดิม (2) มาตรการปรับลดอัตราภาษีสรรพสามิตน้ำ�มันเช้ือเพลิงสำ�หรับเครื่องบินไอพ่น เพ่ือกระตุน้เศรษฐกิจภาพรวม 
ของประเทศรวมถึงสนับสนุนอุตสาหกรรมท่องเท่ียวโดยเฉพาะอย่างยิ่งธุรกิจสายการบินให้สามารถฟื้ นฟูและกลับมาดำ�เนิน
ธุรกิจได้เป็นปกติให้เร็วท่ีสุด โดยลดอัตราภาษีตามปริมาณของน้ำ�มันเชื้อเพลิงสำ�หรับเคร่ืองบินไอพ่นท่ีใช้บินในประเทศ
เหลือ 0.20 บาทต่อลิตร และ (3) มาตรการทางภาษีอากรและค่าธรรมเนียมเพื่อสนับสนุนการปรับปรุงโครงสร้างหน้ี  
โดยขยายระยะเวลาการดำ�เนินมาตรการทางภาษีอากรและค่าธรรมเนียมเพื่อสนับสนุนการปรบัปรุงโครงสรา้งหน้ี และลดหยอ่น 
ค่าธรรมเนียมจดทะเบยีนสทิธแิละนิติกรรมตามประมวลกฎหมายท่ีดินและตามกฎหมายว่าด้วยอาคารชุดเหลืออัตรารอ้ยละ 0.01 
สำ�หรับการปรับปรุงโครงสร้างหน้ีดังกล่าว 

7.3)	 มาตรการการเงิน  ได้แก่ โครงการของขวัญปีใหม ่2565 ของสถาบันการเงินเฉพาะกิจภายใต้สงักัด
กระทรวงการคลัง เพื่อเป็นการเสริมสภาพคล่อง ลดภาระค่าใช้จ่ายดอกเบี้ยและเสริมสร้างวินัยทางการเงินให้แก่ประชาชนและ 
ผู้ประกอบการ เชน่ โครงการสินเชื่อดอกเบ้ียต่ำ� การคืนเงินลูกหน้ีธนาคารท่ีมีประวัติการชำ�ระดี การยกเว้นค่าธรรมเนียมนิติกรรม
สัญญาและค่าประเมินหลักประกันสว่นลดค่าบริการและค่างวดสำ�หรับการค้ำ�ประกันสินเชื่อ เป็นต้น 

1.1.2	 การเปลี่ยนแปลงทางสังคมและประชากร
1)	 จำ�นวนประชากร

ประชากรไทยใน พ.ศ. 2564 มีจำ�นวนประชากรลดลงต่อเน่ือง โดยมีจำ�นวน 66.17 ล้านคน แบ่งเป็น
เพศชาย 32.34 ล้านคน และเพศหญิง 33.83 ล้านคน ซึ่งมีอัตราการขยายตัวของประชากรลดลงร้อยละ 0.03 จาก พ.ศ. 2563 
เม่ือพิจารณาในระดับภาค พบว่า ภาคท่ีมีประชาชนอาศัยอยู่มากท่ีสุด คือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ คิดเป็นร้อยละ 32.99 
รองลงมาคือ ภาคกลาง ภาคเหนือ ภาคใต้ และกรุงเทพมหานคร คิดเป็นร้อยละ 26.17 18.15 14.34 และ 8.35 ตามลำ�ดับ  
และเม่ือพจิารณาในชว่ง 10 ปีท่ีผ่านมา พบว่า อัตราการขยายตัวของประชากรมีแนวโน้มลดลง (รูปท่ี 1.6) (กรมการปกครอง, 2565ก)

รูปที่ 1.6 	จำ�นวนและอัตราการขยายตัวของประชากร พ.ศ. 2555-2564
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ทีม่า: กรมการปกครอง (2565ก)
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2)	 โครงสรา้งประชากร
โครงสร้างประชากรไทยแบง่ตามชว่งอายุ 3 กลุ่ม คือ ประชากรวัยเด็ก (อายุน้อยกว่า 15 ปี) ประชากร 

วัยแรงงาน (อายุ 15-59 ปี) และประชากรวัยสูงอายุ (อายุ 60 ปีขึ้นไป) ใน พ.ศ. 2564 พบว่า มีประชากรวัยเด็ก  
10.91 ล้านคน คิดเป็นร้อยละ 16.49 ของประชากรท้ังหมด มีประชากรวัยแรงงาน 43.02 ล้านคน คิดเป็นร้อยละ 65.01  
ของประชากรท้ังหมด และมีประชากรวัยสูงอายุ 12.24 ล้านคน คิดเป็นร้อยละ 18.50 เม่ือพิจารณาในชว่ง 10 ปีท่ีผ่านมา พบว่า  
ประชากรรวมมีแนวโน้มเพิ่มขึ้นในช่วง พ.ศ. 2555-2562 และมีแนวโน้มลดลงในช่วง พ.ศ. 2563-2564 ในขณะท่ี ประชากร 
ในวัยสูงอายุมีแนวโน้มเพิม่ขึ้น แต่ประชากรในวัยแรงงานและวัยเด็กมีแนวโน้มลดลง (กรมการปกครอง, 2565ข) ท้ังน้ี โครงสร้าง
ประชากรของประเทศไทยมีการเปล่ียนแปลงเข้าสูก่ารเป็นสังคมสงูวัย (Aging Society) มาต้ังแต่ พ.ศ. 2548 และคาดว่าจะเขา้สู่
สงัคมสูงวัยอยา่งสมบูรณ ์(Aged Society) ใน พ.ศ. 2574 เม่ือมีประชากรอายุ 60 ปีขึ้นไป มีสัดสว่นสูงถึงร้อยละ 20 ของประชากร
ท้ังหมด และจะเข้าสูส่ังคมสูงวัยระดับสูงสุด (Super-Aged Society) เม่ือมีประชากรอายุ 60 ปีขึ้นไป มีสัดสว่นสูงถึงร้อยละ 28 
ของประชากรท้ังหมด (สำ�นักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2563) ซึ่งใน พ.ศ. 2564 มีสัดส่วนประชากร
วัยสูงอายุ ร้อยละ 18.50 ของประชากรท้ังหมด ซึ่งจัดว่าอยูใ่นสังคมสูงวัย (รูปท่ี 1.7) (กรมการปกครอง, 2565ข)

รูปที่ 1.7	 จำ�นวนประชากร จำ�แนกวัยเด็ก วัยแรงงาน และวัยสูงอายุ พ.ศ. 2555-2564
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ทีม่า: กรมการปกครอง (2565ข)

3)	 การยา้ยถ่ินและอัตราการว่างงาน 
การย้ายถ่ินของประชากรไทยใน พ.ศ. 2564 พบว่า มีผู้ย้ายถ่ินจำ�นวนท้ังสิ้น 6.67 แสนคนหรือคิดเป็น

อัตราการย้ายถ่ินร้อยละ 1.0 จากประชากรท้ังประเทศ ลดลงร้อยละ 36.48 จาก พ.ศ. 2563 โดยผู้ท่ีอาศัยอยูใ่นภาคใต้มีอัตรา
การย้ายถ่ินมากท่ีสุด (ร้อยละ 1.2) สว่นผู้ท่ีอาศัยอยูใ่นกรุงเทพมหานครมีอัตราการย้ายถ่ินน้อยท่ีสุด (ร้อยละ 0.6) โดยย้ายถ่ิน
ด้วยสาเหตดุ้านการงาน เชน่ หางานทำ� หน้าท่ีการงาน หรอืต้องการเปล่ียนงาน รอ้ยละ 28.1 รองลงมา คือ กลับภูมิลำ�เนา รอ้ยละ 
22.8 และด้านครอบครัว เช่น ติดตามคนในครอบครัว หรือทำ�กิจการครอบครัว ร้อยละ 19.0 ตามลำ�ดับ เม่ือพิจารณาในช่วง 
10 ปีท่ีผ่านมา พบว่า อัตราการย้ายถ่ินของประชากรมีแนวโน้มลดลง (รูปท่ี 1.8) (สำ�นักงานสถิติแห่งชาติ, 2565ข) 

สำำ�นัักงานนโยบายและแผนทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม 
รายงานสถานการณ์์คุุณภาพสิ่่�งแวดล้้อม พ.ศ. 256530



ทีม่า: สำ�นักงานสถิติแหง่ชาติ (2565ข)

จำ
นว

นผ
ูยา

ยถ
ิ่น 

(แ
สน

คน
)

อัต
รา

กา
รย

าย
ถิ่น

 (ร
อย

ละ
)

2555 2556 2557 2558     2559  2560   2561 2562 2563 ป (พ.ศ.) 

จำนวนผูยายถิ่น อัตราการยายถิ่น

2564

14
.6

2

11
.8

1

8.
99 9.
34

7.
73

6.
32

5.
68 6.
64

10
.5

0

6.
672.15

1.73

1.34 1.39
1.15

0.93 0.84
0.98

1.50

1.00

20

15

10

5

0

4

3

2

1

0

เม่ือพิจารณาการมีงานทำ�และการว่างงานของประชากรไทยใน พ.ศ. 2564 พบว่า มีประชากรท่ีอยู่ใน
กำ�ลังแรงงานหรอืพรอ้มจะทำ�งาน 38.70 ล้านคน คิดเป็นรอ้ยละ 67.78 ของกำ�ลังแรงงานหลัก ซึ่งมี 57.09 ล้านคน ประกอบด้วย  
ผู้มีงานทำ�  37.75 ล้านคน ผู้ว่างงาน 0.75 ล้านคนและผู้รอฤดูกาล 0.2 ล้านคนคิดเป็นอัตราการว่างงานร้อยละ 1.93 
ของกำ�ลังแรงงานรวม เพิ่มขึ้นจาก พ.ศ. 2563 ท่ีมีผู้ว่างงาน 0.65 ล้านคน คิดเป็นอัตราการว่างงานร้อยละ 1.69 ของกำ�ลัง
แรงงานรวม หากพิจารณาเป็นรายภาค พบว่า ภาคใต้มีอัตราการว่างงานสูงสุด รองลงมา คือ กรุงเทพมหานครและภาคกลาง 
ภาคเหนือ และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ตามลำ�ดับ ท้ังน้ี หากจำ�แนกการว่างงานตามประสบการณ์ทำ�งาน พบว่า มีผู้ว่างงาน
ท่ีไมเ่คยทำ�งานมาก่อน รอ้ยละ 39.87 (0.25 ล้านคน) และผู้ว่างงานท่ีเคยทำ�งานมาก่อน รอ้ยละ 60.13 (0.38 ล้านคน) เม่ือพจิารณา
ในชว่ง 10 ปีท่ีผ่านมา พบว่า อัตราการว่างงานของประชากรมีแนวโน้มเพิ่มขึ้น (รูปท่ี 1.9) (สำ�นักงานสถิติแห่งชาติ, 2565ค)

รูปที่ 1.9 จำ�นวนผู้มีงานทำ� ผู้ว่างงาน และอัตราการว่างงาน พ.ศ. 2555-2564

ทีม่า: สำ�นักงานสถิติแหง่ชาติ (2565ค)
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รูปที่ 1.8 	จำ�นวนผู้ย้ายถิ่นและอัตราการย้ายถิ่น พ.ศ. 2555-2564

สำำ�นัักงานนโยบายและแผนทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม 
รายงานสถานการณ์คุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2565 31



 สถานการณ์ด้านแรงงานไตรมาสแรก (มกราคม-มีนาคม) ใน พ.ศ. 2565 จากข้อมูลการสำ�รวจภาวะ 
การมีงานทำ�ของประชากรของสำ�นักงานสถิติแห่งชาติ พบว่า การจ้างงานมีจำ�นวน 38.7 ล้านคน เพิ่มขึ้นจากไตรมาสเดียวกัน
ของ พ.ศ. 2564 ท่ีร้อยละ 3.0 เป็นการเพิ่มขึ้นท้ังในภาคเกษตรกรรมและนอกภาคเกษตรกรรม สว่นสถานการณ์การว่างงานของ
แรงงาน ปรบัตัวในทิศทางท่ีดีข้ึน มีผู้ว่างงานจำ�นวน 6.1 แสนคน ลดลงจาก 7.6 แสนคน ในชว่งเดียวกันของ พ.ศ. 2564 หรือคิดเป็น 
อัตราการว่างงานท่ีร้อยละ 1.53 ลดลงต่ำ�ท่ีสดุอีกครัง้หน่ึง หลังจากสถานการณก์ารแพรร่ะบาดของโรคโควิด 19 ขณะท่ี การว่างงาน 
ในระบบลดลงต่อเน่ือง โดยผู้รับประโยชน์ทดแทนกรณีว่างงานในไตรมาสหน่ึง พ.ศ. 2565 มีจำ�นวน 305,765 คน คิดเป็นอัตรา
การว่างงานในระบบท่ีร้อยละ 2.7 อย่างไรก็ตาม สถานการณ์การว่างงานยังมีประเด็นท่ีต้องให้ความสำ�คัญ คือ 1) ผู้ว่างงาน 
ท่ีไม่เคยทำ�งานมาก่อนมีแนวโน้มเพิ่มขึ้น โดยมีจำ�นวน 2.6 แสนคน เพิ่มสูงขึ้นร้อยละ 5.2 จากช่วงเดียวกันของ พ.ศ. 2564  
2) ผู้ว่างงานระยะยาวยังมีจำ�นวนเพิ่มขึ้น โดยมีจำ�นวนถึง 1.7 แสนคน และ 3) การว่างงานในกลุ่มแรงงานท่ีจบการศึกษาสูง 
ยงัอยูใ่นระดับสูงโดยอัตราการว่างงานของผู้จบการศึกษาระดับอุดมศึกษาอยูท่ี่รอ้ยละ 3.10 (สำ�นักงานสภาพฒันาการเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ, 2565ค)

4)	 การศกึษา
ใน พ.ศ. 2564 ประชากรไทยท่ีมีอายุต้ังแต่ 15 ปี ขึ้นไปมีการศึกษาเฉล่ีย 8.93 ปี เพิ่มขึ้นจาก พ.ศ. 2563 

ท่ีมีการศึกษาเฉล่ีย 8.86 ปี และสำ�หรบัประชากรในวัยแรงงานชว่งอายุ 15-59 ปี พบว่า มีการศึกษาเฉล่ีย 9.96 ปี หรอืมีการศึกษา
อยู่ในระดับมัธยมศึกษาตอนต้นซ่ึงสูงกว่าระดับการศึกษาขั้นบังคับ 9 ปี แต่ยังต่ำ�กว่าเป้าหมายท่ีกำ�หนดไว้ในแผนการศึกษา 
แห่งชาติ พ.ศ. 2560-2579 ซึ่งกำ�หนดไว้ท่ี 12.5 ปี (สำ�นักงานเลขาธกิารสภาการศึกษา, 2565)

สว่นผลจากการสำ�รวจสถานะความพรอ้มในการเขา้สูร่ะบบการศึกษาของเด็กปฐมวัย (School Readiness)  
ระดับอนุบาลปีท่ี 3 ในระยะท่ี 4 พ.ศ. 2564 ซึ่งครอบคลุม 44 จังหวัด พบว่า ความพร้อมของเด็กปฐมวัยไทยในบางประเด็น 
ยังอยู่ในระดับท่ีค่อนข้างต่ำ�  เช่น ด้านการต่อรูปในใจ (Mental Transformation) ด้านความเข้าใจในการฟัง (Listening 
Comprehension) ด้านความจำ�ใช้งาน (Working Memory) และด้านกล้ามเน้ือมัดเล็ก (Fine Motor) เป็นต้น ซึ่งถือว่าเป็น
ประเด็นท่ีนา่เป็นกังวล เน่ืองจากมีงานวิจัยจำ�นวนมากท่ีระบุว่า ความพร้อมเหล่าน้ีเป็นปัจจัยสำ�คัญท่ีสง่ผลเชิงบวกต่อผลสัมฤทธิ์
ด้านคณิตศาสตร์และการอ่านในระดับประถมศึกษาหรือระดับท่ีสูงขึ้นไปอย่างมีนัยสำ�คัญ ดังน้ัน หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องควรจะ
ร่วมมือกันพัฒนาการศึกษาปฐมวัยให้มีคุณภาพ ด้วยวิธีการท่ีถูกต้องตามหลักวิชาการและเหมาะสมกับพัฒนาการตามช่วงวัย
ของเด็ก ขณะเดียวกัน ในด้านความพร้อมของสถานศึกษาก็ยังอยู่ในระดับท่ีไม่น่าพอใจ ซึ่งอาจจะเป็นสาเหตุหน่ึงท่ีส่งผลให้ 
ความพร้อมของเด็กอยู่ในระดับท่ีค่อนข้างต่ำ�  นอกจากน้ี ยังสะท้อนให้เห็นว่าห้องเรียนในระดับประถมศึกษาปีท่ี 1 ยังขาด 
ความพร้อมในด้านรอยต่อระหว่างอนุบาลและประถมศึกษา (Transition) อีกท้ัง จากการสำ�รวจในสถานพัฒนาเด็กปฐมวัย
ท่ีถูกปิดเน่ืองจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคโควิด 19 จำ�นวน 30,000 คน จาก 20 จังหวัด ใน พ.ศ. 2563 พบว่า 
มีภาวะการเรียนรู้ถดถอย ท้ังด้านภาษา คณิตศาสตร์ และสติปัญญา จากการประเมินทักษะความจำ�ขณะทำ�งาน ซึ่งเป็น
ทักษะท่ีสะท้อนความสามารถในการจำ�และนำ�ไปใช้ พบว่า เด็กปฐมวัยกลุ่มน้ีมีความสามารถในการจำ�และการนำ�ไปใช้ลดลง 
เหลือเพียง 1 ใน 3 จึงบ่งชี้ได้ว่าการปิดสถานศึกษาส่งผลให้เกิดภาวะการเรียนรู้ถดถอยของนักเรียนหรือก้าวหน้าช้ากว่า 
ท่ีควรจะเป็น โดยเฉพาะกลุ่มเด็กปฐมวัยอยา่งมีนัยสำ�คัญ (กองทุนเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา, 2564)

นอกจากน้ี ผลกระทบจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคโควิด 19 ทำ�ให้สมาชิกในครอบครัวท่ีมี
บุตรหลานในวัยเรยีนตกเป็นผู้ว่างงาน ไมส่ามารถรับภาระค่าใชจ่้ายด้านการศึกษา สง่ผลต่อโอกาสในการศึกษาต่อของบุตรหลาน 
โดยในภาคเรียนท่ี 1/2564 นักเรยีนยากจนพเิศษชว่งวัยการศึกษาภาคบงัคับ (ป.1-ม.3) มีจำ�นวนเพิม่ขึน้ 250,163 คน เม่ือเทียบกับ 
ภาคเรยีนท่ี 1/2563 ซึง่เป็นชว่งการแพรร่ะบาดของโรคโควิด 19 ระลอกแรก โดยรายได้ของครอบครัวเด็กและเยาวชนกลุ่มน้ีลดลง 
จากชว่งก่อนการแพรร่ะบาดของโรคโควิด 19 จาก 1,159 บาทต่อเดือน เหลือ 1,094 บาทต่อเดือน สอดคล้องกับปรากฏการณ์
ท่ีเรยีกว่าเกิดความยากจนฉบัพลัน สง่ผลให้นักเรยีนกลุ่มยากจนพเิศษในเกณฑ์ท่ีจะได้รับเงินอุดหนุนจากกองทนุเพื่อความเสมอภาค 
ทางการศึกษาในภาคเรียนท่ี 1/2564 มีจำ�นวนถึง 1,244,591 คน อีกท้ัง เด็กนักเรียนยากจนท่ีเสี่ยงหลุดจากระบบการศึกษา 
มีความรุนแรงมากขึ้น และเห็นได้ชัดในกลุ่มช่วงชั้นรอยต่อ เน่ืองจากนักเรียนต้องเปล่ียนสถานศึกษาเพื่อศึกษาต่อในระดับ
สูงขึ้น โดยเฉพาะระดับชั้นมัธยมศึกษาปีท่ี 3 ซึ่งเป็นปีส้ินสุดของการศึกษาภาคบังคับจำ�เป็นต้องเดินทางไปศึกษาต่อในระดับ

สำำ�นัักงานนโยบายและแผนทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม 
รายงานสถานการณ์์คุุณภาพสิ่่�งแวดล้้อม พ.ศ. 256532



มัธยมศึกษาตอนปลายในสถานศึกษาท่ีห่างไกลจากภูมิลำ�เนาเดิมเฉล่ียมากกว่า 10-20 กิโลเมตรต่อวัน ซึง่ทำ�ให้นักเรียนมีค่าใชจ่้าย 
ในการเดินทางไปเรียนสูงขึ้น และอาจส่งผลให้ออกกลางคันได้ ซึ่งจากการสำ�รวจนักเรียนทุนเสมอภาคในช่วงชั้นรอยต่อ  
จำ�นวน 294,454 คน ณ วันท่ี 14 สิงหาคม 2564 พบว่า มีนักเรียนในช่วงชั้นรอยต่อท่ีหลุดจากระบบการศึกษาแล้ว  
จำ�นวน 43,013 คน เป็นนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปีท่ี 3 มากถึง 33,710 คน หรือร้อยละ 78.3 รองลงมาเป็นนักเรียน 
ชั้นประถมศึกษาปีท่ี 6 จำ�นวน 8,699 คน หรือร้อยละ 20.2 (กองทุนเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา, 2565)

5)	 การสาธารณสขุ
การเจ็บป่วยด้วย 11 โรคเฝ้าระวัง ใน พ.ศ. 2564 พบว่า มีจำ�นวนผู้ป่วยรวม 196,199 ราย ลดลงร้อยละ  

54.52 จาก พ.ศ. 2563 ซึ่งมีจำ�นวน 431,460 ราย ในภาพรวมมีจำ�นวนผู้ป่วยรวมลดลงในทุกโรค โดยลดลงอย่างชัดเจน 
ในโรคไข้หวัดใหญ ่ซึ่งเป็นผลมาจากการแพรร่ะบาดของโรคโควิด 19 ท่ีทำ�ให้มีการทำ�งานท่ีบ้านมากขึ้นจึงมีปฏิสมัพันธท์างสงัคม
ลดลง ซึ่งเป็นการลดความเสี่ยงในการได้รับเชื้อโรค สว่นโรคท่ีมีจำ�นวนผู้ป่วยรวมมากท่ีสุด คือ โรคปอดอักเสบ ร้อยละ 78.12 
รองลงมา คือ โรคมือ เท้า ปาก โรคไข้หวัดใหญ ่และโรคไข้เลือดออก ร้อยละ 9.69 5.45 และ 5.07 ตามลำ�ดับ เม่ือพิจารณา 
ในชว่ง 10 ปีท่ีผ่านมา พบว่า การเจ็บป่วยด้วย 11 โรคเฝ้าระวังมีแนวโน้มเพิ่มขึ้นในชว่ง พ.ศ. 2555-2562 และลดลงอยา่งมาก 
ในชว่ง พ.ศ. 2563-2564 จากการเปล่ียนวิถีชีวิตของประชาชนในชว่งสถานการณก์ารแพรร่ะระบาดของโรคโควิด 19 (รูปท่ี 1.10) 
(กรมควบคุมโรค อ้างถึงในสำ�นักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2565ง)

รูปที่ 1.10 จำ�นวนผู้ป่วยด้วยโรคเฝ้าระวัง พ.ศ. 2555-2564
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ทีม่า: กรมควบคุมโรค อ้างถึงในสำ�นักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหง่ชาติ, (2565ง)

นอกจากน้ี ด้วยสถานการณ์การแพรร่ะบาดของโรคโควิค 19 มาต้ังแต่ พ.ศ. 2563 สง่ผลต่อสุขภาพจิต
ของคนไทย ซึ่งจากการสำ�รวจแนวโน้มภาวะเสีย่งด้านสขุภาพจิตของคนไทย พ.ศ. 2564 พบว่า มีแนวโน้มท่ีดีขึ้นจากชว่งท่ีผา่นมา  
อยา่งไรก็ตาม ผลสำ�รวจของ HonestDocs พบว่า มีผู้ท่ีคิดว่าตนเองกำ�ลังเป็นโรคซึมเศร้ากว่าร้อยละ 46 ยังละเลยและไม่ทราบ
แนวทางการจัดการความเครียดและภาวะซึมเศร้าได้อย่างเหมาะสม จึงต้องประชาสัมพันธช์่องทางการรับความช่วยเหลือและ
คำ�ปรึกษา รวมถึงสร้างความรู้ถึงแนวทางในการจัดการปัญหาความเครียดอย่างต่อเน่ือง (สำ�นักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ, 2565ง)

สำำ�นัักงานนโยบายและแผนทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม 
รายงานสถานการณ์คุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2565 33



1.2	 สถานการณ์และการดำ�เนินการด้านสิ่งแวดล้อมระดับโลกและภูมิภาค
1.2.1	 ระดับโลก   

1)	 การเปลีย่นแปลงสภาพภมูิอากาศ
ค่าเฉล่ียอุณหภูมิโลก ใน พ.ศ. 2564 มีค่า 1.11±0.13 องศาเซลเซียส สูงกว่าอุณหภูมิในยุค 

ก่อนอุตสาหกรรม (พ.ศ. 2393-2443) เม่ือเปรียบเทียบข้อมูลอุณหภูมิย้อนหลัง พบว่า โลกมีอากาศร้อนขึ้นอยา่งชัดเจนในชว่ง  
7 ปีท่ีผ่านมา (พ.ศ. 2558-2564) ซึ่งมีอุณหภูมิสูงกว่าอุณหภูมิในยุคอุตสาหกรรมถึง 1 องศาเซลเซียส (World Meteorological 
Organization, 2022a) ด้านปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกใน พ.ศ. 2564 พบว่าอยู่ในระดับสูง มีการปล่อย 
ก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ 413.2±0.2 หน่ึงส่วนในล้านส่วน (Parts Per Million: ppm) ก๊าซมีเทน 1,889±2 หน่ึงส่วน 
ในพันล้านส่วน (Parts Per Billion: ppb) และก๊าซไนตรัสออกไซด์ 333.2±0.1 หน่ึงส่วนในพันล้านส่วน และค่าการปล่อย 
ก๊าซดังกล่าวสูงข้ึนเม่ือเทียบกับยุคก่อนอุตสาหกรรม คิดเป็นรอ้ยละ 149 262 และ 123 ตามลำ�ดับ และการปล่อยก๊าซเรอืนกระจก 
มีแนวโน้มลดลงจาก พ.ศ. 2563 มีการปล่อยก๊าซคารบ์อนไดออกไซด์ในชว่ง พ.ศ. 2562-2563 ลดลงเล็กน้อยจาก พ.ศ. 2561-2562  
แต่มีค่าสงูกว่าในชว่ง 10 ปี โดยใน พ.ศ. 2563 มีการปล่อยก๊าซคารบ์อนไดออกไซด์จากเชื้อเพลิงฟอสซลิลดลงรอ้ยละ 5.6 รวมถึง 
ขอ้จำ�กัดจากสถานการณโ์รคโควิด 19 ของประเทศต่าง ๆ  สว่นการปล่อยก๊าซมีเทน และก๊าซไนตรสัออกไซด์ ในชว่ง พ.ศ. 2562-2563  
มีค่าสูงขึ้นจาก พ.ศ. 2561-2562 และยังมีค่าสูงกว่าอัตราเฉล่ียต่อปีในช่วงทศวรรษท่ีผ่านมา ขณะท่ีการจำ�กัดอุณหภูมิโลก 
ไม่เกิน 1.5 องศาเซลเซียส เม่ือเทียบกับระดับยุคก่อนอุตสาหกรรม คณะกรรมการระหว่างรัฐบาลว่าด้วยการเปล่ียนแปลง
สภาพภูมิอากาศ (The Intergovernmental Panel on Climate Change: IPCC) ได้ระบุในรายงานพิเศษว่าด้วยภาวะโลกร้อน  
1.5 องศาเซลเซยีส ว่าควรจำ�กัดการปล่อยก๊าซคารบ์อนไดออกไซด์สุทธเิป็นศูนย์ (Net Zero CO2 Emission) ในทกุประเทศภายใน 
พ.ศ. 2593 (ค.ศ. 2050) (World Meteorological Organization, 2021a) 

จากข้อมูลการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ และก๊าซเรือนกระจกในบรรยากาศท่ีเพิ่มสูงขึ้น รวมถึง 
อุณหภูมิโลกท่ีเพิ่มขึ้น ทำ�ให้ความร้อนเกิดการสะสมอยู่บนผิวโลก มหาสมุทรและชั้นบรรยากาศมากข้ึน อุณหภูมิโลกท่ีสูงขึ้น  
ส่งผลให้น้ำ�แข็งบริเวณขั้วโลกละลาย มีระดับน้ำ�ทะเลเฉล่ียท่ัวโลกเพิ่มสูงข้ึน ในช่วงระหว่าง พ.ศ. 2536 ถึง พ.ศ. 2545  
มีระดับน้ำ�ทะเลเฉล่ียเพิ่มสูงขึ้น 4.4 มิลลิเมตรต่อปี ในขณะท่ีระหว่าง พ.ศ. 2556 ถึง พ.ศ. 2564 มีระดับน้ำ�ทะเลเฉล่ียเพิ่มสูงขึ้น
เป็นสองเท่า สว่นใหญมี่สาเหตเุกิดจากการสญูเสยีมวลน้ำ�แขง็ นอกจากน้ี อุณหภูมิท่ีเพิม่ขึน้ ทำ�ให้ระดับความรอ้นเพิม่สงูขึน้ รวมถึง 
การเกิดคล่ืนความร้อนท่ีเกิดขึ้นบ่อยครั้งและทวีความรุนแรงมากข้ึน นับต้ังแต่ พ.ศ. 2493 ขณะท่ีการเกิดอากาศเย็น รวมถึง 
คล่ืนความหนาวเย็นเกิดขึน้น้อยลงและลดความรุนแรงลง นอกจากน้ี ความถ่ีและความรุนแรงของการเกิดฝนตกลดน้อยลงเชน่กัน  
โดยเฉพาะปริมาณน้ำ�ฝนในช่วงฤดูมรสุมท่ีพัดพาน้ำ�ฝนมาตกบนแผ่นดินมีปริมาณลดลง ขณะท่ีการเกิดพายุไซโคลนท่ีมี 
ความรุนแรงระดับ 3-5 มีความถ่ีมากขึ้นในชว่งสีท่ศวรรษท่ีผ่านมา ซึ่งปรากฏการณดั์งกล่าวสืบเน่ืองมาจากการกระทำ�ของมนุษย ์
และมีความสัมพันธกั์บระดับของการปล่อยก๊าซเรือนกระจกสูช่ั้นบรรยากาศ (World Meteorological Organization, 2021a)

ก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ท่ีเกิดขึ้นจากกิจกรรมต่าง ๆ ของมนุษย์ ส่วนหน่ึงถูกดูดซับโดยมหาสมุทร  
ซึ่งการดดูซบัก๊าซคารบ์อนไดออกไซด์น้ีชว่ยลดผลกระทบของภาวะโลกรอ้นโดยการลดความเขม้ขน้ของก๊าซคารบ์อนไดออกไซด์
ในชั้นบรรยากาศแต่ปริมาณคาร์บอนไดออกไซด์ท่ีมีการปลดปล่อยเพิ่มขึ้นในปัจจุบันเป็นสาเหตุหน่ึงนำ�ไปสู่การเกิด
ภาวะโลกร้อนและส่งผลกระทบต่อมหาสมุทร เน่ืองการทำ�ปฏิกิริยาระหว่างก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์กับน้ำ�ทะเล ส่งผลให้ 
ค่าความเป็นกรด-ด่าง (pH) ของมหาสมุทรลดลง หรือการเกิดสภาวะน้ำ�ทะเลเป็นกรด อัตราการเกิดกรดและอัตราท่ีได้จาก 
ค่าเฉล่ียความร้อนสูงสุด Paleocene-Eocene (PETM) ในมหาสมุทรท่ัวโลกในปัจจุบันสูงกว่าในปีท่ีผ่านมา เม่ือค่า pH  
ของมหาสมุทรลดลง ความสามารถในการดูดซับปริมาณก๊าซคาร์บอนได ออกไซด์จากชั้นบรรยากาศก็ลดลงเช่นกัน (World 
Meteorological Organization, 2021a)

นอกจากน้ี ผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศส่งผลให้ทุกภูมิภาค ต้องเผชิญกับสภาพ 
อากาศร้อนจัด (Heat Extremes) เกิดการเปล่ียนแปลงสภาพอากาศแบบสดุขัว้ และมีความถ่ีท่ีเพิม่ขึน้ทกุภูมิภาค อาทิ คล่ืนความร้อน  
(Heatwaves) ฝนตกหนักและมีปรมิาณน้ำ�ฝนมากข้ึน พายุหมุนเขตรอ้น ภัยแล้งท่ีรุนแรงและยาวนานกว่าปกติ โดยปัจจุบันอุณหภูมิ
เริ่มสูงขึ้นมากกว่า 40 องศาเซลเซียส และใกล้ถึง 50 องศาเซลเซียส ซึ่งสง่ผลกระทบต่อสุขภาพและความเป็นอยูท่ี่ดีของมนุษย์ 
(World Meteorological Organization, 2022b)

สำำ�นัักงานนโยบายและแผนทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม 
รายงานสถานการณ์์คุุณภาพสิ่่�งแวดล้้อม พ.ศ. 256534



2)	 ภัยพิบติัทางธรรมชาติ
ภัยพิบัติทางธรรมชาติท่ีรุนแรงในชว่ง พ.ศ. 2563-2564 ได้แก่ น้ำ�ท่วม ภัยแล้ง คล่ืนความร้อน และพายุ 

โดยทวีปอเมริกาใต้ได้รับผลกระทบจากภัยแล้งใน พ.ศ. 2563-2564 โดยเฉพาะในสาธารณรัฐอาร์เจนตินา สาธารณรัฐบูรพา 
อุรุกวัย สาธารณรัฐปารากวัย และสหพันธ์สาธารณรัฐบราซิล ทางตอนเหนือของสาธารณรัฐอาร์เจนตินา เน่ืองจากมีปริมาณ 
น้ำ�ฝนต่ำ�กว่าค่าเฉล่ียมาก การเกิดภัยแล้งดังกล่าว ก่อให้เกิดความเสียหายต่อภาคการเกษตร รวมถึงการมีการเปล่ียนแปลงสภาพ 
ท่ีรุนแรง โดยในช่วงฤดูหนาวมีอุณหภูมิสูงสุด ต่ำ�กว่า 10 องศาเซลเซียสเป็นเวลา 5 วันติดต่อกัน ซึ่งสร้างความเสียหายให้กับ
เกษตรกรผู้ปลูกกาแฟหลายแห่งในประเทศบราซลิ อีกท้ังปรมิาณน้ำ�ท่ีลดลงยงัสง่ผลกระทบต่อการผลิตไฟฟ้าพลังน้ำ� และกระทบ
ต่อระบบขนส่งทางน้ำ�  ขณะท่ี ใน พ.ศ. 2564 เป็นปีท่ีประเทศสหรัฐอเมริกาแห้งแล้งมากท่ีสุด ส่วนประเทศแคนาดาภัยแล้ง 
สง่ผลกระทบต่อผลผลิตขา้วสาลี และพืชผลทางการเกษตรต่ำ�กว่ารอ้ยละ 30-40 (World Meteorological Organization, 2021a) 

การเกิดอุทกภัยรุนแรงในประเทศจีน ในเดือนกรกฎาคม 2564 จากอิทธพิลของพายุใต้ฝุ่นอินฟา (In-fa) 
ทำ�ให้มีปริมาณน้ำ�ฝนโดยรวม 720 มิลลิเมตร ซึ่งมากกว่าปรมิาณน้ำ�ฝนเฉล่ียรายปี สง่ผลให้เกิดอุทกภัยครัง้ใหญ ่โดยมีอาคาร ถนน 
และรถไฟใต้ดินจำ�นวนมากถูกน้ำ�ท่วม และมีผู้เสียชีวิตจำ�นวน 302 ราย เกิดความเสียหายทางเศรษฐกิจ 17.7 พันล้านดอลลาร์
สหรัฐ ในขณะท่ีเยอรมนีและเบลเยียมประสบกับอุทกภัยในชว่งเดือนกรกฎาคม 2564 และเกิดดินถล่มเน่ืองจากมีปริมาณน้ำ�ฝน
รายวันท่ีสูงถึง 162.4 มิลลิเมตร โดยมีรายงานผู้เสียชีวิตรวม 215 คน (World Meteorological Organization, 2021a) 

ใน พ.ศ. 2564 เกิดพายุเฮอรเิคนไอดา (Ida) มีระดับความรุนแรงระดับ 4 พดัเขา้สูร่ฐัหลยุเซยีนา เม่ือวันท่ี  
29 สิงหาคม 2564 และลดกำ�ลังเป็นพายุดีเปรสชั่น ทำ�ให้เกิดน้ำ�ท่วมฉับพลัน เกิดดินถล่ม สร้างความเสียหายต่อโครงสร้างพื้น
ฐาน และระบบขนสง่เป็นวงกว้าง โดยมีผู้เสยีชวิีตจากพายุเฮอรเิคนไอดา จำ�นวน 91 ราย (World Meteorological Organization, 
2021b) นอกจากน้ี เกิดพายุเทอร์นาโด ระหว่างวันท่ี 11-12 ธนัวาคม 2564 โดยพายุทอร์นาโดกำ�ลังแรง ท่ีสร้างความเสียหาย 
ทางบริเวณตอนกลางและตอนใต้ของประเทศสหรัฐอเมริกา ในพ้ืนท่ี 5 รัฐ ได้แก่ รัฐอาร์คันซอ รัฐอิลลินอยส์ รัฐเคนทักกี  
รัฐมิสซูรีและรัฐ เทนเนสซี ท่ัวบริเวณโดยมีผู้เสียชีวิตจำ�นวน 83 คน และมีผู้ได้รับบาดเจ็บอย่างน้อย 667 ราย ก่อให้เกิด 
ความเสียหายอยา่งน้อย 3.9 พันล้านดอลลาร์สหรัฐ (National Weather Service, 2021) 

อีกท้ัง มีการระเบิดของภูเขาไฟท่ีอยู่ใต้น้ำ�ทะเล ส่งผลให้เกิดสึนามิในเกาะตองกาบริเวณทะเลแปซิฟิค 
ในเดือนมกราคม 2565 สง่ผลให้ประชาชนในเกาะตองกาได้รับผลกระทบต่อสขุภาพจากเถ้า เขมา่ และแก๊สท่ีเกิดจากการระเบดิ 
ดังกล่าว นอกจากน้ี ในเดือนกุมภาพันธ์ 2565 เกิดพายุหมุนเขตร้อน “Batsirai” ในประเทศมาดากัสกา ทำ�ให้เกิดลมแรง  
ฝนตกหนัก และมีปริมาณน้ำ�ฝนสูง สง่ผลให้เกิดการชะล้างพังทลายดิน น้ำ�ท่วมชายฝ่ัง แผ่นดิน ดินถล่ม และโคลนถล่ม (World 
Meteorological Organization, 2022a) จากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ พบว่า อัตราการตายของประชากรโลก  
10 ลำ�ดับแรก มีสาเหตุจากการเกิดภัยแล้งซึ่งทำ�ให้มีผู้เสียชีวิตถึง 650,000 ราย การเกิดพายุ 577,232 ราย น้ำ�ท่วม 58,700 ราย 
และอุณหภูมิท่ีเปล่ียนแปลงแบบสุดขั้ว 55,736 ราย (World Meteorological Organization, 2021b)

3)	 ทรพัยากรป่าไม้ สตัว์ป่า และความหลากหลายทางชวีภาพ
สถานการณป่์าไม้โลกใน พ.ศ. 2563  พบว่า พื้นท่ีป่าบนโลกมีประมาณ 4.06 พนัล้านเฮกตาร ์หรอืคิดเป็น 

ร้อยละ 31 ของพื้นท่ีแผ่นดิน ซึ่งพื้นท่ีป่าท่ีมีอยู่มากกว่าครึ่งหน่ึงอยู่ใน 5 ประเทศ ได้แก่ สหพันธส์าธารณรัฐบราซิล แคนาดา 
สหพันธรัฐรัสเซีย สหรัฐอเมริกา และสาธารณรัฐประชาชนจีน 

ต้ังแต่ พ.ศ. 2533 พื้นท่ีป่าไม้สูญเสียไปแล้วประมาณ 178 ล้านเฮกตาร์ หรือเทียบเท่าขนาด 
ประเทศลิเบีย ท้ังน้ี เม่ือพิจารณาการลดลงของพื้นท่ีป่าไม้ระหว่าง พ.ศ. 2533-2543 มีพื้นท่ีป่าไม้ลดลง 7.8 ล้านเฮกตาร์ต่อปี  
ระหว่าง พ.ศ. 2543-2553 พื้นท่ีป่าไม้ลดลง 5.2 ล้านเฮกตาร์ต่อปี และระหว่าง พ.ศ. 2553-2563 พื้นท่ีป่าไม้ลดลง  
4.7 ล้านเฮกตาร์ต่อปี ท้ังน้ี อัตราการสูญเสียพื้นท่ีป่าไม้ในปีปัจจุบันลดลง 

ทวีปแอฟริกาสูญเสียพื้นท่ีป่ามากท่ีสุดในโลก ระหว่าง พ.ศ. 2553-2563 ประมาณ 3.9 ล้านเฮกตาร์  
รองลงมาคือ ทวีปอเมรกิาใต้ ประมาณ 2.6 ล้านเฮกตาร ์ขณะเดียวกัน ทวีปเอเชยีมีพื้นท่ีป่าไม้เพิม่ขึน้มากกว่าทวีปอ่ืน ๆ  หรอืเพิม่ข้ึน 
ประมาณ 1.2 ล้านเฮกตาร์ ขณะท่ีกลุ่มประเทศและหมู่เกาะในมหาสมุทรแปซิฟิก และทวีปยุโรปมีพื้นท่ีป่าไม้เพิ่มขึ้นรองลงมา 
ตามลำ�ดับ (Food and Agriculture Organization of the United Nations, 2020) 

สำำ�นัักงานนโยบายและแผนทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม 
รายงานสถานการณ์คุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2565 35



การเกิดไฟป่าออสเตรเลียท่ีเกิดขึ้นระหว่างปลาย พ.ศ. 2562 ถึงกลางเดือนมกราคม 2563 โดย UNEP 
ได้วิเคราะห์ผลกระทบของไฟป่าออสเตรเลีย พบว่า ไฟป่าส่งผลกระทบต่อระบบนิเวศและความหลากหลายทางชีวภาพ 
หลังจากเกิดไฟป่า สตัว์ป่ากว่าพนัล้านตัว รวมท้ังค้างคาวและแมลงต่าง ๆ  มีแนวโน้มการตายเพิม่ขึ้น โดยมีสาเหตจุากการสญูเสยี
แหล่งอาหารและถ่ินท่ีอยู ่ซึ่งสง่ผลกระทบทำ�ให้ความหลากหลายทางชีวภาพของโลกลดลง และการสูญเสียสัตว์ป่าจำ�นวนมาก 
ท่ีสง่ผลกระทบโดยตรงต่อระบบนิเวศท่ีสำ�คัญอยา่งยิง่ต่อการผลิตอาหารของโลก เน่ืองจากความหลากหลายทางชวีภาพของโลก
กระจุกตัวอยูใ่นป่า (UN Environment programme, 2020)

การประเมินดัชนีชี้วัดความหลากหลายทางชีวภาพของโลก (Living Planet Index: LPI) โดยนำ�ข้อมูล
ประชากรสัตว์มีกระดูกสันหลังหลากหลายชนิดพันธุ ์จำ�นวน 20,811 ชนิดพันธุ ์จาก 4,392 ชนิดพันธุ ์ได้แก่ สัตว์เล้ียงลูกด้วยนม  
นก สัตว์เล้ือยคลาน สัตว์สะเทินน้ำ�สะเทินบก และปลาจากท่ัวโลก ต้ังแต่ พ.ศ. 2513-2559 แสดงให้เห็นจำ�นวนประชากร 
สัตว์มีกระดูกสันหลังลดลงถึงร้อยละ 68 และพบว่าพื้นท่ีเขตร้อนในทวีปอเมริกามีดัชนีชี้วัดความหลากหลายทางชีวภาพ 
ของโลกมากท่ีสุด (WWF, 2020) ท้ังน้ี สาเหตุท่ีทำ�ให้ความหลากหลายทางชีวภาพในระดับโลกลดลงเป็นผลจากแรงขับเคล่ือน
ท้ังทางตรงและทางอ้อม โดยแรงขับเคล่ือนทางตรง ได้แก่ การเปล่ียนแปลงการใช้ท่ีดินและทะเล การใช้ทรัพยากรเกินขีดจำ�กัด  
การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ มลพิษ และชนิดพันธุ์ต่างถ่ินท่ีรุกราน ซึ่งเกิดจากแรงขับเคล่ือนทางอ้อม ได้แก่ ปัจจัย 
ด้านประชากร เชน่ พลวัตรประชากร ปัจจัยด้านสงัคมและวัฒนธรรม เชน่ รูปแบบการบรโิภค ปัจจัยด้านเศรษฐศาสตร ์เชน่ การค้า
และเทคโนโลยี หรอืท่ีเก่ียวเน่ืองกับสถาบนัและการกำ�กับดูแล ปัจจัยด้านความขัดแยง้ และปัจจัยด้านโรคระบาด เป็นต้น โดยพบว่า 
ปัจจัยการเปล่ียนแปลงการใชท่ี้ดินและทะเล และปัจจัยการใชท้รพัยากรเกินขดีจำ�กัด ทำ�ให้เกิดการสญูเสยีต่อความหลากหลาย 
ทางชีวภาพท้ังในพื้นท่ีบนบก น้ำ�จืด และทะเลของโลกถึงร้อยละ 50 ดังน้ัน กิจกรรมของมนุษย์ในปัจจุบันท่ีเป็นภัยคุกคาม 
ซึง่สง่ผลให้การสญูพนัธุข์องสิง่มีชวิีตท่ัวโลกเพิม่มากขึน้กว่าในอดีตท่ีผา่นมา สง่ผลให้มีชนิดพนัธุส์ตัว์และพืชท่ีถกูคกุคามประมาณ
รอ้ยละ 25 หากไมมี่การดำ�เนินการเพ่ือลดความรุนแรงของแรงขบัเคล่ือนท่ีเป็นสาเหตุขุองการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ 
อาจทำ�ให้ในอีกไม่ก่ีทศวรรษข้างหน้า อาจมีชนิดพันธุม์ากถึงหน่ึงล้านชนิดท่ีจะต้องเผชิญกับภาวะสูญพันธุ ์นอกจากน้ี หากไม่มี
การดำ�เนินการท่ีเหมาะสมยังเป็นการเรง่ให้อัตราการสูญพันธุท่ั์วโลกในปัจจุบันเกิดเร็วขึ้น 10-100 เท่า เม่ือเทียบกับอัตราเฉล่ีย
การสูญพันธุท่ั์วโลกในตลอดชว่งหลายล้านปีท่ีผ่านมา (IPBES, 2019)  

4)	 ทรพัยากรน้ำ�
ประชากรโลกประมาณ 1.6 พันล้านคน เผชิญกับสถานการณ์ขาดแคลนน้ำ�  ท้ังท่ีมีแหล่งน้ำ�อยูใ่นพื้นท่ี 

แต่ไม่มีอุปกรณห์รอืระบบสาธารณปูโภค เพ่ือให้สามารถเขา้ถึงน้ำ� และประมาณรอ้ยละ 30 ของแหล่งน้ำ�ใต้ดินขนาดใหญบ่นโลก 
มีแนวโน้มลดลง เน่ืองจากการสูบน้ำ�ไปใช้เพื่อการชลประทาน ในขณะท่ีแหล่งกักเก็บน้ำ�บนโลก มีสัดสว่นปริมาณการกักเก็บน้ำ�
ต่อประชากรหน่ึงคนลดลงเม่ือเทียบกับในอดีต ถึงแม้ท่ีผ่านมามีการเพิ่มจำ�นวนแหล่งกักเก็บน้ำ�ให้มากขึ้น แต่ก็เทียบไม่ได้กับ 
การเพิม่ข้ึนของจำ�นวนประชากร อีกท้ังยงัมีปัญหาตะกอนในแหล่งกักเก็บน้ำ�สูงขึน้ ด้านการประเมินความม่ันคงทรัพยากรน้ำ�บนโลก  
จากจำ�นวนลุ่มน้ำ�ขนาดใหญม่ากกว่า 400 ลุ่มน้ำ�ท่ัวโลก พบว่า มีความเสี่ยงต่อการขาดแคลนน้ำ�  โดยเฉพาะในหลายพื้นท่ีของ 
ทวีปแอฟริกา ประเทศนิวซแีลนด์ ตอนเหนือของสาธารณรฐัประชาชนจีน สาธารณรฐัอินเดีย ราชอาณาจักรสเปน และฝ่ังตะวันตก
ของสหรฐัอเมรกิา ท้ังน้ี การใช้น้ำ�เพ่ือการเกษตรคิดเป็นรอ้ยละ 69 ของการใชน้้ำ�ท่ัวโลก โดยสว่นใหญใ่ชเ้พื่อการชลประทานสำ�หรบั
การเพาะปลูก การทำ�ปศุสัตว์ และการเพาะเล้ียงสัตว์น้ำ� ซึ่งอาจมีสัดสว่นสูงถึงร้อยละ 95 ในประเทศกำ�ลังพัฒนาบางประเทศ  
สว่นการใช้น้ำ�ในภาคอุตสาหกรรมคิดเป็นร้อยละ 19 ขณะท่ีการใช้น้ำ�ในภาคชุมชนมีประมาณร้อยละ 12 (UN Water, 2021)

ในขณะท่ีปริมาณน้ำ�ใต้ดินท่ัวโลกมีประมาณร้อยละ 99 ของน้ำ�จืดท่ีเป็นของเหลวท้ังหมดบนโลก  
ซึง่น้ำ�บาดาลมีศักยภาพในการนำ�ไปใช้ประโยชน์ทางด้านสังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อม ปัจจุบันมีความต้องการใช้น้ำ�บาดาล 
ท่ีมากขึ้น เน่ืองจากปรมิาณน้ำ�ฝนมีความผันแปรมากขึ้น โดยปรมิาณน้ำ�ใต้ดินมีมากท่ีสดุในทวีปเอเชีย รองลงมาคือ ทวีปแอฟรกิา 
ทวีปอเมริกาเหนือ ทวีปอเมริกาใต้ ทวีปยุโรป และทวีปออสเตรเลียและโอเชียเนีย ตามลำ�ดับ (UNESCO, 2022)

ด้านคุณภาพของแหล่งน้ำ� พบว่า มีความเสื่อมโทรมของแหล่งน้ำ�  จากการปนเป้ือนมลพิษ พบมาก 
ในทวีปแอฟริกา เอเชีย และลาตินอเมริกา สาเหตุของมลพิษจากปริมาณความเข้มข้นของสารอินทรีย์และจุลินทรีย์ท่ีเจือปน 
ในน้ำ� ขณะท่ีปริมาณน้ำ�เสียจากภาคอุตสาหกรรมและชุมชนท่ีปล่อยออกมาสูส่ิ่งแวดล้อม โดยไมมี่การบำ�บัดก่อน คิดเป็นสดัสว่น
ร้อยละ 80 ของน้ำ�เสียท้ังหมด ได้ก่อให้เกิดผลกระทบต่อสุขภาพของมนุษย์ และระบบนิเวศ (UN Water, 2021)

สำำ�นัักงานนโยบายและแผนทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม 
รายงานสถานการณ์์คุุณภาพสิ่่�งแวดล้้อม พ.ศ. 256536



1.2.2	 ระดับภูมิภาค (อาเซียน) 
ประเทศในแถบภูมิภาคอาเซียนได้รับผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ ส่งผลต่อ 

การเปล่ียนแปลงสถานการณ์ด้านทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อมในภูมิภาคอย่างกว้างขวาง โดยมีการเปล่ียนแปลง 
ด้านต่าง ๆ ดังน้ี

1)	 มลพิษอากาศ
ในช่วงครึ่งปีแรกของ พ.ศ. 2563 ในหลายประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้มีคุณภาพอากาศท่ีดี  

มีระดับของฝุ่นละอองขนาดไม่เกิน 10 ไมครอน (Particulate Matters 10 Micron: PM10) ฝุ่นละอองขนาดไม่เกิน 2.5 ไมครอน 
(Particulate Matters 2.5 Micron: PM2.5) ก๊าซไนโตรเจนไดออกไซด์ และก๊าซซัลเฟอร์ไดออกไซด์ ต่ำ�กว่าค่ามาตรฐาน  
โดยเฉพาะเมืองใหญ ่เชน่ กรุงเทพมหานคร กรุงกัวลาลัมเปอร ์ประเทศมาเลเซยี กรุงมะนิลา สาธารณรฐัฟลิิปปินส ์และสาธารณรฐั
สิงคโปร์ เป็นต้น (UNESCAP, 2021) 

ใน พ.ศ. 2564 เกิดปรากฏการณห์มอกควันปกคลุมเอเชยีตะวันออกเฉียงใต้ เป็นปัญหาสิง่แวดล้อมท่ีเกิดขึน้ 
เป็นประจำ�ทุกปี โดยมีสาเหตุหลักมาจากการเกิดไฟไหม้ป่าบริเวณหมู่เกาะของประเทศอินโดนีเซีย ก่อให้เกิดปัญหาหมอกควัน
หนาทึบปกคลุมน่านฟ้าของมาเลเซีย สิงคโปร์ ภาคใต้ของประเทศไทย  ก่อให้เกิดปัญหาสิ่งแวดล้อมและสุขภาพของประชาชน
หลายล้านคนท่ีอาศัยอยู่ในพ้ืนท่ี ท่ัวท้ังภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ อีกท้ังการขาดแคลนน้ำ�ฝนส่งผลให้คุณภาพอากาศ 
ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้แยล่ง (Hazmi Rusli, M. Mustafa & R. Dremliuga, 2021)

2)	 การเปลีย่นแปลงสภาพภมูิอากาศ
ประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ท่ีได้รับการประเมินการได้รับผลกระทบจากภัยพิบัติ 

ทางธรรมชาติอยา่งรุนแรงในรอบ 20 ปี ระหว่าง พ.ศ. 2543-2562 มากท่ีสุด เม่ือเทียบกับประเทศต่าง ๆ  ท่ัวโลกในรายงาน Global 
Climate Risk Index 2021 คือ สาธารณรฐัแห่งสหภาพเมียนมา ได้รบัผลกระทบจากพายุไซโคลนนากิส (Nargis) เม่ือ พ.ศ. 2551 
เป็นพายุท่ีสรา้งความเสยีหายต่อประเทศและมีผู้เสยีชวิีตมากท่ีสดุ และประเทศท่ีได้รบัการประเมินว่าได้รบัผลกระทบจากภัยพบิติั 
ทางธรรมชาติเป็นประจำ�และต่อเน่ือง คือ สาธารณรัฐฟิลิปปินส์ เน่ืองจากได้รับผลกระทบจากพายุไต้ฝุ่นบบพา (Bopha) ใน  
พ.ศ. 2555 พายุไต้ฝุ่นไห่เยี่ยน (Hayan) ใน พ.ศ. 2556 และพายุไต้ฝุ่นมังคุด (Mangkhut) ใน พ.ศ. 2561 (Germanwatch, 2021) 

อีกท้ังภูมิภาคเอเชยีตะวันออกเฉียงใต้เป็นหน่ึงในภูมิภาคท่ีอ่อนไหวต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ
มากท่ีสุด โดยกลุ่มประเทศในภูมิภาคเอเชยีตะวันออกเฉยีงใต้เป็นอันดับ 3 ของกลุม่ประเทศท่ีประสบปัญหาจากการเปล่ียนแปลง
สภาพภูมิอากาศแบบสดุขัว้และการเกิดคล่ืนความรอ้นมากท่ีสุด อยา่งไรก็ตาม ประเทศในกลุ่มอาเซียนมุง่เน้นท่ีจะต่อสู้และรบัมือ
กับการเปล่ียนแปลงของสภาพภูมิอากาศ โดยการเข้าร่วมข้อตกลงปารีส เพื่อลดปัญหาการเปล่ียนแปลงของสภาพภูมิอากาศ  
การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศเป็นปัญหาระดับโลก ซึ่งเป็นผลลัพธโ์ดยตรงท่ีเกิดจากการพัฒนาอุตสาหกรรมและการขยายตัว
ทางเศรษฐกิจสง่ผลให้อุณหภูมิโลกเพิม่ขึ้นประมาณ 1 องศาเซลเซยีส เม่ือเทียบกับชว่งก่อนยุคอุตสาหกรรม ท้ังน้ี ระดับความรอ้น
สะสมท่ีเพิ่มขึ้น ทำ�ให้อุณหภูมิสูงขึ้นสง่ผลให้น้ำ�เเข็งขั้วโลกละลายมากยิ่งขึ้น และทำ�ให้สภาพแวดล้อมทางธรรมชาติเสื่อมโทรม
อย่างรวดเร็ว การเปล่ียนแปลงของสภาพภูมิอากาศยังก่อให้เกิดอันตรายต่อชีวิต เน่ืองจากทำ�ให้เกิดความไม่ม่ันคงทางอาหาร 
สุขภาพ และการพลัดถ่ินของประชากรในภูมิภาคน้ี (David K. & Sarah E., 2022) 

ในขณะท่ีมีการประชุมคณะทำ�งานอาเซยีนด้านการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ ครัง้ท่ี 11 (11th Meeting 
of ASEAN Working Group on Climate Change (AWGCC)) เม่ือวันท่ี 5 พฤศจิกายน 2563 ซึ่งท่ีประชุมมีมติท่ีสำ�คัญ ได้แก่  
(1) เห็นชอบต่อแผนปฏิบัติการคณะทำ�งานอาเซียนฯ ฉบับปรับปรุง (Updated AWGCC Action Plan) รวมท้ังรับรองข้อเสนอ
โครงการความรว่มมือใหม่ (2) รบัทราบความก้าวหน้าของโครงการความรว่มมือในปัจจุบนั และขอ้รเิริม่ของอาเซยีน พ.ศ. 2564  
อาทิ ขอ้ริเริม่ของบรูไนดารุสซาลาม ในฐานะประธานอาเซียน พ.ศ. 2564 และความรว่มมือระหว่างอาเซยีนกับสหราชอาณาจักร  
ในฐานะประธานการประชุมรัฐภาคีกรอบอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ สมัยท่ี 26  
(United Nations Framework Convention on Climate Change: UNFCCC COP 26) ซึง่เสนอให้มีการประชุมระดับรฐัมนตรใีนห้วง 
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การประชุมดังกล่าว และ (3) เล่ือนการพิจารณาร่างแถลงการณ์ร่วมอาเซียนว่าด้วยการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศสำ�หรับ 
การประชุมรฐัภาคีฯ สมัยท่ี 26 ไปดำ�เนินการต่อใน พ.ศ. 2564 ภายใต้บทบาทนำ�ของบรูไนดารุสซาลามในฐานะประธานอาเซยีน  
พ.ศ. 2564 เพื่อให้สาระสำ�คัญของรา่งแถลงการณ์ฯ มีความเป็นปัจจุบันและสอดคล้องกับประเด็นการเจรจาภายใต้การประชุม
รัฐภาคีกรอบอนุสัญญาฯ สมัยท่ี 26 (สำ�นักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, 2565ก)

3)	 ทรพัยากรป่าไม้และสตัว์ป่า
พื้นท่ีป่าไม้ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ลดลงอย่างรวดเร็ว เน่ืองจากการเพิ่มขึ้นของจำ�นวน

ประชากรและการพัฒนาด้านเศรษฐกิจเป็นแรงกดดันต่อสิ่งแวดล้อม ระหว่าง พ.ศ. 2533-2563 พื้นท่ีป่าไม้ถูกทำ�ลายไปเป็น 
บริเวณกว้างกว่าพ้ืนท่ีของสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี มากกว่าครึ่งหน่ึงเกิดข้ึนในสาธารณรัฐอินโดนีเซีย ท่ีดินเหล่าน้ัน 
ถูกแผ้วถางไปเพื่อการเกษตร ด้วยการปลูกปาล์มน้ำ�มันในสาธารณรัฐอินโดนีเซีย และประเทศมาเลเซีย ท่ีเป็นผู้ผลิต 
รายใหญท่ี่สุดของโลก รวมถึงการลักลอบตัดต้นไม้ท่ีเป็นภัยคุกคามในภูมิภาค 

พื้นท่ีป่าไม้ลดลง สง่ผลให้เกิดความสูญเสียต่อสัตว์เล้ียงลูกด้วยนมขนาดใหญเ่ฉพาะถ่ิน อาทิ ลิงอุรังอุตัง 
เสือ ช้าง และแรด รวมถึงสัตว์และพืชชนิดต่าง ๆ ท่ีมีความสำ�คัญต่อพื้นท่ี การเกิดไฟไหม้ป่าหรือการเผาป่าเพื่อให้ได้พื้นท่ี 
ทำ�การเกษตรและเพื่อให้เกิดรายได้มาพัฒนาเศรษฐกิจของภูมิภาค อย่างไรก็ตาม รัฐบาลของประเทศในภูมิภาคเอเชีย 
ตะวันออกเฉียงใต้ได้เพิ่มความตระหนักในเรื่องน้ี มีความพยายามในการคุ้มครองพ้ืนท่ีป่าท่ีมีอยู่ และมีการจัดการป่าไม้และ 
น้ำ�มันปาล์มให้มีความยั่งยืนมากยิ่งขึ้น (Martin Russell, 2020) 

ในขณะท่ีมีการจัดทำ�แผนปฏิบติัการความรว่มมืออาเซยีนด้านอนุสญัญาว่าด้วยการค้าระหว่างประเทศ
ซึ่งชนิดสัตว์ป่าและพชืป่าท่ีใกล้สญูพนัธุ ์และการบงัคับใชก้ฎหมายเก่ียวกับสตัว์ป่าและพชืป่า พ.ศ. 2564-2568 (Plan of Action 
for ASEAN Cooperation on CITES and Wildlife Enforcement 2021-2025) ซึ่งได้ผ่านความเห็นชอบจากท่ีประชุมเจ้าหน้าท่ี
อาวุโสอาเซียนด้านป่าไม้ และระดับรัฐมนตรีอาเซียนด้านเกษตรและป่าไม้แล้ว โดยประเทศสมาชิกต้องดำ�เนินการเพื่อให้เป็น
ไปตามแผนปฏิบติัการดังกล่าว และการประชุมแลกเปล่ียนข้อมูลยุทธศาสตร์ชาติในการป้องกันการแพรโ่รคติดต่อจากสัตว์สูค่น 
(Zoonotic Disease) ผ่านการค้าสัตว์ป่าผิดกฎหมาย (กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่าและพันธุพ์ืช, 2565)

4)	 ความหลากหลายทางชวีภาพ
ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ เป็นภูมิภาคท่ีมีความสำ�คัญต่อความหลากหลายทางชีวภาพของโลก 

เน่ืองจากความหลากหลายทางชีวภาพของภูมิภาคอาเซียนคิดเป็นร้อยละ 20 ของความหลากหลายทางชีวภาพในโลก ถึงแม้ว่า
ภูมิภาคอาเซียนมีพื้นท่ีบนบกรวมกันเพียงร้อยละ 3 ของพื้นท่ีโลก แต่มี 3 ประเทศ ได้แก่ สาธารณรัฐอินโดนีเซีย มาเลเซีย และ
สาธารณรฐัฟลิิปปินส ์อยูใ่นกลุ่มประเทศท่ีมีความหลากหลายทางชวีภาพสูงของโลก ในขณะท่ีราชอาณาจักรกัมพูชา สาธารณรฐั
ประชาธปิไตยประชาชนลาว สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา ไทย และสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม เป็นสว่นหน่ึงของพื้นท่ี
อินโด-เบอร์มา ซึ่งมีความสำ�คัญด้านความหลากหลายทางชีวภาพสูงของโลก และใน พ.ศ. 2563 มีรายงานว่าภูมิภาคเอเชีย 
ตะวันออกเฉยีงใต้ได้สญูเสยีพื้นท่ีป่าด้ังเดิมไปแล้วกว่า 150,000 ตารางกิโลเมตร คิดเป็นพ้ืนท่ีป่ามากกว่าหน่ึงในสามของป่าด้ังเดิม
ท่ีพบในภูมิภาค เน่ืองจากพื้นท่ีป่าถูกรบกวนโดยกิจกรรมของมนุษย์ (Martin Russell, 2020) 

5)	 ทรพัยากรน้ำ�
ภูมิภาคอาเซียน สามารถแบ่งลักษณะของการได้รับน้ำ�ฝนออกเป็นสองเขต เขตแรก ได้แก่  

บรูไนดารุสซาลาม สาธารณรฐัอินโดนีเซยี มาเลเซยี และสาธารณรฐัสงิคโปร ์ได้รบัอิทธพิลของมรสุมตะวันออกเฉยีงเหนือ ต้ังแต่
เดือนตุลาคมถึงเดือนกุมภาพันธ์ ขณะท่ีเขตท่ีสองเป็นประเทศในภูมิภาคอาเซียนท่ีเหลืออยู่ ได้รับอิทธิพลน้ำ�ฝนจากพายุท่ี 
พัดเข้ามาในแต่ละปี ขณะท่ีปริมาณน้ำ�ฝนรายปีของสาธารณรัฐอินโดนีเซียสูงสุดถึง 6,000 มิลลิเมตร แต่ในพ้ืนท่ีส่วนใหญ่ 
ทางตอนเหนือของประเทศค่อนข้างแล้ง มีปริมาณน้ำ�ฝน 600-750 มิลลิเมตร ด้านทิศตะวันออกเฉียงเหนือของสาธารณรัฐ
ฟิลิปปินส์ได้รับอิทธิพลจากพายุไต้ฝุ่น ในช่วงเดือนกรกฎาคม-พฤศจิกายนของทุกปี ทำ�ให้มีปริมาณน้ำ�ฝนถึงร้อยละ 30 ของ 
น้ำ�ฝนรายปี เกิดขึ้นทางตอนเหนือของประเทศ ขณะท่ีทางตอนใต้ของหมู่เกาะอาจมีน้ำ�ฝนเพียงร้อยละ 10 เท่าน้ัน สำ�หรับ
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ปริมาณน้ำ�ฝนรายปีในประเทศอ่ืน ๆ ในภูมิภาค อาทิ ราชอาณาจักรกัมพูชามีปริมาณน้ำ�ฝนรายปี 3,000 มิลลิเมตร สาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว มีปริมาณน้ำ�ฝนรายปี ระหว่าง 1,400-3,500 มิลลิเมตร และประเทศไทยมีปริมาณน้ำ�ฝนรายปี  
ระหว่าง 1,000-4,000 มิลลิเมตร นอกจากน้ี ปัจจัยท่ีมีอิทธิพลต่อปริมาณน้ำ�มากหรือน้อยของภูมิภาคอาเซียน ได้แก่  
ปรากฏการณ์เอลนีโญและลานีญาท่ีเกิดข้ึน โดยปรากฏการณ์เอลนีโญจะทำ�ให้มีปริมาณน้ำ�ฝนต่ำ�กว่าปกติ ส่งผลให้เกิด 
ความแห้งแล้ง ปริมาณน้ำ�ใช้เพ่ือการอุปโภคบริโภคไม่เพียงพอ เกิดไฟป่า และความเสียหายต่อเศรษฐกิจในภูมิภาค ในขณะท่ี
ปรากฏการณ์ลานีญาจะทำ�ให้มีปริมาณน้ำ�ฝนในปีน้ัน ๆ มากกว่าปกติ (Keizrul bin Abdullah, 2017) 

ภูมิภาคอาเซียนมีความร่วมมือกันในการบริหารจัดการระบบนิเวศของแม่น้ำ�โขง ซึ่งบริเวณต้นน้ำ� 
มีการก่อสรา้งเขื่อนกักเก็บน้ำ� หรือกิจกรรมอ่ืนของมนุษย์ เช่น การตัดไม้ การทำ�เหมืองทราย และการขยายระบบชลประทาน 
เพ่ือการเกษตร เป็นต้น โดยมีประเทศต่าง ๆ  มีพื้นท่ีอยูใ่นพ้ืนท่ีลุ่มน้ำ�ของแมน่้ำ�โขง ดังน้ี สาธารณรัฐประชาธปิไตยประชาชนลาว  
สาธารณรัฐประชาชนจีน ราชอาณาจักรกัมพูชา สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม และสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา  
(Hoang Thi Ha & Farah Nadine Seth, 2021) 

6)	 ทรพัยากรทางทะเลและชายฝั่ ง
ชายฝ่ังของภูมิภาคอาเซียนมีความยาวประมาณ 173,000 กิโลเมตร เป็นแหล่งท่ีอยูข่องสิง่มีชวิีต ท่ีอาศัยอยู่

บรเิวณชายฝ่ังและทะเลเป็นอันดับสามของโลก มีท้ังปะการัง ป่าชายเลน ชายหาดหินทราย หญ้าทะเล และสาหรา่ยทะเล สามารถ 
จับปลาเป็นแหล่งโปรตีนท่ีสำ�คัญของภูมิภาค โดยมีการสัดส่วนของการบริโภคปลาต่อคนระหว่าง 13.1-33.6 กิโลกรัม  
(Association of Southeast Asian Nations, 2021) นอกจากน้ี ประชากรประมาณ 20 ล้านคนท่ีอาศัยแถบชายฝ่ัง สามารถ 
สง่ผลิตภัณฑ์ปลาและผลิตภัณฑ์จากทะเลร้อยละ 25 ของผลิตภัณฑ์ดังกล่าวจากท่ัวโลก แต่การใช้ทรัพยากรดังกล่าว ก่อให้เกิด
ความเสียหายต่อระบบนิเวศของสิ่งมีชีวิตในน้ำ� ท้ังในเรื่องท่ีอยูอ่าศัย การใช้ทรัพยากรเกินศักยภาพ การทำ�ประมงผิดกฎหมาย 
ทำ�ให้เกิดการคุกคามทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง 

หลายประเทศสมาชิกอาเซียนหรือหกในสิบประเทศสมาชิกของอาเซียนท่ีทิ้งขยะพลาสติกลงสู่ทะเล 
คาดว่ามีถึง 31 ล้านตันต่อปี ทำ�ให้พลาสติกเป็นอันตรายต่อสิ่งมีชีวิตในทะเล ทำ�ลายแหล่งท่ีอยู่อาศัยของสิ่งมีชีวิตในทะเล  
สง่ผลกระทบต่อการท่องเท่ียวและสขุภาพของมนุษย ์และอาเซยีนจัดทำ�แผนปฏิบติัการระดับภูมิภาคอาเซยีนเพื่อจัดการปัญหา
ขยะทะเลของประเทศสมาชิกอาเซียน ระหว่าง พ.ศ. 2564-2568 เพื่อสร้างความรว่มมือกันกำ�หนดกลยุทธใ์นการแก้ไขปัญหา
ขยะพลาสติกทางทะเลตลอดท้ังภูมิภาคให้มีประสทิธภิาพ แต่ปัญหาขยะพลาสติกทางทะเลเป็นปัญหาท่ีเกิดขึ้นขา้มเขตแดนของ
ประเทศ จึงต้องรว่มมือกันแก้ไขปัญหา ประกอบกับสถานการณก์ารแพรร่ะบาดของโรคโควิด 19 ทำ�ให้ปรมิาณขยะพลาสติกท่ีใช้
ครั้งเดียวแล้วท้ิงจากชุมชนเพิ่มขึ้นอยา่งรวดเร็ว รวมถึงขยะอันตรายท่ีเกิดจากการใช้ป้องกันโรคโควิด 19 มากขึ้น (The ASEAN 
Secretariat, 2021)  

ในขณะท่ี การประชุม The 34th ASEAN Summit เม่ือวันท่ี 22 มิถุนายน 2562 เห็นชอบ “Bangkok 
Declaration on Combating Marine Debris in the ASEAN Region” และขอให้ประเทศสมาชิกอาเซยีนดำ�เนินการตาม “ASEAN 
Framework of Action on Marine Debris” จากกรอบอาเซียนดังกล่าว องค์กร Southeast Asian Fisheries Development 
Center (SEAFDEC) จึงได้เริ่มโครงการ “Regional Collaborative Research and Capacity Building for Monitoring and 
Reduction of Marine Debris from Fisheries in Southeast Asia” ดำ�เนินการระหว่าง ค.ศ. 2022-2023 ประเทศสมาชิกเขา้รว่ม
โครงการเพื่อรว่มมือแก้ไขปัญหาขยะทะเลท่ีมาจากภาคประมง โดยเฉพาะ Abandoned, Lost or otherwise Discarded Fishing 
Gear (ALDFG) จึงได้มีการดำ�เนินโครงการ Marine Debris from Fisheries และจัดทำ� A Technical Guideline Outlining the 
Status of ALDFG in ASEAN and Measures to Prevent and Remove ALDFG โดยประเมินความเสี่ยงสถานะไมโครพลาสติก
ในสิ่งแวดล้อม และเสริมสร้างศักยภาพให้กับอาเซียนด้านวิธีการเก็บและวิเคราะห์ขยะทะเลและไมโครพลาสติก และจัดเวที 
การประชุมสร้างความตระหนักเรื่องการจัดการขยะทะเล และพัฒนาองค์ความรู้จากการศึกษาวิจัย และจัดทำ�คู่มือเชิงเทคนิค
สำ�หรับการทำ�เครื่องหมายเครื่องมือประมง (กรมประมง, 2565ก)
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1.2.3	 ความร่วมมือระหว่างประเทศด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
ประเทศไทยลงนามเข้าร่วมในอนุสัญญาและดำ�เนินงานตามข้อตกลงระหว่างประเทศ รวมถึงร่วมมือกับ 

ต่างประเทศเพื่อแก้ไขและป้องกันปัญหาความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและคุณภาพสิ่งแวดล้อม ดังน้ี

1)	 เป้าหมายการพัฒนาทีย่ั่งยนื
ประเทศไทยได้ดำ�เนินงานสอดคล้องกับเป้าหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน (Sustainable Development  

Goals: SDGs) ท้ัง 17 เป้าหมาย โดยมีเป้าหมายท่ีเก่ียวข้องโดยตรงกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม จำ�นวน 5 เป้าหมาย 
ได้แก่ เป้าหมายที ่6 12 13 14 และ 15 มีการดำ�เนินงานท่ีสำ�คัญใน พ.ศ. 2564 ดังน้ี

เป้าหมายที่ 6 สร้างหลักประกันว่าจะมีการจัดให้มีน้ำ�และสุขอนามัยสำ�หรับทุกคนและมีการบริหาร
จัดการท่ียั่งยืน ได้ดำ�เนินการ (1) ติดตามความก้าวหน้าการดำ�เนินการในประเด็นตัวชี้วัดย่อย 6.5.1 ระดับการดำ�เนินงาน 
การจัดการทรพัยากรน้ำ�แบบบูรณาการ และ 6.5.2 สดัสว่นของพ้ืนท่ีลุ่มน้ำ�ขา้มเขตแดนท่ีมีการจัดการดำ�เนินงานเพ่ือความรว่มมือ 
ด้านน้ำ�  โดยได้จัดส่งรายงานดังกล่าวเพื่อปรับฐานข้อมูลแล้ว และเผยแพร่ผ่านทาง www.unwater.org โดยองค์การน้ำ� 
แหง่สหประชาชาติ (UN Water) และคณะกรรมการทรัพยากรน้ำ�แห่งชาติ เห็นชอบรายงาน Thailand National Report SDG 6.4  
ประกอบด้วย 2 ตัวชี้วัด ได้แก่ ตัวชี้วัดย่อย 6.4.1 ประสิทธิภาพการใช้น้ำ�ของแต่ละภาคส่วน (ภาคเกษตร ภาคอุตสาหกรรม 
และภาคบริการ) และตัวชี้วัดยอ่ย 6.4.2 ระดับความตึงเครียดด้านน้ำ� (Level of Water Stress) เพื่อรายงานคณะรัฐมนตรีและ 
สง่ไปยังองค์การสหประชาชาติ (United Nations: UN) ต่อไป

เป้าหมายที ่ 12 สร้างหลักประกันให้มีรูปแบบการบริโภคและผลิตท่ียั่งยืน ได้ดำ�เนินการ (1) ประเมิน 
ความสูญเสียอาหารผลิตภัณฑ์เกษตรและอาหารระดับชาติ เพื่อประเมินดัชนีการสูญเสียอาหาร (Food loss index) (2) จัดทำ�  
(รา่ง) กรอบแผนท่ีนำ�ทางการจัดการขยะอาหารของประเทศไทย (Thailand Food Waste Management Road Map) เพื่อลด
ปรมิาณขยะอาหารรอ้ยละ 25 ภายใน พ.ศ. 2568 และลดปรมิาณขยะอาหารรอ้ยละ 50 ภายใน พ.ศ. 2573 (3) ผลักดันการดำ�เนินงาน
ด้านสารเคมีอันตรายและสารเคมีอ่ืน ๆ  ตามพนัธกรณีของกรอบอนุสัญญาและพิธสีาร ได้แก่ อนุสัญญาบาเซลว่าด้วยการควบคมุ 
การเคล่ือนยา้ยขา้มแดนของของเสียอันตรายและการกำ�จัด อนุสัญญารอตเตอร์ดัมว่าด้วยกระบวนการแจ้งขอ้มูลสารเคมีล่วงหน้า 
สำ�หรับสารเคมีอันตรายและสารเคมีป้องกันกำ�จัดศัตรูพืชและสัตว์บางชนิดในการค้าระหว่างประเทศ อนุสัญญาสตอกโฮล์ม 
ว่าด้วยสารมลพิษท่ีตกค้างยาวนาน อนุสัญญามินามาตะว่าด้วยปรอท และพิธสีารมอนทรีออลว่าด้วยสารทำ�ลายชั้นบรรยากาศ
โอโซน (4) จัดการกากอุตสาหกรรมอันตรายอยา่งถูกวิธใีน พ.ศ. 2563 จำ�นวน 1.23 ล้านตัน จากท่ีมีอยู ่จำ�นวน 1.35 ล้านตัน 
(5) รายงานข้อมูลจำ�นวนบริษัทจดทะเบียนท่ีรายงานความยั่งยืน พ.ศ. 2563 จำ�นวน 146 บริษัท จากบริษัทจดทะเบียนท้ังหมด 
725 บริษัท คิดเป็นร้อยละ 20.14 (6) จัดซื้อจัดจ้างสินค้าและบริการท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมมีปริมาณเพิ่มขึ้น รวมถึงมีจำ�นวน
หน่วยงานภาครัฐ รัฐวิสาหกิจ สถาบันอุดมศึกษา และองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเพิ่มสูงข้ึน และ (7) จัดทำ�บัญชีประชาชาติ
ด้านการท่องเท่ียวท่ีรวมต้นทุนด้านสิ่งแวดล้อม (Tourism Satellite Account-System of Environmental Economic 
Accounting: TSA-SEEA) ในเขตพัฒนาการท่องเท่ียวท่ีสำ�คัญ การจัดทำ�กรอบการวิจัยด้านทรัพยากรชีวภาพและการพัฒนา
ท่ียั่งยืนในเรื่องขีดความสามารถในการรองรับ (Carrying Capacity) ของแหล่งท่องเท่ียว 

เป้าหมายที ่ 13 ปฏิบัติการอย่างเร่งด่วนเพื่อต่อสู้กับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศและผลกระทบ 
ท่ีเกิดขึ้น ได้ดำ�เนินการ จัดทำ�แผนท่ีนำ�ทางการขับเคล่ือนเป้าหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน เป้าหมายท่ี 13 ปฏิบัติการอยา่งเรง่ด่วน 
เพื่อต่อสู้กับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศและผลกระทบท่ีเกิดขึ้น (ฉบับปรับปรุง) โดยได้รับการสนับสนุนจากองค์กร 
ความรว่มมือระหว่างประเทศของเยอรมัน (Deutsche Gesellschaft für Internationale Zusammenarbeit: GIZ) เพื่อทบทวน 
และแผนท่ีนำ�ทางฯ ให้มีความเหมาะสมและสอดคล้องกับบรบิทในปัจจุบนั โดยได้ศึกษาทบทวนนโยบาย แผน และการดำ�เนินงาน 
ท่ีเก่ียวข้อง รวมท้ังสัมภาษณ์หน่วยงานท่ีมีการดำ�เนินงานท่ีเก่ียวข้อง และจัดประชุมรับฟังข้อคิดเห็นในรายเป้าประสงค์ของ 
เป้าหมายการพฒันาท่ียัง่ยนืท่ี 13 เพื่อนำ�ขอ้มูลและความเห็นของหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องมายก (รา่ง) แผนท่ีนำ�ทางการขบัเคล่ือน 
เป้าหมายการพฒันาท่ียัง่ยืน เป้าหมายท่ี 13 (ฉบบัปรบัปรุง) (สำ�นักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม, 2565ก)

เป้าหมายที ่14 อนุรักษ์และใช้ประโยชน์จากมหาสมุทร ทะเล และทรัพยากรทางทะเลอยา่งยั่งยืนเพื่อ
การพัฒนาท่ียั่งยืน กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังเป็นหน่วยงานรับผิดชอบหลัก ได้รวบรวมการดำ�เนินงานท่ีเก่ียวข้องจาก
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หน่วยงานต่าง ๆ ได้แก่ (1) สำ�นักงานเลขาธกิารอาเซียน กลไกการเสริมสร้างความรว่มมือระหว่างอียู-อาเซียน (The Enhanced 
Regional EU-ASEAN Dialogue Instrument : E-READI) และประเทศไทยได้ร่วมกันจัดทำ�เอกสารสำ�คัญของการขับเคล่ือน
งานต่อต้านการทำ�ประมงท่ีผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไร้การควบคุม (ASEAN Network for Combating Illegal, 
Unreported, and Unregulated Fishing: AN-IUU) จำ�นวน 3 ฉบับ คือ กรอบความรว่มมือ (Cooperation Framework) ขอบเขต 
ของงาน (Terms of Reference: TOR) และกฎระเบียบและข้อปฏิบัติ (Rules of Procedure) ผ่านการรับรองจากการประชุม
รัฐมนตรีอาเซียนด้านการเกษตรและป่าไม้ (ASEAN Ministerial Meeting on Agriculture and Forestry: AMAF) ครั้งท่ี 42  
เม่ือวันท่ี 21 ตุลาคม 2563 และเห็นชอบให้ประเทศไทยเป็นประเทศท่ีต้ังศูนย์เครือขา่ยอาเซียนเพื่อการต่อต้านการทำ�ประมง 
ท่ีผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไร้การควบคุม (AN IUU Network Centre) และพัฒนาระบบการแลกเปล่ียนข้อมูลออนไลน์ 
ภายใต้ AN IUU Network Centre ซึ่งรวมถึงการเป็นประเทศเจ้าภาพจัดการประชุมผู้ประสานงานหลักของเครือข่ายอาเซียน 
เพื่อการต่อต้านการประมงท่ีผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไร้การควบคุม ครั้งท่ี 1 (The 1st meeting of AN-IUU Focal 
Point) ในเดือนธนัวาคม 2563 (2) ประเทศไทยในฐานะประเทศสมาชิก SEAFDEC สนับสนุนการดำ�เนินงานตาม The ASEAN-
SEAFDEC Resolution and Plan of Action on Sustainable Fisheries for Food Security for the ASEAN Region Towards 2020  
ซึ่งครอบคลุมประเด็นการป้องกัน ยับยั้ง และขจัดการทำ�การประมง IUU ในภูมิภาค นอกจากน้ี ได้ลงมติรับรองแผนปฏิบัติการ  
ASEAN-SEAFDEC ด้านประมงเพ่ือให้เกิดความม่ันคงด้านอาหารของภูมิภาคอาเซียน (กรมประมง, 2565ก) (3) กำ�หนดแผน
และแนวทางการบริหารจัดการขยะทะเลและขยะพลาสติกอย่างเป็นระบบ รวมถึงการจัดการน้ำ�เสียชุมชน เพื่อลดสารมลพิษ 
ท่ีจะปนเป้ือนลงสูท่ะเล อีกท้ังได้ดำ�เนินการอนุรกัษ์และจัดการระบบนิเวศทางทะเลเชงิพื้นท่ี โดยการปลกูปะการงัและหญา้ทะเล  
และการวางปะการังเทียม สำ�รวจและติดตามความเป็นกรดในทะเลกว่า 85 สถานีต่อเน่ืองต้ังแต่ พ.ศ. 2561 ถึงปัจจุบัน 
เร่งรัดประกาศพ้ืนท่ีคุ้มครองทางทะเล โดยปัจจุบันสามารถประกาศแล้วประมาณ 15,368 ตารางกิโลเมตร คิดเป็น 
ร้อยละ 4.75 ของพ้ืนท่ีทางทะเลของไทย โดยต้ังเป้าไว้ท่ีร้อยละ 10 หรือ 32,348 ตารางกิโลเมตร ภายใน พ.ศ. 2573  
(กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง, 2565)

เป้าหมายที ่15 ปกป้อง ฟื้ นฟู และสง่เสริมการใช้ระบบนิเวศบนบกอยา่งยั่งยืน การบริหารจัดการป่าไม้ 
ท่ียั่งยืน การต่อต้านการแปรสภาพเป็นทะเลทราย หยุดยั้งการเส่ือมโทรมของดินและฟื้ นฟูสภาพดิน และหยุดยั้งการสูญเสีย  
ความหลากหลายทางชวีภาพ กรมอุทยานแห่งชาติ สตัว์ป่า และพันธุพ์ชืเป็นหนว่ยงานรับผิดชอบหลัก ได้รวบรวมการดำ�เนินงาน 
ท่ีเก่ียวข้องจากหน่วยงานต่าง ๆ ได้แก่ (1) การลาดตระเวนเชิงคุณภาพ (SMART Patrol) ท่ีได้นำ�วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี
มาสง่เสริมการทำ�งานของเจ้าหน้าท่ี ในการสำ�รวจ ตรวจวัด และเก็บข้อมูลอยา่งละเอียด มาใช้ในการวิเคราะห์เพื่อจัดการและ
ป้องกันป่าได้อย่างมีประสิทธภิาพ พร้อมแลกเปล่ียนเรียนรู้ประสบการณ์ด้านการอนุรักษ์ และสร้างเครือข่ายความร่วมมือทาง
วิชาการกับประเทศเพื่อนบ้าน (กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุพ์ืช, 2565) (2) การศึกษาแนวทางการสร้างความรว่มมือ 
ผ่านเครื่องมือและกลไกการพัฒนาเศรษฐกิจจากฐานชีวภาพสู่ระดับสากล จำ�นวน 4 กิจกรรม ได้แก่ การท่องเท่ียวชีวภาพ 
(Biotourism) ตราสง่เสริมผลิตภัณฑ์และบริการจากความหลากหลายทางชีวภาพ (Bio Economy Promotion Mark) ผลิตภัณฑ์
จากฐานชีวภาพ (Biodiversity-based Products) และโครงการไม้มีค่า-ป่าชุมชน (สำ�นักงานพัฒนาเศรษฐกิจจากฐานชีวภาพ 
(องค์การมหาชน), 2565) และ (3) การจัดทำ�เป้าหมายและตัวชีวั้ดความสมดุลของการจัดการทรัพยากรท่ีดิน เพื่อกำ�หนดมาตรการ
การจัดการดินเสื่อมโทรมในระดับพ้ืนท่ี กรณศึีกษา: จังหวัดนครราชสมีา โดยเป็นการประเมินตัวชี้วัดความสมดลุของการจัดการ
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ทรัพยากรท่ีดินในระดับพ้ืนท่ี เพื่อประเมินตัวช้ีวัดตามกรอบของอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านการแปรสภาพเป็น
ทะเลทราย (United Nations Convention to Combat Desertification (UNCCD) Progress Indicators) ในระดับพื้นท่ี ได้แก่ 
ผลิตภาพของท่ีดิน (Land Productivity: LUP) การกักเก็บคาร์บอนอินทรีย์ในดิน (Soil Carbon Stock: SOC) และพืชปกคลุมดิน
และการเปล่ียนแปลงพืชปกคลุมดิน (Land Cover/ Land Cover Change: LUC) เพื่อนำ�ผลจากการศึกษามาวิเคราะห์แนวโน้ม 
ความเส่ือมโทรมของทรัพยากรท่ีดิน และสรุปจัดทำ�เป็นคู่มือแนวทางการจัดการด้านความสมดุลของการใช้ท่ีดินในระดับพื้นท่ี
เพ่ือการอนุรักษ์และป้องกันไม่ให้เกิดความเสื่อมโทรมของท่ีดิน และขยายผลไปยังพ้ืนท่ีอ่ืน ๆ ครอบคลุมท้ังประเทศ อีกท้ัง 
ยังใช้เป็นฐานข้อมูลท่ีสำ�คัญในการวิเคราะห์ในระดับท่ีสูงขึ้น (Scaling Up) สำ�หรับจัดทำ�แผนความสมดุลของการจัดการท่ีดิน  
และกำ�หนดนโยบายในระดับประเทศ (กรมพัฒนาท่ีดิน, 2565)

องค์การสหประชาชาติ โดยเลขาธกิารสหประชาชาติ ได้มีการประชุมทิศทางการของเป้าหมายการพฒันา
ท่ียั่งยืน ครั้งท่ี 2 ในวันท่ี 20 กันยายน พ.ศ. 2564 โดยให้ความสำ�คัญกับการเผชิญกับการระบาดใหญข่องโรคโควิด 19 และวิกฤต 
สภาพภูมิอากาศท่ีเลวรา้ยลง ท้ังน้ีเพื่อยุติการระบาดใหญจึ่งให้ความสำ�คัญกับการเขา้ถึงวัคซนีป้องกันโรคโควิด 19 อยา่งเท่าเทียมกัน 
เพื่อขจัดชอ่งว่างทางเศรษฐกิจ ท้ังน้ี เป้าหมายการพัฒนาท่ีสำ�คัญ ซึง่รวมถึงพลังงาน การคุ้มครองทางสงัคม อาหาร การท่องเท่ียว  
และการเช่ือมต่อ จำ�เป็นต้องมีการดำ�เนินการอยา่งเรง่ด่วนเพื่อจัดการกับความท้าทายด้านสภาพคล่องและปัญหาหน้ีสินท่ีประเทศ
กำ�ลังพัฒนาจำ�นวนมากเผชิญอยูใ่นปัจจุบัน (United Nations, 2021)

2)	 อนุสญัญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปลีย่นแปลงสภาพภมูิอากาศ
ประเทศไทยในฐานะรัฐภาคีกรอบอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ  

มีการดำ�เนินงานภายใต้กรอบอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ พิธีสารเกียวโต และ 
ความตกลงปารีส ใน พ.ศ. 2564 ดังน้ี (1) การประชุมรัฐภาคีกรอบอนุสญัญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ  
สมัยท่ี 26 การประชุมรฐัภาคีพิธสีารเกียวโต สมัยท่ี 16 (The Conference of the Parties serving as the meeting of the Parties 
to the Kyoto Protocol: CMP 16) การประชุมรัฐภาคีความตกลงปารีส สมัยท่ี 3 (The Conference of the Parties serving as 
the meeting of the Parties to the Paris Agreement: CMA 3) และการประชุมอ่ืนท่ีเก่ียวข้อง ในระหว่างวันท่ี 29 ตุลาคม- 
12 พฤศจิกายน 2564 ณ เมืองกลาสโกว์ สหราชอาณาจักร มีผู้เข้ารว่มการประชุมจาก 196 ประเทศ โดยได้รว่มกล่าวถ้อยแถลง
แสดงวิสัยทัศน์ ซึ่งสาระของถ้อยแถลงท่ีแสดงจุดยืนของประเทศไทยท่ีให้ความสำ�คัญสงูสุดกับการแก้ไขปัญหาการเปล่ียนแปลง
สภาพภูมิอากาศ และพร้อมร่วมมือกับทุกประเทศและทุกภาคส่วนเพื่อบรรลุเป้าหมายร่วมกันในการแก้ปัญหา และได้แสดง
เจตนารมณ์ของประเทศไทยท่ีจะยกระดับการแก้ไขปัญหาภูมิอากาศอยา่งเต็มท่ีและด้วยทุกวิถีทาง ซึ่งเป็นความท้าทายอยา่งยิ่ง 
ท่ีจะทำ�ให้ประเทศไทยบรรลุเป้าหมายความเป็นกลางทางคาร์บอน (Carbon Neutrality) ภายใน ค.ศ. 2050 และเป้าหมาย 
การปล่อยก๊าซเรือนกระจกสุทธเิป็นศูนย์ (Net Zero Greenhouse Gas Emission) ภายในหรือก่อปี ค.ศ. 2065 และหากได้รับ 
การสนับสนุนทางด้านการเงิน เทคโนโลยี และการเสริมสร้างขีดความสามารถจากความร่วมมือระหว่างประเทศ และกลไก 
ภายใต้กรอบอนุสัญญาฯ ท่ีเหมาะสม ประเทศไทยจะสามารถลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกร้อยละ 40 ภายใน ค.ศ. 2030 และ 
การปล่อยก๊าซเรือนกระจกสุทธิเป็นศูนย์ ได้ใน ค.ศ. 2050 (2) การประชุมสัมมนาเผยแพร่สรุปผลการประชุมรัฐภาคี 
กรอบอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ สมัยท่ี 26 การประชุมรัฐภาคีพิธสีารเกียวโต สมัยท่ี 16  
(CMP 16) การประชุมรัฐภาคีความตกลงปารีส สมัยท่ี 3 (และการประชุมอ่ืนท่ีเก่ียวข้อง เม่ือวันท่ี 16 ธันวาคม 2564  
โดยภายในงานได้นำ�เสนอสรุปผลการประชุมรัฐภาคีกรอบอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ  
สมัยท่ี 26 และการประชุมอ่ืนท่ีเก่ียวข้อง ณ เมืองกลาสโกว์ สหราชอาณาจักร และอภิปรายแลกเปล่ียนความเห็นในหัวข้อ 
“จากเวทีเจรจาสู่ความก้าวหน้าการดำ�เนินงานด้านการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศของไทย” (สำ�นักงานนโยบายและ 
แผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, 2565ก)

3)	 อนุสญัญาว่าด้วยความหลากหลายทางชวีภาพ
อนุสญัญาว่าด้วยความหลากหลายทางชวีภาพ (Convention on Biological Diversity: CBD) และพธิสีาร

ภายใต้อนุสัญญาฯ อยู่ระหว่างการจัดทำ�กรอบงานความหลากหลายทางชีวภาพของโลกหลัง ค.ศ. 2020 (Post-2020 Global 
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Biodiversity Framework: Post-2020) โดยการจัดทำ�กรอบงานดังกล่าว ใช้ข้อมูลพื้นฐานจากการประเมินผลการดำ�เนินงาน 
ตามแผนกลยุทธค์วามหลากหลายทางชีวภาพ ค.ศ. 2011-2020 และเป้าหมายไอจิ (Strategic Plan for Biodiversity 2011-2020  
and the Aichi Targets) ซึ่งประเทศภาคีอนุสัญญาฯ เป็นผู้ดำ�เนินงานผ่านระบบรายงานแห่งชาติว่าด้วยความหลากหลาย 
ทางชวีภาพ และใชข้อ้มูลการประเมินทางวิทยาศาสตร์จากเวทีระหว่างรฐับาลว่าด้วยนโยบายวิทยาศาสตรด้์านความหลากหลาย 
ทางชีวภาพและบริการจากระบบนิเวศ (Intergovernmental Science-Policy Platform on Biodiversity and Ecological 
Service: IPBES) ประกอบการยกร่างกรอบงานดังกล่าว ประเทศไทยในฐานะภาคี CBD Cartagena Protocol และสมาชิก 
IPBES ได้จัดทำ�รายงานแห่งชาติว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพ ฉบับท่ี 6 แล้วเสร็จ และสง่ให้สำ�นักเลขาธกิารอนุสัญญาฯ  
เม่ือ พ.ศ. 2562 พร้อมท้ังเข้ารว่มประชุมและให้ความเห็นต่อ IPBES และรว่มพิจารณารา่ง Post-2020 พร้อมกับประเทศภาคี 
196 ประเทศ ในการประชุมคณะทำ�งานจัดทำ�กรอบงานความหลากหลายทางชีวภาพ หลัง ค.ศ. 2020 ต้ังแต่ ค.ศ. 2019 

การจัดทำ�กรอบงานความหลากหลายทางชีวภาพของโลกหลัง ค.ศ. 2020 ยังไม่แล้วเสร็จ แต่มีกำ�หนด
ท่ีจะต้องนำ�เสนอในการประชุมสมัชชาภาคีอนุสัญญาว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพ สมัยท่ี 15 ช่วงท่ี 2 ซึ่งจะจัดขึ้น  
ณ นครมอนทรีออล ประเทศแคนาดา ระหว่างวันท่ี 5-17 ธนัวาคม 2565 เพื่อพิจารณารับรองและให้ประเทศภาคีสามารถนำ�ไป
กำ�หนดเป้าหมายชาติท่ีสามารถลดหรือหยุดยั้งการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพลงอย่างมีนัยสำ�คัญภายใน ค.ศ. 2030 
และเพื่อให้ประชาชนอยูร่ว่มกับธรรมชาติและมีความเป็นอยูท่ี่ดีภายใน ค.ศ. 2050 

ประเทศไทยในฐานะภาคี CBD และพธิสีารภายใต้ CBD ดำ�เนินการเพือ่หยุดยัง้การสญูเสยีความหลากหลาย 
ทางชีวภาพมาโดยตลอด ท้ังการสำ�รวจ ศึกษา ประเมินสถานภาพ และรวบรวมข้อมูล ซึ่งผลการดำ�เนินงาน พบว่า ชนิดพันธุ ์
ท่ีถูกคุกคามหลายชนิดมีสถานภาพดีขึ้นและสามารถกลับคืนสู่ธรรมชาติได้ แต่ด้วยการศึกษาและสำ�รวจท่ีเกิดขึ้นอยู่ตลอด
เวลาทำ�ให้ประเทศไทยพบชนิดพันธุใ์หม่ท่ีตกอยูใ่นสถานภาพถูกคุกคามเชน่กัน ดังน้ัน ประเทศไทยจึงพยายามดำ�เนินการตาม
แนวทางท่ีสง่เสริมให้ประชาชนสามารถดำ�รงชีวิตอยูร่ว่มกับธรรมชาติได้ดีขึ้น เพื่อลดการสูญเสียชนิดพันธุแ์ละแหล่งท่ีอยูอ่าศัย  
โดยจัดทำ�เป้าหมายระดับชาติเพ่ือการบริหารจัดการความหลากหลายทางชีวภาพ การจัดทำ�พระราชบัญญัติความหลากหลาย 
ทางชีวภาพ พ.ศ. .... การจัดทำ�ข้อมูลความหลากหลายทางชีวภาพ และการส่งเสริมให้ความหลากหลายทางชีวภาพ 
เป็นกระแสหลักในกลุ่มคนรุน่ใหมแ่ละในทกุภาคสว่น (สำ�นักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อม, 2565ก)

4)	 อนุสญัญาว่าด้วยพื้นทีชุ่่มน้ำ� 
การดำ�เนินงานตามอนุสัญญาว่าด้วยพื้นท่ีชุ่มน้ำ�  หรืออนุสัญญาแรมซาร์ (Ramsar Convention 

on Wetlands) ประเทศไทยได้ดำ�เนินการเพ่ือเพิ่มประสิทธิภาพการจัดการพ้ืนท่ีชุ่มน้ำ�ท่ีมีความสำ�คัญระหว่างประเทศ  
(แรมซาร์ไซต์) และพื้นท่ีชุ่มน้ำ�ท่ีมีความสำ�คัญของประเทศ ดังน้ี (1) ขึ้นทะเบียนพื้นท่ีชุ่มน้ำ�ท่ีมีความสำ�คัญระหว่างประเทศ  
(แรมซารไ์ซต์) เป็นไปตามพนัธกรณขีองอนุสญัญาฯ ท่ีกำ�หนดให้ภาคีสมาชกิต้องกำ�หนดพ้ืนท่ีชุม่น้ำ�ท่ีเหมาะสมในดินแดนของตน  
เพื่อรวมไว้ในทะเบียนพ้ืนท่ีชุ่มน้ำ�ท่ีมีความสำ�คัญระหว่างประเทศ ขณะน้ีมีการดำ�เนินการจำ�นวน 2 พื้นท่ี ได้แก่ พื้นท่ีชุ่มน้ำ�
ศูนย์ศึกษาธรรมชาติฯ บางปู จังหวัดสมุทรปราการ อยูร่ะหว่างการพิจารณาให้ความเห็นชอบของกระทรวงกลาโหม พื้นท่ีชุม่น้ำ� 
แม่น้ำ�บางปะกง จังหวัดฉะเชิงเทรา อยู่ระหว่างการพิจารณาของจังหวัดฉะเชิงเทรา (2) ปรับปรุงทะเบียนรายนามพื้นท่ีชุ่มน้ำ�
ท่ีมีความสำ�คัญของประเทศ และมาตรการอนุรักษ์พื้นท่ีชุม่น้ำ� พร้อมขอบเขตพื้นท่ีชุม่น้ำ�  เพื่อให้การบริหารจัดการพื้นท่ีชุม่น้ำ� 
ของประเทศไทยเป็นไปอยา่งมีประสทิธภิาพ (3) การจัดทำ�รายงานแห่งชาติ (National Report) ภายใต้อนุสัญญาว่าด้วยพืน้ท่ีชุม่น้ำ�  
(4) จัดทำ�คูมื่อการบรหิารจัดการพ้ืนท่ีชุม่น้ำ�แบบมีสว่นรว่ม มีวัตถปุระสงค์เพื่อพฒันารูปแบบ เครื่องมือ กลไก หรอืกระบวนการ 
ในการบริหารจัดการพ้ืนท่ีชุ่มน้ำ�ท่ีมีความสำ�คัญของประเทศโดยกระบวนการมีส่วนร่วม และขยายเครือข่ายพ้ืนท่ีชุ่มน้ำ� 
ในการติดตามสถานการณ์พื้นท่ีชุ่มน้ำ�ท่ีมีความสำ�คัญของประเทศ และ (5) จัดทำ�แนวทางการจัดการพื้นท่ีชุ่มน้ำ�ท่ีมี 
ความสำ�คัญระหว่างประเทศ เพื่อใช้เป็นกรอบการดำ�เนินงานด้านการอนุรักษ์ คุ้มครอง ฟื้ นฟู และใช้ประโยชน์พื้นท่ีชุม่น้ำ�ของ
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 ได้ดำ�เนินงานเพ่ือขบัเคล่ือนยุทธศาสตรก์ารจัดการพื้นท่ีชุม่น้ำ�ภายใต้อนุสญัญาฯ  
ฉบบัท่ี 4 (The Fourth Ramsar Strategic Plan 2016-2024) โดยได้จัดทำ�แนวทางการปฏิบติัท่ีดีในการฟื้นฟูและบรหิารพืน้ท่ีชุม่น้ำ� 
ในเมืองโดยกระบวนการติดต่อส่ือสาร การให้การศึกษา และการเสริมสร้างความตระหนักแก่สาธารณชน เพ่ือเป็นแนวทาง 
ในการดำ�เนินงานของหน่วยงานท่ีกำ�กับดแูลพ้ืนท่ีชุม่น้ำ� ให้สามารถฟื้ นฟพูื้นท่ีชุม่น้ำ�ได้อยา่งถกูต้องตามหลักวิชาการ สอดคล้อง
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กับการใช้ประโยชน์พ้ืนท่ีอย่างชาญฉลาด โดยได้ดำ�เนินงานในพ้ืนท่ีกลุ่มภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เน่ืองจาก
พื้นท่ีดังกล่าวเป็นแหล่งต้นน้ำ� และมีปัญหาการใช้น้ำ�ท่ีควรเรง่ดำ�เนินการแก้ปัญหาอยา่งเรง่ด่วนมากกว่าพื้นท่ีสว่นอ่ืน โดยพื้นท่ี
นำ�รอ่งของภาคเหนือ ได้แก่ บงึราชนก จังหวัดพษิณโุลก และพื้นท่ีนำ�รอ่งของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ได้แก่ อ่างเก็บน้ำ�หนองบวั 
จังหวัดมหาสารคาม โดยกระบวนการจัดทำ�แนวทางปฏิบัติท่ีดีฯ ได้ใช้กระบวนการมีสว่นรว่มจากภาคสว่นต่าง ๆ  ต้ังแต่ต้นจนจบ 
(สำ�นักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, 2565ก) 

5)	 อนุสญัญาสตอกโฮล์มว่าด้วยสารมลพิษทีต่กค้างยาวนาน
อนุสัญญาสตอกโฮล์มว่าด้วยสารมลพิษท่ีตกค้างยาวนาน (Stockholm Convention on Persistent 

Organic Pollutants: POPs) ได้มีการจัดประชุมรัฐภาคีอนุสัญญาสตอกโฮล์มว่าด้วยสารมลพิษท่ีตกค้างยาวนาน สมัยท่ี 10  
ในรูปแบบออนไลน์ ระหว่างวันท่ี 26-30 กรกฎาคม 2564 และในรูปแบบ face-to-face ระหว่างวันท่ี 6-17 มิถุนายน 2565  
ณ นครเจนีวา สมาพันธรัฐสวิส โดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อดำ�เนินการตามอนุสัญญาฯ ใน พ.ศ. 2565 มีหัวข้อการประชุมคือ “Global 
Agreements for a Healthy Planet” นอกจากน้ี การประชุมของภาคีอนุสัญญาสตอกโฮล์มฯ ได้มีการคัดเลือกสมาชิกของ 
คณะกรรมการประเมินประสิทธิผลเพ่ือให้คณะกรรมการสามารถเริ่มงานตามอำ�นาจหน้าท่ีของตน และตกลงท่ีจะส่งต่อ 
การพจิารณากลไกทางการเงินครัง้ท่ี 5 และรายงานการประเมินเงินทุน ความจำ�เป็นในการดำ�เนินการตามอนุสญัญาสตอกโฮล์มฯ  
ในชว่ง พ.ศ. 2565-2569 ต่อ Global Environment Facility (GEF) (Secretariat of the Stockholm Convention, 2022)
ประเทศไทยได้มีการดำ�เนินงานท่ีสำ�คัญ ดังน้ี (1) การดำ�เนินงานตามมติขอ้ตัดสนิใจในการประชุมรฐัภาคีอนุสัญญาสตอกโฮล์มฯ 
สมัยท่ี 9 และท่ีเก่ียวข้อง ได้แก่ (ก) การแจ้งตอบข้อมูลตามมติข้อตัดสินใจเก่ียวการให้ความช่วยเหลือด้านการเงิน ระหว่าง  
พ.ศ. 2565-2569 เพ่ือให้ข้อมูลเก่ียวกับความต้องการด้านงบประมาณในการสนับสนุนการปฏิบติัตามพนัธกรณขีองอนุสญัญาฯ 
สำ�หรบัจัดทำ�เป็นขอ้มูลประกอบการจัดทำ�รายงานการประเมินความต้องการด้านงบประมาณฯ ในการประชุมรฐัภาคีฯ สมัยท่ี 10  
ใน พ.ศ. 2564 และการประชุม The 8th Replenishment of the GEF Trust Fund (ข) การแจ้งตอบข้อมูลตามมติข้อตัดสินใจ
เก่ียวกับการให้ความช่วยเหลือด้านการเงิน (ค) การแจ้งตอบข้อมูลตามมติข้อตัดสินใจเก่ียวการให้ความช่วยเหลือด้านเทคนิค 
และ (ง) การแจ้งตอบข้อมูลตามแบบสอบถามข้อมูลท่ีเก่ียวข้องกับสาร Dechlorane Plus and its syn-isomer and anti-isomer  
และสาร Methoxychlor และ (2) ประเทศไทยเข้าร่วมเป็นเจ้าภาพร่วมจัดการประชุม 13th Workshop on Environment 
Monitoring of Persistent Organic Pollutant in East Asian Countries (13th POPsEA) รว่มกับกระทรวงสิง่แวดล้อมประเทศญีปุ่่น  
เพ่ือติดตามข้อมูลการติดตามตรวจสอบสาร POPs และเสริมศักยภาพและขีดความสามารถด้านการตรวจวิเคราะห์สาร POPs 
(กรมควบคุมมลพิษ, 2565)

6)	 อนุสญัญารอตเตอรดั์มว่าด้วยกระบวนการแจ้งขอ้มลูสารเคมล่ีวงหน้าสำ�หรบัสารเคมอัีนตรายและ
สารเคมป้ีองกันกำ�จัดศตัรูพืชและสตัว์บางชนิดในการค้าระหว่างประเทศ 

การดำ�เนินงานตามอนุสญัญารอตเตอรดั์มว่าด้วยกระบวนการแจ้งขอ้มูลสารเคมีล่วงหน้าสำ�หรบัสารเคมี 
อันตราย และสารเคมีป้องกันกำ�จัดศัตรูพืชและสัตว์บางชนิดในการค้าระหว่างประเทศ (Rotterdam Convention on the 
Prior Informed Consent Procedure for Certain Hazardous Chemicals and Pesticides in International Trade: PIC) 
ประเทศไทยได้ดำ�เนินการ (1) บรรจุรายชื่อสารเคมีเพิ่มเติมในภาคผนวก III ของอนุสัญญารอตเตอร์ดัมฯ โดยจัดทำ�ข้อมูล
สถานการณ์สาร Candidate Chemicals และสถานภาพการควบคุมตามกฎหมายของประเทศไทยของสารเคมี 2 ชนิด ได้แก่  
สาร Perfluorooctanoic Acid (PFOA) และสาร Decabromodiphenyl Ether เสนอท่ีประชุมคณะอนุกรรมการอนุสัญญา
รอตเตอร์ดัมฯ ครั้งท่ี 1/2563 เม่ือวันท่ี 29 มิถุนายน 2563 ซึ่งท่ีประชุมมีมติรับรอง (ร่าง) เอกสารแนวทางการตัดสินใจ 
สารท้ังสองชนิด และ (2) ดำ�เนินงานตามมติข้อตัดสินใจจากการประชุมรัฐภาคีอนุสัญญารอตเตอร์ดัมฯ จำ�นวน 3 เรื่อง ได้แก่  
(ก) การแจ้งตอบขอ้มูลการดำ�เนินงานตามพนัธกรณีเก่ียวกับการสง่ออกสารเคมี การแลกเปล่ียนขอ้มูลของอนุสญัญารอตเตอรดั์มฯ 
พ.ศ. 2561 (ข) การแจ้งท่าทีตอบรับการนำ�เข้า สำ�หรับสารเคมี 2 ชนิด คือ สาร Hexabromocyclododecane ในประเภทสารเคมี 
อุตสาหกรรมและสาร Phorate ในประเภทสารเคมีป้องกันกำ�จัดศัตรูพืชและสัตว์ และ (ค) การแจ้งตอบข้อมูลความต้องการ 
ความชว่ยเหลือทางเทคนิค (กรมควบคุมมลพิษ, 2565)
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7)	 อนุสญัญาบาเซลว่าด้วยการควบคมุการเคล่ือนยา้ยข้ามแดนของของเสยีอันตรายและการกำ�จัด
การดำ�เนินงานตามอนุสญัญาบาเซลว่าด้วยการควบคมุการเคล่ือนยา้ยขา้มแดนของของเสียอันตรายและ

การกำ�จัด (Basel Convention on the Control of Transboundary Movements of Hazardous Wastes and Their Disposal: 
BASEL) ประเทศไทยได้นำ�แนวทางด้านเทคนิควิชาการการจัดการของเสียอันตรายมาประยุกต์ใชภ้ายในประเทศ เพ่ือให้ครอบคลุม
การจัดการของเสียอันตรายต้ังแต่ต้นทาง กลางทาง และปลายทาง จัดทำ�คู่มือพิกัดอัตราศุลกากรและรหัสสถิติเฉพาะสำ�หรับ 
ของเสียอันตราย เผยแพรใ่ห้กับหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง (กรมควบคุมมลพิษ, 2565) 

8)	 อนุสญัญามินามาตะว่าด้วยปรอท
การดำ�เนินงานตามอนุสัญญามินามาตะว่าด้วยปรอท (Minamata Convention on Mercury) 

ประเทศไทยได้ดำ�เนินการ (1) ยกเลิกการผลิต นำ�เข้า และส่งออกผลิตภัณฑ์ท่ีเติมปรอทตามอนุสัญญามินามาตะฯ ภายใน  
พ.ศ. 2563 แต่ประเทศไทยอาจพจิารณาขอขยายระยะเวลาหากยงัไมส่ามารถดำ�เนินการให้แล้วเสรจ็ (2) ผลักดันการยกรา่งประกาศ 
กระทรวงอุตสาหกรรม เรื่อง ห้ามต้ังหรือขยายโรงงานท่ีใช้ปรอทหรือสารประกอบปรอทในกระบวนการผลิต และห้ามใช้ปรอท
หรอืสารประกอบปรอทในกระบวนการผลิต พ.ศ. .... รวมถึงขอ้กำ�หนดห้ามต้ังหรอืขยายโรงงานท่ีใชป้รอทหรอืสารประกอบปรอท
ในกระบวนการผลิต คือ การผลิตคลออัลคาไลน์ การผลิตอะซีตัลดีไฮด์ (Acetaldehyde) ซึ่งใช้ปรอทและสารประกอบปรอท 
เป็นตัวเร่งปฏิกิริยา การผลิตสารไวนิลคลอไรด์โมโนเมอร์ การผลิตโซเดียม หรือโพแทสเซียม เมทิลเลต หรือเอทิลเลต  
และการผลิตโพลียูรีเทน โดยใช้ปรอทเป็นตัวเรง่ปฏิกิริยาในทุกท้องท่ี (กรมควบคุมมลพิษ, 2565)

9)	 อนุสญัญาว่าด้วยการคุ้มครองมรดกโลกทางวัฒนธรรมและทางธรรมชาติ 
การขับเคล่ือนการดำ�เนินงานตามอนุสัญญาว่าด้วยการคุ้มครองมรดกโลกทางวัฒนธรรมและ 

ทางธรรมชาติ (Convention Concerning the Protection of the World Cultural and Natural Heritage) ประเทศไทย 
ได้เข้ารว่มเป็นกรรมการในคณะกรรมการมรดกโลกวาระปี พ.ศ. 2562 - 2566 เพื่อรว่มผลักดันและขับเคล่ือน การดำ�เนินงาน
ตามพนัธกรณอีนุสัญญาว่าด้วยการคุม้ครองมรดกโลกทางวัฒนธรรมและทางธรรมชาติ รว่มกับภาคีสมาชกิในคณะกรรมการมรดกโลก 
จำ�นวน 21 ประเทศ และองค์กรท่ีเก่ียวขอ้ง ได้แก่ ศูนย์มรดกโลก และองค์กรท่ีปรึกษา ดังน้ี สภาการโบราณสถานระหว่างประเทศ 
(ICOMOS)  สหภาพสากลว่าด้วยการอนุรกัษ์ (IUCN) และศูนย์นานาชาติด้านการศึกษาซ่ึงการสงวนและฟ้ืนฟูเก่ียวกับทรัพยส์มบติั
ทางวัฒนธรรม (ICCROM) รวมท้ังผลักดันการนำ�เสนอแหล่งมรดกทางวัฒนธรรมและทางธรรมชาติเข้าสู่บัญชีรายช่ือเบื้องต้น  
(Tentative List) ของศูนย์มรดกโลก และการนำ�เสนอเป็นแหล่งมรดกโลก โดยในปี 2565 ได้นำ�เสนอเมืองโบราณศรีเทพ 
เข้าการพิจารณาเป็นแหล่งมรดกโลกทางวัฒนธรรม ซึ่งอยู่ระหว่างการประเมินของผู้เช่ียวชาญจากองค์กรท่ีปรึกษาของ 
คณะกรรมการมรดกโลก และได้นำ�เสนอแหล่งอนุรักษ์ทะเลอันดามันเพ่ือบรรจุไว้ในบัญชีรายช่ือเบ้ืองต้น (Tentative List)  
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ของศูนย์มรดกโลก ปัจจุบัน (ณ มิถุนายน 2565) ราชอาณาจักรไทยมีแหล่งมรดกทางวัฒนธรรมและทางธรรมชาติท่ีได้รับ 
การข้ึนทะเบียนเป็นแหล่งมรดกโลก จำ�นวน 6 แหล่ง และอยู่ในบัญชีรายชื่อเบ้ืองต้น (Tentative List) ของศูนย์มรดกโลก  
จำ�นวน 7 แหล่ง และอยูร่ะหว่าการจัดทำ�รายงานสถานภาพการอนุรกัษ์และรายงานท่ีเก่ียวขอ้งของแหล่งมรดกโลกทางวัฒนธรรม
และทางธรรมชาติ เพ่ือนำ�เสนอต่อคณะกรรมการมรดกโลกพจิารณาให้ความเห็น (สำ�นักงานนโยบายและแผนทรพัยากรธรรมชาติ
และสิง่แวดล้อม, 2565ก)

10)	 อนุสญัญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านการแปรสภาพเป็นทะเลทราย
การดำ�เนินงานตามอนุสญัญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านการแ ปรสภาพเป็นทะเลทราย ประเทศไทย

ได้เข้าร่วมโครงการนำ�ร่องการพัฒนาศักยภาพของประเทศภาคีสมาชิกอนุสัญญาว่าด้วยการต่อต้านการแปรสภาพเป็น 
ทะเลทราย เพื่อจัดทำ�เป้าหมาย และจัดทำ�แผนความสมดุลของการจัดการทรัพยากรท่ีดิน (Land Degradation Neutrality: 
LDN) ได้จัดทำ�ตัวชี้วัด จำ�นวน 3 ตัวชี้วัด ได้แก่ การเปล่ียนแปลงการใช้ท่ีดิน ผลิตภาพของท่ีดิน และคาร์บอนอินทรีย์สะสมในดิน  
ซึ่งการประเมินตัวชี้วัดความสมดุลของการจัดการทรัพยากรท่ีดินในระดับพื้นท่ีจะเป็นแนวทางหนึ่งในการพัฒนาข้อมูลตัวชี้วัด 
ให้มีความถกูต้อง และเหมาะสม จึงได้ดำ�เนินงานโครงการจัดทำ�เป้าหมายและตัวช้ีวัดความสมดลุของการจัดการทรพัยากรท่ีดิน  
เพ่ือกำ�หนดมาตรการการจัดการดินเสื่อมโทรมในระดับพื้นท่ี กรณีศึกษา: จังหวัดนครราชสีมา เพื่อเป็นการประเมินตัวช้ีวัด 
ความสมดุลของจัดการทรัพยากรท่ีดินในระดับพ้ืนท่ี พร้อมนำ�ผลจากการศึกษามาวิเคราะห์แนวโน้มความเสื่อมโทรมของ
ทรพัยากรท่ีดิน และสรุปจัดทำ�เป็นคู่มือแนวทางการจัดการด้านความสมดลุของการใชท่ี้ดินในระดับพื้นท่ี ให้เกิดการอนุรกัษ์และ
ป้องกันไมใ่ห้เกิดความเสื่อมโทรมของท่ีดิน แล้วจึงขยายผลไปยงัพ้ืนท่ีอ่ืน ๆ  ครอบคลมุท้ังประเทศ อีกท้ังขอ้มูลท่ีจัดเก็บและรวบรวม  
ได้นำ�มาใชเ้ป็นฐานขอ้มูลท่ีสำ�คัญในการวิเคราะห์ในระดับท่ีสูงขึ้น สำ�หรับจัดทำ�แผนความสมดุลของการจัดการท่ีดิน และกำ�หนด
นโยบายในระดับประเทศ (กรมพัฒนาท่ีดิน, 2565)

11)	 อนุสญัญาว่าด้วยการค้าระหว่างประเทศซึง่ชนิดสตัว์ป่าและพืชป่าทีใ่กล้สญูพันธ์ุ 
การดำ�เนินงานตามอนุสัญญาว่าด้วยการค้าระหว่างประเทศซึ่งชนิดสัตว์ป่าและพืชป่าท่ีใกล้สูญพันธุ์ 

หรือไซเตส (Convention on International Trade in Endangered Species of Wild Fauna and Flora: CITES) ประเทศไทย
จัดทำ�ข้อมูลและรายงานต่าง ๆ ท่ีเก่ียวข้องกับการดำ�เนินการตามอนุสัญญา CITES ของประเทศไทยในประเด็นสำ�คัญ ได้แก่ 
ให้ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะเก่ียวกับผลกระทบท่ีเกิดจากการค้าของชนิดพันธุ ์ (Non-Detriment Findings: NDFs2) รายงาน
ข้อมูลตามแบบฟอร์มท่ีเก่ียวข้องกับใบอนุญาตและใบรับรองตามอนุสัญญา CITES ของประเทศไทย รายงานข้อมูลการจับกุม
คดีเก่ียวกับงาช้างหรือผลิตภัณฑ์อ่ืน ๆ จากช้างท่ีผิดกฎหมาย รายงานข้อมูลเก่ียวกับล่ินในประเทศไทยด้านการอนุรักษ์ การค้า 
ท่ีถกูกฎหมายและผิดกฎหมาย ล่ินของกลางและการจัดการของกลาง และการบงัคับใชก้ฎหมาย แจ้งรายชื่อผู้เข้ารว่มคณะทำ�งาน
เก่ียวกับการลดความเส่ียงของการเกิดโรคจากสัตว์ในอนาคตท่ีเก่ียวข้องกับการค้าสัตว์ป่าระหว่างประเทศ ให้ข้อคิดเห็นต่อ 
ร่างขอบเขตการดำ�เนินงานและวิธีการดำ�เนินงานของคณะทำ�งานเฉพาะกิจของอนุสัญญา CITES ในสัตว์ตระกูลแมวใหญ่  
ตอบแบบประเมินแนวทางสำ�หรบัตีความการได้มาตามกฎหมายและการตรวจสอบการได้มาตามกฎหมาย จัดทำ�ขอ้มูลโปรแกรม 
ความชว่ยเหลือการปฏิบัติตามอนุสัญญา รายงานข้อมูลเก่ียวกับเต่าทะเล ตามข้อตัดสินใจท่ี 18.210-18.217 ให้ข้อคิดเห็นต่อ
รา่งแนวทางของอนุสญัญา CITES การขนสง่สตัว์ป่าและพชืป่ามีชวิีตท่ีไมใ่ชก่ารขนสง่ทางอากาศ รายงานขอ้มูลคดีเก่ียวกับชนิด 
สัตว์ป่าและพืชป่าในบัญชีอนุสัญญา CITES ตามมติข้อตัดสินใจท่ี 11.17 ยอ่หน้า 3 (Rev. CoP18) และรายงานข้อมูลปริมาณ 
งาช้างและนอแรดท่ีได้ขึ้นทะเบียนและจัดทำ�เครื่องหมายภายใต้การถือครองของภาครัฐและภาคเอกชน พ.ศ. 2563 นอกจากน้ี  
ได้มีการจัดประชุมคณะกรรมการอนุสัญญาว่าด้วยการค้าระหว่างประเทศซึ่งชนิดสัตว์ป่าและพืชป่าท่ีใกล้สูญพันธุ์  

2	 Non-Detriment Finding (NDF) คือ การศึกษาและประเมินสถานภาพของชนิดพันธุ์ท่ีจะส่งออกเพื่อให้แน่ใจว่าการออกหนังสืออนุญาตส่งออกชนิด 
พันธุ์จะต้องมีผลกระทบเส่ียงต่อการใกล้สูญพันธุ์ของชนิดพันธุ์ดังกล่าวในธรรมชาติ ซึ่งเป็นข้อกำ�หนดตามอนุสัญญา CITES ให้ประเทศผู้ส่งออก 
ต้องดำ�เนินการ โดยการจัดทำ� NDF จะต้องศึกษาจากเอกสารและสำ�รวจชนิดพันธุ์ในธรรมชาติ เพ่ือให้ได้ข้อมูลทางด้านชีววิทยา สถานภาพของพืช 
ในประเทศ การบริหารจัดการด้านการเก็บเก่ียว การควบคุมดูแลการเก็บเก่ียวการติดตามและตรวจสอบการเก็บเก่ียว ปัจจัยท่ีเอ้ือให้มีการใช้ประโยชน์ 
จากชนิดพันธุพ์ืชและมาตรการในการป้องกันการเก็บเก่ียวท่ีมากจนเกินไป
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ประจำ�ประเทศไทย เม่ือวันท่ี 26 มกราคม 2565 ซึ่งมีมติเห็นชอบในวาระเพื่อพิจารณา 3 เร่ือง ได้แก่ (1) การแต่งต้ัง 
คณะอนุกรรมการฝ่ายวิชาการด้านสัตว์ป่าและพืชป่าในคณะกรรมการอนุสัญญาว่าด้วยการค้าระหว่างประเทศซึ่งชนิดสัตว์
ป่าและพืชป่าท่ีใกล้สูญพันธุ์ ประจำ�ประเทศไทย (2) การเสนอปรับลดบัญชีจระเข้น้ำ�จืดพันธุ์ไทย (Crocodylus siamensis)  
ต่อท่ีประชุมภาคีอนุสัญญาว่าด้วยการค้าระหว่างประเทศซ่ึงชนิดสัตว์ป่าและพืชป่าท่ีใกล้สูญพันธุ์ คร้ังท่ี 19 (CITES CoP19)  
(3) การจัดทำ�แผนปฏิบัติการความร่วมมือในการต่อต้านการค้าสัตว์ป่าระหว่างประเทศท่ีผิดกฎหมายของประเทศไทย  
(กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุพ์ืช, 2565)

12)	 อนุสญัญาว่าด้วยการป้องกันมลภาวะทางทะเลเน่ืองจากการท้ิงวัสดุเหลือใช้และวัสดุอยา่งอ่ืน 
การดำ�เนินงานตามอนุสัญญาว่าด้วยการป้องกันมลภาวะทางทะเลเน่ืองจากการท้ิงวัสดุเหลือใช้และ

วัสดุอยา่งอ่ืน ค.ศ. 1972 (Convention on the Prevention of Marine Pollution by Dumping of Wastes and other Matter, 
1972) ประเทศไทยได้เขา้รว่มโครงการปกป้องสิง่แวดล้อมทางทะเลของภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (Marine Environment 
Project for Southeast Asia: MEPSEAS) ในระหว่าง พ.ศ. 2561-2564 เพื่อจัดเตรียมความพร้อมในการเข้าเป็นภาคีอนุสัญญา
ขององค์การทางทะเลระหว่างประเทศ และได้เลือกพิธสีารอนุสัญญาว่าด้วยการป้องกันมลภาวะทางทะเลเน่ืองจากการท้ิงวัสดุ
เหลือใช้และวัสดุอยา่งอ่ืน ค.ศ. 1996 (London Protocol 1996) และอนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยการป้องกันมลพิษจาก
เรือ ค.ศ. 1973 และพิธสีาร ค.ศ. 1978 ภาคผนวกท่ี 5 (MARPOL Annex V) เป็นอนุสัญญาท่ีประเทศไทยจะเข้าเป็นภาคี และ
เพื่อให้การดำ�เนินการเข้าเป็นภาคีพิธีสารอนุสัญญาว่าด้วยการป้องกันมลภาวะทางทะเล เน่ืองจากการท้ิงวัสดุเหลือใช้และ
วัสดุอยา่งอ่ืน ค.ศ. 1996 เป็นไปอยา่งมีประสิทธภิาพและเกิดความเข้าใจตรงกันระหว่างหน่วยงนภาครัฐและเอกชน จึงจัดให้มี 
การประชุมเชิงปฏิบัติการแนวปฏิบัติท่ีดีในการปฏิบัติตามพันธกรณีพิธีสารอนุสัญญาว่าด้วยการป้องกันมลภาวะทางทะเล
เน่ืองจากการท้ิงวัสดุเหลือใช้และวัสดุอย่างอ่ืน เม่ือวันท่ี 2-4 กุมภาพันธ์ 2565 และอยู่ระหว่างการจัดทำ�ร่างพระราชบัญญัติ 
การทุ่มท้ิงของเสียหรือวัสดุอยา่งอ่ืนในทะเล พ.ศ…. (กรมเจ้าท่า, 2565)

13)	 ข้อตกลงอาเซยีน เรื่อง มลพิษจากหมอกควันข้ามแดน
การขับเคล่ือนการดำ�เนินงานตามข้อตกลงอาเซียน เรื่อง มลพิษจากหมอกควันข้ามแดน (ASEAN 

Agreement on Transboundary Haze Pollution) ประเทศไทยได้ประชุมหารอืรว่มกับสาธารณรฐัแหง่สหภาพเมียนมา สาธารณรฐั
ประชาธิปไตยประชาชนลาว และสำ�นักเลขาธิการอาเซียน ในการแก้ไขปัญหาไฟป่าและหมอกควันภาคเหนืออย่างเด็ดขาด 
และย่ังยืน โดยการบังคับใช้กฎหมายอย่างเคร่งครัด เร่งหาตัวผู้กระทำ�ความผิด และดำ�เนินคดีอย่างเด็ดขาด เพื่อเป็นตัวอย่าง
และป้องปรามไม่ให้มีการกระทำ�ผิดในลักษณะเดียวกันอีก การให้ความสำ�คัญกับการสื่อสารเพ่ือสร้างการรับรู้กับประชาชน
ให้เกิดการปรับเปล่ียนพฤติกรรมลดและงดการเผา การระดมสรรพกำ�ลังเข้าระงับเหตุเฝ้าระวังในระดับหมู่บ้านร่วมกับ 
การสนับสนุนอากาศยานโดรน เพื่อชี้จุดชี้เบาะแสผู้กระทำ�ผิดและดับไฟในพื้นท่ีสูงชันและเข้าถึงยาก ซึ่งจะทำ�ให้เกิดการแก้ไข
ปัญหาท้ังในระดับประเทศและระดับภูมิภาคอาเซียน และนำ�ไปสูก่ารแก้ไขปัญหาอยา่งยั่งยืน (กรมควบคุมมลพิษ, 2565)

โดยมีการประชุมคณะกรรมการระดับรฐัมนตรสิีง่แวดล้อม 5 ประเทศ เรื่องมลพษิจากหมอกควันขา้มแดน
ในอนุภูมิภาคแม่โขง ครั้งท่ี 9 เม่ือวันท่ี 11 และ 14 สิงหาคม 2563 ประเทศไทยได้แสดงเจตนารมณ์การแก้ไขปัญหาหมอกควัน
อยา่งยั่งยืนในอนุภูมิภาคแม่โขง พร้อมเสนอให้ขยายแผนปฏิบัติการเชียงรายท่ีสิ้นสุดใน พ.ศ. 2563 ไปอีก 5 ปี จนถึง พ.ศ. 2568  
ซึ่งรัฐมนตรีสิ่งแวดล้อมท้ัง 5 ประเทศ ได้เห็นชอบในหลักการดังกล่าว และได้กำ�หนดเป้าหมายการลดจำ�นวนจุดความร้อน 
ในอนุภูมิภาคใหม่และจัดทำ�รายละเอียดของแผนปฏิบัติการเชียงรายเพิ่มเติม (กรมควบคุมมลพิษ, 2565) และมีการประชุม 
รฐัมนตรอีาเซยีนว่าด้วยส่ิงแวดล้อม คร้ังท่ี 16 และการประชุมภาคีความตกลงอาเซยีนว่าด้วยมลพษิจากหมอกควันขา้มพรมแดน 
ครัง้ท่ี 16 เม่ือวันท่ี 21-22 ตลุาคม 2564 โดยมีประเทศอินโดนีเซียเป็นเจ้าภาพ ซึ่งท่ีประชุมรับทราบความสำ�เร็จและความคืบหน้า 
ของความรว่มมือระดับภูมิภาคในประเด็นด้านสิง่แวดล้อมหลายประการ ท่ีประชุมเห็นชอบท่ีจะมีแถลงการณร์ว่มของอาเซยีนว่าด้วย 
การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศถึงสมัยท่ี 26 ของการประชุมภาคีอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ  
(Association of Southeast Asian Nations, 2021)
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14)	 ความรว่มมืออาเซยีนด้านการอนุรกัษ์ธรรมชาติและความหลากหลายทางชวีภาพ 
ประเทศไทยดำ�เนินงานผ่านคณะทำ�งานอาเซียนด้านการอนุรักษ์ธรรมชาติและความหลากหลาย 

ทางชีวภาพ โดยใน พ.ศ. 2564-2565 มีการดำ�เนินงานท่ีสำ�คัญ ได้แก่ (1) อุทยานแหง่ชาติเขาสก จังหวัดสุราษฎรธ์านี ได้รับ 
การขึน้ทะเบยีนเป็นอุทยานมรดกอาเซียนลำ�ดับท่ี 50 และเตรียมเสนอเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าภูเขียว-อุทยานแห่งชาติน้ำ�หนาว 
และอุทยานแห่งชาติภูกระดึง เป็นอุทยานมรดกอาเซียนใน พ.ศ. 2565 (2) การบูรณาการความหลากหลายทางชีวภาพเข้าสู ่
ภาคการเกษตรในฐานะประเทศผู้นำ�การดำ�เนินงานดังกล่าวในภูมิภาคอาเซียน ได้จัดทำ�เอกสารและเผยแพร่แนวทาง
ปฏิบัติท่ีดีในการทำ�นาข้าวท่ีส่งเสริมการอนุรักษ์และการใช้ประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพอย่างยั่งยืน และตัวช้ีวัด 
ความหลากหลายทางชีวภาพในนาข้าว ซึ่งเป็นผลจากการดำ�เนินโครงการศึกษาและจัดทำ�แนวทางปฏิบัติท่ีดีและตัวช้ีวัด 
ความหลากหลายทางชวีภาพในภาคการเกษตร ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 โดยขอ้มูลดังกล่าวจะใช้ในการสง่เสริมการบูรณาการ 
ความหลากหลายทางชีวภาพในภาคการเกษตรและเป็นตัวอย่างต่อประเทศสมาชิกอาเซียนต่อไป สำ�หรับ พ.ศ. 2565 ได้รับ 
การสนับสนุนงบประมาณจากโครงการความร่วมมืออาเซียนกับสหภาพยุโรปว่าด้วยการอนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพ
และการจัดการพื้นท่ีคุ้มครองในอาเซียน ในการจัดประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือจัดทำ�บันทึกความเข้าใจระหว่างหน่วยงานด้าน 
ความหลากหลายทางชีวภาพและหน่วยงานท่ีกำ�หนดมาตรฐานการปฏิบัติทางการเกษตร เพื่อให้การดำ�เนินงานดังกล่าว 
มีความชัดเจนและเป็นรูปธรรมยิง่ขึ้น สว่นโครงการความรว่มมือในระดับภูมิภาคอาเซยีนท่ีประเทศไทยเตรยีมดำ�เนินงานเพิม่เติม
ใน พ.ศ. 2565 ได้แก่ โครงการ Effectively Managing Ecological Networks of Marine Protected Areas in Large Marine 
Ecosystems in the ASEAN Region (ASEAN ENMAPS) ซึ่งได้รับการสนับสนุนงบประมาณสว่นหน่ึงจากกองทุนสิ่งแวดล้อมโลก 
รอบท่ี 7 และอยูร่ะหว่างการจัดทำ�รายละเอียดโครงการเพื่อเตรยีมเสนอคณะรฐัมนตรใีห้ความเห็นชอบต่อไป (สำ�นักงานนโยบาย
และแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, 2565ก)

15)	 ความตกลงว่าด้วยความรว่มมือเพื่อการพัฒนาลุ่มแม่น้ำ�โขงอยา่งยั่งยนื 
ประเทศไทยเป็นสมาชิกในคณะกรรมาธกิารแม่น้ำ�โขง (Mekong River Commission: MRC) รว่มกับอีก  

3 ประเทศ ได้แก่ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ราชอาณาจักรกัมพูชา และสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม  
โดยใน พ.ศ. 2564-2565 มีการดำ�เนินงานท่ีสำ�คัญ ได้แก่ (1) รัฐบาลไทยเป็นเจ้าภาพการประชุมคณะมนตรีคณะกรรมาธกิาร 
แมน่้ำ�โขง ครั้งท่ี 28 (The 28th Meeting of the Mekong River Commission Council) โดยสมาชกิคณะมนตรีของประเทศสมาชิก  
MRC เข้าร่วมพิจารณาความคืบหน้าการดำ�เนินงานของ MRC ภายใต้กรอบความตกลงว่าด้วยความร่วมมือเพ่ือการพัฒนา 
ลุม่น้ำ�โขงอยา่งยัง่ยนื รวมถึงแนวทางการดำ�เนินงานรว่มกัน เชน่ การศึกษาวิจัย การจัดทำ�ระเบยีบปฏิบติั คู่มือ หรอืแนวทางต่าง ๆ   
เพื่อให้ประเทศสมาชิกใช้ร่วมกัน เช่น แนวปฏิบัติ และคู่มือเร่ืองคุณภาพน้ำ�  แนวทางการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม 
ข้ามพรมแดน (Transboundary Environmental Impact Assessment: TbEIA) ซึ่งประเทศไทยนำ�มาใช้เป็นแนวทาง 
ในการศึกษาผลกระทบและติดตามตรวจสอบผลกระทบสิ่งแวดล้อมข้ามพรมแดนจากโครงการไฟฟ้าพลังน้ำ�  ในแม่น้ำ�โขง 
สายประธาน การแบง่ปันข้อมูลระหว่างประเทศสมาชิก และการรับฟังความคิดเห็นประชาชน (2) การเสวนา “ล้อมวงคนริมโขง  
กรณีเข่ือนสานะคาม” ณ จังหวัดเลย แลกเปล่ียนข้อคิดเห็นของหน่วยงานและภาคประชาชนในพื้นท่ีจังหวัดเชียงราย เลย 
หนองคาย บึงกาฬ นครพนม มุกดาหาร อำ�นาจเจริญ และอุบลราชธานี ต่อการพัฒนาโครงการไฟฟ้าพลังน้ำ�เขื่อนสานะคาม 
สาธารณรัฐประชาธปิไตยประชาชนลาว (3) ผลักดันและขบัเคล่ือนแผนยุทธศาสตรก์ารพฒันาลุม่น้ำ�โขง 10 ปี (พ.ศ. 2564-2573) 
(Basin Development Strategy 2021-2030) และแผนปฏิบัติการ 5 ปี (พ.ศ. 2564-2568) (MRC Strategic Plan 2021-2025)  
เพื่อเป็นแนวทางในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ�และทรัพยากรอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวข้องในลุ่มน้ำ�โขงอยา่งยั่งยืน และ (4) การหารือ
ระหว่างหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องและผู้เชี่ยวชาญเพ่ือทบทวนและปรับปรุงคู่มือปฏิบัติเร่ืองคุณภาพน้ำ�  (Technical Guidelines  
for the Implementation of the Procedures for Water Quality) ผ่านระบบการประชุมทางไกล ให้สอดคล้องกับมาตรการ 
และมาตรฐานระดับอาเซียน (สำ�นักงานทรัพยากรน้ำ�แห่งชาติ, 2565)

สำำ�นัักงานนโยบายและแผนทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม 
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1.3	 มาตรการสนับสนุนการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ 
สิ่งแวดล้อม

มาตรการท่ีชว่ยในการสง่เสรมิและสนับสนุนให้การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อมมีคุณภาพมากข้ึน 
ได้แก่ มาตรการด้านนโยบาย แผน และยุทธศาสตร์ ด้านการเงินการคลัง ด้านการจัดสรรงบประมาณ และด้านสังคม สรุปได้ดังน้ี

1.3.1	 ด้านนโยบาย แผน และยุทธศาสตร์ที่สำ�คัญ
ยุทธศาสตรช์าติ (พ.ศ. 2561-2580) ได้กำ�หนดยุทธศาสตรท่ี์เก่ียวขอ้งกับการบรหิารจัดการทรพัยากรธรรมชาติ

และส่ิงแวดล้อม ด้านการสร้าง การเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม โดยมีแนวทางการขับเคล่ือน ได้แก่ 
(1) สร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจสีเขียว (2) สร้างการเติบโตอย่างย่ังยืนบนสังคมเศรษฐกิจภาคทะเล 
(3) สรา้งการเติบโตอยา่งยัง่ยนืบนสังคมท่ีเป็นมิตรต่อสภาพภูมิอากาศ (4) พฒันาพื้นท่ีเมือง ชนบท เกษตรกรรมและอุตสาหกรรม
เชงินิเวศ มุง่เน้นความเป็นเมืองท่ีเติบโตอยา่งต่อเน่ือง (5) พัฒนาความม่ันคงน้ำ� พลังงาน และเกษตรท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม และ 
(6) ยกระดับกระบวนทัศน์เพื่อกำ�หนดอนาคตประเทศ (สำ�นักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหง่ชาติ, 2561ก)

แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561-2580) เป็นการถ่ายทอดเป้าหมายและประเด็นยุทธศาสตร์
ลงสู่แผนระดับต่าง ๆ เพ่ือให้หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องเชื่อมโยงเป้าหมายของแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติท่ีเก่ียวข้องกับ 
การจัดการสง่เสริมและรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้มีความสอดคล้องไปในทิศทางเดียวกัน มี 6 ประเด็น ได้แก่ 
(1) แผนแม่บทประเด็นการเกษตร (2) แผนแม่บทประเด็นการท่องเท่ียว (3) แผนแม่บทประเด็นพื้นท่ีและเมืองน่าอยูอั่จฉริยะ 
(4) แผนแม่บทพลังทางสังคม (5) แผนแม่บทประเด็นการเติบโตอยา่งยั่งยืน และ (6) แผนแม่บทประเด็นการบริหารจัดการน้ำ�
ท้ังระบบ (สำ�นักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2561ข)

แผนการปฏิรูปประเทศด้านทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม โดยแผนปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง) 
ประกาศเป็นราชกิจจานุเบกษา เม่ือวันท่ี 25 กุมภาพันธ ์2564 ได้ปรับเปล่ียนการปฏิรูป ประกอบด้วย แผนการปฏิรูปประเทศ  
13 ด้าน โดยแผนปฏิรูปประเทศด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมีเป้าหมายให้ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
ได้รับการรักษาฟื้ นฟูให้สมบูรณ์และย่ังยืน การสร้างความสมดุลระหว่างการอนุรักษ์และการใช้ประโยชน์ท้ังทรัพยากรทางบก 
ทรัพยากรน้ำ� ทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง ความหลากหลายทางชีวภาพ สิ่งแวดล้อม ประกอบด้วย ประเด็นปฏิรูป 6 เร่ือง 
หลัก ได้แก่ (1) ทรัพยากรทางบก (2) ทรัพยากรน้ำ�  (3) ทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง (4) ความหลากหลายทางชีวภาพ  
(5) สิ่งแวดล้อม และ (6) ระบบบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (สำ�นักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจ 
และสังคมแห่งชาติ, 2564ข)

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560-2565) โดยให้ความสำ�คัญกับ 
การกำ�หนดทิศทางการพัฒนาประเทศไทย ด้วยการยึดหลักการพัฒนาประเทศ ได้แก่ ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง การพัฒนา 
ท่ียั่งยนื และคนเป็นศูนย์กลางการพัฒนาของประเทศ ประกอบด้วย 10 ยุทธศาสตรห์ลัก ล้วนให้ความสำ�คัญต่อการจัดการฟื้ นฟู
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ท้ังดิน น้ำ�  ป่าไม้ ทะเลและชายฝ่ัง ความหลากหลายทางชีวภาพ เกษตรกรรมยั่งยืน และ 
การคัดแยกขยะท่ีต้นทาง (สำ�นักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2559) โดยใน พ.ศ. 2565 ได้มี 
การทบทวนแนวทางการพัฒนาประเทศเพ่ือการเข้าสู ่(รา่ง) แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแหง่ชาติ ฉบับท่ี 13 (พ.ศ. 2566-2570)  
โดยมีเป้าหมายของการพัฒนาบนหลักการและแนวคิดท่ีสำ�คัญ 4 ประการ ประกอบด้วย (1) หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
(2) แนวคิด Resilience หมายถึง ล้มแล้ว ลุกไว เพื่อลดความเปราะบางในการเปล่ียนแปลงของการพัฒนาประเทศ (3) เป้าหมาย
การพัฒนาอยา่งยั่งยืนของสหประชาชาติ และ (4) โมเดลเศรษฐกิจ BCG (Bio-Circular-Green Economy: BCG Model) โดยมิติ
ท่ีเก่ียวข้องกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มุ่งหวังให้ประเทศไทยมีเศรษฐกิจหมุนเวียนและเป็นสังคมคาร์บอนต่ำ� และ
ลดความเสี่ยงและผลกระทบจากภัยธรรมชาติและการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ (สำ�นักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ, 2564ค)

นโยบายและแผนการการส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2560-2579 เป็นกรอบ
และทิศทางการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของประเทศ ในช่วงระยะ 20 ปี โดยมี 4 นโยบายหลัก คือ  

สำำ�นัักงานนโยบายและแผนทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม 
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(1) จัดการฐานทรัพยากรธรรมชาติอย่างมั่นคงเพื่อความสมดุล เป็นธรรม และยั่งยืน (2) สร้างการเติบโตท่ีเป็นมิตรกับ 
สิ่งแวดล้อมเพื่อความม่ังค่ังและยั่งยืน (3) ยกระดับมาตรการในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
และ (4) สร้างความเป็นหุ้นส่วนในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (สำ�นักงานนโยบายและ 
แผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, 2562)

นโยบายและแผนการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังแห่งชาติ พ.ศ. 2564-2565 เป็นกรอบ 
การดำ�เนินงานด้านทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังเพื่อใชเ้ป็นกลไก เคร่ืองมือ กฎระเบียบในการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเล
และชายฝ่ังให้เกิดการพัฒนาอยา่ง มีประสทิธภิาพและยั่งยนื ประกอบด้วย (1) อนุรกัษ์ คุ้มครอง ฟื้ นฟรูะบบนิเวศ ทรพัยากรทาง
ทะเลและชายฝ่ังท่ีมีความสำ�คัญหรอืมีแนวโน้มความเสื่อมโทรม (2) บรหิารจัดการการใชป้ระโยชน์ทรพัยากรทางทะเลและชายฝ่ัง 
แบบบูรณาการอยา่งยัง่ยนื (3) เสริมสรา้งประสทิธภิาพกลไกการบรหิารจัดการทรพัยากรทางทะเลและชายฝ่ังโดยเน้นการมีสว่นรว่ม 
และทันต่อการเปล่ียนแปลง และ (4) เสริมสร้างความเข้มแข็ง และพัฒนาความรว่มมือบนพื้นฐานของผลประโยชน์รว่มกันจาก
ความร่วมมือระหว่างประเทศ (กรมทรัพยากรทางทะเลแลชายฝ่ัง, 2564) แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2560-2565 
เป็นแผนการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมระดับประเทศ เพ่ือเป็นกรอบชี้นำ�ให้ภาคีการพัฒนานำ�ไปใช้ 
เป็นแนวทางในการบรหิารจัดการทรพัยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อม โดยมี 4 ยุทธศาสตร ์ได้แก่ (1) การจัดการทรพัยากรธรรมชาติ
อย่างสมดุลและเป็นธรรม (2) การจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมท่ีดี ได้รับการป้องกัน บำ�บัด และฟื้ นฟู (3) เพิ่มประสิทธิภาพ 
การใช้ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างคุ้มค่า และยั่งยืน และ (4) สร้างศักยภาพเพื่อรองรับการเปล่ียนแปลง 
สภาพภูมิอากาศและภัยธรรมชาติ (สำ�นักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, 2560ก)

ยุทธศาสตร์กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560-2579) ประกอบด้วย  
6 ประเด็นยุทธศาสตร์ ได้แก่ (1) อนุรักษ์ คุ้มครอง ฟื้ นฟู ส่งเสริม และพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลาย 
ทางชีวภาพอย่างยั่งยืน (2) บริหารจัดการทรัพยากรน้ำ�  ท้ังน้ำ�ผิวดินและน้ำ�ใต้ดินแบบมีส่วนร่วม เป็นธรรม และเพียงพอ  
(3) ป้องกัน รักษา และฟ้ืนฟู คุณภาพสิ่งแวดล้อม (4) ขับเคล่ือนการผลิตและการบริโภคท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม  
(5) ลดก๊าซเรือนกระจกและผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติทางธรรมชาติ และ (6) พัฒนากลไก 
ระบบบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างมีประสิทธิภาพและการจัดการองค์กรอย่างมีธรรมาภิบาลและ 
ทันต่อการเปล่ียนแปลง (กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, 2560)

แผนปฏิบติัการจัดการความหลากหลายทางชวีภาพ พ.ศ. 2560-2565 เป็นแผนขบัเคล่ือนการดำ�เนินงาน 
ตามแผนแม่บทบูรณาการความหลากหลายทางชีวภาพ พ.ศ. 2558-2565 มุ่งเน้นการเสริมสร้างความตระหนักและให้ความรู้ 
ด้านความหลากหลายทางชวีภาพและการบูรณาการและสง่เสรมิการมีสว่นรว่มในการบรหิารจัดการความหลากหลายทางชวีภาพ 
ตลอดจนฟื้ นฟูความหลากหลายทางชีวภาพ โดยการอนุรักษ์ ฟื้ นฟู และปกป้องคุ้มครองความหลากหลายทางชีวภาพ และ 
การลดภัยคุกคามและส่งเสริมการใช้ประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพอย่างยั่งยืน การจัดการพ้ืนท่ีชุ่มน้ำ�  การจัดการ 
ชนิดพันธุ์ต่างถ่ินท่ีรุกราน รวมถึงการจัดการความปลอดภัยทางชีวภาพ (สำ�นักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ 
สิ่งแวดล้อม, 2560ข)

แผนปฏิบัติการด้านการจัดการขยะพลาสติก ระยะท่ี 1 (พ.ศ. 2563-2565) เป็นกรอบการดำ�เนินงาน
เพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหาขยะพลาสติก รวมถึงการเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการพลาสติก ให้มีการผลิต การนำ�เข้า  
การบริโภค และการนำ�กลับมาใช้ประโยชน์อยา่งคุ้มค่า โดยไม่ก่อให้เกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม (กรมควบคุมมลพิษ, 2564)

แผนแม่บทด้านการจัดการคุณภาพน้ำ�ของประเทศ ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580) เพื่อใช้เป็นแนวทาง 
ในการพัฒนาและเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ�ของประเทศท่ีสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 
2561-2580) ยุทธศาสตร์ท่ี 5 การสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม และได้กำ�หนดเป็นแผนแม่บท 
ท้ัง 6 ด้าน ได้แก่ (1) การจัดการน้ำ�อุปโภค บรโิภค (2) การสรา้งความม่ันคงของน้ำ�ภาคการผลิต (3) การจัดการน้ำ�ท่วมและอุทกภัย  
(4) การจัดการคุณภาพน้ำ� และอนุรักษ์ทรัพยากรน้ำ� (5) การอนุรักษ์ฟื้ นฟูสภาพป่าต้นน้ำ�ท่ีเสื่อมโทรมและป้องกันการพังทลาย
ของดิน และ (6) การบริหารจัดการ ท่ีมุ่งให้ประชาชนมีน้ำ�อุปโภคบริโภคเพียงพอ (สำ�นักงานทรัพยากรน้ำ�แห่งชาติ, 2561) 

แผนปฏิบัติการด้านการขับเคล่ือนการพัฒนาประเทศไทย ด้วยโมเดลเศรษฐกิจ BCG พ.ศ. 2564-2570  
มีวัตถปุระสงค์ 3 ด้าน ได้แก่ (1) การอนุรกัษ์ ฟื้ นฟ ูจัดการการใชป้ระโยชน์ทรพัยากรชวีภาพและวัฒนธรรม เพื่อเป็นทนุในการพฒันา
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เศรษฐกิจท่ีย่ังยืนและยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน (2) การสร้างคุณค่าเพิ่มให้กับทรัพยากรชีวภาพและวัฒนธรรมเพื่อ 
การพัฒนาอุตสาหกรรม BCG เดิมและการพัฒนาต่อยอดสู่อุตสาหกรรม BCG ใหม่ นำ�ไปสู่การลดความเหล่ือมล้ำ�ทางสังคม 
และ (3) การสร้างความสามารถในการพึ่งตนเองทางเทคโนโลยี นวัตกรรม เพิ่มความสามารถในการปรับตัวและการฟื้ นตัวจาก
วิกฤตต่าง ๆ  โดยมี 4 ยุทธศาสตร์ ได้แก่ (1) การสร้างความยั่งยืนของฐานทรัพยากร ความหลากหลายทางชีวภาพและวัฒนธรรม 
(2) การพฒันาชุมชนและเศรษฐกิจฐานรากให้เข้มแขง็ ด้านทนุทรัพยากร อัตลักษณค์วามคิดสร้างสรรค์ และเทคโนโลยสีมัยใหม ่
(3) การยกระดับการพฒันาอุตสาหกรรมภายใต้เศรษฐกิจ BCG ให้สามารถแขง่ขนัได้อยา่งย่ังยืน และ (4) เสริมสร้างความสามารถ
ในการตอบสนองต่อกระแสการเปล่ียนแปลงของโลก (กระทรวงอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม, 2565)

1.3.2	 ด้านการเงินการคลัง
1)	 กองทุนสิ่งแวดล้อม จัดต้ังขึ้นตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ 

พ.ศ. 2535 เพื่อเป็นกลไกทางการเงินท่ีสร้างแรงจูงใจให้สว่นราชการ องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน รัฐวิสาหกิจ ภาคเอกชน และ
องค์กรเอกชนด้านสิ่งแวดล้อม ให้เข้ามามีสว่นรว่มป้องกันและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อม และทรัพยากรธรรมชาติของประเทศ  
โดยให้การสนับสนุนเงิน ท้ังเงินอุดหนุนและเงินกู้มาต้ังแต่ พ.ศ. 2535 โดยในปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 ได้ให้การสนับสนุนโครงการ
ไปเป็นจำ�นวน 86 โครงการ รวมเป็นวงเงิน 241.78 ล้านบาท แบ่งออกเป็น (1) เงินอุดหนุนสำ�หรับส่วนราชการหรือองค์กร
ปกครองสว่นท้องถ่ิน ด้านการจัดการมลพิษ ตามมาตรา 23 (1) จำ�นวน 6 โครงการ วงเงิน 11.092 ล้านบาท (2) เงินกู้สำ�หรับ 
ภาคเอกชน เพื่อสนับสนุนการจัดการมลพิษในการประกอบธุรกิจ ตามมาตรา 23 (3) จำ�นวน 2 โครงการ วงเงิน 115 ล้านบาท และ  
(3) เงินอุดหนุนสำ�หรับดำ�เนินกิจการใด ๆ ท่ีเก่ียวข้องกับการสง่เสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม ตามมาตรา 23 (4) จำ�นวน 
78 โครงการ วงเงิน 115.697 ล้านบาท โดยมีองค์กรพัฒนาเอกชน (NGOs) ได้รับการสนับสนุนเงินไปจำ�นวน 54 โครงการ  
เป็นวงเงิน 58.445 ล้านบาท และมีส่วนราชการได้รับการสนับสนุนเงินไปจำ�นวน 24 โครงการ เป็นวงเงิน 57.252 ล้านบาท  
ตามลำ�ดับ ท้ังน้ี ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 กองทุนสิ่งแวดล้อมยังคงมุ่งม่ันท่ีจะผลักดันให้เกิดการสนับสนุนเงินกองทุน 
สิ่งแวดล้อม ท้ังในรูปแบบของเงินอุดหนุนและเงินกู้โดยกำ�หนดเป้าหมายตามกรอบแผนจัดสรรเงินกองทุนสิ่งแวดล้อมในวงเงิน  
300 ล้านบาท แบง่ออกเป็น (1) การจัดสรรเงินอุดหนุน จำ�นวน 200 ล้านบาท โดยมุ่งเน้นโครงการท่ีสอดคล้องกับการปกป้อง 
และแก้ไขปัญหาทรพัยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อมของประเทศ การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ การรักษาระบบนิเวศธรรมชาติ 
รวมถึงการควบคมุมลพิษทางอากาศ ขยะ และน้ำ�เสยีท่ีเกิดจากการผลิตและบรโิภค ปัญหามลพษิทางอากาศ ตลอดจนการเสรมิสรา้ง 
ระบบบริหารจัดการมลพิษท่ีแหล่งกำ�เนิดให้มีประสิทธิภาพ และ (2) การจัดสรรเงินกู้แก่ภาคเอกชน จำ�นวน 100 ล้านบาท  
โดยมุ่งเน้นการสนับสนุนเงินกู้ดอกเบี้ยต่ำ�ให้แก่ภาคเอกชน เพื่อจัดให้มีระบบบำ�บัดน้ำ�เสีย อากาศเสีย และของเสียท่ีเกิดจาก 
การดำ�เนินกิจการของตนเองโดยไม่สร้างปัญหาสิ่งแวดล้อมต่อสังคมและชุมชน การพัฒนาเทคโนโลยีและการบริหารจัดการ 
ให้ผู้ประกอบการมีความรับผิดชอบต่อสิ่งแวดล้อมและมีความปลอดภัย การพัฒนาและส่งเสริมกระบวนการผลิต 
โดยการใช้เทคโนโลยีสะอาดและเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม และการลดอัตราการปล่อยก๊าซเรือนกระจก (สำ�นักงานนโยบายและ 
แผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, 2565ข)

2)	 มาตรการภาษี สนับสนุนการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมท่ีประกาศใช้ในช่วง  
พ.ศ. 2564-2565 ได้แก่ คณะรัฐมนตรีมีมติเม่ือวันท่ี 22 กุมภาพันธ์ 2565 เห็นชอบตามท่ีกรมศุลกากรและกรมสรรพสามิต 
เสนอให้พจิารณามาตรการภาษีศุลกากรและภาษีสรรพสามิต เพ่ือสง่เสรมินโยบายสนับสนุนยานยนต์ไฟฟ้าของประเทศไทยและ
การลดการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ (CO2) โดยกรมศุลกากรได้เสนอ (รา่ง) ประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง การลดอัตรา 
อากรและยกเว้นอากรศุลกากรสำ�หรับรถยนต์ไฟฟ้าแบบแบตเตอรี่สำ�เร็จรูป (Completely Buildup: CBU) เพื่อลดอัตราอากร 
หรอืยกเว้นอากรศุลกากรสำ�หรบัการนำ�เข้ารถยนต์ประเภท Battery Electric Vehicle (BEV) สำ�เรจ็รูปท้ังคัน สว่นกรมสรรพสามิต 
ได้เสนอปรับโครงสร้างภาษีสรรพสามิตรถยนต์และรถจักรยานยนต์ ได้แก่ การปรับลดเกณฑ์การปล่อย CO2 เพื่อส่งเสริม 
ให้รถยนต์น่ัง รถยนต์โดยสารท่ีมีท่ีน่ังไม่เกิน 10 คน รถยนต์กระบะ และรถจักรยานยนต์ มีการลดการปล่อย CO2 และประหยัด
พลังงานเพิ่มมากขึ้น การกำ�หนดอัตราภาษีสรรพสามิตรถยนต์ประเภท Hybrid Electric Vehicle (HEV) และ Plug-in Hybrid 
Electric Vehicle (PHEV) ให้มีความแตกต่างกัน เพื่อให้สอดคล้องกับการพัฒนาเทคโนโลยีท่ีสูงขึ้นของ PHEV และการพัฒนา 
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ไปสูร่ถยนต์ BEV ซึง่มีการพิจารณาถึงสมรรถนะของเทคโนโลย ีPHEV ในเรื่องระยะทางการว่ิงด้วยพลังงานไฟฟา้ (Electric Range: 
ER) โดยสามารถว่ิงได้ไม่น้อยกว่า 80 กิโลเมตร/การชาร์จ 1 คร้ัง และขนาดถังบรรจุน้ำ�มัน (Oil Tank) เพื่อลดการใช้พลังงาน 
จากน้ำ�มัน การทยอยปรับอัตราภาษีสรรพสามิตรถยนต์ประเภท (Internal Combustion Engine: ICE), HEV และ PHEV  
ให้เหมาะสม โดยกำ�หนดอัตราภาษีสรรพสามิตเพิ่มขึ้นแบบขั้นบันได 3 ช่วง ได้แก่ พ.ศ. 2569 2571 และ 2573 ตามลำ�ดับ  
เพ่ือสร้างแรงจูงใจในการพัฒนาเทคโนโลยีท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม มีการผลิตรถยนต์ท่ีขับเคล่ือนด้วยพลังงานไฟฟ้า  
และสง่เสรมิให้ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางการผลิตรถยนต์/ชิน้สว่นสำ�คัญของรถยนต์ และปรบัลดอัตราภาษีสรรพสามิตรถยนต์
ประเภท BEV จากอัตรารอ้ยละ 8 เหลืออัตรารอ้ยละ 2 เพื่อสง่เสรมิการใชร้ถยนต์ไฟฟา้ และสรา้งแรงจูงใจในการผลิตรถยนต์ไฟฟา้
มากขึน้ การสง่เสริมขดีความสามารถในการแขง่ขันของรถยนต์กระบะและอนุพันธข์องรถยนต์กระบะเพ่ือให้ประเทศไทยเป็นฐาน 
การผลิตต่อไป โดยคำ�นึงถึงการลดการปล่อย CO2 และสนับสนุนพลังงานเชือ้เพลิงทดแทน Biodiesel และยงัสง่เสรมิให้เกิดการใช้ 
และผลิตรถยนต์กระบะไฟฟ้าในประเทศโดยกำ�หนดอัตราภาษีสรรพสามิตร้อยละ 0 เป็นการชั่วคราวจนถึง พ.ศ. 2568 และ 
การปรับโครงสร้างภาษีสรรพสามิตรถจักรยานยนต์ เพ่ือส่งเสริมการใช้รถจักรยานยนต์ไฟฟ้าและสร้างแรงจูงใจในการผลิต 
รถจักรยานยนต์ไฟฟ้ามากข้ึน โดยการทยอยปรับอัตราภาษีสรรพสามิตรถจักรยานยนต์ประเภทพลังงานเชื้อเพลิงให้เหมาะสม 
แบบขัน้บันได 2 ชว่ง ได้แก่ พ.ศ. 2569 และ พ.ศ. 2573 ตามลำ�ดับ เพ่ือสรา้งแรงจูงใจในการพัฒนาเทคโนโลยท่ีีเป็นมิตรต่อสิง่แวดล้อม  
ในขณะเดียวกันรถจักรยานยนต์ไฟฟ้าท่ีได้รับสิทธิอัตราภาษีสรรพสามิตร้อยละ 1 จะต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์และเง่ือนไข 
ท่ีกรมสรรพสามิตประกาศกำ�หนด (สำ�นักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี, 2565)

อีกท้ัง มีนโยบายสง่เสรมิให้เกิดการลงทนุท่ีเป็นมิตรต่อสิง่แวดล้อมสอดคล้องกับแนวคิดตามโมเดลเศรษฐกิจ 
BCG และเป้าหมายการพัฒนาท่ีย่ังยืน โดยกำ�หนดประเภทกิจการและมาตรการส่งเสริมการลงทุนท่ีเก่ียวข้อง ประกอบด้วย  
(1) ประเภทกิจการท่ีให้การส่งเสริมซ่ึงช่วยลดผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อม ประกอบด้วย ประเภทกิจการซึ่งช่วยลดผลกระทบต่อ 
สิ่งแวดล้อม สอดคล้องกับหลักการเศรษฐกิจหมุนเวียน และประเภทกิจการซึ่งกำ�หนดเง่ือนไขเก่ียวกับการดำ�เนินการ 
ด้านสิ่งแวดล้อม เช่น การใช้วัตถุดิบ วัสดุจำ�เป็น หรือมีกระบวนการท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม เป็นต้น ซึ่งจะส่งผลให้ช่วยลด 
ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม สอดคล้องกับหลักการเศรษฐกิจสีเขียว โดยใน พ.ศ. 2564 ได้มีการเปิดให้การส่งเสริมและปรับปรุง
ประเภทกิจการเพื่อสนับสนุนการลดก๊าซเรอืนกระจก ได้แก่ การปรบัปรุงประเภทกิจการ สทิธแิละประโยชน์ใน 2 ประเภทกิจการ 
คือ กิจการผลิตผลิตภัณฑ์ปิโตรเคมีในกรณีใช้เทคโนโลยีการดักจับ การใช้ประโยชน์ และการกักเก็บคาร์บอน (Carbon Capture, 
Utilization and Storage: CCUS) โดยให้ได้รบัสิทธปิระโยชน์ยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคล 8 ปี และกิจการห้องเยน็หรอืกิจการห้อง
เย็นและขนสง่ห้องเย็นในกรณใีชส้ารทำ�ความเยน็ธรรมชาติ โดยให้ได้รบัสทิธปิระโยชน์ยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคล 3 ปี การเปิดให้ 
การสง่เสรมิการลงทนุกิจการโรงแยกก๊าซธรรมชาติท่ีใชเ้ทคโนโลยกีารดักจับ การใชป้ระโยชน์ และการกักเก็บคาร์บอน โดยให้ได้รบั
สทิธปิระโยชน์ยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคล 8 ปี (2) มาตรการสง่เสริมการลงทนุท่ีชว่ยลดผลกระทบสิง่แวดล้อม ประกอบด้วย มาตรการ
ปรบัปรุงประสทิธภิาพ ซึง่เป็นมาตรการเพื่อสง่เสรมิให้โครงการเดิมท่ีดำ�เนินการอยู ่มีการลงทนุเพื่อปรบัปรุงประสทิธภิาพด้านต่าง ๆ   
ซึ่งรวมถึงการประหยัดพลังงาน การใช้พลังงานทดแทน หรือ การลดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม โดยใน พ.ศ. 2564 ได้มี 
การเพิ่มขอบข่ายมาตรการให้ครอบคลุมกรณีการปรับเปล่ียนเครื่องจักรเพื่อลดปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจก โดยได้รับ 
สิทธิประโยชน์ยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคล 3 ปี สัดส่วนร้อยละ 50 ของเงินลงทุน ท้ังน้ี จะต้องลดปริมาณการปล่อย 
ก๊าซเรือนกระจกตามสัดส่วนท่ีกำ�หนด โดยจะต้องได้รับการขึ้นทะเบียนและรับรองปริมาณก๊าซเรือนกระจกจากองค์การ 
บริหารจัดการก๊าซเรอืนกระจก (องค์การมหาชน) และมาตรการสง่เสรมิการลงทนุเศรษฐกิจฐานราก เป็นมาตรการเพื่อสนับสนุน 
ให้ผู้ประกอบการเข้าไปมีส่วนร่วมสนับสนุนองค์กรท้องถ่ิน เพ่ือยกระดับขีดความสามารถในการแข่งขันด้านการผลิต หรือ 
ให้บริการขององค์กรท้องถ่ิน วิสาหกิจชุมชน และสหกรณ ์ซึง่รวมถึงการชว่ยเหลือในการนำ�ของเหลือใช้ทางการเกษตร เชน่ ตอซงั  
และฟางข้าว เป็นต้น ไปแปรรูป ซึ่งชว่ยลดปัญหาฝุ่นละออง PM2.5 ชว่ยเสรมิรายได้ให้แก่เกษตรกร และลดปัญหามลพษิท่ีเกิดจาก 
การเผาเศษวัสดุในภาคการเกษตร โดยใน พ.ศ. 2564 ได้มีการขยายขอบข่ายให้ครอบคลุมถึงการสนับสนุนองค์กรท้องถ่ิน 
ในการพัฒนากิจการเกษตรท่ียั่งยืน เชน่ การปลูกข้าวแบบลดการปล่อยก๊าซมีเทน เป็นต้น โดยให้ได้รับวงเงินยกเว้นภาษีเงินได้
นิติบุคคลเพิ่มเติมในสัดสว่นร้อยละ 120 ของเงินสนับสนุน (สำ�นักงานคณะกรรมการสง่เสริมการลงทุน, 2565)

สำำ�นัักงานนโยบายและแผนทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม 
รายงานสถานการณ์์คุุณภาพสิ่่�งแวดล้้อม พ.ศ. 256552



1.3.3	 ด้านการจัดสรรงบประมาณ
ประเทศไทยมีงบประมาณรายจ่ายประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 รวมท้ังสิ้น 3,100,000 ล้านบาท ลดลง

ร้อยละ 5.66 จากปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 ท่ีมี 3,285,962.5 ล้านบาท โดยวงเงินงบประมาณดังกล่าว คิดเป็นสัดสว่นร้อยละ 
19.16 ของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ ซึ่งมีการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายจำ�แนกตามยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณ  
6 ยุทธศาสตร์ และรายการค่าดำ�เนินการภาครัฐ (รูปท่ี 1.11) (สำ�นักงบประมาณ, 2564) 

รูปที่ 1.11  งบประมาณรายจ่ายประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. 2565
ยุทธศาสตรดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิต

ที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม

รอยละ 3.84

ยุทธศาสตรดานการพัฒนา

และเสริมสรางศักยภาพทรัพยากรมนุษย 

รอยละ 17.60

ยุทธศาสตรดานการสรางโอกาส

และความเสมอภาคทางสังคม

รอยละ 23.60
ยุทธศาสตรดานการสราง

ความสามารถในการแขงขัน 

รอยละ 10.71

ยุทธศาสตรดานความมั่นคง 

รอยละ 12.38

ยุทธศาสตรดานการปรับสมดุลและพัฒนา

ระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 

รอยละ 18.02

ทีม่า: สำ�นักงบประมาณ (2564)

ท้ังน้ี การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายของยุทธศาสตรด้์านการสรา้งการเติบโตบนคณุภาพชวิีตท่ีเป็นมิตรต่อสิง่แวดล้อม 
จำ�นวน 119,107.46 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 3.84 ของงบประมาณประจำ�ปี พ.ศ. 2565 เพิ่มขึ้นจากปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 
ท่ีมีการจัดสรรงบประมาณ 116,031.7 ล้านบาท โดยจำ�แนกเป็น 9 แผนงาน (ตารางท่ี 1.1) (สำ�นักงบประมาณ, 2564)  

ตารางที่ 1.1  งบประมาณรายจ่ายเพื่อการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. 2565

ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม งบประมาณ พ.ศ. 2565
(ล้านบาท)

1 แผนงานยุทธศาสตร์สร้างการเติบโตอยา่งยั่งยืน อนุรักษ์ ฟื้ นฟู และป้องกันการทำ�ลาย
ทรัพยากรธรรมชาติ

3,951.09

2 แผนงานยุทธศาสตร์สร้างการเติบโตอยา่งยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจภาคทะเล 383.38

3 แผนงานยุทธศาสตร์จัดการผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 1,108.80

4 แผนงานยุทธศาสตร์จัดการมลพิษสิ่งแวดล้อม 266.98

5 แผนงานยุทธศาสตร์ยกระดับกระบวนทัศน์เพื่อกำ�หนดอนาคตประเทศ 
ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

79.29

6 แผนงานบูรณาการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ� 63,136.39

7 แผนงานยุทธศาสตร์เพื่อสนับสนุนด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตร 
ต่อสิ่งแวดล้อม

21,870.87

8 แผนงานพื้นฐานด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 9,845.75

9 แผนงานบุคลากรภาครัฐ 18,464.86

รวม 119,107.46

ทีม่า: สำ�นักงบประมาณ (2564)

สำำ�นัักงานนโยบายและแผนทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม 
รายงานสถานการณ์คุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2565 53



1.3.4	 ด้านสังคม	  
การใชป้ระโยชน์ทรพัยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อมในการพฒันาประเทศ ให้เกิดการพฒันาคณุภาพชีวิตของ

ประชาชน ประเทศไทยได้กำ�หนดทิศทางการพัฒนาท่ีสนับสนุนการเติบโตท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม โดยมีการดำ�เนินการ ดังน้ี
1)	 การ “เปลี่ยนพลาสติกเป็นบุญ” (เม่ือคุณหมุนเวียน) เป็นการใช้กลไกประชารัฐบูรณาการเพื่อ

จัดการขยะพลาสติกอย่างครบวงจร ด้วยการส่งคืนพลาสติกแบบใช้ครั้งเดียวแล้วท้ิง ท่ีรวบรวมจากจุดรับคืนในหน่วยงาน
ราชการ มหาวิทยาลัย และภาคีเครือขา่ยภาคเอกชน ห้างสรรพสินค้า ศูนย์การค้า และร้านสะดวกซื้อท่ีเข้ารว่มโครงการ รวมถึง 
ภาคประชาสังคม เพ่ือนำ�ขยะพลาสติกท่ีรวบรวมได้ไปรีไซเคิลและนำ�มาใช้ประโยชน์ใหม่ โดยนำ�ไปมอบให้กับองค์กร 
ท่ีสนับสนุนเคร่ืองมืออุปกรณ์ เพื่อรักษาและช่วยชีวิตสัตว์ทะเล หรือกลุ่มอาสาสมัคร ชุมชน วัด หรือโรงเรียนท่ีขาดแคลน 
อุปกรณ์ในการดำ�รงชีวิต หรือขาดแคลนทุนทรัพย์ ท้ังน้ี ข้อมูลการรวบรวมพลาสติกจนถึงเดือนมกราคม 2565 ประกอบด้วย 
ปริมาณพลาสติกยืด 110.5 ตัน และพลาสติกแข็ง 2.5 ตัน (กรมสง่เสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม, 2565)  

2)	 กิจกรรม “ขยะคืนฝั่ ง ทะเลสวยด้วยมือเรา” เป็นการสร้างความร่วมจากเรือประมงในการจัดเก็บ 
เศษภาชนะท่ีนำ�ออกไปบรรจุอาหาร ภาชนะบรรจุสตัว์น้ำ� หรือเศษเคร่ืองมือประมงท่ีเกิดจากกิจกรรมการประมง ให้นำ�กลับคืนฝ่ัง 
เป็นการป้องกันและแก้ไขปัญหาขยะได้โดยตรง ซึ่งมีเรือประมงเข้ารว่มกิจกรรมต้ังแต่เดือนพฤศจิกายน 2562 ถึงเดือนธนัวาคม 
2564 ท้ังสิ้น 4,386 ราย โดยมีขยะคืนฝ่ังท้ังหมด 250,264 กิโลกรัม แบ่งเป็นขยะท่ีเก็บในเรือประมง 193,468 กิโลกรัม  
ขยะจากทะเล 56,796 กิโลกรัม ซึ่งพบว่าร้อยละ 29 เป็นเศษอวน รองลงมาร้อยละ 25 เป็นขวดพลาสติก และร้อยละ 14  
เป็นขวดแก้ว ตามลำ�ดับ (กรมประมง, 2565ข) 

3)	 นโยบายสง่เสริมองค์กรภาคธุรกิจในการดำ�เนินการด้านความยั่งยืน ท้ังในด้านธรรมาภิบาล สังคม และ 
สิ่งแวดล้อม โดยมีการพัฒนาแพลตฟอร์มความร่วมมือด้านสิ่งแวดล้อม “Climate Care Collaboration Platform” ภายใต้ 
การทำ�งาน 3 โครงการ ได้แก่ (1) Care the Whale : ขยะล่องหน ความรว่มมือการบรหิารจัดการขยะ โดยมีองค์กรภาคธุรกิจในพ้ืนท่ี  
ภาคธุรกิจอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวข้อง เพื่อแก้ไขปัญหาการบริหารจัดการขยะ มีเป้าหมายเพ่ือลดปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 
ภายใต้แนวคิดและวิธปีฏิบัติ “ขยะล่องหน” โดยในเดือนพฤษภาคม 2565 Care the Whale ได้มีพันธมิตรรว่มโครงการชว่ยกัน 
บริหารจัดการขยะและสามารถลดปริมาณก๊าซเรือนกระจกได้ 18,900.13 ตันคาร์บอนไดซ์ออกไซต์เทียบเท่า ซึ่งเทียบเท่า 
การดูดซับ CO2 ต่อปีของต้นไม้จำ�นวน 1,991,432 ต้น (2) “Care the Bear” ภายใต้แนวคิด “Change the Climate Change”  
โดยร่วมกับพันธมิตร ท้ังภาคเอกชน ภาครัฐ และธุรกิจเพื่อสังคม ช่วยกันลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากการจัดกิจกรรม 
ขององค์กร เช่น การประชุม การอบรม การจัดงาน event กิจกรรม CSR เป็นต้น ข้อมูล ณ เดือนพฤษภาคม 2565 มีองค์กร 
พันธมิตรรวมกว่า 272 องค์กร และได้รว่มกันลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกแล้ว 13,849.928 ตันคาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่า  
ซึ่งเทียบเท่าการดูดซับ CO2 ต่อปีของต้นไม้จำ�นวน 1,538,880 ต้น และ (3) “Care the Wild” ปลูกป้อง Plant & Protect  
เป็นความร่วมมือในการระดมทุนเพ่ือปลูกป่า ไม่ว่าจะเป็นปลูกป่าใหม่ ปลูกป่าเสริม และส่งเสริมการดูแลต้นไม้ โดยผ่าน 
ภาคีองค์กรเครือข่ายท้ังภาครัฐและเอกชน เพื่อช่วยลดภาวะโลกร้อนด้วยการสร้างพื้นท่ีป่าไม้และเพ่ือเป็นต้นทางของ 
การสร้างภาวะสมดุลให้กับสภาพภูมิอากาศของประเทศ ด้วยรูปแบบของโครงการท่ีเป็นความร่วมมือระหว่างภาคธุรกิจ 
ท่ีร่วมระดมทุนปลูกป่าในโครงการ ภาครัฐ คือ สำ�นักจัดการป่าชุมชน กรมป่าไม้ และภาคสังคม คือ คณะกรรมการป่าชุมชน  
และชาวบ้าน ท่ีร่วมกันปลูกป่าและดูแลผืนป่าตามกลไกและเง่ือนไขของโครงการด้วยแนวคิดของโครงการ คือ “ปลูกป้อง”  
คือ การปลูกต้นไม้ให้ได้ผืนป่าและการร่วมกันดูแลปกป้องต้นไม้ท่ีปลูกให้มีอัตราการรอดตาย ร้อยละ 100 รวมถึงติดตาม 
การเติบโตของต้นไม้ท่ีปลูกเป็นระยะเวลาไม่ต่ำ�กว่า 10 ปี ผ่าน Application Care the Wild และใน พ.ศ 2565 ได้มีการระดมทุน
เพื่อการปลกูป่าจากภาคเอกชนไปแล้วท้ังสิน้ 184.5 ไร ่36,900 ต้น บนป่าชุมชน 8 พ้ืนท่ี (ตลาดหลักทรัพย์แหง่ประเทศไทย, 2565)
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1.4	 สรุปภาพรวมการเปลี่ยนแปลง
ใน พ.ศ. 2564 เศรษฐกิจของประเทศไทยมีการปรับตัวดีขึ้นจาก พ.ศ. 2563 เน่ืองมาจากการผ่อนคลายมาตรการ

เพ่ือควบคุมการแพร่ระบาดโรคโควิด 19 รวมท้ังมาตรการต่าง ๆ เพ่ือกระตุ้นเศรษฐกิจ รวมท้ังการฟ้ืนตัวของเศรษฐกิจโลก 
ท่ีมีผลต่อเศรษฐกิจไทย สง่ผลให้การดำ�เนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจต่าง ๆ ปรับตัวดีขึ้น มูลค่าเงินลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศ 
เพิ่มขึ้นอย่างมาก โดยเฉพาะกิจการทางการเงินและการประกันภัย การผลิตคอมพิวเตอร์ อิเล็กทรอนิกส์ และอุปกรณ์ 
ทางทัศนศาสตร์ และกิจกรรมเก่ียวกับอสังหาริมทรัพย์ แม้ว่าการนำ�เข้า-สง่ออกสินค้า ใน พ.ศ. 2564 อยูใ่นภาวะเกินดุล มีมูลค่า 
การนำ�เข้า-ส่งออกสินค้าเพิ่มขึ้นอย่างมากจาก พ.ศ. 2563 ส่วนการท่องเท่ียวยังคงมีจำ�นวนนักท่องเท่ียวและรายได้ 
จากนักท่องเท่ียวลดลงต่อเน่ืองจาก พ.ศ. 2563 แต่มีแนวโน้มเพิ่มขึ้นในช่วงปลายปี ในขณะท่ีรายได้ ค่าใช้จ่าย 
และหน้ีสินของครัวเรือนมีแนวโน้มเพิ่มขึ้น แต่ความเหล่ือมล้ำ�ด้านรายได้ของครัวเรือนท่ัวประเทศมีแนวโน้มดีขึ้นเล็กน้อย  
ลักษณะของการเปล่ียนแปลงทางสังคมในสว่นของจำ�นวนประชากร พบว่า มีจำ�นวนลดลงต่อเน่ืองจาก พ.ศ. 2563 โดยสัดสว่น
ประชากรในวัยสูงอายุมีแนวโน้มเพิ่มขึ้น แต่ประชากรในวัยแรงงานและวัยเด็กมีแนวโน้มลดลง ในขณะท่ีอัตราการย้ายถ่ิน 
มีแนวโน้มลดลง 

ด้านสถานการณ์สิ่งแวดล้อมระดับโลก พบว่า อุณหภูมิเฉล่ียของโลกสูงขึ้นเม่ือเทียบกับยุคอุตสาหกรรม ประมาณ 
1.11±0.13 องศาเซลเซียส การปล่อยก๊าซเรือนกระจกมีแนวโน้มลดลงจาก พ.ศ. 2563 อุณหภูมิโลกท่ีสูงขึ้น และการเกิด 
คล่ืนความร้อนบอ่ยขึ้น สง่ผลให้น้ำ�แข็งบริเวณขั้วโลกละลายเพิ่มขึ้น ผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ ทำ�ให้เกิด
ภัยพิบัติทางธรรมชาติ อาทิ วาตภัย อุทกภัย และคล่ืนความร้อนท่ีรุนแรงเพิ่มมากขึ้น ในช่วงการแพร่ระบาดของโรคโควิด 19  
หลายประเทศมีมาตรการเข้มงวดในการเดินทาง และลดกิจกรรมทางเศรษฐกิจ ได้สง่ผลต่อทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
ท้ังด้านบวกและด้านลบ

การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในประเทศไทย มีมาตรการด้านการเงินการคลัง ท้ังกองทุน
สิง่แวดล้อมท่ีในปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 ได้ให้การสนับสนุนโครงการไปเป็นจำ�นวน 86 โครงการรวมเป็นวงเงิน 241.78 ล้านบาท  
การกำ�หนดมาตรการภาษีศุลกากรและภาษีสรรพสามิต เพ่ือส่งเสริมนโยบายสนับสนุนยานยนต์ไฟฟ้าของประเทศไทยและ 
การลดการปล่อย CO2 นโยบายสง่เสรมิให้เกิดการลงทนุท่ีเป็นมิตรต่อสิง่แวดล้อมสอดคล้องกับแนวคิดตามโมเดลเศรษฐกิจ BCG  
และเป้าหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน ในขณะท่ีมีการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายของยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโตบน
คุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมในงบประมาณประจำ�ปี พ.ศ. 2565 ลดลงจากปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 สว่นด้านสังคม 
มีการสง่เสรมิการใชก้ลไกประชารฐับูรณาการเพื่อจัดการขยะพลาสติกอยา่งครบวงจร เพื่อนำ�ขยะพลาสติกท่ีรวบรวมได้ไปรไีซเคิล
และนำ�มาใชป้ระโยชน์ใหม่ และสง่เสริมบรษัิทจดทะเบยีนในตลาดหลักทรพัยแ์หง่ประเทศไทยในการดำ�เนินการด้านความยั่งยนื 
ท้ังในด้านธรรมาภิบาล สังคม และสิ่งแวดล้อม
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สถานการณ์ดี ควรเฝ้าติดตาม

ความหลากหลายทางชีวภาพ

ปริมาณฝุ่นละออง PM2.5 และ PM10 
มีแนวโน้มดีขึ้น และอยู่ในเกณฑ์มาตรฐาน
ยกเว้น พื้นที่หน้าพระลาน จังหวัดสระบุรี
สารมลพิษชนิดอื่นอยู่ในเกณฑ์มาตรฐาน 
ยกเว้น ก๊าซไนโตรเจนออกไซด์ (NO2) 
ในพื้นที่จังหวัดสมุทรปราการ
สถานการณ์หมอกควันภาคเหนือมีแนวโน้มดีข้ึน 
สารอินทรีย์ระเหยง่ายในพ้ืนท่ีจังหวัดระยอง ได้แก่ 
สารเบนซีน และ 1,3-บิวทาไดอีน มีปริมาณสูงกว่า
เกณฑ์มาตรฐาน

คุณภาพอากาศ
ประชากรในกรุงเทพฯ 
และในเขตเทศบาลเพิ่มขึ้น
พื้นที่สีเขียวต่อประชากรในกรุงเทพฯ 
เพิ่มขึ้น แต่ยังต่ำากว่าเกณฑ์มาตรฐาน

สิ่งแวดล้อมชุมชน

คุณภาพสิ่งแวดล้อมของแหล่งธรรมชาติ
อันควรอนุรักษ์ ส่วนใหญ่อยู่ในระดับดี
ประกาศเขตพื้นที่เมืองเก่าเพิ่ม 3 แห่ง
ประกาศแหล่งมรดกโลกทางธรรมชาติ
เพิ่ม 1 แห่ง คือ พื้นที่กลุ่มป่าแก่งกระจาน

สิ่งแวดล้อมธรรมชาติ
และศิลปกรรม

อุณหภูมิเฉลี่ยสูงกว่าค่าปกติ
ปริมาณฝนเฉลี่ยสูงกว่าค่าปกติ
การปล่อยก๊าซเรือนกระจกภาคพลังงาน 
ลดลง
การปล่อยก๊าซเรือนกระจก
ภาคอุตสาหกรรมเพิ่มขึ้น
ภัยพิบัติจากธรรมชาติเกิดเพิ่มขึ้น

การเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติ

ระดับเสียงพื้นที่ริมถนนและพื้นที่ทั่วไป
อยู่ในเกณฑ์มาตรฐาน โดยพื้นที่ริมถนน
ในเขตเมือง มีแนวโน้มค่อนข้างสูง

ระดับเสียง

ปริมาณขยะมูลฝอยลดลง และนำาไปกำาจัดอย่าง
ถูกต้องเพิ่มขึ้น
ปริมาณขยะพลาสติกเพิ่มขึ้น
ปริมาณของเสียอันตรายจากชุมชน
และกากของเสียอุตสาหกรรมเพิ่มขึ้น
ปริมาณมูลฝอยติดเช้ือเพ่ิมข้ึน 
การนำาเข้าสารอันตรายภาคอุตสาหกรรม 
และภาคเกษตรกรรมเพิ่มขึ้น

ขยะมูลฝอย ของเสียอันตราย 
ขยะมูลฝอยติดเชื้อ และสารอันตราย

3R

คุณภาพน้ำา
คุณภาพแหล่งน้ำาผิวดินโดยรวมดีขึ้น ส่วนใหญ่
อยู่ในเกณฑ์พอใช้ถึงดี ไม่มีแหล่งน้ำาอยู่ในเกณฑ์
เสื่อมโทรมมาก
คุณภาพน้ำาทะเลชายฝั่ง โดยรวมคุณภาพลดลง
ส่วนใหญ่อยู่ในเกณฑ์พอใช้ถึงดี 
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สถานการณ์์คุุณภาพสิ่่�งแวดล้้อมรายสาขา
การรายงานสถานการณค์ณุภาพสิง่แวดล้อมรายสาขาในบทท่ี 2 น้ี เป็นการนำ�เสนอสถานการณใ์นชว่ง พ.ศ. 2564-2565 

และแสดงข้อมูลล่าสุดท่ีได้จัดเก็บ พร้อมสาเหตุ หรือแรงกดดันท่ีผลทำ�ให้เกิดการเปล่ียนแปลงด้านสิ่งแวดล้อมแต่ละสาขา  
ผลกระทบ และการตอบสนองในการดำ�เนินงานของหน่วยงานต่าง ๆ โดยมีความเชื่อมโยงกับเน้ือหาในบทท่ี 1 ในส่วนของ
ปัจจัยขับเคล่ือนให้เกิดการเปล่ียนแปลงด้านสิ่งแวดล้อมดังกล่าว จากน้ันจึงได้สรุปสถานการณ์คุณภาพส่ิงแวดล้อมแต่ละสาขา
โดยใช้กรอบแนวคิด (Driver Pressure State Impact Response: DPSIR) (รูปท่ี 2.1) และการจัดทำ�ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย
ให้แก่ภาคสว่นท่ีเก่ียวข้องต่อไป

D-Driver
แรงขับเคล่ือน
ท่ีนำ�ไปสูแ่รงกดดัน
ท่ีทำ�ให้เกิด 
การเปล่ียนแปลง

R–Response 
การตอบสนองการดำ�เนินงานโดยภาคสว่นต่าง ๆ ในปัจจุบัน หรือ จากอดีตท่ีต่อเน่ืองมาจนถึงปัจจุบัน

P-Pressure
แรงกดดัน
ท่ีเป็นสาเหตุ หรือ
มีผลต่อการเปล่ียนแปลง
สถานการณ์คุณภาพสิ่ง
แวดล้อม

S-State
สถานการณ์
คุณภาพสิ่งแวดล้อม 
ปัจจุบันหรือข้อมูลล่าสุด

I-Impact
ผลกระทบ
ท่ีเชื่อมโยงกับสถานการณ์
คุณภาพสิ่งแวดล้อม

รูปที่ 2.1  กรอบ DPSIR

สำ�หรับสถานการณ์คุณภาพสิ่งแวดล้อมรายสาขา จำ�แนกเป็น 11 สาขา ได้แก่ (1) ทรัพยากรดินและการใช้ท่ีดิน  
(2) ทรัพยากรแร่ (3) พลังงาน (4) ทรัพยากรป่าไม้และสัตว์ป่า (5) ทรัพยากรน้ำ� (6) ทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง  
(7) ความหลากหลายทางชีวภาพ (8) สถานการณ์มลพิษ (ประกอบด้วย คุณภาพอากาศ ระดับเสียง คุณภาพแหล่งน้ำ�ผิวดิน  
คุณภาพน้ำ�ทะเลชายฝ่ัง ขยะมูลฝอย ของเสียอันตราย ขยะมูลฝอยติดเชื้อ และสารอันตราย) (9) สิ่งแวดล้อมชุมชน  
(10) สิ่งแวดล้อมธรรมชาติและศิลปกรรม (11) การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติ
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2.1	 ทรัพยากรดินและการใช้ที่ดิน
ปัจจัยขับเคล่ือนและแนวโน้มการเปล่ียนแปลงทางด้านสังคมและเศรษฐกิจ การขยายตัวของเมืองและประชากร  

การพฒันาเทคโนโลยีและนวัตกรรม ตลอดจนนโยบายการพฒันาประเทศ สง่ผลให้เกิดการใช้ประโยชน์ท่ีดินไมเ่ต็มศักยภาพ โดย
ทรัพยากรดินจากพื้นท่ีป่าไม้และพื้นท่ีท่ีมีความเหมาะสมและมีศักยภาพในการทำ�เกษตรถกูนำ�ไปใชป้ระโยชน์ประเภทอ่ืนมากขึน้  
(สำ�นักงานคณะกรรมการนโยบายท่ีดินแห่งชาติ, 2565) การมุ่งพัฒนาดังกล่าว สง่ผลให้มีการใช้ประโยชน์ท่ีดินอยา่งไม่ถูกต้อง
ตามความเหมาะสมของดิน ทำ�ให้ดินเกิดความเสื่อมโทรม นอกจากน้ี สาเหตุส่วนหน่ึงท่ีส่งผลกระทบต่อทรัพยากรดิน ได้แก่  
(1) ภัยแล้ง ทำ�ให้ดินและท่ีดินขาดความชื้น โครงสรา้งดินแนน่ทึบ เป็นสาเหตใุห้ดินเกิดความเส่ือมโทรม (2) น้ำ�ท่วม ทำ�ให้การถ่ายเท 
อากาศในดินลดลง โครงสร้างดินถูกทำ�ลายได้ง่าย ปริมาณอินทรียวัตถุและธาตุอาหารในดินลดลง อย่างไรก็ตาม ในบริเวณ 
พ้ืนท่ีลุ่มต่ำ�จะเกิดการทับถมของตะกอนทำ�ให้มีการสะสมของปริมาณอินทรียวัตถุและธาตุอาหาร (3) ดินถล่ม ซึ่งเกิดจาก 
ฝนตกหนักเป็นเวลานานบนท่ีลาดเชิงเขาหรือภูเขาสูง การตัดไม้ทำ�ลายป่า การก่อสร้าง และการทำ�การเกษตรในบริเวณ 
เชิงเขาลาดชัน ส่งผลให้เกิดการสูญเสียหน้าดินหรือการชะล้างพังทลายของดิน และ (4) การสะสมของสารพิษในดิน 
จากการทำ�การเกษตร อาทิ ยาฆา่หญา้ และยาฆา่แมลงทำ�ให้มีสารพิษตกค้างอยูใ่นดิน รวมท้ังระบบนิเวศในพ้ืนท่ีและส่ิงแวดล้อม  
(กรมพัฒนาท่ีดิน, 2565) นอกจากน้ี ปริมาณการนำ�เข้าปุ๋ยเคมีและสารเคมีทางการเกษตรท่ีเพ่ิมขึ้น ยังช่วยสะท้อนปริมาณ
การใช้ปุ๋ยและสารเคมีทางการเกษตรท่ีส่งผลกระทบทำ�ให้ทรัพยากรดินเกิดความเส่ือมโทรม ทำ�ให้ความสามารถในการผลิต 
ของดินลดลง การปนเป้ือนและส่งผลกระทบต่อคุณภาพแหล่งน้ำ� และสุขภาพของเกษตรกรและผู้บริโภคซึ่งอาจนำ�ไปสู่ 
ความม่ันคงทางอาหารและความเป็นอยูข่องมนุษย์ในอนาคต 

2.1.1	 สถานการณ์
1)	 ทรพัยากรดิน 

ดินเป็นทรัพยากรท่ีมีความสำ�คัญต่อการดำ�รงชีวิตของมนุษย์ พืช สัตว์ และสิ่งมีชีวิต รวมท้ังมีความ
สำ�คัญต่อเศรษฐกิจและการพฒันาประเทศ จากขอ้มูลสถานภาพทรพัยากรดินของประเทศไทย พ.ศ. 25611 ประเทศไทยมีเน้ือท่ี
ท้ังหมด 320,696,893 ไร ่สามารถจำ�แนกดินตามลักษณะและสมบัติดินเป็น 4 ประเภทดิน ได้แก่ (1) ดินทีม่ศีกัยภาพสำ�หรบั
การเกษตร2 มีเน้ือท่ี 148,633,602 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 46.35 ของเน้ือท่ีประเทศ แบ่งออกเป็นดินท่ีมีคุณภาพปานกลางถึงสูง 
จำ�นวน 49,763,676 ไร ่หรอืรอ้ยละ 15.52 ของเน้ือท่ีประเทศ และดินมีคุณภาพต่ำ�ท่ีต้องปรับปรุงบำ�รุงดิน จำ�นวน 98,869,386 ไร ่ 
หรือร้อยละ 30.83 ของเน้ือท่ีประเทศ (2) ดินทีม่ศีกัยภาพต่ำ�สำ�หรบัการเกษตร3 จำ�แนกตามสาเหตุการเกิดได้ 2 ประเภท คือ 
ดินท่ีมีศักยภาพต่ำ�สำ�หรับการเกษตรท่ีเกิดตามธรรมชาติ ได้แก่ ดินอินทรีย์ ดินเค็ม ดินเปรี้ยวจัด ดินทรายจัด ดินต้ืน มีเน้ือท่ี 
60,016,961 ไร ่คิดเป็นร้อยละ 18.71 ของเน้ือท่ีประเทศ โดยพบปัญหาดินต้ืนมีเน้ือท่ีมากท่ีสุดถึง 38,187,167 ไร ่และดินท่ีมี
ศักยภาพต่ำ�สำ�หรบัการเกษตรท่ีเกิดจากการใชป้ระโยชน์ท่ีดินไม่เหมาะสม เชน่ ดินดาน ดินปนเป้ือน ดินเหมืองแรร่า้ง ดินในพื้นท่ี 
นากุง้ และดินท่ีเกิดจากการชะล้างพงัทลาย เป็นต้น โดยดินท่ีมีศักยภาพต่ำ�สำ�หรับการเกษตรหากขาดการจัดการท่ีดี จะก่อให้เกิด 
สภาวะดินเสื่อมโทรม4 เช่น เกิดการชะล้างพังทลายของดิน เกิดความไม่สมดุลของธาตุอาหารในดิน ทำ�ให้ความสามารถ 

1	 ข้อมูลสถานภาพทรัพยากรดินของประเทศไทย พ.ศ. 2561 ปรับปรุงจากฐานข้อมูลทรัพยากรดินของประเทศไทย พ.ศ. 2558 ด้วยการจำ�แนกข้อมูล
ทรัพยากรดินมาตรส่วน 1:25,000 ตามลักษณะและสมบัติดิน แบ่งออกเป็น 4 ประเภท ได้แก่ ดินท่ีมีศักยภาพสำ�หรับทำ�การเกษตร ดินท่ีมีศักยภาพต่ำ�
สำ�หรับการเกษตร พื้นท่ีลาดชันเชิงซ้อน และพื้นท่ีอ่ืน ๆ

2	 ดินท่ีมีศักยภาพสำ�หรับการเกษตร หมายถึง ดินมีศักยภาพในการให้ผลผลิตภายใต้การจัดการพื้นฐาน โดยท่ัวไปมีความเหมาะสมสำ�หรับปลูกพืชโดย 
ไม่จำ�เป็นต้องมีการจัดการดินเป็นพิเศษ หรือ หากมีการจัดการดินให้ดีขึ้น ก็จะได้ผลผลิตสูงขึ้นคุ้มต่อการลงทุน

3	  ดินท่ีมีศักยภาพต่ำ�สำ�หรับการเกษตร หมายถึง ดินมีศักยภาพต่ำ�ในการให้ผลผลิตของพืช ดินมีสมบัติอย่างใดอย่างหน่ึง หรือ หลายอย่างท่ีไม่ค่อย 
เหมาะสมหรือไม่เหมาะสมต่อการเจริญเติบโตของพืช หากนำ�มาใช้ปลูกพืชจำ�เป็นต้องมีการจัดการดินเป็นพิเศษกว่าดินท่ัวไป ซึ่งทำ�ให้มีการลงทุนสูงขึ้น
และมักให้ผลผลิตไม่คุ้มค่ากับการลงทุน

4	 ดินเสื่อมโทรม หมายถึง ดินท่ีอยูใ่นสภาพท่ีไม่เอ้ืออำ�นวยต่อการผลิตทางการเกษตร เน่ืองจากสมบัติต่างๆ ของดินไม่เหมาะสมต่อการเจริญเติบโตของพืช  
เช่น สมบัติทางเคมีของดินมีสภาพเป็นกรดจัด เค็มจัด ทางด้านกายภาพของดิน สูญเสียโครงสร้าง เกิดการอัดตัวแน่น ขาดความโปร่งพรุน และดิน 
อยูใ่นสภาวะไม่สมดุล ความเสื่อมโทรมของดินจึงเป็นสาเหตุสำ�คัญท่ีนำ�ไปสูค่วามเสื่อมโทรมของท่ีดิน เน่ืองจากดินเป็นสว่นหน่ึงของท่ีดิน
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ในการผลิตลดลง เป็นต้น (3) พื้นทีล่าดชันเชิงซอ้น มีเน้ือท่ี 101,585,093 ไร ่คิดเป็นร้อยละ 31.68 สว่นใหญเ่ป็นพื้นท่ีภูเขาท่ีมี 
ความลาดชันมากกว่าร้อยละ 35 พ้ืนท่ี ส่วนใหญ่ถูกปกคลุมด้วยป่าไม้ประเภทต่าง ๆ บางพื้นท่ีมีการนำ�มาใช้ประโยชน์ 
ในการทำ�การเกษตรประเภทต่าง ๆ หรือใช้เป็นท่ีอยูอ่าศัย และ (4) พื้นทีอ่ื่น ๆ มีเน้ือท่ี 10,461,777 ไร ่ คิดเป็นร้อยละ 3.26  
ซึ่งเป็นพื้นท่ีท่ีมีสว่นของดินน้อย มีพืชพรรณข้ึนเพียงเล็กน้อย อาจเน่ืองจากมีสภาพดินท่ีไมเ่หมาะสม หรอื เป็นพื้นท่ีท่ีมีกิจกรรม
ของมนุษย์ เชน่ สนามบิน หาด สุสาน เหมืองแรร่้าง ท่ีลุ่มชื้นแฉะ นาเกลือ และพื้นท่ีชุมชน เป็นต้น บางพื้นท่ีสามารถนำ�มาใช้ 
ปลูกพืชได้ แต่ต้องมีการปรับปรุงแก้ไขอยา่งมาก (กรมพัฒนาท่ีดิน, 2565) 

นอกจากน้ี ยังพบดินท่ีมีปัญหาทางการเกษตรท่ีเกิดจากการปนเป้ือนสารเคมีจากการใช้ประโยชน์
ท่ีดินหรือกิจกรรมของมนุษย์ เช่น การท้ิงของเสีย ขยะมูลฝอยจากชุมชน การใช้เป็นหลุมฝังกลบขยะท่ีไม่ได้มาตรฐาน 
ตามหลักวิชาการ การใช้ปุ๋ย สารกำ�จัดแมลงและศัตรูพืชผิดวิธ ี หรือ การลักลอบใช้สารท่ีห้ามใช้ทางการเกษตร เป็นต้น ดังน้ัน  
การรบกวนดินจากกิจกรรมต่าง ๆ  ทำ�ให้ดินเป็นแหล่งสะสมสารเคมีตกค้างในพื้นท่ีการเกษตรและบรเิวณใกล้เคียง ซึ่งประเทศไทย 
มีการนำ�ปุ๋ยเคมีมาใช้บำ�รุงดินอย่างต่อเน่ือง และ ใน พ.ศ. 2564 สถานการณ์การนำ�เข้าปุ๋ยเคมี5 พบว่า มีปริมาณรวมท้ังสิ้น  
5.52 ล้านตัน เพิ่มขึ้นร้อยละ 7.39 จาก พ.ศ. 2563 ท่ีมีการนำ�เข้าปุ๋ยเคมีรวม 5.14 ล้านตัน อย่างไรก็ตาม เม่ือพิจารณา 
ในชว่ง 10 ปีท่ีผ่านมา พบว่า ปริมาณการนำ�เข้าปุ๋ยเคมีโดยรวมมีแนวโน้มลดลง (รูปท่ี 2.2) (กรมวิชาการเกษตร, 2565) 

รูปที่ 2.2 ปริมาณการนำ�เข้าปุ๋ยเคมี พ.ศ. 2554-2564

วัตถุอันตรายทางการเกษตร ได้แก่ สารกำ�จัดวัชพืช สารกำ�จัดแมลง สารป้องกันและกำ�จัดโรคพืช  
สารควบคมุการเจรญิเติบโตของพชื สารกำ�จัดหอย สารกำ�จัดไร ไสเ้ดือนฝอย สารกำ�จัดหนู และประเภทอ่ืน ๆ  ล้วนมีผลกระทบต่อ
คุณภาพดิน โดยใน พ.ศ. 2564 พบว่า มีการนำ�เข้ารวม 0.132 ล้านตัน เพิ่มขึ้นร้อยละ 34.69 จาก พ.ศ. 2563 ท่ีมีการนำ�เข้ารวม  
0.098 ล้านตัน เม่ือพิจารณาเฉพาะการนำ�เข้าวัตถุอันตรายชนิดไกลโฟเซต ประกอบด้วย ไกลโฟเซต โมโนแอมโมเนียม และ  

5	 สถานการณ์ปริมาณสารเคมีท่ีตกค้างในพื้นท่ีการเกษตรและบริเวณใกล้เคียง เกิดจากการใช้ประโยชน์ท่ีดินทางการเกษตร โดยเฉพาะการใช้ปุ๋ยเคมีเพ่ือ
การบำ�รุงดิน และการใช้วัตถุอันตรายทางการเกษตร เชน่ สารกำ�จัดวัชพืช เป็นต้น ท้ังน้ี ต้ังแต่อดีตจนถึง พ.ศ. 2564 ยังไม่พบข้อมูลการศึกษาสถานการณ์
ปริมาณสารเคมีท่ีตกค้างในพื้นท่ีการเกษตรในภาพรวมของประเทศไทยท่ีรวบรวมและเผยแพรอ่ยา่งเป็นระบบ รวมท้ังยังไม่มีหน่วยงานท่ีดูแลรับผิดชอบ
โดยตรง ด้วยเหตน้ีุ จึงทำ�ให้เกิดข้อจำ�กัดในการนำ�เสนอขอ้มูลสถานการณดั์งกล่าว อยา่งไรก็ตาม มีขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งกับสถานการณป์รมิาณสารเคมีท่ีตกค้าง
ในพ้ืนท่ีการเกษตร คือ สถานการณ์ปรมิาณการนำ�เข้าปุ๋ยเคมีและวัตถอัุนตรายทางการเกษตรจากต่างประเทศ ซึ่งสามารถสะท้อนถึงความสมัพนัธท์างอ้อม
ในการใช้ปุ๋ยเคมีและวัตถุอันตรายทางการเกษตรท่ีก่อให้เกิดสารเคมีตกค้างในดิน
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ทีม่า: กรมวิชาการเกษตร (2565)
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ไกลโฟเซตไอโซโพรพิลแอมโมเนียม พบว่า ใน พ.ศ. 2564 มีการนำ�เข้าไกลโฟเซตรวม 0.0131 ล้านตัน เพิ่มขึ้นร้อยละ 11.50  
จาก พ.ศ. 2563 ท่ีมีปรมิาณ 0.0116 ล้านตัน สำ�หรบัพาราควอตและคลอรไ์พรฟิอสได้ถกูยกเลิกใชแ้ละนำ�เขา้แล้ว มีผลต้ังแต่ 
เดือนมิถุนายน 2563 เม่ือพิจารณาในช่วง 10 ปีท่ีผ่านมา พบว่า การนำ�เข้าวัตถุอันตรายทางการเกษตรมีแนวโน้มลดลง ซึ่ง
หมายถึงความต้องการใช้วัตถุอันตรายทางการเกษตรลดลงตามไปด้วย (รูปท่ี 2.3) อยา่งไรก็ตาม ความต้องการใช้วัตถุอันตราย
ทางการเกษตรยังคงมีอยู่จำ�นวนมาก สาเหตุหน่ึงเกิดจากการยกเลิกการใช้พาราควอตและคลอร์ไพริฟอส และมีการจำ�กัด 
การใชไ้กลโฟเซต ทำ�ให้เกิดความต้องการใชวั้ตถอัุนตรายทางการเกษตรประเภทอ่ืนทดแทนมากขึ้น (กรมวิชาการเกษตร, 2565)

รูปที่ 2.3 ปริมาณการนำ�เข้าวัตถุอันตรายทางการเกษตร พ.ศ. 2554-2564 
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ทีม่า: กรมวิชาการเกษตร (2565)

สถานการณก์ารชะล้างพังทลายของดินในประเทศไทยเป็นปัญหาท่ีเกิดขึ้นอยา่งต่อเน่ือง เกิดจากสาเหตุ
โดยธรรมชาติและกิจกรรมของมนุษย์ ซึ่งใน พ.ศ. 2563 มีการประเมินค่าการสูญเสียดินในภาพรวมท้ังประเทศ6 พบว่า พ้ืนท่ี 
สว่นใหญข่องประเทศไทยมีปรมิาณการสูญเสยีดินอยูใ่นระดับน้อย (0-2 ตันต่อไรต่่อปี) พบการกระจายครอบคลุมเกือบทุกพื้นท่ี 
รวมท้ังส้ิน 242.52 ล้านไร ่คิดเป็นรอ้ยละ 75.62 ของเน้ือท่ีประเทศ รองลงมา คือ การสูญเสียดินในระดับปานกลาง (2-5 ตันต่อไร ่
ต่อปี) รวมท้ังสิ้น 46.05 ล้านไร ่และการสูญเสียดินในระดับรุนแรง (5-15 ตันต่อไรต่่อปี) รวมท้ังสิ้น 18.69 ล้านไร ่

เม่ือทำ�การเปรียบเทียบพื้นท่ีการสูญเสียดินระหว่าง พ.ศ. 2545 และ พ.ศ. 2563 พบว่า พื้นท่ีราบของ
ประเทศไทย มีการสญูเสยีดินระดับน้อย เพิม่ข้ึน 6.99 ล้านไร ่รองลงมา คือ การสญูเสยีดินระดับรุนแรง เพิม่ขึ้น 3.48 ล้านไร ่และ
การสูญเสียดินรุนแรงมาก เพิม่ขึ้น 0.18 ล้านไร ่ในขณะท่ีการสญูเสยีดินระดับปานกลาง และการสญูเสยีดินระดับรุนแรงมากท่ีสดุ 
ลดลง 10.06 และ 0.58 ล้านไร ่ตามลำ�ดับ สว่นบริเวณพื้นท่ีสูง ซึ่งเป็นพื้นท่ีภูเขาและท่ีราบภูเขา มีการสูญเสียท่ีดินระดับน้อย 
เพิม่ขึน้ถึง 22.45 ล้านไร ่รองลงมา คือ การสญูเสียดินระดับรุนแรงมาก เพิม่ขึน้ 0.64 ล้านไร ่ในขณะท่ีการสญูเสยีดินระดับปานกลาง  
การสญูเสยีดินระดับรุนแรงและการสูญเสียดินระดับรุนแรงมากท่ีสุด ลดลง 11.91 9.17 และ 2.01 ล้านไร ่ตามลำ�ดับ จากข้อมูล
ดังกล่าว แสดงให้เห็นว่ามีการสูญเสียดินระดับน้อย และการสูญเสียดินระดับรุนแรง/รุนแรงมากเพิ่มขึ้นท้ังบริเวณพื้นท่ีราบและ
พื้นท่ีสูง อย่างไรก็ตาม ท้ังสองพื้นท่ีมีการสูญเสียดินระดับรุนแรงมากท่ีสุดลดลง เม่ือพิจารณาการสูญเสียดินเฉพาะพื้นท่ีราบ

6	 การประเมินค่าการสูญเสียดินในภาพรวมประเทศ โดยใช้ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ร่วมกับการใช้สมการการสูญเสียดินสากล (universal soil loss  
equation; USLE)
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เน่ืองจากเป็นพ้ืนท่ีท่ีมีการใช้ประโยชน์ท่ีดินเพื่อการเกษตรมากท่ีสุด พบว่า ส่วนใหญ่สูญเสียดินระดับน้อย นอกจากน้ี บริเวณ
พ้ืนท่ีราบบางส่วนเกิดการสูญเสียดินในระดับท่ีน่าเป็นห่วง ทำ�ให้ต้องมีการจัดการดินอย่างเหมาะสมตามหลักวิชาการเพ่ือหา
แนวทางการป้องกันและลดความรุนแรงของการชะล้างพังทลายของดินให้เหมาะสมกับพื้นท่ีต่อไป (ตารางท่ี 2.1 และรูปท่ี 2.4) 
(กรมพัฒนาท่ีดิน, 2565)

ตารางที่ 2.1 พื้นที่การสูญเสียดินในประเทศไทย พ.ศ. 2545 และ พ.ศ. 2563

ชั้นความรุนแรงของการสูญเสียดิน[1]
เนื้อที[่2]  (ไร่)

พ.ศ. 2545 พ.ศ. 2563 ผลต่าง

1. พื้นทีร่าบ (ทีร่าบลำ�น้ำ� ทีล่าดเชิงเขา และเนินเขา ความลาดชันน้อยกว่ารอ้ยละ 35)

ชั้น 1 การสูญเสียดินน้อย 165,816,561 172,808,023 +6,991,462

ชั้น 2 การสูญเสียดินปานกลาง 39,152,036 29,087,277 -10,064,759

ชั้น 3 การสูญเสียดินรุนแรง 9,240,050 12,717,869 +3,477,811

ชั้น 4 การสูญเสียดินรุนแรงมาก 727,599 905,762 +178,163

ชั้น 5 การสูญเสียดินรุนแรงมากท่ีสุด 2,946,932 2,364,255 -582,677

เน้ือทีร่วม 217,883,178 217,883,178

2. พื้นทีส่งู (ภเูขาและทีล่าดหบุเขา ความลาดชันมากกว่ารอ้ยละ 35)

ชั้น 1H การสูญเสียดินน้อย 47,269,417 69,714,454 +22,445,037

ชั้น 2H การสูญเสียดินปานกลาง 28,869,209 16,960,320 -11,908,889

ชั้น 3H การสูญเสียดินรุนแรง 15,142,470 5,971,481 -9,170,989

ชั้น 4H การสูญเสียดินรุนแรงมาก 1,635,494 2,277,182 +641,688

ชั้น 5H การสูญเสียดินรุนแรงมากท่ีสุด 9,897,125 7,890,278 -2,006,847

เน้ือทีร่วม 102,813,715 102,813,715

3. เน้ือทีก่ารสญูเสยีดินในประเทศโดยรวม

ชั้น 1 การสูญเสียดินน้อย 213,085,978 242,522,477 +29,436,499

ชั้น 2 การสูญเสียดินปานกลาง 68,021,245 46,047,597 -21,973,648

ชั้น 3 การสูญเสียดินรุนแรง 24,382,520 18,689,350 -5,693,170

ชั้น 4 การสูญเสียดินรุนแรงมาก 2,363,093 3,182,944 +819,851

ชั้น 5 การสูญเสียดินรุนแรงมากท่ีสุด 12,844,057 10,254,533 -2,589,524

เน้ือทีร่วมท้ังประเทศ 320,696,893 320,696,893

หมายเหต:ุ 	 [1] 	ช้ันความรุนแรงของการสูญเสียดิน สามารถแบง่ได้ 5 ระดับ โดยแต่ละระดับชั้นมีปริมาณการสูญเสียดิน ได้แก่ 
		  (1) การสูญเสียดินน้อย 0-2 ตันต่อไรต่่อปี 
		  (2) การสูญเสียดินปานกลาง 0-5 ตันต่อไรต่่อปี 
		  (3) การสูญเสียดินรุนแรง 5-15 ตันต่อไรต่่อปี
		  (4) การสูญเสียดินรุนแรงมาก 15-20 ตันต่อไรต่่อปี และ 
		  (5) การสูญเสียดินรุนแรงมากท่ีสุด > 20 ตันต่อไรต่่อปี ตามลำ�ดับ
	 [2] 	เน้ือท่ีได้จากการคำ�นวณด้วยระบบสารสนเทศทางภูมิศาสตร์ ยึดตามประกาศของกรมแผนท่ีทหาร
ทีม่า: กรมพัฒนาท่ีดิน (2565)
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รูปที่ 2.4 แผนที่การสูญเสียดินของประเทศไทย พ.ศ. 2563

ทีม่า: กรมพัฒนาท่ีดิน (2565)
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2)	 การใช้ทีดิ่น 
ประเทศไทยมีเน้ือท่ีท้ังหมด 320,696,887 ไร7่ จากข้อมูลการใช้ท่ีดิน ในชว่ง พ.ศ. 2562-2564 พบว่า  

มีการใชท่ี้ดินเป็นพื้นท่ีเกษตรกรรมมากท่ีสดุ มีเน้ือท่ี 177.98 ล้านไร ่รองลงมา คือ พื้นท่ีป่าไม้ มีเน้ือท่ี 104.13 ล้านไร ่พื้นท่ีชุมชน
และสิง่ปลูกสรา้ง มีเน้ือท่ี 19.78 ล้านไร ่พื้นท่ีแหล่งน้ำ� มีเน้ือท่ี 9.82 ล้านไร ่และพื้นท่ีเบด็เตล็ด มีเน้ือท่ี 8.97 ล้านไร ่เม่ือเปรยีบเทียบ 
การเปล่ียนแปลงการใช้ท่ีดิน ในชว่ง พ.ศ. 2562-2564 กับชว่ง พ.ศ. 2560-2561 พบว่า ประเภทการใช้ท่ีดินท่ีมีการเปล่ียนแปลง
เน้ือท่ีเพิ่มขึ้น ได้แก่ พ้ืนท่ีชุมชนและสิ่งปลูกสร้าง เพิ่มขึ้นร้อยละ 5.55 อันเน่ืองมาจากการขยายตัวของท่ีอยู่อาศัยและ
โรงงานอุตสาหกรรม รองลงมา คือ พื้นท่ีแหล่งน้ำ�8 เพิ่มขึ้นร้อยละ 4.80 ส่วนประเภทการใช้ท่ีดินท่ีมีการเปล่ียนแปลงเน้ือท่ี
ลดลง ได้แก่ พื้นท่ีเบ็ดเตล็ด9 ลดลงร้อยละ 2.29 พื้นท่ีป่าไม้ ลดลงร้อยละ 0.51 และพ้ืนท่ีเกษตรกรรม ลดลงร้อยละ 0.42  
โดยมีสัดสว่นการเปล่ียนแปลงมีสดัสว่นเป็นพื้นท่ีพชืไร ่ไม้ยนืต้น ไม้ผล พื้นท่ีเพาะเล้ียงสตัว์น้ำ� และพื้นท่ีอ่ืน ๆ  เพิม่ขึน้ เม่ือพจิารณา 
ในชว่ง 11 ปีท่ีผ่านมา พบว่า พื้นท่ีป่าไม้ และพื้นท่ีเกษตรกรรมมีแนวโน้มลดลง ในขณะท่ีพื้นท่ีชุมชนและสิ่งปลูกสร้างและพื้นท่ี 
แหล่งน้ำ�มีแนวโน้มเพิ่มขึ้น (ตารางท่ี 2.2 และรูปท่ี 2.5) (กรมพัฒนาท่ีดิน, 2565)

ตารางที่ 2.2 พื้นที่ประเทศไทยจำ�แนกตามประเภทการใช้ที่ดิน พ.ศ. 2553-2564

ประเภทการใช้ที่ดิน เนื้อที่ (ล้านไร่)
เปรียบเทียบการเปลี่ยนแปลง
การใช้ที่ดิน พ.ศ. 2560-2561  

กับ พ.ศ. 2562-2564
2553-2556 2558-2559 2560-2561 2562-2564 เนื้อที่ (ล้านไร่) ร้อยละ*

พืน้ทีชุ่มชนและสิง่ปลกูสรา้ง 16.52 17.92 18.74 19.78 +1.04 +5.55
พื้นทีเ่กษตรกรรม 174.31 177.63 178.74 177.98 -0.76 -0.43
- นาข้าว 77.11 74.28 71.46 69.00 -2.46 -3.44
- พืชไร ่ 40.71 41.25 43.81 45.36 +1.55 +3.54
- ไม้ยืนต้น 36.43 42.87 44.59 44.62 +0.03 +0.07
- ไม้ผล 11.23 10.30 10.42 10.87 +0.45 +4.32
- พืชไรห่มุนเวียน 4.04 4.33 3.84   3.40 -0.44 -11.46
- สถานท่ีเพาะเล้ียงสัตว์น้ำ� 2.90 2.68 2.74 2.83 +0.09 +3.28
- อ่ืน ๆ (พืชสวน ทุ่งหญ้า
  เล้ียงสัตว์ พืชน้ำ�) 

1.88 1.92 1.89 1.90 +0.01 +0.53

พื้นทีป่่าไม้  
(พื้นทีป่่าปกคลมุ)**

109.26 105.85 104.66 104.13 -0.53 -0.51

พื้นทีแ่หล่งน้ำ�  8.98 9.25 9.37 9.82 +0.45 +4.80
พื้นทีเ่บด็เตล็ด 11.63 10.05 9.19 8.97 -0.22 -2.39
รวม 320.70

หมายเหต:ุ 	 พื้นท่ีการใช้ท่ีดินคำ�นวณด้วยเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศและถ่วงน้ำ�หนักกับเน้ือท่ี (ไร)่ จากกรมการปกครองรายจังหวัด
	 *  ร้อยละเม่ือเปรียบเทียบกับเน้ือท่ีเดิม – ลดลง / + เพิ่มขึ้น
	 ** ข้อมูลพื้นท่ีป่าไม้ท่ีดำ�เนินการโดยกรมพัฒนาท่ีดินใช้วิธีการแปลภาพถ่ายดาวเทียมและนิยามพื้นท่ีป่าไม้ท่ีแตกต่างจาก 
	 การดำ�เนินการของกรมป่าไม้ท่ีมีการแปลภาพถ่ายดาวเทียมทุกปีเพื่ อใช้เป็นข้อมูลหลักด้านพื้ นท่ีป่าไม้ของประเทศไทย  
	 ซึ่งแสดงข้อมูลไว้ในหัวข้อ 2.4 หน้า 2-48
ทีม่า: กรมพัฒนาท่ีดิน (2565)

7	 คำ�นวณจากการถ่วงน้ำ�หนักของแหล่งข้อมูล 2 แห่ง คือ กรมแผนท่ีทหาร และกรมการปกครอง
8	 พื้นท่ีแหล่งน้ำ� หมายถึง บริเวณท่ีเป็นพื้นน้ำ�ซึ่งรวมไปถึงแหล่งน้ำ�ขนาดเล็กกว่า 1 ไร ่ได้แก่ หนอง บึง อ่างเก็บน้ำ� บอ่น้ำ� สระน้ำ� ชะวากทะเล บอ่ขุดต่าง ๆ 

ท่ีเต็มไปด้วยน้ำ� และอาจรวมถึงพื้นท่ีของแม่น้ำ� ลำ�ห้วย และคลองด้วย
9	 พื้นท่ีเบด็เตล็ด หมายถึง พื้นท่ีท่ีมีสว่นของดินน้อย และมีพชืพรรณขึ้นเพยีงเล็กน้อย หรอืไมมี่พืชพรรณเลย สภาพดินไมเ่หมาะสม หรอืเป็นพื้นท่ีท่ีมีกิจกรรม

ของมนุษย์ได้แก่ สนามบิน พื้นท่ีเล้ียงสัตว์น้ำ� หาด สุสาน สันทราย ผาชัน ท่ีดินรอ่งลึก บอ่ และท่ีดิน
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รูปที่ 2.5 แผนที่การใช้ที่ดินประเทศไทย พ.ศ. 2562-2564

ทีม่า: กรมพัฒนาท่ีดิน (2565)
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การใช้ท่ีดินโดยไม่ถูกต้องและเหมาะสมกับการใช้ประโยชน์ท่ีดิน รวมถึงการใช้ประโยชน์ทรัพยากรโดย
ไม่มีการปรับปรุงบำ�รุงดิน ผลท่ีตามมา คือ ทรัพยากรดินเกิดความเสื่อมโทรม ความอุดมสมบูรณ์ของดินมีแนวโน้มลดลง สำ�หรับ
ดินท่ีมีปัญหาทางด้านการเกษตร มีสาเหตุจากการเกิดขึ้นเองตามสภาพธรรมชาติ เกิดจากการใช้ประโยชน์ท่ีดินท่ีไม่เหมาะสม 
หรือการทำ�การเกษตรไม่ตรงกับศักยภาพของดิน โดยใน พ.ศ. 2565 (ข้อมูล ณ วันท่ี 4 มีนาคม 2565) พบว่า พื้นท่ีปลูกพืช 
เศรษฐกิจหลักของประเทศไทย 13 ชนิด ได้แก่ ข้าว มันสำ�ปะหลัง ยางพารา ปาล์มน้ำ�มัน อ้อยโรงงาน ข้าวโพดเล้ียงสัตว์ 
สับปะรด ลำ�ไย เงาะ ทุเรียน มังคดุ มะพรา้ว และกาแฟ มีพื้นท่ีปลกูรวมท้ังหมด 133,000,976 ไร ่มีขอ้มูลการปลกูพชืไมเ่หมาะสม 
รวมกันถึง 11,364,812 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 8.54 ของพื้นท่ีปลูกพืชเศรษฐกิจหลัก ซึ่งการปลูกพืชในพื้นท่ีท่ีไม่เหมาะสม 
จะส่งผลให้สมบัติดินเปล่ียนแปลงจนเป็นอันตรายต่อการเจริญเติบโตของพืช และทำ�ให้ผลผลิตพืชลดลงและอาจไม่คุ้มค่า 
ต่อการลงทุน (กรมพัฒนาท่ีดิน, 2565)

2.1.2	 ผลกระทบ 
จากข้อมูลสถานการณ์การใช้ท่ีดินของประเทศไทย มีการใช้ประโยชน์ท่ีดินเพ่ือทำ�การเกษตรมากท่ีสุด  

การใชป้ระโยชน์ท่ีดินอยา่งเขม้ขน้โดยขาดการปรบัปรุงบำ�รุงดิน และการใช้ท่ีดินผิดประเภท อาทิ การปลูกพชืในดินท่ีไม่เหมาะสม 
กับพืชจึงเป็นส่วนหน่ึงท่ีทำ�ให้ทรัพยากรดินเกิดความเสื่อมโทรม ความอุดมสมบูรณ์ของดินมีแนวโน้มลดลง โดยพบว่าดินของ
ประเทศไทยส่วนใหญ่มีความอุดมสมบูรณ์ต่ำ� อีกท้ัง การใช้ประโยชน์ท่ีดินผิดประเภทในการทำ�การเกษตร หรือการนำ�ดิน 
ท่ีมีศักยภาพต่ำ�สำ�หรับการเกษตรมาใช้ประโยชน์ เป็นสาเหตุสำ�คัญท่ีทำ�ให้ประสิทธิภาพในการผลิตของดินลดลง ส่งผลให้ 
ในกระบวนการผลิตต้องใช้ปุ๋ยในปริมาณมากเพื่อบำ�รุงดิน เน่ืองจากดินอยู่ในสภาพท่ีไม่เอ้ืออำ�นวยต่อการผลิตทางการเกษตร 
และมีสมบัติท่ีไม่เหมาะสมต่อการเจริญเติบโตของพืช ท้ังน้ี ดินท่ีมีศักยภาพต่ำ�สำ�หรับการเกษตรสามารถเกิดข้ึนได้ตามสภาพ
ธรรมชาติ ได้แก่ ดินอินทรีย์ ดินเค็ม ดินเปรี้ยวจัด ดินทรายจัด และดินท่ีมีศักยภาพต่ำ�จากการใช้ประโยชน์ท่ีดิน ได้แก่ ดินดาน  
ดินเหมืองแร่ร้าง ดินปนเป้ือนจากโลหะหนักท่ีส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมและสุขภาพของมนุษย์ นอกจากน้ี การใช้สารเคมี
ทางการเกษตรเป็นส่วนหน่ึงท่ีส่งผลกระทบต่อมนุษย์และสิ่งแวดล้อม ปัจจุบัน เกษตรกรยังคงใช้สารเคมีในกระบวนการผลิต  
ส่งผลกระทบทำ�ให้เกิดการตกค้างและสะสมของสารเคมีในดินเกิดการชะล้างลงแหล่งน้ำ� ผลผลิตทางการเกษตรลดลง  
ระบบนิเวศเสียความสมดุล สิ่งมีชีวิตในพื้นท่ีลดลง อีกท้ัง ยังสง่ผลกระทบต่อสุขภาพโดยตรงต่อเกษตรกร ตลอดจนเกิดอันตราย
ต่อผู้บริโภค เน่ืองจากการตกค้างของสารเคมี (กรมพัฒนาท่ีดิน, 2565) 

นอกจากน้ี การใช้สารเคมีทางการเกษตรยังส่งผลกระทบต่อสุขภาพของเกษตรกรและผู้สัมผัสสารเคมีทาง 
การเกษตรเกิดอาการผิดปกติ เช่น มือสั่น ชาปลายมือ ปลายเท้า ผิวหนังอักเสบ เน้ือเน่า ไตเส่ือม เป็นต้น โดยจากข้อมูล 
การสำ�รวจอัตราผู้ป่วยจากสารพษิสารทางการเกษตร ใน พ.ศ. 2564 พบผู้ป่วยจากการใช/้สมัผัสสารเคมีทางการเกษตร ประกอบด้วย 
สารกำ�จัดศัตรูพชื สารกำ�จัดแมลง สารกำ�จัดวัชพืช และสารกำ�จัดศัตรูพชือ่ืน ๆ  รวมจำ�นวน 5,047 ราย แบง่ออกเป็น สารกำ�จัดแมลง  
2,456 ราย สารกำ�จัดวัชพืชจำ�นวน 1,150 ราย และสารกำ�จัดศัตรูพืชอ่ืน ๆ จำ�นวน 1,441 ราย ซ่ึงมีจำ�นวนผู้ป่วยลดลงจาก  
พ.ศ. 2563 ท่ีมีผู้ป่วยจากการใช้/สัมผัสสารเคมีทางการเกษตร จำ�นวน 6,285 ราย แบ่งออกเป็น สารกำ�จัดแมลง 3,488 ราย  
สารกำ�จัดวัชพืชจำ�นวน 1,254 ราย และสารกำ�จัดศัตรูพืชอ่ืน ๆ จำ�นวน 1,543 ราย นอกจากน้ี ยังอาจสง่ผลกระทบต่อผู้บริโภค
ท่ีได้รับสารพิษตกค้างจากการบริโภคผัก ผลไม้ท่ีปนเป้ือนจากสารเคมี นำ�ไปสู่การเกิดโรคท่ีเกิดจากสารเคมีท้ังแบบเฉียบพลัน
และเรื้อรัง (กรมควบคุมโรค, 2565) 
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2.1.3	 การดำ�เนินงาน
หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องมีการดำ�เนินงานเพื่อบริหารจัดการทรัพยากรดินและการใช้ท่ีดิน ดังน้ี
1)	 การจัดทำ�และขับเคล่ือนนโยบายและแผนทีเ่กีย่วข้อง

1.1)	 จัดทำ� (รา่ง) นโยบายและแผนการบริหารจัดการท่ีดินและทรัพยากรดินของประเทศ พ.ศ. 2566-
2580 ซึ่งได้รบัความเห็นชอบจากการประชุมคณะอนุกรรมการนโยบายท่ีดินแหง่ชาติ ครั้งท่ี 1/2565 เม่ือวันท่ี 12 มกราคม 2565  
และเสนอสำ�นักงานสภาพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแหง่ชาติและคณะรฐัมนตรพีจิารณาก่อนประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
ต่อไป นอกจากน้ี ได้จัดทำ�แผนปฏิบัติการด้านการบริหารจัดการท่ีดินและทรัพยากรดินของประเทศ พ.ศ. 2566-2570  
เพื่อขับเคล่ือนนโยบายและแผนฯ ไปสูก่ารปฏิบัติให้เกิดประสิทธภิาพ มีความสอดคล้องและเป็นไปในทิศทางเดียวกันต่อไป

1.2)	 ขับเคล่ือนแผนการปฏิรูปประเทศด้านสังคม กิจกรรมปฏิรูปท่ี 5 การสร้างมูลค่าให้กับท่ีดิน 
ท่ีรัฐจัดให้กับประชาชน เพ่ือลดความเหล่ือมล้ำ�ในการถือครองท่ีดินและกระจายการถือครองท่ีดิน โดยเฉพาะเกษตรกรและ 
ผู้ยากไร้ตามกฎหมายหลายฉบับ เน่ืองจากท่ีดินท่ีได้รับการจัดสรรเหล่าน้ันยังมีข้อจำ�กัด และไม่สามารถนำ�ไปใช้เป็น 
หลักประกันใด ๆได้ เน่ืองจากไม่มีมูลค่าทางเศรษฐกิจท่ีสำ�คัญ โดยระหว่าง พ.ศ. 2557-2561 มีรายงานข้อมูลจำ�นวนผู้ยากไร้ 
ท่ีดินทำ�กินมาขึ้นทะเบียนท่ีดินทำ�กินกับสำ�นักงานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อการเกษตร จำ�นวนท้ังสิ้น 823,936 ราย ในปีงบประมาณ  
พ.ศ. 2565 ได้ดำ�เนินการศึกษาแนวทางการสร้างมูลค่าท่ีดินท่ีรัฐจัดให้กับประชาชน เพื่อศึกษาและเสนอแนะ รูปแบบ และกลไก  
ท่ีเหมาะสมในการสนับสนุนแนวทางการสร้างมูลค่าท่ีดินในทุกประเภทท่ีดินท่ีรัฐจัดให้กับประชาชน และรูปแบบและกลไก 
การนำ�แนวทางการสร้างมูลค่าท่ีดินท่ีรัฐจัดให้กับประชาชนไปสู่การปฏิบัติในการให้หลักประกันการเข้าถึงแหล่งเงินทุนสำ�หรับ
การประกอบอาชีพของเกษตรกร และคนยากจน โดยใช้กรณีศึกษา (Case Study) ในท่ีดินท่ีรัฐจัดให้กับประชาชน ประเภท
พ้ืนท่ีเขตปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม โดยให้ครอบคลุมทุกรูปแบบของการจัดการท่ีดินดังกล่าว (สำ�นักงานคณะกรรมการ 
นโยบายท่ีดินแห่งชาติ, 2565)

1.3)	 จัดทำ�เป้าหมายและตัวชี้วัดความสมดุลของการจัดการทรัพยากรท่ีดิน เพื่อกำ�หนดมาตรการ
การจัดการดินเส่ือมโทรมในระดับพื้นท่ี กรณีศึกษา: จังหวัดนครราชสีมา พ.ศ. 2564 เป็นการประเมินตัวชี้วัดความสมดุลของ 
การจัดการทรพัยากรท่ีดิน (Land Degradation Neutrality: LDN) ในระดับพื้นท่ีตามกรอบของอนุสญัญาสหประชาชาติว่าด้วยการ 
ต่อต้านการแปรสภาพเป็นทะเลทราย (United Nations Convention to Combat Desertification: UNCCD) (Progress 
indicators) ได้แก่ ผลิตภาพของท่ีดิน การกักเก็บคาร์บอนอินทรีย์ในดิน และพืชปกคลุมดินและการเปล่ียนแปลงพืชปกคลุมดิน  
เพื่อสามารถวิเคราะห์แนวโน้มความเส่ือมโทรมของทรัพยากรดิน และจัดทำ�เป็นคู่มือแนวทางการจัดการด้านความสมดุลของ
การใช้ประโยชน์ท่ีดินในระดับพื้นท่ี นำ�ไปสูก่ารกำ�หนดนโยบายการจัดการท่ีดินในระดับประเทศต่อไป (กรมพัฒนาท่ีดิน, 2565)

1.4)	 ขับเคล่ือนยุทธศาสตร์การพัฒนาเกษตรอินทรีย์ พ.ศ. 2560-2564  ผ่าน “แผนปฏิบัติการด้าน
เกษตรอินทรีย์ พ.ศ. 2560-2565” ด้วยกระบวนการมีสว่นรว่มจากภาคีเครือขา่ยท่ีเก่ียวข้อง เพื่อลดการใช้สารเคมีวัตถุอันตราย 
ทางการเกษตร ปรบัปรุงแนวทางการพฒันาเกษตรอินทรยี ์รวมถึงปรับกรอบระยะเวลาให้สอดคล้องกับยุทธศาสตรช์าติ แผนแมบ่ท 
ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ และแผนระดับประเทศอ่ืน ๆ โดยในปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 พบว่า มีพื้นท่ีเกษตรอินทรีย์จำ�นวน  
1,515,132 ไร ่เกษตรกร 95,752 ราย เพิ่มขึ้นจาก พ.ศ. 2563 ท่ีมีพื้นท่ีเกษตรอินทรีย์จำ�นวน 974,854 ไร ่เกษตร 48,415 ราย  
ประกอบด้วย พื้นท่ีนาข้าวอินทรีย์จากกรมการข้าว จำ�นวน 780,196 ไร่ พื้นท่ีการปฏิบัติทางการเกษตรท่ีดีสำ�หรับพืช  
(GAP พืช) จากกรมวิชาการเกษตร จำ�นวน 18,733 ไร่ พ้ืนท่ีการปฏิบัติทางการเกษตรท่ีดีสำ�หรับฟาร์มปศุสัตว์ (GAP สัตว์)  
จากกรมปศุสัตว์ จำ�นวน 3,137 ไร ่พื้นท่ีการปฏิบัติทางการเกษตรท่ีดีสำ�หรับฟาร์มเล้ียงสัตว์น้ำ� (GAP สัตว์น้ำ�) จากกรมประมง 
จำ�นวน 2,516 ไร่ พื้นท่ีหม่อนอินทรีย์ จากกรมหม่อนไหม 188 ไร่ พ้ืนท่ีเกษตรอินทรีย์ท่ีได้รับการรับรองแบบมีส่วนร่วม 
จากกรมพัฒนาท่ีดิน จำ�นวน 28,088 ไร ่พื้นท่ีเกษตรอินทรีย์ในพื้นท่ีปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม จำ�นวน 31,785 ไร ่และพื้นท่ี
เกษตรอินทรีย์จากการรับรองของสำ�นักงานมาตรฐานเกษตรอินทรีย์ จำ�นวน 650,489 ไร ่

1.5)	 จัดทำ� (ร่าง) แผนปฏิบัติการด้านเกษตรอินทรีย์ พ.ศ. 2566-2570 เพื่อส่งเสริมระบบการผลิต
เกษตรอินทรีย์ท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม สอดคล้องกับวิถีธรรมชาติ รักษาความสมดุลให้กับระบบนิเวศ มีความปลอดภัย นำ�ไป
สู่ความเป็นอยู่ท่ีดีของผู้ผลิตและผู้บริโภค และยกระดับการผลิตเกษตรอินทรีย์ให้ได้มาตรฐานในระดับชุมชน ระดับประเทศ 
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และระดับสากล ให้เป็นท่ียอมรบัของผู้บรโิภคท้ังในและต่างประเทศ รวมท้ังเพิม่ความสามารถในการแขง่ขนัของภาคการเกษตร 
สามารถเพิม่พ้ืนท่ีเกษตรอินทรยีเ์ป็น 2.0 ล้านไร ่มีเกษตรกรท่ีผา่นการรบัรองมาตรฐานเกษตรอินทรยี ์ไมน้่อยกว่า 150,000 ราย  
ใน พ.ศ. 2570 และมีอัตราการขยายตัวของมูลค่าสินค้าเกษตรอินทรีย์เฉล่ียร้อยละ 3 ต่อปี มุ่งสูวิ่สัยทัศน์ “ประเทศไทยเป็นผู้นำ�
เกษตรอินทรีย์ของภูมิภาคอาเซียน บนพื้นฐานการพัฒนาท่ียั่งยืน ภายใน พ.ศ. 2570” (สำ�นักงานเศรษฐกิจการเกษตร, 2565)

2)	 การจัดการทรพัยากรดินในพื้นทีเ่กษตรกรรม
2.1)	 ดำ�เนินโครงการการพัฒนาเกษตรอินทรีย์วิถีพ้ืนบ้าน ท่ีเป็นระบบการผลิตส่งเสริมการพึ่งตนเอง

เป็นหลักและยึดตามวิถีธรรมชาติ และโครงการการพัฒนาเกษตรอินทรีย์ให้ได้การรับรองตามมาตรฐาน โดยต้องผ่านระบบ
การตรวจสอบรับรอง ตลอดจนพัฒนาถึงระดับมาตรฐานสากล และการสร้างตราสินค้าเกษตรอินทรีย์ไทยให้เป็นท่ียอมรับ  
โดยมีการส่งเสริมการจัดต้ังกลุ่มเกษตรกรเพื่อเข้าสู่ระบบการรับรองเกษตรอินทรีย์แบบมีส่วนร่วม (Participatory Guarantee 
System: PGS) ด้านปศุสัตว์ เพื่อการขยายผลและเพิ่มจำ�นวนฟาร์มปศุสัตว์อินทรีย์ ภายใต้การรับรองระบบการผลิตปศุสัตว์
อินทรีย์ และมุ่งการสร้างความเชื่อม่ันสินค้าปศุสัตว์อินทรีย์ให้แก่ผู้บริโภค โดยใน พ.ศ. 2564 มีพ้ืนท่ีดำ�เนินการท้ังสิ้น  
40 จังหวัด และ พ.ศ. 2565 มีพ้ืนท่ีท่ีดำ�เนินการท้ังสิ้น 35 จังหวัด (กรมปศุสัตว์, 2565) ในขณะท่ี การปลูกหม่อนอินทรีย์  
ได้มีการจัดอบรมเกษตรกร ให้คำ�แนะนำ� รวมถึงการตรวจรับรองมาตรฐานหมอ่นอินทรียต์ามมาตรฐาน สินค้าเกษตรอินทรียใ์นพื้นท่ี
ท่ีมีการปลกูหมอ่นอินทรย์ี (มกษ. 9000-2552 เล่ม 1) (กรมหมอ่นไหม, 2565) ในเขตปฏิรูปท่ีดิน มีการสง่เสรมิและพฒันาความรู ้
และสนับสนุนปัจจัยการผลิตให้แก่เกษตรกรในเขตปฏิรูปท่ีดินผ่านโครงการส่งเสริมเกษตรอินทรีย์ (สำ�นักงานปฏิรูปท่ีดินเพื่อ
การเกษตรกรรม, 2565) พฒันาและถ่ายทอดองค์ความรูเ้ก่ียวกับเกษตรอินทรีย์ พฒันาสนิค้าเกษตรอินทรยี ์รวมถึงมีการผลักดัน 
ระบบการตรวจรบัรองเกษตรอินทรยีแ์บบมีสว่นรว่มเขา้สูร่ะบบการรับรองมาตรฐาน รวมถึงยกระดับและสง่เสรมิการผลิตสนิค้า
เกษตรตามมาตรฐาน GMP (สำ�นักงานมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารแห่งชาติ, 2565)

2.2)	 ปรับปรุงฟื้ นฟูและอนุรักษ์ทรัพยากรดิน ใน พ.ศ. 2564 ได้แก่ (1) จัดระบบอนุรักษ์ดินและน้ำ�ด้วย 
วิธีกลและวิธีพืช ในพื้นท่ีลุ่ม ท่ีดอน ท่ีสูง และพื้นท่ีเส่ียงต่อการเกิดภัยพิบัติทางการเกษตร จำ�นวน 0.95 ล้านไร่ และเพิ่ม
แหล่งกักเก็บน้ำ� โดยขุดสระในไร่นา จำ�นวน 44,596 บ่อ (2) ปรับปรุงคุณภาพดินในพื้นท่ีดินเปร้ียว ดินเค็ม ดินเป็นกรด  
จำ�นวน 100,708 ไร่ อาทิ เพิ่มอินทรียวัตถุในดินหลังการเก็บเก่ียว ลดการเผาวัสดุเศษพืชในพื้นท่ีทำ�การเกษตร รณรงค์ 
ส่งเสริมให้เกษตรกรไถกลบตอซังและประยุกต์ใช้น้ำ�หมักชีวภาพในการหมักตอซังเพื่อให้ย่อยสลายได้ง่าย การเปล่ียนมาใช้ 
ปุ๋ยอินทรีย์ ปุ๋ยหมัก ปุ๋ยพืชสดแทนปุ๋ยเคมี และการใช้วัสดุปูนปรับปรุงค่าความเป็นกรดด่าง (3) ฟื้ นฟูทรัพยากรดินท่ีมีปัญหา
ดินเฉพาะพื้นท่ี โดยการอนุรักษ์ดินและน้ำ�ในพื้นท่ีนาร้างเพื่อการเกษตรแบบผสมผสานโดยจัดทำ�ระบบอนุรักษ์ดินและน้ำ� และ
ปรับปรุงบำ�รุงดินด้วยปุ๋ยพืชสด และดำ�เนินโครงการเพิ่มศักยภาพการผลิตข้าวอินทรีย์และพืชหลังนาเพื่อการส่งออกในพื้นท่ี
ทุง่หมาหิว จังหวัดอุบลราชธานี ดำ�เนินการในพื้นท่ีจำ�นวน 14,929 ไร ่ (4) สาธติถ่ายทอดเทคโนโลยด้ีานการพัฒนาท่ีดินให้แก่ 
หมอดินอาสาและเกษตรกร จำ�นวน 72,072 ราย พรอ้มสนับสนุนให้จัดทำ�แปลงสาธติในพื้นท่ีของหมอดินอาสา เพื่อเป็นตัวอยา่ง
ให้เกษตรกรรายอ่ืนและผู้สนใจมาดูงาน และเป็นกลไกขับเคล่ือนงานพัฒนาท่ีดินให้เข้าถึงเกษตรกรในระดับจังหวัด อำ�เภอ 
ตำ�บล หมู่บ้าน และโรงเรียน (5) จัดต้ังธนาคารปุ๋ยอินทรีย์ จำ�นวน 77 แห่ง พร้อมท้ังส่งเสริมและสนับสนุนวัสดุในการผลิต 
เบื้องต้น เพื่อผลิต และใช้ประโยชน์ปุ๋ยอินทรีย์อย่างต่อเน่ืองและยั่งยืน เพื่อมุ่งเน้นให้เกษตรกรนำ�เอาเศษวัสดุเหลือใช้ 
ในครัวเรือนและจากโรงงานอุตสาหกรรมมาฝากไว้ท่ีธนาคาร และมีการนำ�ไปใช้ประโยชน์ได้ถูกต้องและมีราคาถูก  
โดยธนาคารปุ๋ยหมัก ผลิตปุ๋ยหมักได้ 782 ตัน และผลิตน้ำ�หมักชีวภาพได้ 250,500 ลิตร (6) เพิ่มประสิทธภิาพการใช้ประโยชน์
ท่ีดินในพื้นท่ีดินปัญหา ได้แก่ ปลูกไม้ยืนต้นเพื่อป้องกันการแพรก่ระจายดินเค็ม สง่เสริมการพัฒนาพื้นท่ีดินเค็มแบบบูรณาการ 
ในพื้นท่ีลุ่มน้ำ�ย่อย ดำ�เนินการในพ้ืนท่ีจำ�นวน 33,100 ไร่ ส่งเสริมให้เกษตรกรปรับปรุงแก้ไขดินเปร้ียวให้มีสภาพเหมาะสม 
ต่อการปลกูพชืให้ได้ผลผลิตสงูขึน้ ในพื้นท่ีจำ�นวน 4,000 ไร ่และ (7) การบริหารจัดการทรัพยากรดินเชงิบูรณาการระดับลุ่มน้ำ�  
ผ่านกระบวนการมีส่วนร่วมจากชุมชนและหน่วยงานท้องถิ่น ในพื้นท่ีจังหวัดปราจีนบุรี สุรินทร์ เชียงใหม่ และพิษณุโลก  
เพ่ือสำ�หรับนำ�ไปใชใ้นการศึกษาความเหมาะสมเบื้องต้นเฉพาะพ้ืนท่ีตามลำ�ดับความสำ�คัญ แล้วนำ�ไปใช้ออกแบบระบบอนุรกัษ์
ดินและน้ำ� ตามสภาพปัญหาของพื้นท่ีและความต้องการของเกษตรกรและชุมชน (กรมพัฒนาท่ีดิน, 2565) 
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3)	 การจัดทีดิ่นทำ�กินใหชุ้มชนตามนโยบายของรฐั
จัดท่ีดินทำ�กินให้ชุมชนเพื่อให้ราษฎรผู้ยากไรแ้ละไมมี่ท่ีดินทำ�กินในพ้ืนท่ีเป้าหมายได้รบัการจัดท่ีดินทำ�กิน 

ในลักษณะแปลงรวม โดยรฐัรบัรองการจัดการสทิธขิองชุมชนให้ถูกต้องตามกฎหมายในรูปแบบสหกรณ ์หรือ รูปแบบอ่ืนท่ีเหมาะ
สม ซ่ึงท่ีดินน้ันยังคงเป็นของรัฐ การส่งเสริมและพัฒนาอาชีพให้ราษฎรมีรายได้ และความเป็นอยู่ท่ีดีขึ้นตามหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง โดยได้เริ่มดำ�เนินการต้ังแต่ พ.ศ. 2558-2565 ดำ�เนินการจัดการท่ีดินทำ�กินให้ชุมชน จำ�นวน 1,483 พื้นท่ี  
ใน 70 จังหวัด ครอบคลุมเน้ือท่ีประมาณ 5,792,144 ไร ่3 งาน 44.75 ตารางวา นอกจากน้ี ได้ดำ�เนินการออกหนังสืออนุญาต 
ให้เข้าทำ�ประโยชน์ใชเ้ป็นท่ีอยูอ่าศัย ในเขตป่าสงวนแหง่ชาติ/ป่าสงวนแหง่ชาติ (เชงิรุก) ป่าตามพระราชบญัญติัป่าไม้ พ.ศ. 2484  
ป่าไม้ถาวร ป่าชายเลน ท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดิน ท่ีดินสาธารณประโยชน์ ท่ีดินราชพัสดุ นิคมสหกรณ์ (13 นิคม 14 ป่าสงวน) 
และท่ีดินสงวนเพื่อกิจการนิคมในนิคมสร้างตนเอง จำ�นวน 356 พื้นท่ี รวมท้ัง ได้ดำ�เนินการสง่เสริมพัฒนาอาชีพ สร้างความรู้ 
ความเข้าใจการขับเคล่ือนนโยบายการจัดท่ีดินทำ�กินให้กับประชาชนกลุ่มเป้าหมายในพ้ืนท่ีการจัดท่ีดินทำ�กินให้ชุมชน และ 
จัดทำ�คู่มือฉบับปรับปรุงแนวทางการจัดท่ีดินทำ�กินให้ชุมชน (สำ�นักงานคณะกรรมการนโยบายท่ีดินแห่งชาติ, 2565)

4)	 การดำ�เนินงานความรว่มมือกับประเทศอาเซยีน 
4.1)	 รว่มโครงการการนำ�รอ่งในการพัฒนาศักยภาพของประเทศภาคีสมาชิกอนุสัญญาสหประชาชาติ

ว่าด้วยการต่อต้านการแปรสภาพเป็นทะเลทราย เพื่อจัดทำ�เป้าหมายความสมดุลของการจัดการทรัพยากรท่ีดิน (Land 
Degradation Neutrality: LDN) และได้จัดทำ�แผนการดำ�เนินงาน LDN เพื่อขับเคล่ือนการจัดทำ�เป้าหมายความสมดุล
ของการจัดการทรัพยากรท่ีดิน ใน พ.ศ. 2560 ท้ังน้ี ตามมติการประชุมรัฐภาคีอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้าน 
การแปรสภาพเป็นทะเลทราย สมัยท่ี 12 กำ�หนดให้แนวคิดความสมดุลของการจัดการทรัพยากรท่ีดินเชื่อมโยงกับเป้าหมาย 
พัฒนาท่ีย่ังยืน เพื่ อสร้างความสมดุลระหว่างการสูญเสียท่ีเกิดจากความเส่ือมโทรมของท่ีดินกับการพัฒนา หรือ 
ความอุดมสมบูรณ์ท่ีเกิดจากการฟื้ นคืนความเสื่อมโทรมหรือดำ�เนินมาตรการจัดการท่ีดินอยา่งยั่งยืน

4.2)	 ความร่วมมือภายใต้สมัชชาความร่วมมือทรัพยากรดินโลก (Global Soil Partnership: GSP) 
เพื่อร่วมกันแสวงหาแนวทางการจัดการดินอย่างย่ังยืน ท่ีสอดคล้องกับกฎบัตรดินโลก (World Soil Charter) โดยประเทศไทย
อยู่ในภายใต้สมัชชาความร่วมมือทรัพยากรดินแห่งภูมิภาคเอเชีย (Asian Soil Partnership: ASP) มีการดำ�เนินกิจกรรม ใน 
พ.ศ. 2564 ได้แก่ (1) จัดทำ�แผนท่ีดินเค็ม แผนท่ีอินทรีย์คาร์บอนในดิน แผนท่ีดินดำ� แผนท่ีการชะล้างพังทลายของดินท้ัง
ในระดับประเทศและระดับเอเชีย (2) จัดต้ังศูนย์ความเป็นเลิศด้านการวิจัยดินแห่งภูมิภาคเอเชีย (Center of Excellence 
for Soil Research in Asia: CESRA) ในประเทศไทย (3) จัดต้ังเครือข่ายห้องปฏิบัติการเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (Southeast 
Asian Laboratory Network: SEALNET) (4) จัดทำ�เอกสารเชิงนโยบายด้านดินและภัยคุกคามทางดิน เร่ือง Policy Brief on  
“The Multi-face Role of Soil in Asia” และ (5) เป็นต้นแบบโครงการ Global Soil Doctor Program ขององค์การอาหารและ
เกษตรแห่งสหประชาชาติ (Food and Agriculture Organization of the United Nations: FAO) (กรมพัฒนาท่ีดิน, 2565)

4.3)	 รว่มเป็นคณะทำ�งานระดับผู้เชีย่วชาญด้านความรว่มมือการปฏิบัติทางการเกษตรท่ีดีและเหมาะสม 
ของอาเซียน (Expert Working Group on Good Agricultural Practices in ASEAN: EWG-ASEAN GAP) เป็นหน่ึงใน 
คณะทำ�งานระดับผู้เชี่ยวชาญภายใต้คณะทำ�งานด้านพืชของอาเซียน (ASEAN Sectoral Working Group on Crops: ASWGC) 
โดยจะมีการประชุมคณะทำ�งานฯ ปีละ 1 ครั้ง เพื่อรายงานความก้าวหน้าการดำ�เนินการเก่ียวกับการปฏิบัติทางการเกษตร 
ท่ีดีและเหมาะสมของประเทศสมาชิกอาเซียน การทบทวนมาตรฐาน การปฏิบัติทางการเกษตรท่ีดีและเหมาะสมของ
ประเทศสมาชิก การพิจารณาจัดทำ�แผนปฏิบัติงานของ ASEAN GAP และการพิจารณาโครงการความร่วมมือกับคู่เจรจา
และองค์กรระหว่างประเทศท่ีเก่ียวข้องกับ ASEAN GAP โดยประเทศไทยได้เข้าร่วมการประชุม ASEAN-EWG GAP ครั้งท่ี 12  
ใน พ.ศ. 2564 และจะได้เป็นเจ้าภาพการจัดประชุม ครั้งท่ี 13 ใน พ.ศ. 2565 (กรมวิชาการเกษตร, 2565)

4.4)	 ดำ�เนินงานความร่วมมือกับประเทศอาเซียนภายใต้กรอบความร่วมมือแม่โขง-ล้านช้าง ซึ่งเป็น 
ความร่วมมือกับสาธารณรัฐประชาชนจีน สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  
ราชอาณาจักรกัมพูชา และสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา ได้ดำ�เนินงาน 2 โครงการ ได้แก่ (1) โครงการส่งเสริมระบบ 
การจัดการท่ีดินเพื่อพัฒนาการเกษตรแบบยั่งยืนในภูมิภาคแม่โขง-ล้านช้าง ซึ่งได้ข้อมูลการประเมินความเส่ือมโทรม 
ของดิน สำ�หรับให้แต่ละประเทศนำ�ไปใช้ในการวางแผนการจัดการดินอย่างย่ังยืน รวมถึงสร้างเครือข่ายความร่วมมือ 
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กับประเทศสมาชิก และสร้างองค์ความรู้และแบ่งปันประสบการณ์ความรู้เก่ียวกับระบบเกษตรกรรมแบบผสมผสานร่วมกัน  
และ (2) โครงการความร่วมมือแม่โขง-ล้านช้างการพัฒนาและส่งเสริมเครือข่ายหมอดินเพื่อการจัดการท่ีดินและเกษตร 
อย่างยั่งยืนในอนุภูมิภาคแม่โขง-ล้านช้าง เพ่ือจัดทำ�ฐานข้อมูลและส่ือการเรียนรู้สำ�หรับส่งเสริมการสร้างเครือข่ายหมอดิน 
อาสาในประเทศสมาชิกอนุภูมิภาคแม่โขง-ล้านช้าง รวมถึงการขยายองค์ความรู้และผลการดำ�เนินการจัดการท่ีดิน 
อย่างยั่งยืนในแผนพัฒนาท้องถ่ินและระดับนานาชาติ (กรมพัฒนาท่ีดิน, 2565) โดยได้เสนอระบบทดแทนการปลูกพืชไร่ 
เชิงเด่ียวด้วยการปลูกไม้ยืนต้นแบบผสมผสานทดแทน ซ่ึงเป็นการรักษาพ้ืนท่ีสีเขียวและป่าต้นน้ำ� ช่วยลดมลพิษ 
จากควันและฝุ่นจากการเผาป่า ลดสารเคมีตกค้างจากการลดการปลูกพืชเชิงเด่ียว ลดการระบาดของแมลงศัตรูพืช ลดการใช้ 
สารเคมี (กรมวิชาการเกษตร, 2565)

2.1.4	 สรุปและข้อเสนอแนะ 
สรุปสถานการณ์ทรพัยากรดินและการใช้ทีดิ่น
สถานการณ์ทรพัยากรดิน ใน พ.ศ. 2561 พบดินท่ีมีศักยภาพสำ�หรับการเกษตร 148.6 ล้านไร ่คิดเป็นรอ้ยละ  

46.35 ของเน้ือท่ีประเทศ และพบดินท่ีมีศักยภาพต่ำ�สำ�หรับการเกษตรท่ีเกิดตามธรรมชาติ คิดเป็นร้อยละ 18.71 ของเน้ือท่ี
ประเทศ พบการปลูกพืชเศรษฐกิจหลักของประเทศไทยจำ�นวน 13 ชนิด รวมพื้นท่ีปลูก 133 ล้านไร ่ซึ่งมีข้อมูลการปลูกพืชไม่
เหมาะสมกันรวมกันถึง 11.36 ล้านไร ่โดยการใชท่ี้ดินโดยไม่ถกูต้องและเหมาะสมกับการใช้ประโยชน์ท่ีดิน รวมถึงการใชป้ระโยชน์
ทรพัยากรโดยไม่มีการปรบัปรุงบำ�รุงดิน เป็นสาเหตุหนึ่งท่ีทำ�ให้ดินเกิดความเสื่อมโทรม และความอุดมสมบูรณข์องดินมีแนวโน้ม 
ลดลง สำ�หรับปริมาณการนำ�เข้าปุ๋ยเคมี ใน พ.ศ. 2564 พบว่า เพิ่มขึ้นร้อยละ 7.39 และปริมาณการนำ�เข้าวัตถุอันตราย 
ทางการเกษตร เพิ่มขึ้นร้อยละ 34.69 จาก พ.ศ. 2563 สถานการณ์การชะล้างพังทลายของดิน ใน พ.ศ. 2563 พบว่า สว่นใหญ ่
สญูเสียดินอยูใ่นระดับน้อย พบกระจายครอบคลมุเกือบทุกพื้นท่ี คิดเป็นรอ้ยละ 75.62 ของเน้ือท่ีประเทศ ในขณะท่ีการสญูเสยีดิน 
ระดับรุนแรงถึงรุนแรงมากในบริเวณท่ีราบซึ่งเป็นพ้ืนท่ีท่ีใช้ประโยชน์เพื่อการเกษตรมีแนวโน้มสูงขึ้นจาก พ.ศ. 2545  
สำ�หรบัด้านการใช้ที่ดิน พบว่า ในช่วง พ.ศ. 2562-2564 การใช้ท่ีดินส่วนใหญ่ถูกนำ�ไปใช้เป็นพื้นท่ีเกษตรกรรมมากท่ีสุด  
โดยมีเน้ือท่ี 177.98 ล้านไร ่เม่ือเปรียบเทียบกับชว่ง พ.ศ. 2560-2561 พบว่า การใช้ท่ีดินมีการเปล่ียนแปลงเป็นพื้นท่ีชุมชนและ
สิ่งปลูกสร้าง และพื้นท่ีแหล่งน้ำ�เพิ่มขึ้นร้อยละ 5.55 และ 4.80 ตามลำ�ดับ สว่นพื้นท่ีเบ็ดเตล็ด พื้นท่ีป่าไม้ และพื้นท่ีเกษตรกรรม 
มีการเปล่ียนแปลงพื้นท่ีลดลงร้อยละ 2.29  0.51 และ 0.42 ตามลำ�ดับ 

หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องดำ�เนินการเพื่อบริหารจัดการทรัพยากรดินและการใช้ท่ีดิน ได้แก่ จัดทำ� (รา่ง) นโยบาย
และแผนการบรหิารจัดการท่ีดินและทรพัยากรดินของประเทศ พ.ศ. 2566-2580 และจัดทำ�แผนปฏิบัติการด้านการบริหารจัดการ
ท่ีดินและทรัพยากรดินของประเทศ พ.ศ. 2566-2570 เพื่อให้นโยบายและแผนฯ มีการขับเคล่ือนไปสูก่ารปฏิบัติ รวมท้ัง จัดทำ�
เป้าหมายและตัวชี้วัดความสมดุลของการจัดการทรัพยากรท่ีดินเพื่อกำ�หนดมาตรการการจัดการดินเสื่อมโทรมในระดับพ้ืนท่ี 
โดยมีกรณีศึกษาในพื้นท่ีจังหวัดนครราชสีมา ขับเคล่ือนแผนการปฏิรูปประเทศด้านสังคม กิจกรรมปฏิรูปท่ี 5 การสร้างมูลค่าให้
กับท่ีดินท่ีรฐัจัดให้กับประชาชน เพ่ือลดความเหล่ือมล้ำ�ในการถือครองท่ีดินและกระจายการถือครองท่ีดิน ขบัเคล่ือนยุทธศาสตร์
การพัฒนาเกษตรอินทรีย์ พ.ศ. 2560-2564  ผ่าน “แผนปฏิบัติการด้านเกษตรอินทรีย์ พ.ศ. 2560-2565” โดยใน พ.ศ. 2564 
ได้มีการรับรองพื้นท่ีเพาะปลูกเกษตรอินทรีย์ จำ�นวน 1.5 ล้านไร ่ เพิ่มขึ้นจาก พ.ศ. 2563 รวมท้ังจัดทำ� (รา่ง) แผนปฏิบัติการ
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ด้านเกษตรอินทรีย์ พ.ศ. 2566-2570 และพัฒนาเกษตรอินทรีย์วิถีพื้นบ้าน ท่ีเป็นระบบการผลิตสง่เสริมการพึ่งตนเองเป็นหลัก
และยึดตามวิถีธรรมชาติ นอกจากน้ี มีปรับปรุงฟ้ืนฟูและอนุรักษ์ทรัพยากรดิน อาทิ การจัดระบบอนุรักษ์ดินและน้ำ�ด้วยวิธกีล  
และวิธพีชื ในพื้นท่ีลุ่ม ท่ีดอน ท่ีสงู และพื้นท่ีเส่ียงต่อการเกิดภัยพบัิติทางการเกษตร จำ�นวน 0.95 ล้านไร ่และเพิม่แหล่งกักเก็บน้ำ�  
โดยขุดสระในไร่นา และปรับปรุงคุณภาพดินในพ้ืนท่ีดินเปร้ียว ดินเค็ม ดินเป็นกรด การจัดท่ีดินทำ�กินให้ชุมชนเพื่อให้ราษฎร 
ผู้ยากไร้และไม่มีท่ีดินทำ�กินได้รับการจัดสรรท่ีดินทำ�กินในลักษณะแปลงรวมในพื้นท่ี 70 จังหวัด ครอบคลุมเน้ือท่ีประมาณ  
5.8 ล้านไร่ โดยรัฐรับรองการจัดการสิทธิของชุมชนให้ถูกต้องตามกฎหมายในรูปแบบสหกรณ์หรือรูปแบบอ่ืนท่ีเหมาะสม  
นอกจากน้ี ยังมีการดำ�เนินงานความร่วมมือกับประเทศอาเซียน อาทิ การดำ�เนินงานตามอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วย 
การต่อต้านการแปรสภาพเป็นทะเลทราย ร่วมเป็นคณะทำ�งานระดับผู้เชี่ยวชาญด้านความร่วมมือการปฏิบัติทางการเกษตร 
ท่ีดีและเหมาะสมของอาเซยีน ภายใต้กรอบความรว่มมือแมโ่ขง-ล้านชา้ง และความรว่มมือภายใต้สมัชชาความรว่มมือทรัพยากร
ดินโลก (รูปท่ี 2.6)

รูปที่ 2.6	 สรุปความเชื่อมโยงของแรงขับเคลื่อน แรงกดดัน สถานการณ์ ผลกระทบ และการตอบสนอง: ทรัพยากรดินและ 
การใช้ที่ดิน

R 
Response การตอบสนอง

	P การจัดทำ� (รา่ง) นโยบายและแผนการบริหารจัดการท่ีดินและทรัพยากรดินของประเทศ (พ.ศ. 2566-2580)
	P ขับเคล่ือนแผนปฏิบัติการด้านเกษตรอินทรีย์ พ.ศ. 2560-2565 และจัดทำ� (รา่ง) แผนปฏิบัติการด้านเกษตรอินทรีย์ 
	P พ.ศ. 2566-2570 
	P การจัดทำ�เป้าหมายและตัวชี้วัดความสมดุลของการจัดการทรัพยากรท่ีดินเพื่อกำ�หนดมาตรการการจัดการดินเสื่อมโทรมในระดับพื้นท่ี 
(จังหวัดนครราชสีมา)

	P การจัดทำ�แผนบริหารจัดการโครงการเพื่อป้องกันการชะล้างพังทลายของดินระดับลุ่มน้ำ�
	P ศึกษารูปแบบและกลไกสนับสนุนแนวทางการสร้างมูลค่าท่ีดินในทุกประเภทท่ีดินท่ีรัฐจัดให้กับประชาชน  
	P พัฒนาเกษตรอินทรีย์วิถีพื้นบ้านให้ได้การรับรองตามมาตรฐาน รวมถึงขยายผลและเพิ่มจำ�นวนพื้นท่ีเกษตรอินทรีย์  
	P ปรับปรุงและจัดระบบอนุรักษ์ดินและน้ำ�ในพื้นท่ีเสี่ยงต่อการเกิดภัยพิบัติทางการเกษตรและพื้นท่ีต่าง ๆ 
	P ดำ�เนินงานความรว่มมือกับประเทศอาเซียนเพื่อการจัดการดินอยา่งยั่งยืน

D
Driver

แรงขับเคลื่อน
	P การขยายตัวของเมืองและ
ประชากร

	P การพัฒนาเทคโนโลยีและ
นวัตกรรม

	P นโยบายประเทศและ
แนวทางการพัฒนาท่ี
ยั่งยืน

	P สถานการณ์การแพร่
ระบาดของโรคโควิด 19

P
Pressure
แรงกดดัน

	P ความต้องการใช้ท่ีดินเพื่อ
การอยูอ่าศัย การเกษตร 
และการพัฒนาเศรษฐกิจ
เพิ่มขึ้น

	P พื้นท่ีเกษตรกรรมท่ีได้รับ
ผลกระทบจากภัยแล้ง 
อุทกภัย และดินถล่มลดลง

	P ปริมาณการนำ�เข้าปุ๋ยเคมี
และสารเคมีทางเกษตรเพิ่ม
ขึ้น 

S
State

สถานการณ์
	P ดินสว่นใหญเ่ป็นดิน
ท่ีมีศักยภาพสำ�หรับ
การเกษตร

	P สัดสว่นการใช้ท่ีดินท่ีไม่
เหมาะสมสูงสง่ผลต่อการ
ใช้ปุ๋ยและสารเคมีเพิ่มขึ้น

	P การชะล้างพังทลายของ
ดินสว่นใหญอ่ยูใ่นระดับ
น้อยโดยมีพื้นท่ีการสูญ
เสียดินในพื้นท่ีราบและ
พื้นท่ีสูงเพิ่มขึ้น

	P มีการใช้ท่ีดินเป็นพื้นท่ี
เกษตรกรรมลดลง สว่น
พื้นท่ีชุมชนและสิ่งปลูก
สร้างเพิ่มขึ้น

I
Impact

ผลกระทบ
	P เกิดความเสื่อมโทรม
ของดิน

	P พื้นท่ีธรรมชาติลดลง
	P สารเคมีตกค้างในพืช 
สัตว์ และสิ่งแวดล้อม

	P สุขภาพของเกษตรกรผู้
สัมผัสสารเคมีทางการ
เกษตร

	P ประสิทธภิาพในการผลิต
ทางการเกษตรลดลง

สำำ�นัักงานนโยบายและแผนทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม 
รายงานสถานการณ์์คุุณภาพสิ่่�งแวดล้้อม พ.ศ. 256572



ข้อเสนอแนะ
1) การเชื่อมโยงฐานข้อมูลทรัพยากรดินของประเทศ ควรดำ�เนินการในรูปแบบของคณะกรรมการ  

เพื่อให้เกิดการบูรณาการการดำ�เนินงานระหว่างหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องอยา่งเป็นรูปธรรรม
หน่วยงานรับผิดชอบหลัก ได้แก่ สำ�นักงานคณะกรรมการนโยบายท่ีดินแห่งชาติ กรมพัฒนาท่ีดิน  

กรมวิชาการเกษตร สำ�นักงานเศรษฐกิจการเกษตร สำ�นักงานปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม กรมป่าไม้ กรมอุทยาน 
แห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุพ์ืช กรมทรัพยากรธรณี กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย และกรมท่ีดิน 

2) สง่เสริมการสร้างแรงจูงใจให้เกษตรกรผ่านกระบวนการเรียนรู้แบบมีสว่นรว่มและถ่ายทอดองค์ความรู้ 
จากเกษตรกรต้นแบบท่ีประสบความสำ�เรจ็ในการทำ�เกษตรอินทรยีม์าใช้เป็นแบบอยา่ง รวมถึงประสานความรว่มมือ 
หน่วยงานในการตรวจรับรองมาตรฐาน เพื่อสง่เสริมให้เกษตรกรปรับเปล่ียนรูปแบบมาทำ�เกษตรอินทรีย์มากขึ้น

หน่วยงานรบัผิดชอบหลัก ได้แก่ กรมพัฒนาท่ีดิน กรมวิชาการเกษตร สำ�นักงานเศรษฐกิจการเกษตร  
กรมประมง กรมการข้าว กรมหม่อนไหม กรมปศุสัตว์ และสำ�นักงานปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม 

3) จัดต้ังคณะกรรมการ ระดับประเทศ เพื่อการวางแผน การผลิต การตลาด และสง่ออก ด้านการเกษตร
อยา่งครบวงจร เพื่อสร้างความม่ันใจให้เกษตรกรในการปรับเปล่ียนการใช้ท่ีดินให้ตรงกับศักยภาพของดิน

หน่วยงานรับผิดชอบหลัก ได้แก่ กรมพัฒนาท่ีดิน กรมวิชาการเกษตร กรมประมง กรมการข้าว  
กรมหม่อนไหม  กรมปศุสัตว์ สำ�นักงานเศรษฐกิจการเกษตร สำ�นักงานมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารแห่งชาติ 
และสำ�นักงานปลัดกระทรวงพาณิชย์

4) ดำ�เนินการทบทวนมาตรการ ข้อบังคับ กฎหมาย ตลอดจนข้อมูลสนับสนุนในการและคุ้มครองพื้นท่ีท่ีมี
ศักยภาพสำ�หรับเกษตรกรรมไปเป็นพื้นท่ีอ่ืนท่ีไม่เหมาะสม 

หน่วยงานรบัผิดชอบหลัก ได้แก่ กรมท่ีดิน กรมพัฒนาท่ีดิน กรมการปกครอง และกรมโยธาธิการและ
ผังเมือง



สำำ�นัักงานนโยบายและแผนทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม 
รายงานสถานการณ์คุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2565 73



2.2	 ทรัพยากรแร่
การเปล่ียนแปลงด้านทางเศรษฐกิจในช่วงสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคโควิด 19 ส่งผลกระทบทางด้านสังคม

และเศรษฐกิจท่ัวโลกเกิดการชะลอตัว ทำ�ให้ราคาวัตถุดิบแร่ในตลาดโลกลดลง เน่ืองจากความต้องการใช้แร่ลดลง ในขณะท่ี 
การขยายตัวของเมือง การพัฒนาอุตสาหกรรมและโครงสร้างพื้ นฐานขนาดใหญ่เพิ่มขึ้น ส่งผลให้ความต้องการใช้
ทรัพยากรธรรมชาติเพิ่มขึ้น โดยทรัพยากรแร่ท่ีผลิตได้ในประเทศท้ังหมด ถูกใช้เป็นวัตถุดิบสำ�หรับอุตสาหกรรมในประเทศ  
มีเพียงบางสว่นเท่าน้ันท่ีสง่ออกไปยังต่างประเทศ ในขณะท่ีแรก่ลุ่มเชื้อเพลิงและพลังงานซึ่งมีความสำ�คัญทางด้านอุตสาหกรรม
ส่วนใหญ่ถูกนำ�เข้ามาจากต่างประเทศ ท้ังน้ี การมุ่งผลิตทรัพยากรแร่ท่ีเพิ่มขึ้น อาจก่อให้เกิดผลกระทบและทำ�ให้สิ่งแวดล้อม 
ในพื้นท่ีเปล่ียนแปลงไป อาทิ ลักษณะภูมิประเทศ คุณภาพอากาศ คุณภาพน้ำ� การเกิดแรงสั่นสะเทือนและเสียงจากการผลิตแร ่
การคมนาคม รวมถึงเกิดผลกระทบด้านทัศนียภาพของพื้นท่ีท่ีเปล่ียนแปลงไป อยา่งไรก็ตาม การผลิตทรัพยากรแรข่องประเทศ 
อาจมีแนวโน้มลดลงเน่ืองจากปัจจุบนัมีขอ้กำ�หนดในการดำ�เนินงานตามพระราชบญัญติัแร ่พ.ศ. 2560 ท่ีอนุญาตให้ทำ�เหมืองได้
เฉพาะพื้นท่ีท่ีกำ�หนดให้เป็นเขตแหล่งแรเ่พื่อการทำ�เหมืองเท่าน้ัน 

2.2.1	 สถานการณ์
แรเ่ป็นทรพัยากรธรรมชาติท่ีเป็นวัตถดิุบพ้ืนฐานของอุตสาหกรรมท่ีมีความสำ�คัญต่อการพัฒนาเศรษฐกิจของ

ประเทศ โดยใน พ.ศ. 2564 ประเทศไทยพบทรพัยากรแรม่ากกว่า 40 ชนิด ครอบคลุมพื้นท่ี 99,730 ตารางกิโลเมตร (60 ล้านไร)่ หรอื 
คิดเป็นรอ้ยละ 19 ของเน้ือท่ีประเทศ มีปรมิาณทรพัยากรแรท้ั่งประเทศประมาณ 30 ล้านล้านเมตรกิตัน ประเมินมูลค่ารวมมากกว่า 
49,000 ล้านล้านบาท ทรัพยากรแรข่องประเทศไทยมีการกระจายตัวอยูทั่่วทกุภาคของประเทศ โดยจำ�แนกตามกลุ่มอุตสาหกรรม
เป็น 10 กลุ่ม ได้แก่ แรเ่ชื้อเพลิงและพลังงาน หินอุตสาหกรรม หินประดับ แรเ่พื่ออุตสาหกรรมซีเมนต์ โลหะมีค่า โลหะพื้นฐาน 
เหล็กและโลหะผสมเหล็ก แรอุ่ตสาหกรรมเซรามิก แรอุ่ตสาหกรรมอ่ืน ๆ และโลหะเบา และแรห่ายาก เม่ือพิจารณาแรร่ายชนิด 
พบว่า แรเ่กลือหินมีปริมาณมากท่ีสุดประมาณ 18 ล้านล้านตัน รองลงมา 5 อันดับ ได้แก่ (1) หินปูนเพื่ออุตสาหกรรมก่อสร้าง
ประมาณ 8 ล้านล้านเมตรกิตัน (2) หินปูนเพื่ออุตสาหกรรมซเีมนต์ประมาณ 1 ล้านล้านเมตรกิตัน (3) หินปูนเพ่ืออุตสาหกรรมอ่ืน ๆ   
ประมาณ 7 แสนล้านเมตริกตัน (4) แรโ่พแทชประมาณ 4 แสนล้านเมตริกตัน และ (5) หินทรายประมาณ 2 แสนล้านเมตริกตัน 
(ณ เดือนกันยายน 2564) (กรมทรัพยากรธรณี, 2565)

จากระบบฐานขอ้มูลประทานบตัรของกรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร ่โดยฝ่ายควบคุมสัมปทาน  
กองบรกิารงานอนุญาต (ณ เดือนมิถนุายน 2565) พบว่า มีการอนุญาตประทานบตัรเพื่อทำ�เหมืองแร ่จำ�นวน 902 แปลง ลดลงจาก 
พ.ศ. 2564 (ณ เดือนมิถุนายน 2564) ท่ีมีจำ�นวน 920 แปลง โดยกระจายตัวอยูใ่นภาคกลางมากท่ีสดุ จำ�นวน 316 แปลง รองลงมา  
คือ ภาคเหนือ จำ�นวน 166 แปลง ภาคใต้ จำ�นวน 141 แปลง ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จำ�นวน 123 แปลง ภาคตะวันออก  
จำ�นวน 86 แปลง และภาคตะวันตก จำ�นวน 70 แปลง ซึ่งจำ�แนกออกเป็น (1) ประทานบัตรท่ีมีอายุและเปิดดำ�เนินการ จำ�นวน 
819 แปลง (2) ประทานบัตรท่ีมีอายุ แต่อยู่ระหว่างการต่ออายุ จำ�นวน 53 แปลง (3) ประทานบัตรท่ีมีอายุ แต่ขอคืนสิทธิ
การทำ�เหมือง จำ�นวน 11 แปลง และ (4) ประทานบัตรท่ีสิ้นอายุ จำ�นวน  19 แปลง ในชว่งระหว่าง พ.ศ. 2564 ถึงเดือนมกราคม 
2565 มีการอนุญาตประทานบัตรท้ังหมด จำ�นวน 45 แปลง เป็นแร่หินอุตสาหกรรมหินปูนเพื่ออุตสาหกรรมก่อสร้างมากท่ีสุด 
ในขณะท่ีประทานบัตรท่ีสิ้นอายุ ใน พ.ศ. 2564 ถึงเดือนมกราคม พ.ศ. 2565 จำ�นวน 133 แปลง ท้ังน้ี สถานการณ์การอนุญาต
ประทานบัตรท่ีลดลงดังกล่าว สะท้อนให้เห็นถึงสถานการณ์การผลิตแรใ่นอนาคตท่ีมีแนวโน้มลดลง ประกอบกับชว่ง พ.ศ. 2560 
เป็นต้นมา โดยชว่งเวลาดังกล่าวเป็นชว่งท่ีพระราชบัญญัติแร ่พ.ศ. 2560 มีผลบังคับใช้ ซึ่งอนุญาตให้ทำ�เหมืองได้เฉพาะพื้นท่ี 
ท่ีกำ�หนดให้เป็นเขตแหล่งแรก่ารทำ�เหมืองเท่าน้ัน สง่ผลให้การประกอบกิจการเหมืองหยุดชะงัก จึงอาจมีแนวโน้มการนำ�เข้าแร่
จากต่างประเทศท่ีเพิ่มขึ้นในอนาคต เน่ืองจากแรเ่ป็นทรัพยากรท่ีมีความสำ�คัญอยา่งมากในภาคสว่นของอุตสาหกรรม

สำ�หรับสถานการณ์การผลิต การใช้ การนำ�เข้า และการส่งออกทรัพยากรแร่ของประเทศใน พ.ศ. 2564  
(กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร,่ 2565ก) สรุปได้ดังน้ี (1) การผลิตแร ่พบว่า มีปริมาณรวม 286.50 ล้านเมตริกตัน 
เพิม่ขึ้นรอ้ยละ 11.67 จาก พ.ศ. 2563 โดยแรท่ี่มีปรมิาณการผลิตสูงสุด คือ หินอุตสาหกรรมชนิดหินปูนเพ่ืออุตสาหกรรมก่อสรา้ง 
รองลงมา คือ หินอุตสาหกรรมชนิดหินปูนเพ่ืออุตสาหกรรมซีเมนต์ และหินอุตสาหกรรมชนิดหินดินดานเพื่ออุตสาหกรรมซเีมนต์ 
ตามลำ�ดับ (2) การใช้แร ่พบว่า มีปริมาณรวม 248.61 ล้านเมตริกตัน เพิ่มขึ้นร้อยละ 2.46 จาก พ.ศ. 2563 โดยแรท่ี่มีปริมาณ 
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การใช้สูงสุด คือ หินอุตสาหกรรมชนิดหินปูนเพ่ืออุตสาหกรรมก่อสรา้ง รองลงมา คือ หินอุตสาหกรรมชนิดหินปูนเพื่ออุตสาหกรรม
ซีเมนต์ และหินอุตสาหกรรมชนิดหินบะซอลต์เพื่ออุตสาหกรรมก่อสร้าง ตามลำ�ดับ (3) การนำ�เข้าแร่ พบว่า มีปริมาณรวม  
25.87 ล้านเมตริกตัน เพิ่มขึ้นร้อยละ 1.81 จาก พ.ศ. 2563  โดยแร่ท่ีมีปริมาณการนำ�เข้าสูงสุด คือ ถ่านหินสำ�หรับ 
นำ�มาใช้เป็นเชื้อเพลิงและพลังงาน รองลงมา คือ ถ่านหินบิทูมินัส และหินฟลินท์ ตามลำ�ดับ และ (4) การส่งออกแร่ พบว่า  
มีปริมาณรวม 11.05 ล้านเมตริกตัน เพ่ิมขึ้นร้อยละ 23.33 จาก พ.ศ. 2563  โดยแร่ท่ีมีปริมาณการส่งออกสูงสุด คือ ยิปซัม  
รองลงมา คือ แรแ่อนไฮไดรต์ และแรโ่ดโลไมต์ ตามลำ�ดับ

เม่ือพิจารณาปริมาณทรัพยากรแร่ในช่วง 7 ปีท่ีผ่านมา (รูปท่ี 2.7) พบว่า ปริมาณการผลิตและการส่งออก
แร่มีแนวโน้มลดลง ส่วนปริมาณการใช้และการนำ�เข้าแร่มีแนวโน้มค่อนข้างคงท่ี อย่างไรก็ตาม ต้ังแต่ พ.ศ. 2560 เป็นต้นมา 
โดยช่วงเวลาดังกล่าวเป็นช่วงท่ีพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. 2560 มีผลบังคับใช้ ซึ่งอนุญาตให้ทำ�เหมืองได้เฉพาะพื้นท่ีท่ีกำ�หนด 
ให้เป็นเขตแหล่งแรก่ารทำ�เหมืองเท่าน้ัน สง่ผลให้การประกอบกิจการเหมืองหยุดชะงัก 

รูปที่ 2.7 ปริมาณการผลิต การใช้ การนำ�เข้า และการส่งออกทรัพยากรแร่ พ.ศ. 2558-2564
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ประเทศไทยมีความจำ�เป็นต้องนำ�เข้าแร่บางชนิดท่ีไม่สามารถผลิตเองได้หรือผลิตได้แต่ยังไม่เพียงพอ 
จากต่างประเทศ โดยกลุม่แรเ่ชื้อเพลิงและพลังงาน มีปรมิาณการนำ�เขา้สงูท่ีสดุ เน่ืองจากเป็นวัตถดิุบท่ีสำ�คัญในการผลิตพลังงาน 
ท่ีจำ�เป็นต่อการผลิตไฟฟ้าและพลังงานในภาคอุตสาหกรรม ได้แก่ ถ่านหินชนิดอ่ืน ๆ ถ่านหินบิทูมินัส และแอนทราไซต์  
โดยนำ�เข้าจากประเทศอินโดนีเซีย ออสเตรเลีย และเวียดนาม ส่วนแร่อโลหะท่ีมีปริมาณการนำ�เข้าสูงสุด คือ หินฟลินต์  
โดยนำ�เข้าจากสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว สำ�หรับการส่งออกแร่ของประเทศไทยมีท้ังการส่งออกในรูปแร่ดิบ 
บางชนิดท่ีผลิตได้มากเกินกว่าความต้องการภายในประเทศ เช่น แร่ยิปซัม และแร่โซเดียมเฟลด์สปาร์ เป็นต้น และการนำ�เข้า 
แร่ดิบมาเพิ่มมูลค่าก่อนส่งออก คือ โลหะดีบุก ซึ่งเป็นสินค้าแร่ท่ีมีมูลค่าการส่งออกสูงสุด มีตลาดส่งออกท่ีสำ�คัญ คือ  
ประเทศญี่ปุ่นและเกาหลีใต้เป็นหลัก ในส่วนของแร่ท่ีมีปริมาณการส่งออกมากท่ีสุดคือ ยิปซัม มีตลาดส่งออกท่ีสำ�คัญ  
คือ อินโดนีเซีย ญี่ปุ่น มาเลเซีย และเวียดนาม 

ผลกระทบจากสถานการณก์ารแพรร่ะบาดของโรคโควิด 19 สง่ผลกระทบให้เกิดการชะลอตัวของการเติบโต 
ทางเศรษฐกิจท่ัวโลก และกระทบกับธุรกิจในหลายภาคส่วน โดยส่งผลกระทบต่ออุตสาหกรรมเหมืองแร่ในระดับปานกลาง  
โดยทำ�ให้ราคาวัตถุดิบแร่ในตลาดโลกลดลง เน่ืองจากความต้องการใช้แร่ลดลง อีกท้ังในมาตรการป้องกันการแพร่กระจาย 

สำำ�นัักงานนโยบายและแผนทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม 
รายงานสถานการณ์คุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2565 75



ของโรคโควิด 19 ทำ�ให้มีการประกาศปิดเหมืองชั่วคราวในหลายประเทศ (กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร,่ 2565ก) 
นอกจากน้ี จากเหตุการณ์สงครามรัสเซีย ยูเครน ท่ีเกิดขึ้นใน พ.ศ. 2565 ส่งผลให้แนวโน้มธุรกิจรับเหมาก่อสร้าง ได้รับปัจจัย
เส่ียงส่งผลให้ต้นทุนท้ังด้านการขนส่งและราคาวัสดุก่อสร้างปรับสูงข้ึน โดยเฉพาะราคาเหล็ก คอนกรีตและปูนซีเมนต์ท่ีเป็น 
วัสดุก่อสร้างหลัก อย่างไรก็ตาม แนวโน้มการการเติบโตตามลงทุนการก่อสร้างใน พ.ศ. 2566-2567 คาดว่าจะขยายตัว 
เฉล่ียร้อยละ 4.5-5.5 ต่อปี โดยมีปัจจัยขับเคล่ือนมาจากการลงทุนขนาดใหญข่องภาครัฐ ท่ีเก่ียวข้องกับเขตพัฒนาเขตเศรษฐกิจ
พิเศษภาคตะวันออก (Eastern Economic Corridors: EEC) อาทิ รถไฟฟ้า รถไฟทางคู่ มอเตอร์เวย์ และโครงข่ายคมนาคม 
ขนาดใหญ่ท่ีเช่ือมโยงกับพ้ืนท่ี EEC รวมถึงการลงทุนของภาคเอกชน อาทิ การสร้างอาคารท่ีอยู่อาศัย โรงงาน อาคารเพื่อ 
การพาณิชย์ มีแนวโน้มทยอยฟื้ นตัวและจะปรับตัวดีขึ้นใน 1-2 ปี (ธนาคารกรุงศรีอยุธยา, 2565)

2.2.2	ผลกระทบ
การประกอบกิจการเหมืองแร่จำ�เป็นต้องมีพิจารณาผลกระทบด้านต่าง ๆ ควบคู่ไปกับการดำ�เนินกิจกรรม

เหมืองแร่ รวมท้ังต้องมีการวางแผนฟ้ืนฟูภายหลังการทำ�เหมืองอย่างเหมาะสม เน่ืองจากกิจการเหมืองแร่ไม่สามารถ
เลือกสถานท่ีต้ังได้ โดยในอดีต กิจการเหมืองแร่มุ่งเน้นการนำ�แร่มาใช้ประโยชน์เพ่ือการพัฒนาด้านเศรษฐกิจของประเทศ  
โดยให้ความสำ�คัญกับการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเป็นลำ�ดับรอง ทำ�ให้เกิดผลกระทบท่ีสำ�คัญจากกิจกรรม
เหมืองแร่ ได้แก่ (1) ผลกระทบต่อภูมิประเทศ จากการปรับสภาพพื้นท่ีให้เหมาะสมต่อการทำ�เหมืองในระยะเตรียมการ 
ทำ�เหมือง รวมถึงลักษณะภูมิประเทศท่ีจะเปล่ียนแปลงไปเป็นขั้นบันไดตามพ้ืนท่ีและทิศทางการเดินหน้าเหมืองในแต่ละช่วง
ตลอดอายุประทานบัตร (2) ผลกระทบต่อคุณภาพอากาศ ท่ีเกิดจากการดำ�เนินการต่าง ๆ เช่น การเจาะรูระเบิดหน้าเหมือง 
การตักแร ่การระเบิดแร ่การโม่บด ยอ่ยหิน และการขนสง่แร ่เป็นต้น ซึ่งก่อให้เกิดผลกระทบเรื่องฝุ่นละอองโดยเฉพาะในพื้นท่ี 
ท่ีใกล้เคียงกับเหมือง (3) ผลกระทบด้านเสียงและแรงสั่นสะเทือน จากการใชวั้ตถรุะเบดิเพ่ือผลิตแรข่องโครงการ และการทำ�งาน
ของเครื่องจักรอุปกรณ์ท่ีใช้ในการทำ�เหมืองของโครงการ ได้แก่ รถขุดแบ็คโฮ รถตักล้อยาง รถเจาะระเบิดไฮดรอลิค เครื่องเจาะ
กระแทก รถบรรทุกเทท้าย และรถบรรทุกน้ำ� (4) ผลกระทบต่อคุณภาพน้ำ� ในชว่งฤดูฝนอาจเกิดปัญหาการชะล้างผิวดิน สง่ผล 
ให้เกิดการพดัพาตะกอนลงไปรบกวนในพื้นท่ีท่ีน้ำ�ไหลผ่าน (5) ผลกระทบด้านทัศนียภาพ จากลักษณะภูมิประเทศท่ีเปล่ียนแปลง
ไปจากกิจกรรมการทำ�เหมือง ซึง่อาจสง่ผลกระทบด้านการมองเห็นต่อประชาชนบรเิวณใกล้เคียง และ (6) ผลกระทบด้านคมนาคม 
ในด้านสภาพเส้นทางท่ีชำ�รุดเสียหายจากรถบรรทุกแรมี่น้ำ�หนักมาก ด้านอุบัติเหตุท่ีเกิดจากความประมาทของผู้ขับขี่รถบรรทุก
หรอืการขับรถเร็วเกินกว่าท่ีกำ�หนด และด้านปรมิาณการจราจรท่ีเพิม่ขึ้นจากการขนสง่แร ่สง่ผลขาดความคล่องตัวในการสญัจร
ไปมาของผู้รว่มใช้เส้นทาง (กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร,่ 2565ก) 

การประกอบกิจการเหมืองแร่ ทำ�ให้เกิดมลพิษทางอากาศโดยเฉพาะปัญหาจากฝุ่นละอองในบริเวณ 
หน้าพระลาน อำ�เภอเฉลิมพระเกียรติ จังหวัดสระบุรี ซึ่งมีการประกอบกิจการเหมืองหินและโรงโม่หินจำ�นวนมาก ทำ�ให้เกิด 
ผลกระทบจากฝุ่นละอองเกินเกณฑ์มาตรฐานคณุภาพอากาศในบรรยากาศอยา่งต่อเน่ืองทกุปี โดยมีสาเหตเุกิดจากกระบวนการ
ผลิตรวมถึงการขนส่ง ท่ีทำ�ให้ฝุ่นละอองตกสะสมบริเวณพื้นโรงงาน ซึ่งเม่ือรถบรรทุกว่ิงผ่านก่อให้เกิดการฟุ้งกระจาย สำ�หรับ 
ใน พ.ศ. 2564 พบว่า ฝุ่นละออง PM10 มีค่าเฉล่ียรายปี 98.6 ไมโครกรมั/ลกูบาศก์เมตร (ค่ามาตรฐาน 50 ไมโครกรมัต่อลกูบาศก์เมตร)  
มีจำ�นวนวันท่ีฝุ่นละอองเกินค่ามาตรฐาน 101 วัน ซึ่งมีแนวโน้มลดลงจาก พ.ศ. 2563 อยา่งไรก็ตาม จากสถานการณ์การแพร่
ระบาดของโรคโควิด 19 ทำ�ให้แนวโน้มปัญหาฝุ่นละอองในพื้นท่ีตำ�บลหน้าพระลาน อำ�เภอเฉลิมพระเกียรติ จังหวัดสระบุรี  
ใน พ.ศ. 2564 ลดลงจาก พ.ศ. 2563 แต่ยังคงมีค่าเกินมาตรฐาน โดยฝุ่นละอองมีค่าสูงขึ้นในชว่งเช้าและกลางคืน โดยมีสาเหตุ
จากการฟุ้งกระจายของฝุ่นละอองในพื้นท่ีมาจากโรงโม่บดย่อยหิน โรงปูนซีเมนต์ โรงปูนขาว เหมืองหินในพ้ืนท่ีและบริเวณ 
ใกล้เคียง เป็นต้น ซึ่งยังคงต้องมีมาตรการควบคุมและแก้ไขปัญหาอยา่งเข้มข้น (กรมควบคุมมลพิษ, 2565)

สำ�หรับการรอ้งเรยีนเก่ียวกับผลกระทบจากการประกอบกิจการเหมืองแร ่ใน พ.ศ. 2564 มีขอ้ร้องเรียนท้ังหมด  
21 เรื่อง ลดลงจาก พ.ศ. 2563 ท่ีมีจำ�นวน 39 เรื่อง จำ�แนกเป็น 5 ประเด็น ประกอบด้วย (1) การคัดค้านการประกอบการเหมืองแร ่ 
(2) ความกังวลต่อผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมและสขุภาพ (ฝุ่น เสียง และส่ันสะเทือน) (3) นโยบายท่ีเก่ียวขอ้งกับการบริหารจัดการแร ่
โดยจัดทำ�ยุทธศาสตร์แร ่20 ปี แผนแม่บทการบริหารจัดการแร ่โครงการจัดทำ�รายงานการศึกษาและประเมินสิ่งแวดล้อมระดับ
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ยุทธศาสตร์ (Strategic Environmental Assessment: SEA) และโครงการพัฒนาเหมืองแรโ่พแทช (4) การตรวจสอบขั้นตอน 
การดำ�เนินการตามกฎหมาย หรือการกระทำ�ผิดกฎหมาย และ (5) เรื่องอ่ืน ๆ อาทิ เร่งรัดการอนุญาต ขอความเป็นธรรม  
และอุทธรณ์คำ�สั่ง (กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร,่ 2565ก)

2.2.3	การดำ�เนินงาน
หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องได้มีการดำ�เนินงานเพื่อบริหารจัดการทรัพยากรแร ่ดังน้ี
1)	 การขับเคล่ือนการบรหิารจัดการทรพัยากรแร ่

1.1)	 ขับเคล่ือนและติดตามประเมินผลการดำ�เนินงานตามแผนแม่บทการบริหารจัดการแร่  
พ.ศ. 2560-2564 (ระยะส้ินสุดแผน) ท้ังน้ี คณะรัฐมนตรีมีมติเม่ือวันท่ี 15 กุมภาพันธ์ 2565 เห็นชอบให้แผนแม่บท 
การบริหารจัดการแร ่พ.ศ. 2560-2564 มีผลใช้ได้จนถึงวันท่ี 31 ธนัวาคม 2565

1.2)	 จัดทำ� (รา่ง) แผนแม่บทการบริหารจัดการแร ่ฉบับท่ี 2 (พ.ศ. 2566-2570) ซึ่งผ่านกระบวนการ 
มีสว่นรว่มตามขั้นตอนของประกาศคณะกรรมการนโยบายบริหารจัดการแรแ่ห่งชาติ เรื่อง หลักเกณฑ์การมีสว่นรว่มของภาครัฐ 
ภาคเอกชน และภาคประชาชนในการบรหิารจัดการแรอ่ยา่งครบถ้วน และคณะกรรมการนโยบายบรหิารจัดการแรแ่หง่ชาติมีมติ
เห็นชอบกับ (รา่ง) แผนแม่บทการบริหารจัดการแร ่ฉบับท่ี 2 (พ.ศ. 2566-2570) เม่ือวันท่ี 14 กันยายน 2565 และต้องเสนอต่อ
คณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาให้ความเห็นชอบ และประกาศให้มีผลใช้บังคับต้ังแต่วันท่ี 1 มกราคม 2566 (คณะกรรมการนโยบาย
บริหารจัดการแรแ่ห่งชาติ, 2565) 

1.3)	 ประเมินพ้ืนท่ีท่ีมีศักยภาพในการทำ�เหมืองตามหลักเกณฑ์การจำ�แนกทรพัยากรแรข่องประเทศไทย 
(Thailand Mineral Framework Classification: TMFC) ของหินอุตสาหกรรมท้ังประเทศเพื่อกำ�หนด ให้เป็นเขตแหล่งแร ่เพื่อ
การทำ�เหมืองและกำ�หนด (ร่าง) คำ�นิยามกำ�หนดเป็นเขตแหล่งแร่เพื่อการทำ�เหมือง โดยกำ�หนดเป็นเง่ือนไขประกอบแผนท่ี
เขตแหล่งแร่เพ่ือการทำ�เหมือง ใน (ร่าง) แผนแม่บทการบริหารจัดการแร่ ฉบับท่ี 2 รวมถึงได้พิจารณากล่ันกรองและประสาน 
หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องและมีอำ�นาจหน้าท่ีในการพิจารณา กรณีเกิดข้อร้องเรียนถึงคณะกรรมการนโยบายบริหารจัดการแร่ 
แห่งชาติ (กรมทรัพยากรธรณี, 2565)

2)	 การสำ�รวจ เก็บข้อมูล และปรบัปรุงข้อมูลพื้นทีศ่กัยภาพแร่
2.1)	 จัดทำ�ขอ้มูลพื้นท่ีศักยภาพแร ่มีกลุม่แรเ่ป้าหมายท่ีดำ�เนินการ 5 กลุม่แร ่ได้แก่ กลุ่มแรอุ่ตสาหกรรม

ซีเมนต์ กลุ่มอุตสาหกรรมเซรามิก กลุ่มหินประดับ กลุ่มหินอุตสาหกรรม กลุ่มแร่อุตสาหกรรมอ่ืน ๆ (ยกเว้นเกลือหิน-โพแทช) 
โดยมีพื้นท่ีดำ�เนินการ 55 จังหวัด ซึ่งสามารถปรับปรุงและจำ�แนกศักยภาพแร่เน้ือท่ีรวม 5.60 ล้านไร่ และกำ�หนดพื้นท่ี 
ท่ีมีศักยภาพในการทำ�เหมือง เน้ือท่ีรวม 3.60 ล้านไร่ และสามารถจัดทำ�ข้อเสนอแนะของแร่เป้าหมายท่ีมีความสำ�คัญ 
ต่อระบบเศรษฐกิจของประเทศ 10 ชนิด ได้แก่ หินอุตสาหกรรม หินประดับ เฟล์ดสปาร์ ดินขาว บอลล์เคลย์ ควอตซ์  
ทรายแก้ว หินดินดาน ยปิซัม และแคลไซต์ เสนอต่อประธานคณะอนุกรรมการด้านกำ�หนดหลักเกณฑ์การจำ�แนกทรพัยากรแร่ 
และกำ�หนดเขตแหล่งแร่เพ่ือการทำ�เหมือง ภายใต้คณะกรรมการนโยบายบริหารจัดการแร่แห่งชาติ เพื่อใช้เป็นข้อมูล 
ประกอบการกำ�หนดเขตแหล่งแรเ่พื่อการทำ�เหมืองต่อไป (กรมทรัพยากรธรณี, 2565)

2.2)	 จัดทำ�แผนท่ีภูมิประเทศและสร้างหมุดหลักฐานตามค่าพิกัดบนพื้นหลักฐานสากลใหม่ (WGS 84) 
เพื่อพัฒนาแหล่งวัตถุดิบ และพัฒนาระบบงานรังวัดสำ�รวจเพื่อสนับสนุนอุตสาหกรรมเหมืองแร่ 4.0 โดยเตรียมการอบรมและ
ทดสอบเพื่อขึ้นทะเบียนผู้ควบคุมงานรังวัดด้วยอากาศยานไร้คนขับ (กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร,่ 2565ก)

3)	 การสง่เสรมิเทคโนโลยเีพื่อการพัฒนาคณุภาพแร ่
3.1)	 ดำ�เนินการสง่เสรมิและพฒันาวัตถดิุบทดแทนท่ีได้จากการรไีซเคิลขยะหรอืของเสยีทั้งจากครัวเรือน

และอุตสาหกรรม (Secondary Raw Materials) โดยแยกสกัดแรแ่ละโลหะกลับมาใช้ประโยชน์ หรือท่ีเรียกว่า “Urban Mining” 
มีการพัฒนาเทคโนโลยีรีไซเคิลขยะอิเล็กทรอนิกส์และประยุกต์ใช้เทคโนโลยีแต่งแร่ด้วยการออกแบบและพัฒนาเครื่องคัดแยก
ทางกายภาพ (Particle Separation Machine) เพ่ือบดย่อยและคัดแยกส่วนประกอบต่าง ๆ จากซากแผงวงจรอิเล็กทรอนิกส์ 
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โดยแยกส่วนประกอบเป็นโลหะ กระจก และซิลิกอน ออกจากกัน เพื่อให้สามารถนำ�วัตถุดิบเหล่าน้ีกลับมาใช้ประโยชน์ได้ใหม่
ก่อนเข้าสูก่ระบวนการรีไซเคิลในขั้นตอนต่อไป 

3.2)	 กระตุ้นการลงทุนเพื่ อสร้างอุตสาหกรรมรีไซเคิลเศษโลหะสีเขียว มีการนำ�เทคโนโลยี  
การรีไซเคิลขยะอิเล็กทรอนิกส์ไปเผยแพร่ต่อหน่วยงานต่าง ๆ พร้อมจัดทำ�คู่มือการประเมินประสิทธิภาพการประยุกต์ใช้ 
หลักการเศรษฐกิจหมุนเวียนในองค์กรและระบบการประเมินด้วยตนเอง เพ่ือส่งเสริมให้ผู้ประกอบการสามารถพัฒนาและ 
ยกระดับสู่องค์กรท่ีมีกระบวนการผลิตท่ีเป็นเลิศอย่างเป็นระบบและเป็นรูปธรรม อีกท้ัง ได้พัฒนาเทคโนโลยีการผลิตวัตถุดิบ
เพ่ือรองรับการพฒันาอุตสาหกรรมศักยภาพ โดยเพิม่คุณภาพแรเ่พ่ือพัฒนาเป็นวัตถดิุบสำ�หรับวัสดขุั้นสูง (Advance Materials)  
กรณีศึกษาแรดิ่นขาว ตามความต้องการของอุตสาหกรรมศักยภาพสำ�หรับการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานเพื่อการพัฒนาประเทศ
ต่อไป (กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร,่ 2565ก)

4)	 การสรา้งการมสีว่นรว่มของทกุภาคสว่นในการบรหิารจัดการแร่
4.1)	 ดำ�เนินงานด้านการมีสว่นรว่มในการบรหิารจัดการแร ่ได้แก่ (1) สง่เสรมิการมีสว่นรว่มของทกุภาคสว่น 

ในการปฏิบัติงานของท้องถ่ินในการดูแลสังคมและสิ่งแวดล้อม (2) เสริมสร้างความเข้มแข็งและพัฒนาขีดความสามารถ 
ของเครือข่ายภาคประชาชนในการตรวจสอบเฝ้าระวังผลกระทบสิ่งแวดล้อมจากการทำ�เหมืองแร่และกิจกรรมท่ีเก่ียวเน่ือง 
(3) บริหารจัดการและฟ้ืนฟูคุณภาพสิ่งแวดล้อม ด้านการแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมและจัดทำ�แผนปฏิบัติการเพื่อฟื้ นฟูพื้นท่ี
ปนเป้ือนบริเวณเหมืองแร่ทองคำ� จังหวัดเลย และฟ้ืนฟูพ้ืนท่ีท่ีผ่านการทำ�เหมืองแร่แล้ว จังหวัดสระแก้ว และ (4) ส่งเสริม
และพัฒนาฟื้ นฟูพ้ืนท่ีประกอบการทำ�เหมืองแร่ให้มีการปรับสภาพและใช้ประโยชน์ในรูปแบบต่าง ๆ ตามความต้องการ 
ของชุมชน (กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร,่ 2565ก)

4.2)	 เสริมสร้างความเข้าใจเก่ียวกับการบริหารจัดการแร่สำ�หรับประชาชนท่ัวไป โดยจัดทำ�เป็นสื่อ
ประชาสัมพันธ ์ ให้ประชาชนเข้าใจความสำ�คัญของแร ่และประโยชน์ท่ีได้จากการพัฒนาแร ่ ในรูปแบบอินโฟกราฟิก สร้างการ
รับรู้การบริหารจัดการแรข่องประเทศ โดยจัดทำ�เป็นสื่อประชาสัมพันธผ์ลการดำ�เนินงานของคณะกรรมการแรแ่ห่งชาติ

4.3)	 ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการจัดทำ�แผนแม่บทการบริหารจัดการแร่ ฉบับท่ี 2 
และการกำ�หนดเขตแหล่งแรเ่พื่อการทำ�เหมือง เผยแพรค่วามรู้ท่ัวไปเก่ียวกับการบริหารจัดการแร ่อาทิ การสำ�รวจทรัพยากรแร ่ 
แหล่งแร่สำ�รอง การจำ�แนกเขตพื้นท่ีศักยภาพแร่ พื้นท่ีหรือชนิดแร่ท่ีควรสงวนและอนุรักษ์ไว้ ผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ้นจากการ
ทำ�เหมืองแร่ มาตรการการป้องกันและแก้ไขผลกระทบทางสิ่งแวดล้อม รวมถึงการเพิ่มช่องทางประชาสัมพันธ์และให้ข้อมูล
ประชาชน เพื่อการมีสว่นรว่มในการบรหิารจัดการมากขึ้น ทางเว็บไซต์ของหน่วยงาน อาทิ กรมสง่เสรมิการปกครองสว่นท้องถ่ิน  
กรมประชาสัมพันธ์ สำ�นักงานอุตสาหกรรมจังหวัด และสำ�นักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมทุกจังหวัด  
(กรมทรัพยากรธรณี, 2565)

5)	 การสง่เสรมิความรว่มมอืกับผูป้ระกอบการใหเ้ป็นเหมอืงแรท่ีม่ธีรรมาภิบาลและเป็นมติรกับสิง่แวดล้อม
5.1)	 สง่เสรมิกิจกรรมเหมืองแรท่ี่เป็นมิตรกับสิง่แวดล้อมและมีธรรมาภิบาล โดยคณะกรรมการนโยบาย

บริหารจัดการแร่แห่งชาติ ได้แต่งต้ังคณะอนุกรรมการด้านกิจกรรมเหมืองแร่ท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมและมีธรรมาภิบาล  
เม่ือวันท่ี 17 มิถุนายน 2564 เพื่อให้เกิดการบูรณาการท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน ซึ่งคณะอนุกรรมการฯ ได้มี 
การประชุมกำ�หนดกรอบระยะเวลาและแนวทางการดำ�เนินงานและจัดกิจกรรมเหมืองแร่ท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อมและ 
มีธรรมาภิบาล พ.ศ. 2565 โดยแต่งต้ังคณะทำ�งาน 2 คณะ ได้แก่ คณะทำ�งานด้านสง่เสริมกิจกรรมเหมืองแรท่ี่เป็นมิตรกับสิง่แวดล้อม  
และคณะทำ�งานกำ�หนดหลักเกณฑ์และตรวจประเมินรางวัลเหมืองแรท่ี่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม (กรมทรัพยากรธรณี, 2565)

5.2)	 สร้างและประเมินมาตรฐานเหมืองแร่ 4.0 เพ่ือส่งเสริมสถานประกอบการด้านแร่ โดยเฉพาะ 
สถานประกอบการขนาดกลางและขนาดเล็ก ให้นำ�ระบบดิจิทัลและอินเทอรเ์น็ตมาใชเ้พื่อเพิม่ประสทิธภิาพในกระบวนการผลิต  
โดยพัฒนาระบบเชื่ อมโยงและประมวลผลข้อมูลสำ�หรับกระบวนการ 5 กระบวนการ ได้แก่ (1) กระบวนการรังวัด
มาตรฐานด้วยอากาศยานไร้คนขับ (2) การเฝ้าติดตามการเคล่ือนตัวของผนังบ่อเหมือง (3) กระบวนการขุดตักด้วยรถขุด  
(4) กระบวนการขนส่งด้วยรถบรรทุก และ (5) กระบวนการติดตามตรวจวัดฝุ่นแบบเรียลไทม์ (กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและ 
การเหมืองแร,่ 2565ก)
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รายงานสถานการณ์์คุุณภาพสิ่่�งแวดล้้อม พ.ศ. 256578



5.3)	 ดำ�เนินกิจกรรม “เหมืองแรป่ลอดภัย ห่วงใยประชาชน ปี 5” ในพื้นท่ีจังหวัดเชียงใหม่ โดยมีการ 
จัดกิจกรรมเพื่อกระตุ้นให้สถานประกอบการเหมืองแร่ เฝ้าระวังสุขภาพของประชาชน รวมท้ังส่งเสริมให้อุตสาหกรรม 
เหมืองแร่ดำ�เนินกิจกรรมท่ีรับผิดชอบต่อสังคมและส่ิงแวดล้อม และอยู่ร่วมกับสังคมได้อย่างเป็นสุข (กรมอุตสาหกรรม 
พื้นฐานและการเหมืองแร,่ 2565ข)

5.4)	 สง่เสริมผู้ประกอบการเหมืองแรแ่ละอุตสาหกรรมพื้นฐานเข้าสูม่าตรฐานเหมืองแรส่ีเขียว เพื่อให้ 
ผู้ประกอบการเหมืองแร่ดำ�เนินธุรกิจอย่างเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ฟื้ นฟูพื้นท่ีเหมืองแร่และมีทัศนียภาพเรียบร้อย รับผิดชอบ 
ต่อคนงานและสังคมโดยรอบให้เกิดความปลอดภัย ใน พ.ศ. 2564 มีสถานประกอบการรายใหม่ได้รับรางวัลเหมืองแร่สีเขียว 
จำ�นวน 29 ราย และมีสถานประกอบการท่ีรักษามาตรฐานเหมืองแร่สีเขียว จำ�นวน 155 ราย (กรมอุตสาหกรรมพื้นฐาน
และการเหมืองแร่, 2565ค) รวมถึงส่งเสริมให้ผู้ประกอบการเหมืองแร่และอุตสาหกรรมพื้นฐานเข้าสู่มาตรฐานอุตสาหกรรม 
สีเขียว (Green Industry) ระดับท่ี 2 ปฏิบัติการสีเขียว (Green Activity) (กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร,่ 2565ค)

6)	 การตรวจประเมินและเฝ้าระวังคณุภาพสิง่แวดล้อมพื้นทีป่ระกอบการ
ดำ�เนินการตรวจประเมินการปฏิบติัตามมาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบสิง่แวดล้อมของผู้ประกอบการ 

เหมืองแร ่โรงแต่งแร ่และตรวจวัดปริมาณฝุ่นละอองด้วยการตรวจวัดค่าความทึบแสงในพื้นท่ีท่ีมีการประกอบกิจการโรงโม่ บด 
หรือยอ่ยหิน และให้คำ�ปรึกษาแนะนำ�การจัดการสิ่งแวดล้อมตามหลักวิชาการ รวมท้ังมีการเฝ้าระวังคุณภาพสิ่งแวดล้อมบริเวณ
พื้นท่ีการทำ�เหมืองท่ีมีความอ่อนไหวด้านสิ่งแวดล้อม (กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร,่ 2565ก)

7)	 การดำ�เนินความรว่มมือรว่มกับประเทศอาเซยีน
ใน พ.ศ. 2564 ได้มีการรว่มจัดทำ�แผนปฏิบัติการความรว่มมือด้านแรธ่าตุอาเซียนฉบับท่ี 3 (พ.ศ. 2559-

2568) ระยะท่ี 2 (พ.ศ. 2564-2568) หรือ ASEAN Mineral Cooperation Action Plan (AMCAP)-III (2016-2025) Phase 2: 
AMCAP III Phase 2 (2021-2025) ผ่านการประชุมต่าง ๆ  ภายใต้กรอบความรว่มมือด้านแรธ่าตุอาเซยีน เพื่อรว่มกำ�หนดทิศทาง
พัฒนาและเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับความร่วมมือด้านแร่ธาตุของอาเซียน ท้ังในด้านการอำ�นวยความสะดวกด้านการค้า 
การลงทนุด้านแร ่การพัฒนาด้านแรอ่ยา่งย่ังยืน การเสรมิสรา้งศักยภาพบุคลากรในการพฒันาด้านแร ่และการพัฒนาฐานขอ้มูล
ด้านแร ่(กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร,่ 2565ก)

2.2.4	สรุปและข้อเสนอแนะ
สรุปสถานการณ์ทรพัยากรแร่
ประเทศไทยพบทรัพยากรแรม่ากกว่า 40 ชนิด กระจายตัวอยูท่ั่วทุกภาคของประเทศ มีปริมาณทรัพยากรแร ่

ท้ังประเทศประมาณ 30 ล้านล้านเมตริกตัน ประเมินมูลค่ารวมมากกว่า 49,000 ล้านล้านบาท โดยพบว่า แรเ่กลือหินมีปริมาณ
มากท่ีสุดประมาณ 18 ล้านล้านตัน รองลงมา คือ กลุม่หินปูนเพื่ออุตสาหกรรมก่อสรา้ง หินปูนเพื่ออุตสาหกรรมซีเมนต์ หินปูนเพื่อ
อุตสาหกรรมอ่ืน ๆ แรโ่พแทช และหินทรายตามลำ�ดับ ใน พ.ศ. 2564 พบว่า ปริมาณการผลิต การใช้ การนำ�เข้า และการสง่ออก 
ทรัพยากรแร่ เพิ่มขึ้นร้อยละ 11.67 2.46 1.81 และ 23.33 ตามลำ�ดับ ซึ่งแร่ท่ีมีปริมาณการผลิตสูงสุด คือ หินอุตสาหกรรม 
ชนิดหินปูนเพื่ออุตสาหกรรมก่อสร้าง แร่ท่ีมีปริมาณการใช้สูงสุด คือ หินอุตสาหกรรมชนิดหินปูนเพื่ออุตสาหกรรมก่อสร้าง  
แร่ท่ีมีปริมาณการนำ�เข้าสูงสุด คือ ถ่านหินสำ�หรับนำ�มาใช้เป็นเชื้อเพลิงและพลังงาน และแร่ท่ีมีปริมาณการส่งออกสูงสุด  
คือ ยปิซมั ท้ังน้ี การประกอบกิจการเหมืองแรใ่นประเทศ ใน พ.ศ. 2565 (ณ เดือนมิถุนายน 2565) พบว่า มีการอนุญาตประทานบตัร 
ท้ังสิ้น 902 แปลง ลดลงจาก พ.ศ. 2564 (ณ เดือนมิถุนายน 2564) โดยเป็นประทานบัตรประเภทท่ีมีอายุและเปิดดำ�เนินการ 
มากท่ีสุด จำ�นวน 819 แปลง สว่นใหญอ่ยูใ่นพื้นท่ีภาคกลางมากท่ีสุด 

หนว่ยงานท่ีเก่ียวขอ้งดำ�เนินการเพ่ือบริหารจัดการทรัพยากรแร ่ ได้แก่ ขบัเคล่ือนและติดตามประเมินผล 
การดำ�เนินงานตามแผนแม่บทบริหารจัดการแร่ พ.ศ. 2560-2564 จัดทำ� (ร่าง) แผนแม่บทการบริหารจัดการแร่ ฉบับท่ี 2  
(พ.ศ. 2566-2570) มีการจัดทำ�ข้อมูลพ้ืนท่ีศักยภาพทรัพยากรแร่ จัดทำ�แผนท่ีภูมิประเทศและสร้างหมุดหลักฐานตามค่าพิกัด 
บนพื้นหลักฐานสากลใหม่ (WGS 84) โดยแยกสกัดแร่และโลหะกลับมาใช้ประโยชน์ กระตุ้นการลงทุนเพ่ือสร้างอุตสาหกรรม
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รไีซเคิลเศษโลหะสเีขยีว สรา้งการมีสว่นรว่มของทกุภาคสว่นในการบริหารจัดการแร ่สง่เสริมความเขา้ใจในการบริหารจัดการแร่
ให้แก่ประชาชนท่ัวไปโดยจัดทำ�สื่อประชาสมัพนัธ ์สง่เสรมิกิจกรรมเหมืองแรท่ี่เป็นมิตรต่อสิง่แวดล้อมและมีธรรมาภิบาล สง่เสรมิ
ผู้ประกอบการเหมืองแรแ่ละอุตสาหกรรมพื้นฐานเขา้สูม่าตรฐานเหมืองแรส่เีขยีว สรา้งและประเมินมาตรฐานเหมืองแร ่4.0 และ
ตรวจประเมินการปฏิบัติตามมาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบสิ่งแวดล้อมของผู้ประกอบการเหมืองแร่ โรงแต่งแร่ รวมท้ัง 
ตรวจวัดปริมาณฝุ่นละออง รวมถึงดำ�เนินงานร่วมกับประเทศอาเซียน ภายใต้กรอบความร่วมมือด้านแร่ธาตุอาเซียน โดยร่วม 
จัดทำ�แผนปฏิบัติการความรว่มมือด้านแรธ่าตุอาเซียน ระยะท่ี 2 (พ.ศ. 2564-2568) (รูปท่ี 2.8)

รูปที่ 2.8 	สรุปความเชื่อมโยงของแรงขับเคลื่อน แรงกดดัน สถานการณ์ ผลกระทบ และการตอบสนอง: ทรัพยากรแร่

R 
Response การตอบสนอง

	P ขับเคล่ือนการบริหารจัดการทรัพยากรแร ่
	P สำ�รวจ เก็บข้อมูล และปรับปรุงข้อมูลพื้นท่ีศักยภาพแร่
	P สง่เสริมเทคโนโลยีเพื่อการพัฒนาคุณภาพแร่
	P สร้างการมีสว่นรว่มของทุกภาคสว่นในการบริหารจัดการแร่
	P สง่เสริมความรว่มมือกับผู้ประกอบการให้เป็นเหมืองแรท่ี่มีธรรมาภิบาลและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม
	P ตรวจประเมินและเฝ้าระวังคุณภาพสิ่งแวดล้อมพื้นท่ีประกอบการ
	P ดำ�เนินความรว่มมือรว่มกับประเทศอาเซียน

D
Driver

แรงขับเคลื่อน
	P การขยายตัวทางเศรษฐกิจ
เพิ่มขึ้นจาก พ.ศ. 2563

	P การขยายตัวของเมืองและ
ประชากรเพิ่มขึ้น

	P การพัฒนาด้าน
อุตสาหกรรมและ
โครงสร้างพื้นฐาน 
ขนาดใหญเ่พิ่มขึ้น

	P สถานการณ์การแพร่
ระบาดของโรคโควิด 19 
ทำ�ให้เศรษฐกิจท่ัวโลก
ชะลอตัว

P
Pressure
แรงกดดัน

	P ความต้องการใช้แรก่ลุ่มแร่
เชื้อเพลิง และพลังงาน 

	P ต้องนำ�เข้าแร ่
จากต่างประเทศ

	P การทำ�เหมืองแร่

S
State

สถานการณ์
	P ประเทศไทยมีทรัพยากร
แรม่ากกว่า 40 ชนิด

	P มีปริมาณแรป่ระมาณ 30 
ล้านล้านเมตริกตัน

	P ปริมาณการผลิต  
การใช้ และการนำ�เข้าแร่
เพิ่มขึ้น ยกเว้นการสง่ออก
แรล่ดลง

	P แนวโน้มความต้องการแร่
เพื่ออุตสาหกรรม 
การก่อสร้างในอนาคต 
มีแนวโน้มเพิ่มขึ้น

	P การอนุญาตประทานบัตร
ลดลง

I
Impact

ผลกระทบ
	P การเปล่ียนแปลง
คุณภาพอากาศ  
คุณภาพน้ำ� สิ่งแวดล้อม 
สุขภาพ เศรษฐกิจ  
และสังคม 

	P เกิดปัญหาฝุ่นละออง
จากกระบวนการผลิต
และกระบวนการขนสง่

	P การร้องเรียนเก่ียวกับ
ผลกระทบจาก 
การประกอบกิจการ
เหมืองแร่
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ข้อเสนอแนะ
1) กำ�หนดแนวทางการบริหารจัดการแร่เพื่อให้มีการใช้ประโยชน์อย่างคุ้มค่า โดยการวางแผนในเชิง

พื้นท่ีหรือรายชนิดแร่ ช่วงเวลาท่ีเหมาะสมในการนำ�ทรัพยากรแร่ไปใช้ประโยชน์ โดยกำ�หนดเป็นพื้นท่ีหรือ 
ชนิดแร่ท่ีควรหวงห้ามอนุรักษ์ไว้ การจำ�แนกพ้ืนท่ีศักยภาพแร่ โดยให้มีการกำ�หนดเป็นพื้นท่ี หรือชนิดแร่ท่ีสมควร
สงวนหวงห้ามหรืออนุรักษ์ไว้ พื้นท่ีท่ีมีแหล่งแร่อุดมสมบูรณ์และมูลค่าทางเศรษฐกิจสูงท่ีจะกำ�หนดให้เป็นเขต 
แหล่งแรเ่พื่อการทำ�เหมือง ซึ่งจะต้องพิจารณาถึงปัจจัยด้านเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อมและสุขภาพของประชาชน

หน่วยงานรบัผดิชอบหลัก ได้แก่ กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร ่และกรมทรัพยากรธรณี
2) ศึกษาและรวบรวมข้อมูลพื้นท่ี (Baseline Data) ด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพของประชาชน และ

บูรณาการรว่มกับหน่วยงานท้องถ่ิน เพื่อสามารถระบุแหล่งกำ�เนิดมลพิษ แก้ไขปัญหาในกรณีมีข้อร้องเรียน กำ�หนด
ความเหมาะสมของการต้ังถ่ินฐานของประชาชน รวมท้ังกำ�หนดมาตรการป้องกันมลพิษท่ีอาจเกิดขึ้น

หน่วยงานรับผิดชอบหลัก ได้แก่ กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่ กรมทรัพยากรธรณี  
กรมควบคุมมลพิษ และสำ�นักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข

3) พัฒนาระบบสารสนเทศท่ีเก่ียวกับข้อมูลด้านทรัพยากรแร่ให้มีความถูกต้อง ครบถ้วน เป็นปัจจุบัน  
และสามารถนำ�มาเชื่อมโยงกันได้ เช่น บัญชีทรัพยากรแร่ พ้ืนท่ีแหล่งแร่ ปริมาณสำ�รอง คุณภาพแร่ ราคาแร่  
ความต้องการใช้แร่ในปัจจุบันและอนาคต รวมถึงข้อมูลพื้นฐานของพ้ืนท่ีก่อนมีการทำ�เหมือง เป็นต้น เพื่อ 
ให้สามารถนำ�มาใช้ในการกำ�หนดเขตแหล่งแร่เพ่ือการทำ�เหมือง และใช้จัดทำ�แผนแม่บทการบริหารจัดการแร่ 
ฉบับถัดไปได้ทันตามกรอบระยะเวลาท่ีกำ�หนด

หน่วยงานรบัผดิชอบหลัก ได้แก่ กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร ่และกรมทรัพยากรธรณี
4) การส่งเสริมสนับสนุนการวิจัย การนำ�นวัตกรรมหรือเทคโนโลยีใหม่ ๆ มาพัฒนากระบวนการผลิต  

การพัฒนาทรัพยากรแร่ การแปรรูปวัตถุดิบ การพัฒนาอุตสาหกรรม เพื่ อการใช้ประโยชน์ทรัพยากรแร่ 
เกิดความคุ้มค่าและเกิดประโยชน์สูงสุด

หน่วยงานรบัผดิชอบหลัก ได้แก่ กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร ่และกรมทรัพยากรธรณี


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2.3	 พลังงาน
สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคโควิด 19 ท่ีระบาดอย่างต่อเน่ืองต้ังแต่ พ.ศ. 2563 ส่งผลทำ�ให้รูปแบบ 

การใช้ชีวิตต้องเปล่ียนไป ในขณะท่ีการขยายตัวของเมืองเพิ่มขึ้น ส่วนจำ�นวนประชากรของประเทศไทยโดยรวมลดลง  
ทำ�ให้ต้องเร่งปรับตัวท่ามกลางสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคโควิด 19 ท่ียังคงอยู่ และเพ่ือให้การดำ�เนินภารกิจสำ�คัญ 
ด้านความม่ันคงทางพลังงานและภารกิจด้านการดูแลสังคมและสิ่งแวดล้อมให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ทุกภาคส่วนยังคง
ดำ�เนินการส่งเสริมและพัฒนาพลังงานสะอาดท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมด้วยเทคโนโลยีและนวัตกรรมต่าง ๆ อย่างต่อเน่ือง  
เพื่อตอบสนองความต้องการด้านพลังงานภายในประเทศโดยเฉพาะพลังงานไฟฟ้า เน่ืองจากสถานการณ์การแพร่ระบาด 
ของโรคโควิด 19 ท่ีส่งผลทำ�ให้มีการทำ�งานจากท่ีบ้าน (Work from Home) เพิ่มสูงขึ้น ในขณะท่ีอัตราการเจริญเติบโต 
ทางเศรษฐกิจในไตรมาสท่ี 4/2564 กลับมาขยายตัวซึ่งเป็นผลจากความต้องการสินค้าและบริการท้ังในประเทศและต่างประเทศ
ปรับตัวดีขึ้น ประกอบกับการผ่อนคลายมาตรการเพื่อควบคุมสถานการณ์การแพรร่ะบาดของโรคโควิด 19 รวมท้ังมีการเปิดรับ
นักท่องเท่ียวต่างชาติ และมาตรการเพื่อกระตุ้นเศรษฐกิจต่าง ๆ สง่ผลให้การดำ�เนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจต่าง ๆ ปรับตัวดีขึ้น 
ปัจจัยดังกล่าวข้างต้น สง่ผลต่อสถานการณ์พลังงานของประเทศ พ.ศ. 2564 ดังน้ี 

2.3.1	 สถานการณ์
1)	 การผลิตพลังงานขั้นต้น10

การผลิตพลังงานขั้นต้นใน พ.ศ. 2564 พบว่า มีปริมาณ 41,127 พันตันเทียบเท่าน้ำ�มันดิบ ลดลงร้อยละ  
3.73 จาก พ.ศ. 2563 ท่ีมีปริมาณ 42,721 พันตันเทียบเท่าน้ำ�มันดิบ ส่วนใหญ่เป็นการลดลงจากน้ำ�มันดิบและคอนเดนเสท  
คิดเป็นร้อยละ 16.81 และ 6.49 ตามลำ�ดับ ท้ังน้ี เม่ือพิจารณาในชว่ง 10 ปีท่ีผ่านมา พบว่า การผลิตพลังงานขั้นต้นของไทย 
มีแนวโน้มท่ีลดลงอยา่งต่อเน่ือง (รูปท่ี 2.9) 

10	 พลังงานขั้นต้น หมายถึง พลังงานเช้ือเพลิงท่ีปรากฏในธรรมชาติ อาจยังไม่อยู่ในรูปท่ีใช้ประโยชน์ได้ โดยการผลิตพลังงานขั้นต้น หมายรวมถึง  
การผลิตน้ำ�มันดิบ คอนเดนเสท ก๊าซธรรมชาติ ลิกไนต์ และพลังน้ำ�
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ขณะท่ีการใช้พลังงานขั้นต้นใน พ.ศ. 2564 ลดลงร้อยละ 1.24 โดยการใช้ปิโตรเลียม ลดลงร้อยละ 5.73 
เน่ืองจากผลกระทบสถาน การณก์ารแพรร่ะบาดของโรคโควิด 19 ทำ�ให้เศรษฐกิจของประเทศชะลอตัวและความต้องการพลังงาน
ลดลง สว่นการใช้ก๊าซธรรมชาติ เพิม่ขึ้นรอ้ยละ 0.30 ลิกไนต์ เพ่ิมขึ้นร้อยละ 8.41 และการใชพ้ลังน้ำ�/ไฟฟ้านำ�เขา้ เพ่ิมขึ้นรอ้ยละ  
11.08 เน่ืองจากมีการจ่ายไฟเข้าระบบจากโรงไฟฟ้าพลังน้ำ�จากสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ได้แก่ โรงไฟฟ้า 
พลังงานน้ำ�เซเปียน โรงไฟฟ้าพลังงานน้ำ�น้ำ�งึม และโรงไฟฟา้พลังงานน้ำ�ไซยะบุร ีมาต้ังแต่ปลาย พ.ศ. 2562 (สำ�นักงานนโยบาย
และแผนพลังงาน, 2565) 

รูปที่ 2.9 	ปริมาณการผลิตพลังงานขั้นต้น จำ�แนกตามประเภทพลังงาน พ.ศ. 2555-2564
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น้ำมันดิบ คอนเดนเสท กาซธรรมชาติ ลิกไนต พลังน้ำ รวมทั้งสิ้น

2564

ทีม่า : สำ�นักงานนโยบายและแผนพลังงาน (2565) 

การผลิตพลังงานขั้นต้น จำ�แนกตามประเภทพลังงาน ใน พ.ศ. 2564 พบว่า สว่นใหญเ่ป็นก๊าซธรรมชาติ 
ร้อยละ 69.87 รองลงมา ได้แก่ น้ำ�มันดิบ คอนเดนเสท ลิกไนต์ และพลังน้ำ� ตามลำ�ดับ โดยในช่วง 10 ปีท่ีผ่านมา ลำ�ดับของ
สัดสว่นการผลิตพลังงานขั้นต้นประเภทต่าง ๆ ไม่มีการเปล่ียนแปลง (รูปท่ี 2.10) (สำ�นักงานนโยบายและแผนพลังงาน, 2565) 

สำำ�นัักงานนโยบายและแผนทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม 
รายงานสถานการณ์คุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2565 83



รูปที่ 2.10	 สัดส่วนการผลิตพลังงานขั้นต้น จำ�แนกตามประเภทพลังงาน พ.ศ. 2555-2564
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น้ำมันดิบ น้ำมันสำเร็จรูป ถานหิน ไฟฟา กาซธรรมชาติและกาซธรรมชาติเหลว รวมทั้งสิ้น

2564

หมายเหต ุ: 	 1) การนำ�เข้า (สุทธ)ิ พลังงานขั้นต้น หมายถึง การนำ�เข้าพลังงานท่ีหักลบการสง่ออกพลังงานแล้ว
	 2) เครื่องหมายติดลบ (-) หมายถึง มีการสง่ออกพลังงานสูงกว่าการนำ�เข้าพลังงาน
ทีม่า : สำ�นักงานนโยบายและแผนพลังงาน (2565)

2)	 การนำ�เข้า (สทุธิ) พลังงานขั้นต้น 
การนำ�เข้า (สุทธิ) พลังงานขั้นต้นใน พ.ศ. 2564 พบว่า มีปริมาณ 75,131 พันตันเทียบเท่าน้ำ�มันดิบ  

เพิ่มขึ้นร้อยละ 7.53 จาก พ.ศ. 2563 ท่ีมีปริมาณ 69,867 พันตันเทียบเท่าน้ำ�มันดิบ เน่ืองจากมีการนำ�เข้า (สุทธ)ิ พลังงานขั้นต้น 
เพิ่มขึ้นทุกประเภท เม่ือพิจารณาในช่วง 10 ปีท่ีผ่านมา พบว่า การนำ�เข้า (สุทธิ) พลังงานขั้นต้นของประเทศไทย มีแนวโน้ม 
เพิ่มขึ้นในพลังงานทุกประเภท ยกเว้นน้ำ�มันสำ�เร็จรูปท่ีมีการส่งออกสูงกว่าการนำ�เข้ามาโดยตลอด แต่ใน พ.ศ. 2564 พบว่า  
มีการนำ�เข้าสูงกว่าการสง่ออก (รูปท่ี 2.11) (สำ�นักงานนโยบายและแผนพลังงาน, 2565) 

รูปที่ 2.11 ปริมาณการนำ�เข้า (สุทธิ) พลังงานขั้นต้น จำ�แนกตามประเภทพลังงาน พ.ศ. 2555-2564
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3)	 การใช้พลังงานขั้นสดุท้าย11

การใช้พลังงานขั้นสุดท้ายใน พ.ศ. 2564 พบว่า มีปริมาณ 78,423 พันตันเทียบเท่าน้ำ�มันดิบ ลดลง 
ร้อยละ 3.06 จาก พ.ศ. 2563 ท่ีมีปริมาณ 80,898 พันตันเทียบเท่าน้ำ�มันดิบ ส่วนใหญ่ลดลงจากการใช้น้ำ�มันสำ�เร็จรูป  
โดยสัดสว่นการใช้พลังงานขั้นสุดท้าย พบว่า น้ำ�มันสำ�เร็จรูปมีสัดสว่นมากท่ีสุด รองลงมา คือ ไฟฟ้า เม่ือพิจารณาในชว่ง 10 ปี 
ท่ีผ่านมา พบว่า พ.ศ. 2555-2561 การใช้พลังงานขั้นสุดท้ายของประเทศไทยมีแนวโน้มเพิ่มขึ้น แต่ในช่วงสถานการณ์ 
การแพรร่ะบาดของโรคโควิด 19 ใน พ.ศ. 2562-2564 การใชพ้ลังงานขั้นสดุท้ายของประเทศไทยมีแนวโน้มลดลง (ตารางท่ี 2.3) 

การใชน้้ำ�มันสำ�เรจ็รูป 840 พนับารเ์รลต่อวัน ใน พ.ศ. 2564 ลดลงรอ้ยละ 3.8 จาก พ.ศ. 2563 สาเหตหุลัก 
เกิดจากผลกระทบจากสถานการณ์แพร่ระบาดของโรคโควิด 19 ท่ีส่งผลทำ�ให้การเดินทางลดลง ต้ังแต่ช่วงปลายเดือนมีนาคม 
2563 จากมาตรการล็อกดาวน์ และการทำ�งานจากท่ีบ้าน 

สำ�หรบัการใชไ้ฟฟ้า 190,468 ล้านหนว่ย ใน พ.ศ. 2564 เพิม่ขึ้นรอ้ยละ 1.83 จาก พ.ศ. 2563 โดยเฉพาะ
สาขาอุตสาหกรรมท่ีมีการใช้ไฟฟ้าเพิ่มขึ้นถึงร้อยละ 5.20 เน่ืองจากฐานการขยายตัวท่ีต่ำ�ผิดปกติในช่วงเดียวกันของปีก่อน 
ท่ีได้รับผลกระทบจากการระบาดระลอกแรกในเดือนเมษายน 2563 ประกอบกับการขยายตัวของการส่งออกสินค้า ตาม 
การฟื้ นตัวของเศรษฐกิจโลกและอุปสงค์จากประเทศคู่ค้า และภาคครัวเรือนมีการใช้ไฟฟ้าเพ่ิมขึ้นร้อยละ 2.70 เน่ืองจาก 
อุณหภูมิสูงข้ึนเม่ือเทียบกับปีท่ีผ่านมา ประกอบกับมาตรการอยู่บ้าน หยุดเชื้อ เพื่อชาติ และมาตรการทำ�งานจากท่ีบ้าน  
สำ�หรับสาขาธุรกิจมีการใช้ไฟฟ้าลดลงร้อยละ 5.50 เน่ืองจากปัญหาการแพรร่ะบาดของโรคโควิด 19 ระลอกท่ี 3 สง่ผลกระทบ
ต่อภาวะเศรษฐกิจท้ังในและต่างประเทศทำ�ให้มีการใช้ไฟฟ้าท่ีลดลง (สำ�นักงานนโยบายและแผนพลังงาน, 2565)

ตารางที่ 2.3  ปริมาณการใช้พลังงานขั้นสุดท้าย จำ�แนกตามชนิดพลังงาน พ.ศ. 2555-2564 

11	 พลังงานขั้นสุดท้าย หมายถึง พลังงานท่ีเกิดจากการนำ�พลังงานขั้นต้นมาแปรรูป ปรับปรุงคุณภาพให้สามารถใช้งานได้หลากหลาย หรือ
	 มีประสิทธภิาพมากขึ้น เชน่ พลังงานปิโตรเลียม และพลังงานไฟฟ้า เป็นต้น

หน่วย : พันตันเทียบเท่าน้ำ�มันดิบ

ชนิดพลังงาน ปริมาณการใช้พลังงานขั้นสุดท้าย
2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 2562 2563 2564

ถ่า
นห

ิน

ถ่านหิน 6,991 6,318 7,700 8,566 8,369 8,959 10,083 8,482 9,591 11,251
ลิกไนต์ 703 774 592 270 234 170 182 141 89 121

รวม 7,694 7,092 8,292 8,836 8,603 9,129 10,265 8,623 9,680 11,372

น้ำ�
มัน

สำ�
เร

็จร
ูป

LPG1/ 5,638 5,699 5,648 5,335 5,045 4,981 4,812 4,511 4,096 4,033
น้ำ�มันเบนซินพิเศษ 1,770 3,538 3,659 4,182 4,869 5,280 5,734 6,158 6,409 6,018
น้ำ�มันเบนซินปกติ 3,970 2,567 2,678 2,994 3,035 2,895 2,711 2,597 2,240 1,876
น้ำ�มันเครื่องบิน 4,162 4,547 4,506 4,932 5,287 5,512 5,800 5,847 2,244 1,451

น้ำ�มันก๊าด 11 9 9 9 9 6 6 6 5 5
น้ำ�มันดีเซล 17,722 17,970 18,156 18,889 19,507 20,027 20,336 21,193 20,635 19,821
น้ำ�มันเตา 1,948 1,749 1,613 1,760 2,075 1,979 2,074 1,856 1,638 1,826

รวม 35,221 36,079 36,270 38,100 39,828 40,681 41,473 42,168 37,266 35,030
ไฟฟา้ 13,998 14,189 14,588 15,065 15,783 16,036 16,131 16,158 15,921 16,422

ก๊าซธรรมชาติ 8,444 8,661 8,879 8,793 8,763 8,628 8,725 8,452 7,512 7,765
พลังงานหมุนเวียน2/ 12,976 13,978 14,729 14,037 12,633 12,638 13,130 13,582 10,519 8,5133/

รวมทั้งสิ้น 78,332 79,999 82,759 84,830 85,610 87,113 89,764 89,228 80,898 78,423

หมายเหต ุ:	 1/ ไม่รวม LPG โพรเพน และบิวเทน ท่ีใช้ในอุตสาหกรรมปิโตรเคมี
	 2/ ข้อมูลจากกรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน 
	 3/ ตารางดุลยภาพพลังงานของประเทศไทย 2564 เบื้องต้น
ทีม่า: สำ�นักงานนโยบายและแผนพลังงาน (2565) 
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4)	 พลังงานทดแทน12

การใช้พลังงานทดแทนใน พ.ศ. 2564 พบว่า มีปริมาณ 10,527 พันตันเทียบเท่าน้ำ�มันดิบ ลดลง 
ร้อยละ 12.25 จาก พ.ศ. 2563 ท่ีมีปริมาณ 11,997 พันตันเทียบเท่าน้ำ�มันดิบ ท้ังน้ี การใช้ไฟฟ้า ความร้อน และเชื้อเพลิงชีวภาพ
ท่ีผลิตได้จากพลังงานทดแทน 3,148 5,248 และ 2,131พันตันเทียบเท่าน้ำ�มันดิบ เม่ือพิจารณาในช่วง 6 ปีท่ีผ่านมา พบว่า  
การใช้พลังงานทดแทนมีแนวโน้มเพิ่มขึ้นในชว่ง พ.ศ. 2559-2562 และมีแนวโน้มลดลงในชว่ง พ.ศ. 2562-2564 (ตารางท่ี 2.4) 
(กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน, 2565)

ตารางที่ 2.4  ปริมาณการใช้พลังงานทดแทน พ.ศ. 2564

การใช้พลังงานทดแทน

ปริมาณ (พันตันเทียบเท่าน้ำ�มันดิบ)
อัตราการเปลี่ยนแปลง  

(ร้อยละ) 
พ.ศ. 2563 กับ 2564

ปี (พ.ศ.)

2559 2560 2561 2562 2563 2564

1) ไฟฟ้า1/ 2,122 2,473 2,960 3,239 2,903 3,148 8.44
2) ความร้อน2/ 7,182 7,322 7,919 8,525 6,717 5,248 -21.87
3) เชื้อเพลิงชีวภาพ3/ 1,747 1,936 2,117 2,372 2,377 2,131 -10.35
รวมท้ังสิน้ 11,051 11,731 12,996 14,136 11,997 10,527 -12.25

หมายเหต ุ: 	 1/ ไฟฟ้า ได้แก่ แสงอาทิตย์ ชีวมวล ลม ก๊าซชีวภาพ ขยะ น้ำ� และอ่ืน ๆ (ความร้อนใต้พิภพ)
	 2/ ความร้อน ได้แก่ แสงอาทิตย์ ชีวมวล ก๊าซชีวภาพ ขยะ และไบโอมีเทน
	 3/ เชื้อเพลิงชีวภาพ ได้แก่ เอทานอล ไบโอดีเซล และน้ำ�มันไพโรไรซิส
ทีม่า : กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน (2565)

การใช้พลังงานหมุนเวียน13 ใน พ.ศ. 2564 พบว่า มีปริมาณ 8,531 พันตันเทียบเท่าน้ำ�มันดิบ ลดลง
ร้อยละ 18.90 จาก พ.ศ. 2563 ท่ีมีปริมาณ 10,519 พันตันเทียบเท่าน้ำ�มันดิบ โดยมีแนวโน้มลดลงเฉล่ียร้อยละ 3.71 ต่อปี  

12	 พลังงานขั้นสุดท้าย หมายถึง พลังงานท่ีเกิดจากการนำ�พลังงานข้ันต้นมาแปรรูป ปรับปรุงคุณภาพให้สามารถใช้งานได้หลากหลาย หรือมีประสิทธิภาพ 
มากขึ้น เชน่ พลังงานปิโตรเลียม และพลังงานไฟฟ้า เป็นต้น

13	 พลังงานหมุนเวียน ประกอบด้วย พลังงานแสงอาทิตย ์พลังงานลม พลังงานน้ำ� ชวีมวล ก๊าซธรรมชาติ พลังงานความรอ้นใต้พิภพ พลังงานน้ำ�ข้ึนน้ำ�ลง และ
พลังงานคล่ืน

สำำ�นัักงานนโยบายและแผนทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม 
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ซึ่งคิดเป็นสัดสว่นต่อการใช้พลังงานขั้นสุดท้ายใน พ.ศ. 2564 ร้อยละ 10.85 เม่ือพิจารณาในชว่ง 10 ปีท่ีผ่านมา พบว่า สัดสว่น
การใช้พลังงานหมุนเวียนต่อการใช้พลังงานขั้นสุดท้ายของประเทศไทย มีแนวโน้มลดลงเฉล่ียร้อยละ 4.27 ต่อปี (ตารางท่ี 2.5) 
(สำ�นักงานนโยบายและแผนพลังงาน, 2565) 

ตารางที่ 2.5  การใช้พลังงานหมุนเวียนต่อการใช้พลังงานขั้นสุดท้ายของประเทศไทย พ.ศ. 2555-2564

หน่วย : พันตันเทียบเท่าน้ำ�มันดิบ

ปี (พ.ศ.) การใช้พลังงานหมุนเวียน การใช้พลังงาน
ขั้นสุดท้าย*

สัดส่วนการใช้พลังงาน
หมุนเวียนต่อพลังงานขั้น

สุดท้าย (ร้อยละ)

2555 12,976  78,332 16.57

2556 13,978  79,999 17.47

2557 14,729  82,759 17.80

2558 14,037  84,830 16.55

2559 12,633  85,610 14.76

2560 12,638  87,113 14.51

2561 13,130  89,764 14.63

2562 13,582  89,228 15.22

2563 10,519  80,898 13.00

2564 8,531  78,424 10.85

การเปลีย่นแปลงเฉลีย่ต่อปี (รอ้ยละ) -3.71 0.58 -4.27

หมายเหต ุ: * รวมการใช้พลังงานหมุนเวียน ข้อมูลจากกรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน
ทีม่า : สำ�นักงานนโยบายและแผนพลังงาน (2565)

จากสถานการณก์ารใชพ้ลังงานทดแทนและหมุนเวียนท่ีลดลง โดยเฉพาะความร้อนจากพลังงานทดแทน
ในอุตสาหกรรมการเกษตร ซึ่งมีสาเหตุมาจากสถานการณ์ทางเศรษฐกิจและสภาพภูมิอากาศท่ีแปรปรวนท่ีทำ�ให้กำ�ลังการผลิต
ไฟฟ้าจากพลังงานธรรมชาติ โดยเฉพาะพลังงานน้ำ�ลดลง เน่ืองจากต้องสำ�รองน้ำ�เพื่อการชลประทานเป็นอันดับแรก

5)	 ประสทิธิภาพการใช้พลังงาน 
การวัดผลประสิทธิภาพการใช้พลังงานในภาพรวมของประเทศ พิจารณาจากค่าความเข้มข้นการใช้

พลังงาน (Energy Intensity: EI) หรือปริมาณการใช้พลังงานขั้นสุดท้ายเพื่อให้เกิดผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศหน่ึงหน่วย 
ของประเทศไทย หากสัดส่วนค่า EI ลดลง แสดงว่าการใช้พลังงานของประเทศมีประสิทธิภาพดีข้ึน หรือหมายถึง มีการใช้ 
พลังงานน้อยลงในการผลิตสินค้าและบริการ โดย พ.ศ. 2564 มีค่า EI อยู่ท่ีระดับ 7.51 พันตันเทียบเท่าน้ำ�มันดิบต่อ 
พันล้านบาท ลดลงร้อยละ 4.94 จาก พ.ศ. 2563 ท่ีมีค่า EI อยู่ท่ีระดับ 7.90 พันตันเทียบเท่าน้ำ�มันดิบต่อพันล้านบาท และ
เม่ือพิจารณาในช่วง 10 ปีท่ีผ่านมา พบว่า ค่า EI มีแนวโน้มลดลง ซ่ึงประเทศไทยมีเป้าหมายลดความเข้มการใช้พลังงานลง 
ร้อยละ 30 ภายใน พ.ศ. 2580 เทียบกับปีฐาน พ.ศ. 2553 ตามแผนอนุรักษ์พลังงาน พ.ศ. 2561-2580 เม่ือเปรียบเทียบกับ  
พ.ศ. 2564 กับปีฐาน พบว่า ค่าความเขม้การใชพ้ลังงานลดลงรอ้ยละ 14.76 แสดงถึงการใชพ้ลังงานของประเทศมีประสทิธภิาพ
ดีขึ้น (รูปท่ี 2.12) (สำ�นักงานนโยบายและแผนพลังงาน, 2565)

สำำ�นัักงานนโยบายและแผนทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม 
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รูปที่ 2.12  ค่าความเข้มข้นของการใช้พลังงาน พ.ศ. 2555-2564

นอกจากน้ี เม่ือพิจารณาถึงค่าความยืดหยุ่นของการใช้พลังงานต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ 
(Energy Elasticity: EE) ซึ่งเป็นอัตราการเปล่ียนแปลงการใช้พลังงานต่ออัตราการเปล่ียนแปลงผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ 
และเป็นดัชนีชี้วัดประสิทธภิาพการใช้พลังงาน หากค่า EE ใกล้เคียงหรือต่ำ�กว่า 1 หมายถึง การใช้พลังงานมีประสิทธภิาพ โดย  
พ.ศ. 2564 ค่า EE อยูท่ี่ระดับ -2.25 ลดลงจาก พ.ศ. 2563 ท่ีมีค่า EE อยูท่ี่ระดับ 1.54 เม่ือพิจารณาชว่ง 10 ปีท่ีผ่านมา พบว่า 
ชว่ง พ.ศ. 2555-2557 ค่า EE มีแนวโน้มท่ีสูงขึ้น เน่ืองจากวิกฤตทางการเมืองของประเทศไทย ชว่ง พ.ศ. 2558-2563 ค่า EE  
มีแนวโน้มท่ีลดลง เน่ืองจากผ่านพ้นวิกฤตทางการเมืองของประเทศไทย และ พ.ศ. 2563 ค่า EE มีแนวโน้มท่ีสูงขึ้น เน่ืองจาก 
การแพร่ระบาดของโรคโควิด 19 โดยในช่วง 10 ปีท่ีผ่านมา พบว่าค่าเฉล่ีย EE ของประเทศอยู่ท่ีระดับ 0.63 แสดงให้เห็น 
ถึงการใช้พลังงานของประเทศท่ีมีประสิทธภิาพ (รูปท่ี 2.13) (สำ�นักงานนโยบายและแผนพลังงาน, 2565) 

รูปที่ 2.13 ค่าความยืดหยุ่นของการใช้พลังงานต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ พ.ศ. 2555 - 2564
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สำำ�นัักงานนโยบายและแผนทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม 
รายงานสถานการณ์์คุุณภาพสิ่่�งแวดล้้อม พ.ศ. 256588



2.3.2	ผลกระทบ
1)	 การปล่อยก๊าซคารบ์อนไดออกไซด์

การปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ในภาคพลังงานของประเทศ โดยเฉพาะพลังงานจากเชื้อเพลิง 
ฟอสซิล ก่อให้เกิดก๊าซเรือนกระจกท่ีส่งผลต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ และใน พ.ศ. 2564 ประเทศไทย 
มีการใช้พลังงานข้ันสุดท้ายลดลงจาก พ.ศ. 2563 โดยภาคพลังงานปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์รวม 246.93 ล้านตัน
คาร์บอนไดออกไซด์ ลดลงร้อยละ 0.63 จาก พ.ศ. 2563 ท่ีมีปริมาณ 248.49 ล้านตันคาร์บอนไดออกไซด์ สาขาการผลิต
ไฟฟ้ามีปริมาณการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์มากท่ีสุด เม่ือพิจารณาในช่วง 10 ปีท่ีผ่านมา พบว่า ปริมาณการปล่อย
ก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์มีแนวโน้มลดลง โดยเฉพาะ พ.ศ. 2562-2564 ท่ีทุกภาคส่วนได้รับผลกระทบจากการแพร่ระบาด
ของโรคโควิด 19 และใน พ.ศ. 2564 ประเทศไทยมีการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ต่อหน่วยการผลิตไฟฟ้าเฉล่ียท่ีระดับ 
0.42 กิโลกรัมคาร์บอนไดออกไซด์ต่อ 1 หน่วยการผลิตไฟฟ้า ลดลงร้อยละ 4.55 จาก พ.ศ. 2563  ซึ่งอยู่ท่ี 0.44 กิโลกรัม
คาร์บอนไดออกไซด์ต่อ 1 หน่วยการผลิตไฟฟ้า เม่ือเปรียบเทียบการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ต่อหน่วยการผลิตไฟฟ้า
ของประเทศไทยกับต่างประเทศ ใน พ.ศ. 2560 ซึ่งเป็นข้อมูลจากองค์การพลังงานระหว่างประเทศ (International Energy 
Agency) พบว่า ประเทศไทยมีการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ต่อหน่วยการผลิตไฟฟ้าต่ำ�กว่าค่าเฉล่ียของประเทศ 
ในภูมิภาคเอเชีย (ไม่รวมประเทศจีน) ท่ีมีการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ต่อหน่วยการผลิตไฟฟ้าเฉล่ียท่ีระดับ 0.61  
จะเห็นได้ว่าประเทศไทยมีการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ต่อการใช้พลังงานท่ีลดลงเป็นผลสืบเน่ืองมาจากการดำ�เนินการ 
ตามแผนพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก และแผนพัฒนากำ�ลังผลิตไฟฟ้าของประเทศไทย (สำ�นักงานนโยบาย
และแผนพลังงาน, 2565)

2)	 มลพิษทางอากาศ
การแพร่ระบาดของโรคโควิด 19 ในช่วง พ.ศ. 2563-2564 ทำ�ให้รัฐบาลต้องใช้มาตรการควบคุม

การแพร่ระบาดอย่างเข้มงวด เช่น มาตรการกักตัวสำ�หรับนักท่องเท่ียวท่ีเดินทางเข้าประเทศและเดินทางภายในประเทศ 
การปิดสถานท่ีเสี่ยงต่อการแพร่ระบาด การปฏิบัติงานท่ีบ้าน การกำ�หนดช่วงเวลาเดินทางและการทำ�กิจกรรมต่าง ๆ เป็นต้น  
ส่งผลให้ภาคเศรษฐกิจ ภาคอุตสาหกรรม ภาคการท่องเท่ียว และภาคเกษตรกรรม มีการชะลอตัว และในภาคจราจรขนส่ง  
มีการใช้รถยนต์และการใช้เชื้อเพลิงลดลง มีการเริ่มนำ�รถยนต์ไฟฟ้ามาใช้แทนการใช้รถยนต์เชื้อเพลิง รวมท้ังการเพิ่มระบบ
รถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย ซึ่งเป็นการทำ�ให้ประชาชนลดการนำ�รถยนต์ส่วนบุคคลมาใช้ ส่งผลให้แหล่งกำ�เนิด 
ลดการปล่อยมลพิษทางอากาศลดลง สอดคล้องกับค่าฝุ่นละออง PM2.5 และ PM10 ท่ีลดลงจาก พ.ศ. 2563 (กรมควบคุมมลพิษ, 
2565)

3)	 ความมั่นคงด้านพลังงาน
สถานการณ์ความม่ันคงด้านพลังงานของประเทศลดลง สาเหตุมาจากการได้รับผลกระทบจากการ 

แพรร่ะบาดของโรคโควิด 19 จากข้อมูลรายงานดัชนีชี้วัดพลังงานใน พ.ศ. 2564 พบว่า ปริมาณสำ�รองปิโตรเลียม (Reserves to 
Production Ratio หรือ R/P ratio) ของก๊าซธรรมชาติ เท่ากับ 2.7 ปี คอนเดนเสท เท่ากับ 3.0 ปี น้ำ�มันดิบ เท่ากับ 2.9 ปี และ
ลิกไนต์ เท่ากับ 127.14 ปี อัตราการพึ่งพาตนเองอยูร่ะดับร้อยละ 47.93 สัดสว่นมูลค่าการนำ�เข้าพลังงานต่อมูลค่าการนำ�เข้า
ท้ังหมดร้อยละ 14.6 (สำ�นักงานนโยบายและแผนพลังงาน, 2565)



2.3.3	การดำ�เนินงาน
1)	 การขับเคล่ือนแผนพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก 

1.1)	 ขบัเคล่ือนแผนพฒันาพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก พ.ศ. 2561-2580 มีเป้าหมายในการ
เพิ่มสัดสัดสว่นการใช้พลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือกต่อการใช้พลังงานขั้นสุดท้ายท่ีร้อยละ 30 ภายใน พ.ศ. 2580 โดย 
ผลการดำ�เนินงานด้านพลังงานทดแทน พ.ศ. 2561-2564 ดำ�เนินการได้ร้อยละ 14.62 ได้แก่ ไฟฟ้า (พลังงานแสงอาทิตย์  
พลังงานลม ชีวมวล ขยะ ก๊าซชีวภาพ และพลังน้ำ�) ร้อยละ 4.37 ความร้อน (พลังงานแสงอาทิตย์ ชีวมวล ขยะ และก๊าซชีวภาพ) 
ร้อยละ 7.29 และเชื้อเพลิงชีวภาพ (เอทานอล และไบโอดีเซล) ร้อยละ 2.96

1.2)	 สนับสนุนการใชพ้ลังงานทดแทนในภาคความรอ้นให้กับกลุ่มเป้าหมาย 2 กลุม่ ได้แก่ (1) กลุ่มเกษตรกร 
ท่ีรวมตัวกันเป็นวิสาหกิจชุมชนหรอืสหกรณก์ารเกษตรเพ่ือดำ�เนินโครงการผลิตเชื้อเพลิงพลังงานทดแทน และ (2) กลุ่มวิสาหกิจ
ท่ีรวมตัวกันเป็นวิสาหกิจชุมชน สหกรณ์การเกษตรและผู้ประกอบการธุรกิจขนาดเล็กเป็นผู้ใช้เชื้อเพลิงพลังงานทดแทน  
มีผู้เข้าร่วมโครงการท้ังสิ้น 51 แห่ง แบ่งออกเป็นผู้ผลิตจำ�นวน 9 แห่ง และผู้ใช้จำ�นวน 42 แห่ง สามารถลดการใช้เช้ือเพลิง
จากฟอสซิลลงได้ 50.13 พันตันเทียบเท่าน้ำ�มันดิบ หรือเพิ่มการใช้เชื้อเพลิงชีวมวลในภาคความร้อนได้ 56.51 พันตัน 
เทียบเท่าน้ำ�มันดิบ และดำ�เนินงานผลิตพลังงานไฟฟ้าจากน้ำ�เพื่ อเสริมสร้างความม่ันคงในระบบไฟฟ้า ดำ�เนินการ 
ท้ังสิ้น 96 แห่ง แบ่งออกเป็นไฟฟ้าพลังน้ำ�ขนาดเล็ก จำ�นวน 23 แห่ง ผลิตพลังงานไฟฟ้าได้ 94,891,326 กิโลวัตต์-ช่ัวโมง  
คิดเป็น 21.02 พันตันเทียบเท่าน้ำ�มันดิบ และไฟฟ้าพลังน้ำ�ระดับหมู่บ้าน จำ�นวน 73 แห่ง ผลิตพลังงานไฟฟ้าได้  
2,401,225 กิโลวัตต์-ชั่วโมง คิดเป็น 0.53 พันตันเทียบเท่าน้ำ�มันดิบ (กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน, 2565)

1.3)	 กำ�หนดเป้าหมายการขับเคล่ือนยานยนต์ไฟฟ้า (Electric Vehicle: EV) ของประเทศ เพื่อเป็นการ
กระตุ้นการลงทุนยานยนต์ไฟฟ้าและระบบกักเก็บพลังงาน (Energy Storage System: ESS) ของภาคเอกชน การส่งเสริม
การแข่งขันเสรีในกิจการก๊าซและไฟฟ้า ในส่วนของก๊าซธรรมชาติมีการเตรียมความพร้อมในการประมูลสิทธิ์สำ�รวจและผลิต
ปิโตรเลียมรอบท่ี 23 เพื่อสร้างความม่ันคงทางด้านพลังงาน เกิดการลงทุนถึง 1,500 ล้านบาท และเตรียมการเรื่องพื้นท่ีอ้างสิทธิ์
ไหล่ทวีปท่ีทับซ้อนระหว่างไทยกับกัมพูชา สง่เสริมการลงทุน การกำ�หนดสง่เสริมลงทุนในธุรกิจปิโตรเคมีระยะท่ี 4 ในโครงการ
พัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันตก (Eastern Economic Corridor: EEC)

1.4)	 สง่เสรมิการลงทนุพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก อาทิ สง่เสรมิการใชน้้ำ�มัน B10 เพื่อสร้าง
ความม่ันคงทางรายได้ให้กับเกษตรกรชาวสวนปาล์ม โดยนำ�ปาล์มน้ำ�มันมาใช้ในการผลิตน้ำ�มันดีเซล ส่งผลให้ราคาของปาล์ม
สูงขึ้น และยังลดการพ่ึงพาการนำ�เข้าของน้ำ�มันดีเซล อีกท้ังมีการกำ�หนดให้น้ำ�มัน E20 เป็นน้ำ�มันเบนซินหลัก โดยผลักดันให้
โรงกล่ันผลิต G-base ได้ตามมาตรฐานภายในช่วงครึ่งแรกของ พ.ศ. 2564 รวมท้ังขับเคล่ือนโครงการพลังงานชุมชนในพื้นท่ี
ท่ัวประเทศถึง 2,400 ล้านบาท และสง่เสริมการลงทุนพลังงานสะอาด ใน พ.ศ. 2564 ได้แก่ การลงทุนในโรงไฟฟ้าชุมชนนำ�รอ่ง 
150 เมกะวัตต์ ท่ีสง่ผลให้เกิดมูลค่าการลงทุน 27,000 ล้านบาท รวมถึงโรงไฟฟ้าขยายผล เพื่อชว่ยเหลือผู้ประกอบการโครงการ
โรงไฟฟา้พลังงานหมุนเวียน อีกท้ังมีการสง่เสรมิ Waste-to-Energy โดยสนับสนุนการลงทนุโรงไฟฟา้ขยะ รวมท้ังเปิดตัวโครงการ
พลังงานแสงอาทิตย์ท่ีติดต้ังบนหลังคา (Solar Rooftop) โดยมีการสง่เสริมการใช้และสนับสนุนธุรกิจ Solar Rooftop ให้เติบโต 
100 เมกะวัตต์ สง่ผลให้เกิดการลงทุนถึง 3,000 ล้านบาท (กระทรวงพลังงาน, 2564)

2)	 การขับเคล่ือนแผนอนุรกัษ์พลังงาน
การขับเคล่ือนแผนอนุรักษ์พลังงาน พ.ศ. 2561-2580 มีเป้าหมายในการลดความเข้มการใช้พลังงานลง

ร้อยละ 30 ใน พ.ศ. 2580 เม่ือเทียบกับปีฐาน พ.ศ. 2553 ผลการดำ�เนินงานด้านการอนุรกัษ์พลังงาน พ.ศ. 2554-2564 ดำ�เนินการ 
ได้ร้อยละ 18.97 และใน พ.ศ. 2564 มีการดำ�เนินการอนุรักษ์พลังงาน ได้แก่ (1) ส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงานในโรงงาน
อุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดเล็ก จำ�นวน 305 แห่ง ดำ�เนินการตามมาตรการอนุรักษ์พลังงานทำ�ให้เกิดผลประหยัด
พลังงานรวม 1,986.09 ตันเทียบเท่าน้ำ�มันดิบต่อปี (2) อนุรักษ์พลังงานแบบมีสว่นรว่มในอาคารธุรกิจขนาดกลางและขนาดเล็ก 
จำ�นวน 31 แห่ง ดำ�เนินการตามมาตรการอนุรักษ์ทำ�ให้พลังงานเกิดผลประหยัดพลังงานรวม 170 ตันเทียบเท่าน้ำ�มันดิบต่อปี  
(3) ส่งเสริมการใช้มาตรการธุรกิจบริษัทจัดการพลังงาน (Energy Service Company: ESCO) หน่วยงานภาครัฐ จัดทำ� 
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แนวปฏิบัติเพื่อส่งเสริมมาตรการอนุรักษ์พลังงานและ (ร่าง) สัญญามาตรฐานกลางเพ่ือการจัดจ้าง และ (4) บังคับใช้เกณฑ์
มาตรฐานอาคารด้านพลังงาน (Building Energy Code: BEC) ออกประกาศรับรองผู้ตรวจประเมิน BEC และให้การรับรองแล้ว 
จำ�นวน 140 คน ออกประกาศกระทรวงกำ�หนดมาตรฐานการออกแบบและวิธกีารคำ�นวณ ขั้นตอนและวิธกีารตรวจประเมินฯ 
และผลักดันคณะกรรมการควบคุมอาคาร กรมโยธาธิการและผังเมืองเร่งออกประกาศบังคับใช้ตามพระราชบัญญัติควบคุม
อาคาร และจะดำ�เนินการจัดอบรมสร้างความเข้าใจและเตรียมความพร้อมให้กับบุคลากรในหน่วยงานส่วนท้องถ่ินท่ีเก่ียวข้อง
กับการอนุญาตก่อสร้างอาคาร รวมท้ังสิ้น 378 คน จาก 198 หน่วยงาน โดยได้ดำ�เนินการให้ความรู้แก่บุคลากรในหน่วยงาน
สว่นท้องถ่ินต้ังแต่ พ.ศ. 2560-2564 รวมประมาณ 3,100 คน โดยมีเป้าหมาย 4,000 คน ภายใน พ.ศ. 2566 (กรมพัฒนาพลังงาน
ทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน, 2565)

3)	 การบรหิารจัดการภาคพลังงานและการบรหิารต้นทนุการจัดหาพลังงาน
การบรหิารจัดการภาคพลังงานและการบริหารต้นทนุการจัดหาพลังงานใน พ.ศ. 2564 มีการดำ�เนินการ 

ได้แก่ (1) สนับสนุนนโยบายรัฐบาลช่วยค่าไฟฟ้าประชาชนในช่วงสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคโควิด 19 ครอบคลุม 
ผู้ใช้ไฟฟ้า 23.70 ล้านราย คิดเป็นร้อยละ 97 ของผู้ใช้ไฟฟ้าท่ัวประเทศ และมาตรการยกเว้นการเรียกเก็บอัตราค่าไฟฟ้า 
ต่ำ�สุดช่วยเหลือผู้ใช้ไฟฟ้าประเภทท่ี 3-7 โดยใช้งบประมาณกว่า 28,715.14 ล้านบาท และตรึงอัตราค่าไฟฟ้าตามสูตร 
การปรับอัตราค่าไฟฟ้าโดยอัตโนมัติ (Ft) ในอัตรา 3.61 บาทต่อหน่วย ตลอดท้ังปี (2) สง่เสริมการแขง่ขันให้เหมาะสมเป็นธรรม  
ปรบัปรุงกฎระเบยีบขอ้กำ�หนดต่าง ๆ  เพ่ือเปิดให้บรกิารสถานีแอลเอ็นจีและเปิดให้ใชร้ะบบโครงขา่ยก๊าซธรรมชาติ (3) จัดหาไฟฟา้
เพื่อให้มีการบรหิารด้านพลังงานอยา่งเพยีงพอและมีความม่ันคง มีการดำ�เนินโครงการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานแสงอาทิตย์ท่ีติดต้ัง 
บนหลังคา (Solar PV Rooftop) สำ�หรับภาคประชาชน บ้านอยูอ่าศัย และกลุ่มโรงเรียน มีเป้าหมาย 100 เมกกะวัตต์ (ระยะเวลา 
10 ปี) มุ่งเน้นการผลิตไฟฟ้าใช้เองเป็นหลัก และโครงการโรงไฟฟ้าชุมชนเพื่อเศรษฐกิจฐานราก (โครงการนำ�รอ่ง) มีเป้าหมาย 
การรับซื้อ 150 เมกะวัตต์ จากเชื้อเพลิงชีวภาพและก๊าซชวีภาพ เพื่อพฒันาเศรษฐกิจฐานรากและสรา้งการลงทนุโรงไฟฟา้พลังงาน
หมุนเวียนในประเทศ และ (4) การกำ�กับติดตามเร่งรัดการคืนเงินประกันการใช้ไฟฟ้าให้ผู้ใช้ไฟฟ้าบ้านอยู่อาศัยและกิจการ 
ขนาดเล็ก จำ�นวน 23.49 ล้านรายท่ัวประเทศ วงเงิน 33,758 ล้านบาท (สำ�นักงานคณะกรรมการกำ�กับกิจการพลังงาน, 2565)

2.3.4	สรุปและข้อเสนอแนะ
สรุปสถานการณ์พลังงาน
สถานการณ์พลังงานใน พ.ศ. 2564 พบว่า การผลิตพลังงานขั้นต้น ลดลงร้อยละ 3.73 จาก พ.ศ. 2563  

ลดลงทุกประเภท ยกเว้นลิกไนต์ และส่วนใหญ่เป็นการผลิตก๊าซธรรมชาติ สำ�หรับการนำ�เข้า (สุทธิ) พลังงานข้ันต้น เพิ่มขึ้น 
ร้อยละ 7.53 จาก พ.ศ. 2563 เพิ่มขึ้นทุกประเภท สว่นใหญเ่ป็นการนำ�เข้าน้ำ�มันดิบ สำ�หรับการนำ�เข้าการใช้พลังงานขั้นสุดท้าย 
ลดลงร้อยละ 3.06 จาก พ.ศ. 2563 สว่นใหญเ่ป็นการใชน้้ำ�มันสำ�เรจ็รูปและไฟฟา้ สำ�หรบัพลังงานทดแทนและพลังงานหมุนเวียน 
มีการใชล้ดลงร้อยละ 12.25 และ 18.90 จาก พ.ศ. 2563 สำ�หรบัภาพรวมการใชพ้ลังงานในประเทศ ใน พ.ศ. 2564 มีประสทิธภิาพ
ดีขึ้น นอกจากน้ี ประเทศไทยปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ในภาคพลังงาน ใน พ.ศ. 2564 ลดลงร้อยละ 0.63 จาก พ.ศ. 2563  

หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องดำ�เนินการเพื่อบริหารจัดการพลังงาน ได้แก่ ขับเคล่ือนแผนพัฒนาพลังงานทดแทน
และพลังงานทางเลือก พ.ศ. 2561-2580 กำ�หนดเป้าหมายการขับเคล่ือนยานยนต์ไฟฟ้าของประเทศเพ่ือเป็นการกระตุ้น 
การลงทุน เตรียมประมูลสิทธิ์สำ�รวจและผลิตปิโตรเลียมรอบใหม่เพื่อสร้างความม่ันคงทางด้านพลังงาน ส่งเสริมการลงทุน 
ในพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก อาทิ สง่เสริมการใช้น้ำ�มัน B10 ขับเคล่ือนโครงการพลังงานชุมชนในพื้นท่ีท่ัวประเทศ 
สง่เสรมิการลงทุนพลังงานสะอาดโดยสนับสนุนการลงทุน Waste-to-Energy และ Solar Rooftop และสนับสนุนการใช้พลังงาน
ทดแทนในภาคความรอ้นแก่กลุ่มเกษตรกร วิสาหกิจชุมชน สหกรณก์ารเกษตร และผู้ประกอบการธุรกิจขนาดเล็ก ขบัเคล่ือนแผน
อนุรักษ์พลังงาน พ.ศ. 2561-2580 เช่น ส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงานในโรงงานอุตสาหกรรมและอาคารธุรกิจขนาดกลางและ
ขนาดเล็ก จัดทำ�แนวปฏิบัติเพื่อสง่เสริมมาตรการอนุรักษ์พลังงานโดยการบังคับใช้เกณฑ์มาตรฐานอาคารด้านพลังงาน เป็นต้น 
รวมท้ังมีการบริหารจัดการภาคพลังงานและบริหารต้นทุนการจัดหาพลังงาน อาทิ สนับสนุนนโยบายช่วยค่าไฟฟ้าประชาชน
ในชว่งสถานการณ์การแพรร่ะบาดของโรคโควิด 19 และจัดหาไฟฟ้าเพื่อให้มีปริมาณท่ีเพียงพอและมีความม่ันคง (รูปท่ี 2.14)

สำำ�นัักงานนโยบายและแผนทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม 
รายงานสถานการณ์คุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2565 91



รูปที่ 2.14  สรุปความเชื่อมโยงของแรงขับเคลื่อน แรงกดดัน สถานการณ์ ผลกระทบ และการตอบสนอง: พลังงาน

R 
Response การตอบสนอง

	P ขับเคล่ือนแผนพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก พ.ศ. 2561-2580 
	P ขับเคล่ือนแผนอนุรักษ์พลังงาน พ.ศ. 2561-2580
	P บริหารจัดการภาคพลังงานและการบริหารต้นทุนการจัดหาพลังงาน

D
Driver

แรงขับเคลื่อน
	P การเติบโตทางเศรษฐกิจ

	P การขยายตัวของเมือง

	P การพัฒนาเทคโนโลยีและ
นวัตกรรมเพื่อสง่เสริม
พลังงานทดแทน พลังงาน
หมุนเวียน และอนุรักษ์
พลังงาน

	P สถานการณ์การแพร่
ระบาดของโรคโควิด 19

P
Pressure
แรงกดดัน

	P ความต้องการใช้พลังงาน
ภายในประเทศ

	P ราคาพลังงานในตลาดโลก
เพิ่มสูงขึ้น 

S
State

สถานการณ์
	P การผลิตพลังงานขั้นต้น
ลดลง 

	P การนำ�เข้า (สุทธ)ิ พลังงาน
ขั้นต้นเพิ่มขึ้น

	P การใช้พลังงานขั้นสุดท้าย
ลดลง 

	P การใช้พลังงานทดแทน
และพลังงานหมุนเวียน
ลดลง

	P ประสิทธภิาพการใช้
พลังงานดีขึ้น

I
Impact

ผลกระทบ
	P การปล่อยก๊าซ
คาร์บอนไดออกไซด์ใน
ภาคพลังงานลดลง

	P มลพิษทางอากาศลดลง

	P ความม่ันคงทางพลังงาน
ของประเทศลดลง  
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ข้อเสนอแนะ
1) ควรสง่เสรมิการมุง่สูเ่ป้าหมายสงัคมคารบ์อนต่ำ� อาทิ การจัดทำ�แผนพลังงานแห่งชาติ ท่ีคำ�นึงถึงพลังงาน

สะอาดและการนำ�เทคโนโลยีมาใช้ การขับเคล่ือนสมาร์ทกริด และปลดล็อกกฎระเบียบการซื้อขายไฟฟ้าสะอาด
หน่วยงานรบัผิดชอบหลัก ได้แก่ สำ�นักงานนโยบายและแผนพลังงาน กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและ

อนุรักษ์พลังงาน สำ�นักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ กรมโรงงานอุตสาหกรรม กรมส่งเสริม
การเกษตร และกรมสง่เสริมการปกครองท้องถ่ิน 

2) ควรส่งเสริมการลงทุนต่อเน่ืองโครงสร้างพื้นฐานด้านพลังงาน ส่งเสริมการลงทุนสถานีอัดประจุไฟฟ้า 
และยานยนต์ไฟฟ้า และขยายผลการลงทุนพลังงานสะอาดทุกรูปแบบ

หน่วยงานรบัผิดชอบหลัก ได้แก่ สำ�นักงานนโยบายและแผนพลังงาน กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและ
อนุรักษ์พลังงาน สำ�นักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ กรมโรงงานอุตสาหกรรม และกรมส่งเสริม
อุตสาหกรรม

3) ควรส่งเสริมการผลิตพลังงานหมุนเวียนในแผนพัฒนากำ�ลังผลิตไฟฟ้าของประเทศไทย เช่น การผลิต
พลังงานไฟฟ้าจากแผงพลังงานแสงอาทิตย์ และการผลิตพลังงานไฟฟ้าจากขยะ เป็นต้น

หน่วยงานรบัผดิชอบหลัก ได้แก่ กรมพฒันาพลังงานทดแทนและอนุรกัษ์พลังงาน กรมสง่เสริมการปกครอง
ท้องถ่ิน สำ�นักงานคณะกรรมการกำ�กับกิจการพลังงาน กรมโรงงานอุตสาหกรรม และกรมสง่เสริมอุตสาหกรรม

4) ควรสง่เสริมและสนับสนุนการอนุรักษ์พลังงานในภาคประชาชนให้ใช้พลังงานอยา่งมีประสิทธภิาพ
หน่วยงานรบัผดิชอบหลัก ได้แก่ กรมพฒันาพลังงานทดแทนและอนุรกัษ์พลังงาน กรมสง่เสริมการปกครอง

ท้องถ่ิน และสำ�นักงานคณะกรรมการกำ�กับกิจการพลังงาน


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2.4	 ทรัพยากรป่าไม้และสัตว์ป่า
ปัจจัยขับเคล่ือนและแนวโน้มหลักท่ีส่งผลต่อสถานการณ์ด้านทรัพยากรป่าไม้และสัตว์ป่าของประเทศไทยมาจาก 

การขยายตัวของเมือง ท่ีนำ�ไปสูก่ารพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน อาทิ การสร้างท่ีอยูอ่าศัย การพัฒนาแหล่งท่องเท่ียว การตัดถนน 
เพ่ือให้สามารถเดินทางได้สะดวกมากขึ้น การเพิ่มพ้ืนท่ีทำ�กินโดยเฉพาะการทำ�เกษตรกรรม รวมถึงการขยายตัวทางเศรษฐกิจ  
โดยรัฐบาลมีนโยบายสนับสนุนด้านการท่องเท่ียวมากขึ้น การพัฒนาเทคโนโลยี นวัตกรรม ให้มีความทันสมัยและสะดวกสบาย  
เกิดความต้องการใช้ท่ีดินเพิ่มขึ้น และท่ีสำ�คัญในการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและปัจจัยดังกล่าวข้างต้นนั้น จำ�เป็นต้องใช้
ทรัพยากรธรรมชาติและพ้ืนท่ีท่ีมากขึ้นเพื่อตอบสนองความต้องการต่าง ๆ นอกจากน้ี พ้ืนท่ีป่าท่ีเปล่ียนแปลงไปก็ยังส่งผลต่อ 
ทรัพยากรสัตว์ป่าท่ียังต้องพึ่งพิงป่าเป็นท่ีอยูอ่าศัยและเป็นแหล่งอาหารในการดำ�รงชีวิต อีกท้ังการพัฒนาท่ีรวดเร็วและเพิ่มขึ้น
จำ�นวนมากยงัสง่ผลต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ เป็นอีกปัจจัยหนึ่งท่ีสง่ผลให้หลายประเทศเริม่ขบัเคล่ือนการดำ�เนินงาน
ในภาคป่าไม้ เพื่อลดการเกิดก๊าซเรือนกระจกท่ีเป็นสว่นหน่ึงในการทำ�ให้เกิดการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ นโยบายประเทศ
และแนวทางการพัฒนาท่ียั่งยนื ท้ังนโยบาย กฎหมาย และระเบียบ ในประเทศหรอืความรว่มมือระหว่างประเทศก็เป็นสว่นสำ�คัญ
ท่ีจะมาชว่ยสง่เสริมและขบัเคล่ือนการดำ�เนินงานด้านการบริหารจัดการทรัพยากรป่าไม้และสัตว์ป่าให้มุง่การพัฒนาอยา่งยั่งยนื 
โดยสรุปสถานการณ์ ผลกระทบ และการดำ�เนินงานท่ีเก่ียวข้องด้านทรัพยากรป่าไม้และสัตว์ป่า ดังน้ี

2.4.1	 สถานการณ์
1)	 ป่าไม้

พื้นท่ีป่าไม้ท่ียังคงสภาพป่าของประเทศไทยใน พ.ศ. 2564 พบว่า มีจำ�นวน 102,212,434.37 ไร ่หรือ
ร้อยละ 31.59 ของพื้นท่ีประเทศ ค่อนข้างคงท่ีจาก พ.ศ. 2563 ท่ีมีพื้นท่ีป่าไม้ 102,353,484.76 ไร ่หรือร้อยละ 31.64 ของพื้นท่ี
ประเทศ มีอัตราการเปล่ียนแปลงลดลงเล็กน้อย คิดเป็นร้อยละ 0.138 เม่ือพิจารณาในชว่ง 10 ปีท่ีผ่านมา พบว่า มีพื้นท่ีป่าไม้
ค่อนข้างคงท่ี (รูปท่ี 2.15) (กรมป่าไม้, 2565)

สำำ�นัักงานนโยบายและแผนทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม 
รายงานสถานการณ์์คุุณภาพสิ่่�งแวดล้้อม พ.ศ. 256594



หมายเหต:ุ 	 -	 รายงานโครงการจัดทำ�ข้อมูลสภาพพื้นท่ีป่าไม้ พ.ศ. 2564 กำ�หนดนิยามสำ�หรับการแปลพ้ืนท่ีป่าไม้ โดย พื้นท่ีป่าไม้ หมายถึง พ้ืนท่ี
ปกคลุมของพืชพรรณท่ีสามารถจำ�แนกได้ว่าเป็นไม้ยืนต้นปกคลมุเป็นผืนต่อเน่ืองขนาดไมน้่อยกว่า 3.125 ไร ่และหมายรวมถึงทุ่งหญา้
และลานหินท่ีมีอยูต่ามธรรมชาติ ท่ีปรากฏล้อมรอบด้วยพื้นท่ีท่ีจำ�แนกได้ว่าเป็นพื้นท่ีป่าไม้ โดยไม่รวมถึงสวนยูคาลิปตัส หรือพื้นท่ีท่ีมี
ต้นไม้แต่ประเมินได้ว่าผลผลิตหลักของการดำ�เนินการไม่ใชเ่น้ือไม้ ได้แก่ พื้นท่ีวนเกษตร สวนผลไม้ สวนยางพารา และสวนปาล์ม

	 -	 พื้นท่ีป่าไม้นอกเส้นขอบเขตการปกครองของกระทรวงมหาดไทย พ.ศ. 2563 มีพื้นท่ี 90,902.76 ไร ่
	 -	 จังหวัดท่ีไม่พบพ้ืนท่ีป่าไม้ ได้แก่ นนทบุรี  ปทุมธานี และอ่างทอง โดยท้ัง 3 จังหวัด เป็นพื้ นท่ีสภาพธรรมชาติ เช่น  

ชายแม่น้ำ� ชายคลอง พื้นท่ีรกร้าง พื้นท่ีไร่ นา และสวน เป็นต้น ซึ่งพื้นท่ีลักษณะน้ีมีการเข้าไปใช้ประโยชน์จากประชาชน  
จึงไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์นิยามพื้นท่ีป่าไม้

ทีม่า: กรมป่าไม้ (2565)

สำ�หรับพื้นท่ีป่าไม้แต่ละภูมิภาคของประเทศไทย ใน พ.ศ. 2564 พบว่า ภาคเหนือมีพื้นท่ีป่าไม้มากท่ีสุด  
คิดเป็นร้อยละ 63.66 ของพื้นท่ีภาค รองลงมา คือ ภาคตะวันตก ภาคใต้ ภาคตะวันออก ภาคกลาง และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  
ตามลำ�ดับ เม่ือเปรียบเทียบการเปล่ียนแปลงพ้ืนท่ีป่าไม้ ใน พ.ศ. 2564 กับ พ.ศ. 2563 พบว่า มีเพียงภาคกลาง 
ท่ีมีสัดสว่นพื้นท่ีป่าไม้เพิ่มขึ้น ร้อยละ 0.05 สว่นภูมิภาคอ่ืน ๆ มีสัดสว่นพื้นท่ีป่าไม้ลดลง โดยภาคเหนือลดลงมากท่ีสุด รองลงมา 
คือ ภาคตะวันตก ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคตะวันออก และภาคใต้ ตามลำ�ดับ พื้นท่ีป่าไม้ท่ีลดลงมีสาเหตุจากการบุกรุก
แผ้วถางป่าเพื่อการเกษตร และสร้างท่ีพักรองรับนักท่องเท่ียว สร้างท่ีอยู่อาศัย และสาเหตุจากพื้นท่ีป่าเส่ือมโทรมท่ีเกิดจาก 
การลักลอบตัดไม้ รวมถึงการเกิดไฟป่า (ตารางท่ี 2.6) (กรมป่าไม้, 2565) 

รูปที่ 2.15  พื้นที่ป่าไม้ของประเทศไทย พ.ศ. 2556-2564
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ตารางที่ 2.6 	 เปรียบเทียบการเปลี่ยนแปลงพื้นที่ป่าไม้ในแต่ละภูมิภาค พ.ศ. 2563-2564

ภาค พ้ืนที่จังหวัด
(ไร่)

พ.ศ. 2563 พ.ศ. 2564 การเปลี่ยนแปลง (+/-)
พ้ืนที่ป่าไม้ (ไร่) ร้อยละ พ้ืนที่ป่าไม้ (ไร่) ร้อยละ ไร่ ร้อยละ

เหนือ 60,048,349 38,332,115 63.84 38,228,700 63.66 -103,415 -0.27

กลาง 56,912,646 12,233,818 21.50 12,240,542 21.51 +6,724 +0.05

ตะวันออกเฉียงเหนือ 104,823,709 15,718,050 14.99 15,702,388 14.98 -15,662 -0.10

ตะวันออก 21,550,884 4,724,548 21.92 4,721,202 21.91 -3,346 -0.07

ตะวันตก 34,038,210 20,122,979 59.12 20,101,055 59.05 -21,924 -0.11

ใต้ 46,154,901 11,221,975 24.31 11,218,546 24.31 -3,429 -0.03

รวมท้ังประเทศ 323,528,699 102,353,485 31.64 102,212,433 31.59 -141,052 -0.14

ทีม่า: กรมป่าไม้ (2565)

สถานการณ์ของพื้นท่ีป่าสงวนแห่งชาติ14 ใน พ.ศ. 2564 พบว่า มีพ้ืนท่ี 60.25 ล้านไร่ (กรมป่าไม้, 
2565) สว่นพื้นท่ีป่าอนุรักษ์ ได้แก่ (1) พื้นท่ีอุทยานแห่งชาติ (2) วนอุทยาน (3) เขตรักษาพันธุส์ัตว์ป่า (4) เขตห้ามล่าสัตว์ป่า  
(5) สวนพฤกษศาสตร์ และ (6) สวนรุกขชาติ โดยใน พ.ศ. 2564 พบว่า มีจำ�นวนพื้นท่ีป่าอนุรักษ์ 440 แห่ง พื้นท่ีรวม  
67,849,270 ไร ่(ข้อมูล ณ วันท่ี 10 พฤษภาคม 2564) มีพ้ืนท่ีรวมลดลงเล็กน้อยจาก พ.ศ. 2563 เม่ือพิจารณาในชว่ง 4 ปีท่ีผา่นมา  
พบว่า พื้นท่ีป่าอนุรักษ์มีจำ�นวนแห่งเพ่ิมขึ้น สอดคล้องกับจำ�นวนรวมพื้นท่ีป่าอนุรักษ์ท่ีมีแนวโน้มเพิ่มขึ้น (ตารางท่ี 2.7)  
(กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุพ์ืช, 2565ก)

ตารางที่ 2.7  พื้นที่ป่าอนุรักษ์ พ.ศ. 2561-2564 

ประเภทพ้ืนที่ป่าอนุรักษ์
พ.ศ. 2561 พ.ศ. 2562 พ.ศ. 2563 พ.ศ. 2564

แห่ง พ้ืนที่ (ไร่) แห่ง พ้ืนที่ (ไร่) แห่ง พ้ืนที่ (ไร่) แห่ง พ้ืนที่ (ไร่)

อุทยานแห่งชาติ 132 39,497,605 133 39,707,805 133 39,707,805 133 39,707,805

วนอุทยาน 93 720,703 91 714,410 91 657,463 91 657,398

เขตรักษาพันธุส์ัตว์ป่า 60 23,360,697 60 23,360,697 60 23,360,697 62 23,360,696

เขตห้ามล่าสัตว์ป่า 73 3,585,241 75 3,794,048 88 4,071,099 88 4,071,099

สวนพฤกษศาสตร์ 18 30,900 18 30,900 16 30,791 16 30,759

สวนรุกขชาติ 53 25,417 53 25,417 52 21,467 50 21,513

รวม 429 67,220,563 430 67,633,277 440 67,849,322 440 67,849,270 

หมายเหต:ุ	 พื้นท่ีป่าอนุรักษ์ เป็นพื้นท่ีในความรับผิดชอบของกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุพ์ืช 
ทีม่า: กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุพ์ืช (2565ก)

นอกจากน้ี ใน พ.ศ. 2564 ผืนป่าของประเทศไทยได้รับการยอมรับในระดับนานาชาติ ซึ่งประกอบด้วย 
พื้นท่ีกลุ่มป่าแก่งกระจาน ได้รับการข้ึนทะเบียนเป็นมรดกโลกจากการประชุมคณะกรรมการมรดกโลกสมัยสามัญ ครั้งท่ี 44  
ซึ่งนับว่าเป็นแหล่งมรดกโลกแห่งท่ี 6 ของประเทศไทย และเป็นแหล่งมรดกโลกทางธรรมชาติแห่งท่ี 3 นับต้ังแต่การขึ้นทะเบียน 

14	  เป็นพื้นท่ีป่าสงวนแห่งชาติท่ีอยูใ่นความรับผิดชอบของกรมป่าไม้ ซึ่งไม่รวมพื้นท่ีซ้อนทับกับพื้นท่ีป่าอนุรักษ์ พื้นท่ีป่าชายเลน และพื้นท่ี ส.ป.ก.

สำำ�นัักงานนโยบายและแผนทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม 
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เป็นมรดกโลกให้กับเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าทุ่งใหญ่นเรศวร-ห้วยขาแข้ง ใน พ.ศ. 2534 และพื้นท่ีกลุ่มป่าดงพญาเย็น-เขาใหญ่  
ใน พ.ศ. 2548 รวมท้ังการประกาศรับรองให้พื้นท่ีดอยเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม่ เป็นพื้นท่ีสงวนชีวมณฑลแห่งใหม่ของโลก
อยา่งเป็นทางการ ในการประชุมคณะกรรมการสภาประสานงานระหว่างชาติว่าด้วยโครงการด้านมนุษยแ์ละชวีมณฑล ซึ่งนับว่า 
เป็นพื้นท่ีสงวนชีวมณฑลแห่งท่ี 5 ของประเทศไทย โดยพ้ืนท่ีสงวนชีวมณฑลของประเทศไทยอีก 4 แห่ง ได้แก่ พ้ืนท่ีสงวน 
ชีวมณฑลสะแกราช จังหวัดนครราชสมีา พ้ืนท่ีสงวนชีวมณฑลแมส่า-คอกม้า จังหวัดเชียงใหม่ พื้นท่ีสงวนชีวมณฑลป่าสกัห้วยทาก  
จังหวัดลำ�ปาง พื้นท่ีสงวนชีวมณฑลระนอง จังหวัดระนอง (กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุพ์ืช, 2565ก)

สถานการณ์เก่ียวกับป่าชุมชน ซึ่งเป็นป่านอกเขตป่าอนุรักษ์หรือพื้นท่ีอ่ืนของรัฐนอกเขตป่าอนุรักษ์ 
ท่ีได้รับการอนุมัติให้ต้ังเป็นป่าชุมชน โดยชุมชนร่วมกับภาครัฐในการอนุรักษ์ ฟื้ นฟู จัดการ บำ�รุงรักษา ตลอดจนใช้ประโยชน์
จากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และความหลากหลายทางชีวภาพในป่าชุมชนอยา่งสมดุลและยั่งยืน (พระราชบัญญัติ 
ป่าชุมชน พ.ศ. 2562, 2562) การสง่เสรมิการจัดการป่าชุมชน ดำ�เนินการต้ังแต่ พ.ศ. 2543-2564 โดยมีชุมชนท่ีเขา้รว่มโครงการ 
ป่าชุมชนท่ีมีอายุโครงการ และถือว่าได้รับอนุมัติจัดต้ังเป็นป่าชุมชนตามพระราชบัญญัติป่าชุมชน พ.ศ. 2562 จำ�นวนท้ังสิ้น  
13,028 หมู่บ้าน มีพ้ืนท่ีป่ารวม 6,295,718 ไร่ 6 งาน 198 ตารางวา โดยภาคเหนือมีพื้นท่ีป่าชุมชนมากท่ีสุด รองลงมาคือ  
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคกลาง และภาคใต้ ตามลำ�ดับ (ตารางท่ี 2.8) (กรมป่าไม้, 2565) 

ตารางที่ 2.8  จำ�นวนและพื้นที่ป่าชุมชน พ.ศ. 2543-2564 

ภาค จำ�นวนหมู่บ้าน จำ�นวนโครงการ
รวมเนื้อที่

ไร่ งาน ตารางวา

เหนือ 4,766 4,311 4,288,041 2 25

ตะวันออกเฉียงเหนือ 6,205 5,043 1,246,890 1 42

กลาง 1,195 1,118 539,564 1 99

ใต้ 862 855 221,222 2 32

รวมท้ังประเทศ 13,028 11,327 6,295,718 6 198

หมายเหต:ุ จำ�นวนและพื้นท่ีป่าชุมชน ใน พ.ศ. 2543-2564 เป็นพื้นท่ีป่าชุมชนตามพระราชบัญญัติป่าชุมชน พ.ศ. 2562
ทีม่า: กรมป่าไม้ (2565)

จากการดำ�เนินงานปราบปรามการบุกรุกพื้นท่ีป่าของหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง ใน พ.ศ. 2564 พบว่า สถิติ 
การกระทำ�ผิดกฎหมายเก่ียวกับการบุกรุกพื้นท่ีป่าไม้ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ มีจำ�นวนคดีบุกรุก 1,839 คดี และมีพ้ืนท่ี 
ท่ีถูกบุกรุก 18,489.99 ไร ่เพิ่มขึ้นจาก พ.ศ. 2563 ท่ีมีจำ�นวนคดีบุกรุก 1,446 คดี และพื้นท่ีท่ีถูกบุกรุก 9,124.18 ไร ่เม่ือพิจารณา 
ในชว่ง 10 ปีท่ีผา่นมา พบว่า จำ�นวนคดีบุกรุกและพื้นท่ีท่ีถูกบุกรุกในเขตป่าสงวนแหง่ชาติมีแนวโน้มลดลง (ตารางท่ี 2.9) ภูมิภาค 
ท่ีมีคดีการบุกรุกพืน้ท่ีในเขตป่าสงวนแหง่ชาติมากท่ีสดุ ได้แก่ ภาคเหนือ รองลงมา คือ ภาคใต้ ภาคตะวันตก ภาคตะวันออกเฉยีงเหนือ 
ภาคกลาง และภาคตะวันออก ตามลำ�ดับ จากข้อมูลต้ังแต่วันท่ี 1 ตุลาคม 2564 ถึงวันท่ี 31 มกราคม 2565 มีการดำ�เนินการ
ยึดคืนพื้นท่ีป่า จำ�นวน 474 คดี จำ�นวนพื้นท่ี 5,077.04 ไร ่การดำ�เนินคดีไม้ จำ�นวน 354 คดี จำ�นวนไม้ 9,812 ท่อน/แผ่น/เหล่ียม 
ปริมาตร 869.75 ลูกบาศก์เมตร (กรมป่าไม้, 2565)

สำ�หรับสถิติการกระทำ�ผิดกฎหมายเก่ียวกับการบุกรุกพื้นท่ีป่าไม้ในเขตป่าอนุรักษ์ ใน พ.ศ. 2564 พบว่า  
มีคดีบุกรุก 482 คดี และมีพื้นท่ีท่ีถูกบุกรุก 2,047.37 ไร ่ลดลงจาก พ.ศ. 2563 ท่ีมีคดีบุกรุก 788 คดี มีพื้นท่ีถูกบุกรุก 6,106.69 ไร ่ 
และเม่ือพิจารณาในช่วง 10 ปีท่ีผ่านมา พบว่า จำ�นวนคดีบุกรุกและพ้ืนท่ีท่ีถูกบุกรุกในเขตป่าอนุรักษ์มีแนวโน้มลดลง  
(ตารางท่ี 2.9) ท้ังน้ี ขอ้มูลสำ�หรบัปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 ถึงวันท่ี 30 มิถนุายน 2565 พบว่า มีคดีบุกรุกพ้ืนท่ี 235 คดี และมีพื้นท่ี
ท่ีถกูบุกรุก 1,112.69 ไร ่คดีการทำ�ไม้/ของป่า 263 คดี มีการตรวจยึดไม้สัก 521 ท่อน/แผ่น/เหล่ียม ปริมาตร 58.428 ลูกบาศก์เมตร 
ไม้กระยาเลย 3,245 ท่อน/แผ่น/เหล่ียม ปริมาตร 448.192 ลูกบาศก์เมตร (กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุพ์ืช, 2565ก)

สำำ�นัักงานนโยบายและแผนทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม 
รายงานสถานการณ์คุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2565 97



ตารางที่ 2.9	 สถิติการกระทำ�ผิดกฎหมายเก่ียวกับการบุกรุกพ้ืนท่ีป่าไม้ในเขตป่าสงวนแห่งชาติและเขตป่าอนุรักษ์  
พ.ศ. 2555-2564

ปี (พ.ศ.)
เขตป่าสงวนแห่งชาติ[1] เขตป่าอนุรักษ[์2]

จำ�นวนคดีบุกรุก (คดี) พ้ืนที่ที่ถูกบุกรุก (ไร่) จำ�นวนคดีบุกรุก (คดี) พ้ืนที่ที่ถูกบุกรุก (ไร่)

2555 2,343 35,211.37 3,000 28,449.81

2556 2,419 47,201.49 1,797 17,120.47

2557 2,718 74,356.30 2,683 23,887.96

2558[3] 3,685 164,196.96 3,478 34,138.04

2559 3,039 83,673.35 2,208 50,051.63

2560 2,173 46,241.37 2,068 35,189.52

2561 1,767 45,416.85 1,544 21,896.19

2562 1,853 33,449.14 1,074 18,352.32

2563 1,446 9,124.18 788 6,106.69

2564 1,839 18,489.99 482 2,047.37

หมายเหต:ุ	 [1]	 เขตพื้ นท่ีป่าสงวน เป็นพื้ นท่ีในความรับผิดชอบของกรมป่าไม้ตามพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 
[2]	 เขตพื้ น ท่ีป่าอนุรักษ์  เ ป็นพื้ น ท่ีในความรับผิดชอบของกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช ประกอบด้วย  
	 อุทยานแห่งชาติ  วนอุทยาน เขตรักษาพันธุ์ สัต ว์ ป่า  เขตห้ามล่าสัต ว์ ป่า  สวนพฤกษศาสตร์  และสวนรุกขชาติ 
[3]	 พื้ นท่ี ท่ีถูกบุกรุกมีจำ�นวนมาก เน่ืองด้วยต้ังแต่ พ.ศ. 2557 รัฐบาลดำ�เนินนโยบายทวงคืนผืนป่า ซึ่ งเป็นมาตรการ 
	 ของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ได้ออกประกาศคำ�สั่ง คสช. ท่ี 64/2557 เรื่อง การปราบปรามและการหยุดยั้ง 
	 การบุกรุกทำ�ลายทรัพยากรป่าไม้ และคำ�สั่ง คสช. ท่ี 66/2557 เรื่อง เพิ่มเติมหน่วยงานสำ�หรับการปราบปราม หยุดยั้งการบุกรุก 
	 ทำ�ลายทรัพยากรป่าไม้ และนโยบายการปฏิบัติงานเป็นการชั่วคราวในสถานการณ์ปัจจุบัน 

ทีม่า: กรมป่าไม้ (2565), กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุพ์ืช (2565ก)

สำ�หรับสถานการณ์ไฟป่าของประเทศไทยใน พ.ศ. 2564 พบว่า มีการดับไฟป่า 12,033 ครั้ง พื้นท่ี 
ถูกไฟไหม้ 248,690.3 ไร่ เพิ่มขึ้นจาก พ.ศ. 2563 ท่ีมีการดับไฟป่า 10,708 ครั้ง และมีพ้ืนท่ีถูกไฟไหม้ 238,199.4 ไร่  
เม่ือพจิารณาพื้นท่ีท่ีมีการดับไฟป่าในแต่ละภูมิภาค พบว่า พื้นท่ีภาคเหนือถกูไฟไหม้มากท่ีสดุ รองลงมา คือ ภาคตะวันออกเฉยีงเหนือ  
ภาคกลางและภาคตะวันออก และภาคใต้ ตามลำ�ดับ ท้ังน้ี เม่ือพิจารณาช่วง 5 ปีท่ีผ่านมา พบว่า สถิติการดับไฟป่าและพ้ืนท่ี 
ถูกไฟไหม้ในพื้นท่ีป่ามีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น จากการบันทึกสาเหตุหลักของการเกิดไฟป่าน้ัน มีสาเหตุมาจากการหาของป่า  
การล่าสัตว์ และการเผาไร ่(ตารางท่ี 2.10) (กรมป่าไม้, 2565 และกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุพ์ืช, 2565ก) 

สำำ�นัักงานนโยบายและแผนทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม 
รายงานสถานการณ์์คุุณภาพสิ่่�งแวดล้้อม พ.ศ. 256598



ตารางที่ 2.10  สถิติการดับไฟป่าทั่วประเทศแยกรายภาค พ.ศ. 2560-2564

ภาค
พ.ศ. 2560 พ.ศ. 2561 พ.ศ. 2562 พ.ศ. 2563 พ.ศ. 2564

ครั้ง ไร่ ครั้ง ไร่ ครั้ง ไร่ ครั้ง ไร่ ครั้ง ไร่

เหนือ 4,469 92,087.3 3,112 58,333.0 6,834 151,821.6 8,496 188,185.6 10,210 206,954.7

กลางและตะวันออก 299 5,102.0 179 2,071.0 667 11,162.5 802 23,370.3 633 16,577.5

ตะวันออกเฉียงเหนือ 986 15,276.7 951 11,816.1 1,224 30,138.3 1,362 25,524.9 1,170 24,468.6

ใต้ 22 667.0 46 1,102.2 153 22,549.9 48 1,118.6 20 689.5

รวม 5,776 113,133.0 4,288 73,322.3 8,878 215,672.2 10,708 238,199.4 12,033 248,690.3

หมายเหต:ุ	 สถิติการดับไฟป่าในแต่ละภูมิภาคเป็นการรวมตัวเลขท่ีได้จากกรมป่าไม้และกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุพ์ืช
ทีม่า: กรมป่าไม้ (2565) และกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุพ์ืช (2565ก)

ท้ังน้ี จากการติดตามสถานการณ์จุดความร้อนสะสม (Hotspot) โดยอาศัยข้อมูลจากดาวเทียม  
The Suomi National Polar-orbiting Partnership: Suomi NPP ระบบ Visible Infrared Imaging Radiometer Suite: VIIRS 
รายละเอียด 375 เมตร ในชว่งวันท่ี 1 มกราคม-31 พฤษภาคม 2564 พบว่า มีจำ�นวนจุดความร้อนสะสมท้ังประเทศรวมท้ังสิ้น 
101,869 จุด ลดลงร้อยละ 50.38 จากชว่งเดียวกันใน พ.ศ. 2563 ท่ีมีจุดความร้อนสะสม 205,288 จุด โดยปรากฏจุดความร้อน 
สะสมสูงสุดในพ้ืนท่ีป่าอนุรักษ์ 33,115 จุด รองลงมาคือ พื้นท่ีป่าสงวนแห่งชาติ 28,773 จุด พื้นท่ีเกษตร 20,549 จุด  
พ้ืนท่ีเขตปฏิรูปท่ีดินเพื่อการเกษตร (ส.ป.ก.) 10,429 จุด พ้ืนท่ีชุมชนและอ่ืน ๆ  8,111 จุด และพื้นท่ีริมทางหลวง (50 เมตร) 892 จุด  
ตามลำ�ดับ เม่ือพิจารณาเป็นรายภาค พบว่า ภาคเหนือปรากฏจำ�นวนจุดความร้อนสะสมสูงท่ีสุด 61,776 จุด รองลงมาคือ  
ภาคตะวันออกเฉยีงเหนือ 21,410 จุด ภาคตะวันตก 9,190 จุด ภาคกลาง 5,032 จุด ภาคตะวันออก 3,408 จุด และภาคใต้ 1,053 จุด  
ตามลำ�ดับ เม่ือพิจารณาในช่วง 6 ปีท่ีผ่านมา พบว่า จุดความร้อนสะสมมีแนวโน้มเพิ่มขึ้น (ตารางท่ี 2.11) (สำ�นักงานพัฒนา
เทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ (องค์การมหาชน), 2564) 

สำำ�นัักงานนโยบายและแผนทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม 
รายงานสถานการณ์คุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2565 99



ตารางที่ 2.11 จำ�นวนจุดความร้อนสะสม (Hotspot) ทั่วประเทศ พ.ศ. 2560-2564 

ภาค จำ�นวนจุดความร้อนสะสม (Hotspot) (จุด)

พ.ศ. 2560 พ.ศ. 2561 พ.ศ. 2562 พ.ศ. 2563 พ.ศ. 2564

เหนือ [1] 39,247 30,318 85,682 129,328 61,776

ตะวันตก [2] 16,675 15,366 23,500 19,866 9,190

กลาง [3] 24,477 19,983 39,601 6,857 5,032 

ตะวันออกเฉยีงเหนือ 28,278 29,416 50,745 40,965 21,410

ตะวันออก [4] 3,278 2,266 4,268 6,697 3,408

ใต้ 1,082 1,486 1,577 1,575 1,053

รวม 113,037 98,835 205,373 205,288 101,869

หมายเหต:ุ 	 [1]	 ภาคเหนือ ใน พ.ศ. 2560-2562 ประกอบด้วย 9 จังหวัด ได้แก่ จังหวัดเชียงราย เชียงใหม่ น่าน พะเยา แพร ่แม่ฮ่องสอน ลำ�ปาง ลำ�พูน และ
อุตรดิตถ์ ในขณะท่ี พ.ศ. 2563-2564 แบง่ออกเป็น ภาคเหนือตอนบน 9 จังหวัด ได้แก่ จังหวัดเชียงราย เชียงใหม่ น่าน พะเยา แพร ่แม่ฮ่องสอน 
ลำ�ปาง ลำ�พูน และอุตรดิตถ์ และภาคเหนือตอนล่าง 8 จังหวัด ได้แก่ จังหวัดกำ�แพงเพชร ตาก นครสวรรค์ พิจิตร พิษณุโลก เพชรบูรณ์ สุโขทัย และ
อุทัยธานี

	 [2]	 ภาคตะวันตก ใน พ.ศ. 2560-2562 ประกอบด้วย 5 จังหวัด ได้แก่ จังหวัดกาญจนบุรี ตาก ประจวบคีรีขันธ ์เพชรบุรี และราชบุรี ในขณะท่ี 
พ.ศ. 2563-2564 ประกอบด้วย 8 จังหวัด ได้แก่ จังหวัดกาญจนบุรี นครปฐม ประจวบคีรีขันธ ์เพชรบุรี ราชบุรี สมุทรสงคราม สมุทรสาคร และ
สุพรรณบุรี

	 [3] 	 ภาคกลาง ใน พ.ศ. 2560-2562 ประกอบด้วย 22 จังหวัด ได้แก่ กรุงเทพมหานคร จังหวัดกำ�แพงเพชร ชยันาท นครนายก นครปฐม นครสวรรค์ 
นนทบุรี ปทุมธานี พระนครศรีอยุธยา พิจิตร พิษณุโลก เพชรบูรณ์ ลพบุรี สมุทรปราการ สมุทรสงคราม สมุทรสาคร สระบุรี สิงห์บุรี สุโขทัย 
สุพรรณบุรี อ่างทอง และอุทัยธานี ในขณะท่ี พ.ศ. 2563-2564 ประกอบด้วย 10 จังหวัด ได้แก่ กรุงเทพมหานคร จังหวัดชัยนาท นนทบุรี ปทุมธานี 
พระนครศรีอยุธยา ลพบุรี สมุทรปราการ สระบุรี สิงห์บุรี และอ่างทอง 

	 [4]	 ภาคตะวันออก ใน พ.ศ. 2560-2562 ประกอบด้วย 7 จังหวัด ได้แก่ จังหวัดจันทบุรี ฉะเชิงเทรา ชลบุรี ตราด ปราจีนบุรี ระยอง และสระแก้ว 
ในขณะท่ี พ.ศ. 2563-2564 ประกอบด้วย 8 จังหวัด ได้แก่ จังหวัดจันทบุรี ฉะเชิงเทรา ชลบุรี ตราด นครนายก ปราจีนบุรี ระยอง และสระแก้ว

ทีม่า: สำ�นักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ (องค์การมหาชน) (2564)

เม่ือพิจารณาจุดความร้อนสะสมเฉพาะในพื้นท่ี 17 จังหวัดภาคเหนือ ใน พ.ศ. 2564 พบว่า มีจำ�นวน 
จุดความร้อนสะสมท้ังสิ้น 61,776 จุด โดยมีจุดความร้อนสะสมสูงสุดในพื้นท่ีป่าอนุรักษ์ 26,019 จุด รองลงมาเป็นพ้ืนท่ี 
ป่าสงวนแห่งชาติ 23,367 จุด พื้นท่ีเกษตร 5,936 จุด พื้นท่ีเขต สปก. 3,828 จุด พื้นท่ีชุมชนและอ่ืน ๆ 2,424 จุด และพื้นท่ี
ริมทางหลวง 50 เมตร 202 จุด ตามลำ�ดับ หากจำ�แนกรายจังหวัดพบมากสุดท่ีจังหวัดแม่ฮ่องสอน 11,945 จุด รองลงมา  
คือ เชยีงใหม ่8,066 จุด ตาก 7,489 จุด ลำ�ปาง เพชรบูรณ ์ลำ�พนู แพร ่นครสวรรค์ พษิณโุลก กำ�แพงเพชร อุตรดิตถ์ สโุขทัย พะเยา 
น่าน เชียงราย อุทัยธานี และพิจิตร ตามลำ�ดับ (สำ�นักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ (องค์การมหาชน), 2564)

สำำ�นัักงานนโยบายและแผนทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม 
รายงานสถานการณ์์คุุณภาพสิ่่�งแวดล้้อม พ.ศ. 2565100



2)	 สตัว์ป่า
สัตว์ป่าในประเทศไทยท่ีได้รับการดูแลและคุ้มครองตามพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า 

พ.ศ. 2562 โดยกำ�หนดให้สัตว์ป่าสงวน15 มีจำ�นวนท้ังหมด 19 ชนิด ได้แก่ กระซู่ (Didermocerus sumatraensis) กวางผา 
(Naemorhedus griseus) กูปรีหรือโคไพร (Bos sauveli) เก้งหม้อ (Muntiacus feae) ควายป่า (Bubalus bubalis) พะยูนหรือ
หมูน้ำ� (Dugong dugon) แมวลายหินอ่อน (Pardofelis marmorata) แรด (Rhinoceros sondaicus) ละองหรือละม่ัง (Cervus eldi) 
เลียงผาหรอืเยอืงหรอืกรํูาหรอืโครํา (Capricornis sumatraensis) วาฬบรูด้า (Balaenoptera edeni) วาฬโอมูระ (Balaenoptera 
omurai) สมเสร็จ (Tapirus indicus) สมันหรือเน้ือสมัน (Cervus schomburgki) นกกระเรียน (Grus antigone) นกเจ้าฟ้าหญิง 
สิรินธร (Pseudochelidon sirintarae) นกแต้วแล้วท้องดำ� (Pitta gurneyi) เต่ามะเฟือง (Dermochelys coriacea) และ 
ปลาฉลามวาฬ (Rhincodon typus) ซึ่งในสตัว์ป่าสงวนน้ีมีชนิดพนัธุท่ี์มีสถานภาพสญูพนัธุไ์ปแล้วในประเทศไทย จำ�นวน 4 ชนิด  
ได้แก่ กระซู่ กูปรีหรือโคไพร แรด และสมันหรือเน้ือสมัน ท้ังน้ี จากการประชุมคณะกรรมการสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า  
ครั้งท่ี 1/2564 เม่ือวันท่ี 8 มีนาคม 2564 ได้มีมติผ่านความเห็นชอบให้นกชนหิน (Rhinoplax vigil) เป็นสัตว์ป่าสงวนลำ�ดับท่ี  
20 ของประเทศไทย (กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุพ์ืช, 2565ก) 

สำ�หรบัสตัว์ป่าคุ้มครอง16 ในประเทศไทยมีจำ�นวนท้ังหมด 1,316 ชนิด แบง่เป็น กลุ่มสัตว์เล้ียงลูกด้วยนม  
202 ชนิด นก 952 ชนิด กลุ่มสัตว์เล้ือยคลาน 92 ชนิด กลุ่มสัตว์สะเทินน้ำ�สะเทินบก 12 ชนิด กลุ่มปลา 26 ชนิด  
กลุ่มแมลง 20 ชนิด และกลุม่สัตว์ป่าไมมี่กระดกูสนัหลังอ่ืน ๆ  12 ชนิด (กฎกระทรวงกำ�หนดให้สตัว์ป่าบางชนิดเป็นสตัว์ป่าคุ้มครอง  
พ.ศ. 2546 2556 2558 และ 2561) เม่ือพิจารณาชนิดพันธุส์ัตว์ท่ีถูกคุกคามของประเทศไทยสำ�หรับกลุ่มสัตว์มีกระดูกสันหลัง 
ใน พ.ศ. 2563 พบว่า ชนิดพันธุ์ท่ีมีร้อยละของการถูกคุกคามมากท่ีสุด คือ กลุ่มปลา รองลงมาคือ กลุ่มสัตว์เล้ียงลูกด้วยนม  
กลุ่มนก กลุ่มสัตว์สะเทินน้ำ�สะเทินบก และกลุ่มสัตว์เล้ือยคลาน ตามลำ�ดับ (ตารางท่ี 2.12) ท้ังน้ี จากการเปรียบเทียบสถานภาพ
ชนิดพันธุ์สัตว์ป่าคุ้มครอง กลุ่มสัตว์มีกระดูกสันหลังท่ีถูกคุกคามของประเทศไทย ใน พ.ศ. 2560 และ พ.ศ. 2563 พบว่า  
กลุม่สัตว์ท่ีมีการเปล่ียนแปลงสถานภาพท่ีถกูคกุคาม ได้แก่ ปลา สตัว์เล้ือยคลาน สตัว์เล้ียงลกูด้วยนม และนก สว่นกลุม่สตัว์สะเทินน้ำ� 
สะเทินบกไม่มีการเปล่ียนแปลงสถานภาพ (รูปท่ี 2.16) (สำ�นักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อม, 2563)

15	 สัตว์ป่าสงวน หมายความว่า สัตว์ป่าหายากหรือสัตว์ป่าท่ีใกล้สูญพันธุจ์ำ�เป็นต้องสงวนและอนุรักษ์ไว้อยา่งเข้มงวดตามท่ีกำ�หนดไว้ในพระราชบัญญัติ
	 สงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. 2562
16	 สัตว์ป่าคุ้มครอง หมายความว่า สัตว์ป่าท่ีมีความสำ�คัญต่อระบบนิเวศ หรือจำ�นวนประชากรของสัตว์ป่าชนิดน้ันมีแนวโน้มลดลงอันอาจส่งผลกระทบ 

ต่อระบบนิเวศ ตามท่ีกำ�หนดไว้ในพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. 2562

สำำ�นัักงานนโยบายและแผนทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม 
รายงานสถานการณ์คุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2565 101



ตารางที่ 2.12 	 สถานภาพชนิดพันธุ์สัตว์ป่าคุ้มครองที่ถูกคุกคามของประเทศไทย พ.ศ. 2563

สัตว์ป่าคุ้มครอง  
กลุ่มสัตว์มีกระดูกสันหลัง จำ�นวน(ชนิด) EX EW

สถานภาพชนิดพันธุ์ที่ถูกคุกคาม (ชนิด) การถูกคุกคาม  
(ร้อยละ)CR EN VU รวม

สัตว์เล้ียงลูกด้วยนม 202 - - 10 29 37 76 37.62

นก 952 5 2 50 55 62 167 17.54

สัตว์เล้ือยคลาน 92 - 1 11 2 1 14 15.22

สัตว์สะเทินน้ำ�สะเทินบก 12 - - - - 2 2 16.67

ปลา 26 [1]4 - 5 7 7 19 73.08

แมลง และสัตว์ป่าไม่มี
กระดูกสันหลังอ่ืน ๆ

36 ชนิดพันธุท่ี์ไม่ได้รับการประเมิน (Not Evaluated: NE)

รวม 1,316 9 3 76 93 109 278 [2]21.65

หมายเหต:ุ	 [1] 	 ชนิดพนัธุป์ลาท่ีเป็นสตัว์คุ้มครอง ท่ีพบในสถานภาพสูญพนัธุ ์(Extinct; EX) 4 ชนิด ประกอบด้วย สถานภาพสูญพนัธุไ์ปจากภูมิภาค (Extinct 
in the Regional; RE): 3 ชนิด และสถานภาพอาจสูญพันธุ ์(Probably Extinct; PE) 1 ชนิด

	 [2] 	 ร้อยละการถูกคุกคามของสัตว์ป่าคุ้มครอง ไม่รวมข้อมูลของกลุ่มแมลงและสัตว์ป่าไม่มีกระดูกสันหลังอ่ืน ๆ
	 สถานภาพของชนิดพันธุมี์ความหมาย ดังน้ี
	 Extinct (EX): สูญพันธุ ์หมายถึง ชนิดพันธุท่ี์สูญพันธุไ์ปแล้ว โดยมีหลักฐานท่ีน่าเชื่อถือเก่ียวกับการตายของชนิดพันธุน้ี์ตัวสุดท้าย
	 Extinct in the Wild (EW): สูญพันธุใ์นธรรมชาติ หมายถึง ชนิดพันธุท่ี์ไม่มีรายงานว่า พบอาศัยอยูใ่นถ่ินท่ีอยูอ่าศัยตามธรรมชาติ
	 Critically Endangered (CR): ใกล้สูญพันธุอ์ยา่งยิ่ง หมายถึง ชนิดพันธุท่ี์มีความเสี่ยงสูงต่อการสูญพันธุจ์ากพื้นท่ีธรรมชาติในขณะน้ี
	 Endangered (EN): ใกล้สูญพันธุ์ หมายถึง ชนิดพันธุ์ท่ีกำ�ลังอยู่ในภาวะอันตรายท่ีใกล้จะสูญพันธุ์ไปจากโลกหรือสูญพันธุ์ไปจากแหล่งท่ีมี 

การกระจายพันธุอ์ยู ่ถ้าปัจจัยต่าง ๆ ท่ีเป็นสาเหตุให้เกิดการสูญพันธุย์ังดำ�เนินต่อไป
	 Vulnerable (VU): มีแนวโน้มใกล้สูญพันธุ ์หมายถึง ชนิดพันธุท่ี์เข้าสูส่ภาวะใกล้สูญพันธุใ์นอนาคตอันใกล้ ถ้ายังคงมีปัจจัยต่าง ๆ อันเป็นสาเหตุ

ให้ชนิดพันธุน้ั์นสูญพันธุ์
ทีม่า: สำ�นักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (2563)

รูปที่ 2.16  ร้อยละการถูกคุกคามของสัตว์ป่าคุ้มครอง ใน พ.ศ. 2560 และ พ.ศ. 2563
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ทีม่า: สำ�นักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (2563)

สำำ�นัักงานนโยบายและแผนทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม 
รายงานสถานการณ์์คุุณภาพสิ่่�งแวดล้้อม พ.ศ. 2565102



สำ�หรับชนิดสัตว์ป่าในประเทศไทยท่ีมีความสำ�คัญและเป็นท่ีสนใจในระดับนานาชาติ 11 ชนิด ได้แก่  
นกชนหิน เสือโครง่ งูหางแฮ่มกาญจน์ พะยูนหรือหมูน้ำ� จระเข้น้ำ�จืด นกแต้วแล้วท้องดำ� กวางผา นกยูงไทย สมเสร็จ วัวแดง  
และล่ินชวา โดยมีหลักเกณฑ์ในการคัดเลือก ดังน้ี (1) เป็นสัตว์ป่าสงวนหรือสัตว์ป่าคุ้มครองท่ีประชากรในธรรมชาติ 
มีจำ�นวนน้อยและมีแนวโน้มลดลงอย่างต่อเน่ือง รวมถึงมีการจัดให้มีสถานภาพท่ีเสี่ยงต่อการสูญพันธุอ์ย่างยิ่งหรือมีสถานภาพ
ใกล้สูญพันธุ์ (2) เป็นสัตว์ป่าท่ีเป็นประเด็นท่ีประชาชนท้ังในประเทศและต่างประเทศให้ความสนใจ และ (3) เป็นสัตว์ป่า 
ท่ีมีการลักลอบซ้ือขายท้ังในประเทศและระหว่างประเทศอยา่งผิดกฎหมายเป็นจำ�นวนมาก สง่ผลให้มีแนวโน้มจำ�นวนประชากร
ลดลง (ตารางท่ี 2.13) (กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุพ์ืช, 2565ก)

ตารางที่ 2.13	 สถานภาพชนิดพันธุ์ที่ถูกคุกคามของสัตว์ป่าในประเทศไทย 11 ชนิด ที่มีความสำ�คัญและเป็นที่สนใจ 
ในระดับนานาชาติ ใน พ.ศ. 2560 และ 2563

ชื่อไทย ชื่อวิทยาศาสตร์
สถานภาพของชนิดพันธุ์ที่ถูกคุกคาม

การเปลี่ยนแปลงสถานภาพ
พ.ศ. 2560 พ.ศ. 2563

กวางผา Naemorhedus griseus CR CR 

พะยูนหรือหมูน้ำ� Dugong dugon CR CR 
สมเสร็จ Tapirus indicus CR CR 
นกแต้วแล้วท้องดำ� Pitta gurneyi CR CR 
เสือโครง่ Panthera tigris EN EN 
นกชนหิน Rhinoplax vigil EN CR 
งูหางแฮ่มกาญจน์ Trimeresurus kanburiensis EN EN 
ล่ินชวา Manis javanica EN CR 
นกยูงไทย Pavo muticus EN EN 
จระเข้น้ำ�จืด Crocodylus siamensis CR CR 
วัวแดง Bos javanicus CR CR 

หมายเหต:ุ	 การเปล่ียนแปลงสถานภาพมีความหมาย ดังน้ี
	 	หมายถึง ไม่มีการเปล่ียนแปลงสถานภาพการถูกคุกคาม
	 	 หมายถึง มีการเปล่ียนแปลงสถานภาพการถูกคุกคามมากขึ้น
ทีม่า: สำ�นักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (2563)

  กรอบที ่2.1 การยกระดับนกชนหนิใหเ้ป็นสตัว์ป่าสงวน ลำ�ดับที ่20 ของประเทศไทย

การประชุมคณะกรรมการสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า ครั้งท่ี 1/2564 เห็นชอบให้ดำ�เนินการยกระดับนกชนหิน
เป็นสัตว์ป่าสงวนโดยเร็ว ซ่ึง นกชนหิน (Rhinoplax vigil) เป็นนกเงือก 1 ใน 13 ชนิด ท่ีสามารถพบได้ในประเทศไทย  
โดยอาศัยอยู่ตามป่าท่ีราบต่ำ�บริเวณภาคใต้ของประเทศไทยสามารถพบนกชนหินได้ในพ้ืนท่ีป่าอนุรักษ์ 10 แห่ง ในพ้ืนท่ี
อุทยานแห่งชาติ 5 แห่ง และเขตรักษาพันธุส์ัตว์ป่า 5 แห่ง เน่ืองจากนกชนหินมีลักษณะพิเศษท่ีแตกต่างจากนกเงือกชนิดอ่ืน ๆ 
ตรงท่ีมีโหนกหรือสันบนปากท่ีมีลักษณะทึบตัน เน้ือด้านในมีสีขาวคล้ายงาช้าง จึงมีปัจจัยคุกคามท่ีสำ�คัญ คือ การถูกล่าเพื่อเอา
โหนกมาทำ�เป็นเครื่องประดับซ่ึงมีมูลค่ามหาศาลในตลาดค้าสัตว์ป่า โดยเฉพาะในสื่อออนไลน์ท่ียังคงมีการสั่งซื้ออย่างต่อเน่ือง 
ประกอบกับถ่ินท่ีอยูอ่าศัยถูกทำ�ลาย ทำ�ให้ประชากรนกชนหินลดลงเป็นอยา่งมาก ประชากรนกชนหินในไทยมีประมาณไม่เกิน 
100 ตัว อีกท้ังมีความสามารถขยายพันธุต์่ำ� ปัจจุบนัถกูจัดให้มีสถานภาพเสีย่งต่อการสญูพนัธุอ์ยา่งยิง่ (Critically Endangered) 
และถูกจัดให้อยูใ่นบญัชีหมายเลข 1 ของอนุสญัญาว่าด้วยการค้าระหว่างประเทศซึง่ชนิดสัตว์ป่าและพชืป่าท่ีใกล้สูญพันธุ ์(CITES) 
จากการประชุมคณะกรรมการสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า ครั้งท่ี 1/2564 เม่ือวันท่ี 8 มีนาคม 2564 ได้มีมติผ่านความเห็นชอบ 
ให้นกชนหินเป็นสัตว์ป่าสงวนลำ�ดับท่ี 20 ของประเทศไทย (กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุพ์ืช, 2565ก)

สำำ�นัักงานนโยบายและแผนทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม 
รายงานสถานการณ์คุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2565 103



สำ�หรับสถิติการป้องกันและปราบปรามการกระทำ�ผิดกฎหมายเก่ียวกับการค้าสัตว์ป่า ใน พ.ศ. 2564 
พบว่า มีคดีเก่ียวกับสัตว์ป่า 571 คดี ตรวจยึดสัตว์ป่าของกลาง 2,256 ตัว ซากสัตว์ป่า 1,075 ซาก ลดลงจาก พ.ศ. 2563 
ซึ่งมีจำ�นวน 763 คดี ตรวจยึดสัตว์ป่าของกลาง 1,958 ตัว ซากสัตว์ป่า 1,172 ซาก โดยสาเหตุท่ีจำ�นวนสัตว์ป่าของกลางท่ี 
ตรวจยึดได้เพ่ิมขึ้น เน่ืองจากมีการตรวจยึดสัตว์ป่าของกลางจำ�พวกนกจำ�นวนมากหลายคดีในช่วงเวลาดังกล่าว เม่ือพิจารณา
ในช่วง 10 ปีท่ีผ่านมา พบว่า จำ�นวนคดีมีแนวโน้มค่อนข้างคงท่ี ท้ังน้ี จะมีจำ�นวนสูงขึ้นเป็นบางปีแต่เพิ่มขึ้นไม่มากนัก  
(ตารางท่ี 2.14) (กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุพ์ืช, 2565ก)

ตารางที่ 2.14  สถิติคดีตรวจปราบปรามการกระทำ�ผิดเกี่ยวกับสัตว์ป่า พ.ศ. 2555-2564

ปี (พ.ศ.) คดีเกี่ยวกับสัตว์ป่า (คดี) ผู้กระทำ�ผิด (คน) ตรวจยึดสัตว์ป่าของกลาง (ตัว)
ตรวจยึดซากสัตว์ป่าของกลาง

(ซาก) (กิโลกรัม)

2555 702 746 16,345 3,376 4,544.85

2556 582 670 10,109 1,253 3,039.50

2557 524 613 8,701 5,173 2,597.48

2558 553 730 10,754 1,641 10,877.35

2559 627 674 13,428 1,204 3,023.90

2560 550 553 4,851 1,031 936.00

2561 569 620 7,318 1,509 1,671.63

2562 723 720 11,053 2,424 1,179.45

2563 763 830 1,958 1,172 1,009.37

2564 571 606 2,256 1,075 477.47

ทีม่า: กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุพ์ืช (2565ก)

สถิติการนำ�เข้าและส่งออกสัตว์ป่าท่ีใกล้สูญพันธุ์ตามอนุสัญญาว่าด้วยการค้าระหว่างประเทศซึ่งชนิด
สัตว์ป่าและพืชป่าท่ีใกล้สูญพันธุ์ (CITES) มีท้ังสัตว์ท่ีมีชีวิต ซากสัตว์ ขนสัตว์ หนัง และผลิตภัณฑ์ โดยใน พ.ศ. 2563 พบว่า  
มีการนำ�เข้าสัตว์มีชีวิตประเภทสัตว์ปีกมากท่ีสุด รองลงมาคือ สัตว์เล้ือยคลาน สัตว์เล้ียงลูกด้วยนม และแมลง ตามลำ�ดับ ในสว่น 
ของการนำ�เข้าซากสัตว์ป่าและผลิตภัณฑ์จากซากสัตว์ป่าเป็นประเภทสัตว์เล้ียงลูกด้วยนมมากท่ีสุด รองลงมาคือ สัตว์ปีก  
สัตว์เล้ือยคลาน และแมลง ตามลำ�ดับ ส่วนการส่งออก พบว่า มีการส่งออกสัตว์มีชีวิตประเภทสัตว์เล้ือยคลานมากท่ีสุด  
รองลงมาคือ สัตว์ปีก แมลง และสัตว์เล้ียงลูกด้วยนม ตามลำ�ดับ ในส่วนของการส่งออกซากสัตว์ป่าและผลิตภัณฑ์จาก 
ซากสัตว์ป่าเป็นประเภทสัตว์ปีกมากท่ีสุด รองลงมาคือ สัตว์เล้ียงลูกด้วยนม และสัตว์เล้ือยคลาน ตามลำ�ดับ

สำ�หรับสถานการณ์ปัญหาความขัดแย้งระหว่างคนกับสัตว์ป่าท่ีเกิดขึ้นบริเวณพื้นท่ีท่ีติดเขตแนวพื้นท่ี
อนุรักษ์ ได้แก่ ปัญหาระหว่างคนกับช้างป่า และคนกับลิง พบว่า (1) คนกับช้างป่า จากการติดตามประชากรช้างป่า ประมาณ 
3,168-3,440 ตัว บรเิวณพ้ืนท่ีอนุรกัษ์ 16 กลุ่มป่า ใน พ.ศ. 2564 พบว่า มีช้างป่าออกนอกพื้นท่ี 8,010 ครั้ง โดยเกิดความเสยีหาย 
ต่อทรัพย์สิน พืชผล บาดเจ็บ และเสียชีวิต 905 ราย และ (2) คนกับลิง จากการตรวจสอบพื้นท่ีท่ีมีปัญหาความขัดแย้งระหว่าง
คนกับลิงนอกพื้นท่ีป่าอนุรักษ์ ใน พ.ศ. 2561 พบว่า มีพื้นท่ีท่ีมีปัญหา 222 แห่ง ครอบคลุมพื้นท่ี 51 จังหวัด แบง่เป็น นอกพื้นท่ี 
ป่าอนุรักษ์ จำ�นวน 206 แห่ง และในพ้ืนท่ีป่าอนุรักษ์ จำ�นวน 16 แห่ง โดยมีการสำ�รวจนับประชากรลิงในพื้นท่ี 173 แห่ง  
มีประชากรลิง 53,068 ตัว สาเหตุท่ีสัตว์ป่าออกหากินนอกเขตป่าอนุรักษ์ ประกอบด้วย 3 ปัจจัย ได้แก่ (1) ลักษณะพื้นฐานทาง
นิเวศวิทยาและพฤติกรรมของสตัว์ป่า เก่ียวข้องกับความต้องการแหล่งน้ำ� และแหล่งอาหาร หากพื้นท่ีใดขาดแคลนน้ำ�และอาหาร 
ทำ�ให้สัตว์ป่าเคล่ือนท่ีและขยายพื้นท่ีในการออกหากินนอกเขตป่าอนุรักษ์ รวมถึงพฤติกรรมการเรียนรู้พื้นท่ีแหล่งอาหารและ
แหล่งน้ำ�ชายขอบป่าโดยเฉพาะพชืผลทางการเกษตร เป็นปัจจัยท่ีสง่ผลให้สตัว์ป่ามีพฤติกรรมหากินนอกพื้นท่ีป่าอนุรกัษ์เชน่กัน  
(2) การเปล่ียนแปลงถ่ินท่ีอยู่อาศัยของสัตว์ป่า เน่ืองจากสิ่งรบกวนภายในเขตป่าอนุรักษ์ เช่น การตัดไม้ทำ�ลายป่า และ 
การล่าสัตว์ เป็นต้น ทำ�ให้สัตว์ป่าหลายชนิดท่ีอ่อนไหวต่อกิจกรรมการรบกวนดังกล่าว เคล่ือนย้ายถ่ินท่ีอยูอ่าศัยออกมานอกเขต
ป่าอนุรักษ์ และ (3) การพัฒนาพื้นท่ีทางการเกษตรและการพัฒนาแหล่งน้ำ�ของประชาชน เป็นปัจจัยดึงดูดให้สัตว์ป่าออกหากิน 
นอกเขตป่า ท้ังน้ี สาเหตุท่ีสตัว์ป่าออกหากินนอกเขตป่าอนุรกัษ์ดังกล่าวนัน้ มีความแตกต่างกันไปตามลักษณะของสภาพแวดล้อม
แต่ละพื้นท่ีป่าอนุรักษ์ด้วย (กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุพ์ืช, 2565ก)

สำำ�นัักงานนโยบายและแผนทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม 
รายงานสถานการณ์์คุุณภาพสิ่่�งแวดล้้อม พ.ศ. 2565104



2.4.2	ผลกระทบ
1)	 ป่าไม้

ในช่วงระยะเวลาหน่ึงปี ระหว่าง พ.ศ. 2563-2564 มีพื้นท่ีป่าไม้ค่อนข้างคงท่ี แต่ภาคเหนือมีอัตรา
การสูญเสียพื้นท่ีป่ามากท่ีสุดประมาณ 1.04 แสนไร่ หรือ ร้อยละ 0.27 รองลงมาคือ ภาคตะวันตก ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
ภาคใต้ และภาคตะวันออก ตามลำ�ดับ มีเพียงภาคกลางเท่าน้ันท่ีมีพื้นท่ีป่าไม้เพิ่มขึ้น การบุกรุกป่าไม้ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ
เพิ่มขึ้นเล็กน้อยและพบมากท่ีสุดในพื้นท่ีภาคเหนือ สว่นการบุกรุกป่าไม้ในเขตพื้นท่ีป่าอนุรักษ์ลดลงและพบการบุกรุกมากท่ีสุด 
ในภาคใต้ สำ�หรับการเกิดไฟป่า เม่ือพิจารณาจากสถิติการดับไฟป่าและพื้นท่ีท่ีมีการดับไฟในพื้นท่ีป่าไม้ในภาพรวม พบว่า 
จำ�นวนครั้งของการดับไฟและพื้นท่ีท่ีมีการเข้าไปดับไฟยังคงมีแนวโน้มเพิ่มขึ้น อย่างไรก็ดี ผลกระทบจากการเกิดไฟป่าก็เป็น 
อีกส่วนหน่ึงท่ีก่อให้เกิดปัญหาหมอกควันและฝุ่นละอองขนาดเล็กโดยเฉพาะในพื้นท่ีภาคเหนือ นอกจากน้ี ยังส่งผลต่อ 
ความสมดลุของระบบนิเวศและความหลากหลายทางชวีภาพ การเผาไหม้สะสมสง่ผลต่อความเสื่อมโทรมของพื้นท่ีป่า โดยเฉพาะ
ชนิดป่าท่ีมักไม่เกิดไฟ เชน่ ป่าดิบเขา ทำ�ให้ต้องใช้ระยะเวลานานในการฟื้ นตัวกลับมาสภาพด้ังเดิม ท้ังน้ีระดับความรุนแรงของ
ไฟป่า ปัญหาหมอกควันและฝุ่นละอองในแต่ละปีข้ึนกับหลายปัจจัย อาทิ ปริมาณเชื้อเพลิง สภาพภูมิอากาศ และลักษณะอากาศ
ในชว่งเวลาท่ีเกิดไฟ

2)	 สตัว์ป่า
การคุกคามท่ีสำ�คัญท่ีส่งผลต่อการลดลงของสัตว์ป่าประการแรก คือ การลักลอบล่าและค้าสัตว์ป่า  

ซึ่งยังคงเป็นปัญหาสำ�คัญท่ีไม่มีแนวโน้มลดลง นอกจากน้ี ยังกระทำ�ได้ง่ายและขยายตัวมากข้ึนบนโลกออนไลน์ท่ียังคงมี 
การส่ังซ้ืออย่างต่อเน่ือง ท้ังในประเทศและระหว่างประเทศ กอปรกับการทำ�ลายถ่ินท่ีอยู่อาศัยและแหล่งอาหารของสัตว์ป่า  
ซึ่งเกิดจากการทำ�ลายพ้ืนท่ีป่าไม้และทำ�ให้ป่าเสื่อมโทรม ส่งผลให้พื้นท่ีป่าแยกออกจากกันมากขึ้น ประชากรสัตว์ป่าท่ีลดลง
นอกจากจะสง่ผลต่อความสมดลุของระบบนิเวศและสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพแล้ว ในสถานการณปั์จจุบันยังมีแนวโน้ม 
เช่ือมโยงกับประเด็นสุขภาพของมนุษย์มากขึ้นจากการเกิดโรคอุบัติใหม่ ซึ่งมีตัวอย่างจากการแพร่ระบาดของโรคโควิด 19  
ในช่วงท่ีผ่านมา และมีโรคลัมปีสกิน เป็นโรคติดเชื้อไวรัสท่ีสำ�คัญในโคกระบือ โดยมีแมลงดูดเลือดเป็นพาหะ สำ�หรับสัตว์ป่า 
สิง่ท่ีน่าเป็นกังวลคือ หากปศุสตัว์นำ�สตัว์ไปเล้ียงไว้ในพื้นท่ีอนุรกัษ์ท่ีมีสัตว์ป่าก็อาจจะนำ�โรคติดต่อสูส่ตัว์ป่าโดยตรง ขณะเดียวกัน
สตัว์ป่าท่ีอยูใ่นพื้นท่ีอนุรกัษ์ ถ้าออกมาหากินนอกพื้นท่ีป่าหรอืใชพ้ื้นท่ีรว่มกับปศุสัตว์ก็อาจจะติดโรคได้ นอกจากน้ี ใน พ.ศ. 2564 
ประเทศไทยมีการกำ�หนดให้นกชนหิน (Rhinoplax vigil) เป็นสัตว์ป่าสงวนลำ�ดับท่ี 20 ของประเทศไทย เน่ืองจากมีการถูกล่า
เพ่ือขายในตลาดค้าสัตว์ป่า อีกท้ังมีจำ�นวนประชากรน้อย และความสามารถการขยายพันธุ์ต่ำ� สำ�หรับสถานการณ์โดยรวม  
พบว่ายังมีสัตว์ป่าหลายชนิดมีจำ�นวนประชากรลดลงและอยู่ในสถานภาพท่ีน่าเป็นห่วง โดยจากสถิติของสัตว์ท่ีถูกคุกคาม 
ในประเทศไทย กลุม่สตัว์มีกระดูกสนัหลังท่ีมีสถานภาพถูกคุกคามมากท่ีสดุ คือ ปลา รองลงมาคือ สตัว์เล้ียงลูกด้วยนม นก  
สตัว์สะเทินน้ำ�สะเทินบก และกลุม่สตัว์เล้ือยคลาน ตามลำ�ดับ (สำ�นักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อม, 
2563) โดยสัตว์ป่าท่ีมีความสำ�คัญและได้รับความสนใจในระดับนานาชาติ จำ�นวน 11 ชนิด ประกอบด้วย นกชนหิน เสือโครง่  
งูหางแฮ่มกาญจน์ พะยูนหรือหมูน้ำ� จระเข้น้ำ�จืด นกแต้วแล้วท้องดำ� กวางผา นกยูงไทย สมเสร็จ วัวแดง และล่ินชวา  
(กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุพ์ืช, 2565ก) 

2.4.3	การดำ�เนินงาน
1)	 การขับเคล่ือนนโยบายทรพัยากรป่าไม้และสตัว์ป่า

1.1)	 กำ�หนดนโยบายนำ�เอาป่าสงวนแหง่ชาติท่ีมีสภาพสมบูรณ ์หรอืมีทิวทัศน์ตามธรรมชาติท่ีสวยงาม 
มีศักยภาพในการเป็นแหล่งพักผ่อนหย่อนใจและแหล่งเรียนรู้ของประชาชน ประกาศให้เป็นป่านันทนาการ จำ�นวน 10 แห่ง  
(กรมป่าไม้, 2564ก และ 2564ข)

1.2)	 จัดทำ� (รา่ง) แผนแมบ่ทพัฒนาการป่าไม้แหง่ชาติ ให้มีพ้ืนท่ีป่าท่ีเหมาะสมกับความสมดลุของระบบ
นิเวศและการใชป้ระโยชน์อยา่งย่ังยืน โดยมีมาตรการดำ�เนินงาน 3 ด้าน ได้แก่ (1) ด้านการจัดการป่าไม้ (2) ด้านการใชป้ระโยชน์
ผลิตผลและการบริการจากป่าไม้และอุตสาหกรรมป่าไม้ และ (3) ด้านการพัฒนาระบบบริหารและองค์กรเก่ียวกับการป่าไม้  
(กรมป่าไม้, 2565)
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1.3)	 ทบทวนนโยบายและกรอบการดำ�เนินงานด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหาไฟป่า มุง่เน้นการสื่อสาร 
ประชาสัมพันธ ์และสร้างการรับรู้ เพื่อสร้างความเข้าใจและความรว่มมือของชุมชน การประยุกต์ใช้เทคโนโลยี เชน่ อากาศยาน 
ไรค้นขับ (Unmanned Aerial Vehicle: UAV) แอปพลิเคชัน FiremanTH และ Burn Check เป็นต้น เพื่อกำ�หนดเป้าหมายพ้ืนท่ีเสีย่ง 
ระดับหมู่บ้าน บริหารจัดการเชื้อเพลิง โดยกำ�หนดกติการ่วมกันให้เผาได้ตามความจำ�เป็นภายใต้การควบคุม และกำ�หนด
มาตรการป้องกันและแก้ไขปัญหาไฟป่าให้เป็นรูปแบบท่ีมีระยะเวลาการเตรียมการ ปฏิบัติการ และฟ้ืนฟู อีกท้ังมาตรการ 
เตรียมความพร้อม ป้องกัน วิธกีารดับไฟป่า และการแก้ไขปัญหาไฟป่าท่ีเกิดขึ้น โดยเน้นการป้องกันไม่ให้เกิดการเผา และเร่ง 
ให้เกิดการแก้ไขปัญหาหมอกควันข้ามแดนต่อไป 

1.4)	 จัดทำ�ระเบียบว่าด้วยการแบ่งปันคาร์บอนเครดิตท่ีได้จากการปลูก บำ�รุง อนุรักษ์ และฟื้ นฟูป่า
ในพื้นท่ีป่า พ.ศ. 2564 ท้ังในพื้นท่ีป่าสงวนและป่าอนุรักษ์ เพื่อสง่เสริมและสร้างแรงจูงใจให้องค์กรหรือบุคคลเข้ามามีสว่นรว่ม 
ลดก๊าซเรือนกระจกในภาคป่าไม้ และเกิดการจัดสรรแบ่งปันคาร์บอนเครดิตท่ีได้จากการปลูก บำ�รุง รักษา และฟื้ นฟูป่า  
โดยสามารถยื่นคำ�ขอเข้าร่วมโครงการลดก๊าซเรือนกระจกภาคสมัครใจตามมาตรฐานของประเทศไทย (Thailand Voluntary 
Emission Reduction Program: T-VER) ซึ่งจะต้องเป็นผู้ท่ีได้รบัอนุญาตให้เขา้รว่มโครงการปลูกฟื้ นฟปู่าในกรณต่ีาง ๆ  ก่อนจึงจะ 
ดำ�เนินการต่อไป

1.5)	 จัดทำ� (ร่าง) กฎหมายลำ�ดับรองประกอบพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2562 รับฟัง 
ความคิดเห็นจากหนว่ยงานภาครฐั ภาคเอกชน และประชาชน โดยรว่มกันแสดงความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะต่อ (รา่ง) กฎหมาย
ลำ�ดับรองผ่านช่องทางเว็บไซต์ ปัจจุบันมีระเบียบ/ประกาศ ท่ีประกาศใช้ตามพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2562  
จำ�นวน 15 ฉบับ (ข้อมูล ณ วันท่ี 2 สิงหาคม 2565) 

1.6)	 จัดทำ�แผนแม่บทการอนุรักษ์ช้างแห่งชาติ (ระยะ 20 ปี) เพื่อให้มีกลไกและแนวทางท่ีชัดเจน  
ตลอดจนสร้างเครือข่ายและประสานงานให้เกิดการอนุรักษ์ช้างอย่างเป็นรูปธรรม โดยมียุทธศาสตร์สำ�คัญ ประกอบด้วย  
(1) การจัดการและแก้ไขปัญหาระดับผืนป่า (2) การป้องกันและการควบคุมความเสียหาย (3) การใช้มาตรการด้านการเงิน  
(4) การพฒันาระเบยีบกฎหมาย และขอ้บงัคับ (5) การสง่เสริมอาชพีและความเป็นอยูข่องชุมชน และ (6) การประยุกต์ใชเ้ทคนิค
และนวัตกรรมป้องกันช้างป่า

1.7)	 จัดทำ�แผนการจัดการช้างป่าระดับกลุ่มป่า พ.ศ. 2563-2572 ประกอบด้วย 4 ยุทธศาสตร์ ได้แก่  
การเพิม่ประสทิธภิาพการป้องกันและการจัดการช้างป่า การรกัษาความหลากหลายทางชวีภาพ การจัดการพื้นท่ีเพื่อคนและชา้งป่า  
และการเสริมสร้างความร่วมมือเพ่ือความย่ังยืน ครอบคลุมท้ัง 13 กลุ่มป่า โดยมีกลุ่มป่าท่ีต้องดำ�เนินการอย่างเร่งด่วน ได้แก่ 
(1) กลุ่มป่าตะวันออก (2) กลุ่มป่าแก่งกระจาน (3) กลุ่มป่าดงพญาเย็น-เขาใหญ ่(4) กลุ่มป่าตะวันตก และ (5) กลุ่มป่าภูเขียว- 
น้ำ�หนาว นอกจากน้ี ได้ดำ�เนินการเพิ่มเติมในพื้นท่ีท่ีประสบปัญหาช้างป่า 

1.8)	 จัดทำ�แผนปฏิบัติการความร่วมมืออาเซียนด้านอนุสัญญาว่าด้วยการค้าระหว่างประเทศซึ่งชนิด
สัตว์ป่าและพืชป่าท่ีใกล้สูญพันธุ์ (CITES) และการบังคับใช้กฎหมายเก่ียวกับสัตว์ป่าและพืชป่า พ.ศ. 2564-2568 (Plan of 
Action (POA) for ASEAN Cooperation on CITES and Wildlife Enforcement 2021-2025) ซึ่งได้ผ่านความเห็นชอบจาก 
ท่ีประชุมเจ้าหน้าท่ีอาวุโสอาเซียนด้านป่าไม้ (ASOF) และระดับรัฐมนตรีอาเซยีนด้านเกษตรและป่าไม้ (AMAF) เรียบร้อยแล้ว และ 
มีการดำ�เนินงานท่ีเก่ียวข้อง ได้แก่ การจัดทำ�คู่มืออาเซียนด้านความรว่มมือทางกฎหมาย เพื่อต่อต้านการค้าสัตว์ป่าผิดกฎหมาย 
และการพฒันายุทธศาสตรอ์าเซยีนด้านการป้องกันโรคติดต่อจากสัตว์สูค่นท่ีเก่ียวขอ้งกับการค้าสัตว์ป่าท่ีผิดกฎหมาย (กรมอุทยาน
แห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุพ์ืช, 2565ก)

2)	 ความรว่มมือด้านทรพัยากรป่าไม้และสตัว์ป่าระหว่างประเทศ
2.1)	 เจรจาจัดทำ�ข้อตกลงเป็นหุ้นสว่นด้วยความสมัครใจ (Voluntary Partnership Agreement: VPA) 

ในการบังคับใช้กฎหมายป่าไม้ ธรรมาภิบาล และการค้า (Forest Law Enforcement, Governance and Trade: FLEGT) ซึ่งเป็น
ข้อตกลงการค้าทวิภาคีระหว่างสหภาพยุโรปกับประเทศส่งออกไม้และผลิตภัณฑ์ไม้ท่ีกำ�หนดขั้นตอนให้ประเทศท่ีส่งออกไม้ 
จะต้องดำ�เนินการให้เกิดความแน่ใจว่า ไม้และผลิตภัณฑ์ไม้มีแหล่งกำ�เนิดท่ีถูกต้องตามกฎหมาย (กรมป่าไม้, 2565)
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2.2)	 รว่มโครงการอนุรกัษ์ความหลากหลายทางชวีภาพขา้มเขตแดนระหว่างประเทศไทย กัมพูชา และ
สาธารณรัฐประชาธปิไตยประชาชนลาว (Management of the Emerald Triangle Protected Forests Complex to Promote 
Cooperation for Trans-boundary Biodiversity Conservation between Thailand, Cambodia and Laos) เพ่ือส่งเสริม
ความร่วมมือในการอนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพข้ามเขตแดนระหว่างประเทศ แก้ไขปัญหาการจัดการพ้ืนท่ีคุ้มครอง 
ให้สอดคล้องกับการจัดการเชิงระบบนิเวศและอนุสัญญาว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพ ในพื้นท่ีกลุ่มป่าอนุรักษ์ผาแต้ม

2.3)	 ขึน้ทะเบียนพืน้ท่ีกลุม่ป่าแก่งกระจานเป็นแหล่งมรดกโลกทางธรรมชาติ โดยคณะกรรมการมรดกโลก 
มีมติในการประชุมสมัยสามัญ ครั้งท่ี 44 (Extended 44th session of the World Heritage Committee) เห็นชอบให้ขึ้นทะเบียน
พื้นท่ีกลุ่มป่าแก่งกระจานเป็นมรดกโลก เม่ือวันท่ี 26 กรกฎาคม 2564 ถือเป็นแหล่งมรดกโลกแห่งท่ี 6 และเป็นแหล่งมรดกโลก 
ทางธรรมชาติแห่งท่ี 3 ของประเทศ นอกจากน้ี ได้รวบรวมข้อมูลเพื่ อจัดทำ�รายงานสถานภาพการอนุรักษ์พ้ืนท่ี 
กลุ่มป่าแก่งกระจาน นำ�เสนอต่อคณะอนุกรรมการและคณะกรรมการท่ีเก่ียวข้อง ก่อนจัดส่งรายงานให้ศูนย์มรดกโลก 
ภายในวันท่ี 1 ธันวาคม 2565 เพ่ือนำ�เสนอต่อคณะกรรมการมรดกโลกพิจารณาในการประชุมคณะกรรมการมรดกโลก 
สมัยสามัญ ครั้งท่ี 46 ใน พ.ศ. 2566 ต่อไป 

2.4)	 เสนอพ้ืนท่ีอุทยานแห่งชาติภูกระดึง และเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าภูเขียว-อุทยานแห่งชาติน้ำ�หนาว 
เป็นอุทยานมรดกแห่งอาเซียน มีการจัดทำ�เอกสารภาษาอังกฤษ จัดกิจกรรมภายใต้โปรแกรมอุทยานมรดกแห่งอาเซียนอ่ืน ๆ  
เพื่อประชาสัมพันธ์ให้พื้นท่ีคุ้มครองท่ีเป็นอุทยานมรดกแห่งอาเซียน (ASEAN Heritage Parks: AHP) มีความโดดเด่นและ 
เป็นท่ีรู้จักมากยิ่งขึ้น

2.5)	 การเตรียมความพร้อมต่อกลไกเรดด์พลัส (Reducing Emissions from Deforestation and  
Forest Degradation: REDD+) เพื่อกำ�หนดทิศทางและแนวทางการปฏิบัติงานด้านเรดด์พลัสของประเทศ โดยมีการวิเคราะห์
ปัจจัยขับเคล่ือนท่ีก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงการใช้ประโยชน์ท่ีดินป่าไม้ การจัดทำ� (ร่าง) กลยุทธ์เรดด์พลัสของประเทศ  
การประเมินสิง่แวดล้อมและสงัคมระดับยุทธศาสตร ์รวมถึงกรอบการจัดการสิง่แวดล้อมและสังคม และการจัดเตรียมระบบต่าง ๆ   
ได้แก่ การจัดเตรียมระบบข้อมูลและระบบติดตามการปกป้องทางสิ่งแวดล้อมและสังคม การออกแบบกลไกการแบ่งปัน 
ผลประโยชน์ภายใต้กลไกเรดด์พลัส การออกแบบกลไกการแก้ไขเรื่องร้องทุกข์ เป็นต้น

2.6)	 ดำ�เนินงานภายใต้อนุสัญญาว่าด้วยการค้าระหว่างประเทศซึง่ชนิดสัตว์ป่าและพืชป่าท่ีใกล้สูญพนัธุ ์
(CITES) มีการให้ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะต่าง ๆ  ท่ีเก่ียวข้อง อาทิ ผลกระทบท่ีเกิดจากการค้าของชนิดพันธุ ์(Non-Detriment 
findings: NDFs) (ร่าง) ขอบเขตการดำ�เนินงานและวิธีการดำ�เนินงานของคณะทำ�งานเฉพาะกิจของ CITES ในสัตว์ตระกูล 
แมวใหญ่ (ร่าง) แนวทางของอนุสัญญา CITES เก่ียวกับการขนส่งสัตว์ป่าและพืชป่ามีชีวิตท่ีไม่ใช่การขนส่งทางอากาศ อีกท้ัง  
ได้มีการจัดทำ�รายงานข้อมูลคดีเก่ียวกับชนิดสัตว์ป่าและพืชป่าในบัญชี CITES พ.ศ. 2563 และการจัดทำ�ข้อมูลโปรแกรม 
ความช่วยเหลือการปฏิบัติตามอนุสัญญา นอกจากน้ี ได้จัดประชุมคณะกรรมการอนุสัญญา CITES ประจำ�ประเทศไทย ครั้งท่ี  
1/2565 เม่ือวันท่ี 26 มกราคม 2565 ซึ่งมีมติเห็นชอบในวาระเพื่อพิจารณา 3 เรื่อง ได้แก่ (1) การแต่งต้ังคณะอนุกรรมการ 
ฝ่ายวิชาการด้านสัตว์ป่าและพืชป่า ในคณะกรรมการอนุสัญญาว่าด้วยการค้าระหว่างประเทศซึ่งชนิดสัตว์ป่าและพืชป่าท่ี 
ใกล้สูญพันธุ ์ประจำ�ประเทศไทย (2) การเสนอปรับลดบัญชีจระเข้น้ำ�จืดพันธุไ์ทย (Crocodylus siamensis) ต่อท่ีประชุมภาคี 
อนุสัญญาว่าด้วยการค้าระหว่างประเทศซึ่งชนิดสัตว์ป่าและพืชป่าท่ีใกล้สูญพันธุ ์ครั้งท่ี 19 (CITES COP19) และ (3) การจัดทำ�
แผนปฏิบัติการความรว่มมือในการต่อต้านการค้าสัตว์ป่าระหว่างประเทศท่ีผิดกฎหมายของประเทศไทย

2.7)	 ร่วมการประชุมระดับภูมิภาคด้านป่าไม้ ได้แก่ การประชุมเจ้าหน้าท่ีอาวุโสด้านป่าไม้ (ASEAN 
Senior Officials on Forestry: ASOF) และการประชุมรฐัมนตรด้ีานการเกษตรและป่าไม้อาเซยีน (ASEAN Minister on Agriculture 
and Forestry: AMAF) ซึง่จัดเป็นประจำ�ทกุปี เพือ่ติดตามและรายงานความก้าวหน้า ตลอดจนพจิารณาและนำ�เสนอความรว่มมือ 
ภายใต้การดำ�เนินงานด้านป่าไม้ การประชุม The Meeting of the APFNet Interim Steering Committee and the Annual 
Meeting for the APFNet Focal Points เพ่ือหารือและรับฟังข้อคิดเห็นในระดับนานาชาติเก่ียวกับผลการดำ�เนินงานและ 
แผนงานกิจกรรมของ APFNet ในรอบปีท่ีผ่านมาและท่ีจะดำ�เนินการในอนาคต และการประชุมคณะกรรมการอำ�นวยการโครงการ
อนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพและการจัดการพื้นท่ีคุ้มครองในอาเซียน (Biodiversity Conservation and Management 
of Protected Areas in ASEAN: BCAMP) โดยมีการพิจารณาเก่ียวกับการจ้างท่ีปรึกษาดำ�เนินการในประเด็นต่าง ๆ  (กรมอุทยาน
แห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุพ์ืช, 2565ก)

สำำ�นัักงานนโยบายและแผนทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม 
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2.8)	 ร่วมการประชุมระดับนานาชาติและระดับภูมิภาคด้านสัตว์ป่า ได้แก่ การประชุมคณะกรรมการ
บริหารอนุสัญญา CITES ครั้งท่ี 73 (Seventy-third meeting of the Standing Committee: SC73) ซ่ึงติดตามเรื่องสำ�คัญ 
ได้แก่ การจัดต้ังคณะทำ�งานเฉพาะกิจในการจัดการสัตว์กลุ่มแมวขนาดใหญ่ (CITES Big Cats Task Force) ความร่วมมือ 
ในการอนุรักษ์เต่าบกและเต่าน้ำ�จืด การติดตามผลการดำ�เนินงานด้านการใช้ใบอนุญาตอิเล็กทรอนิกส์ และการบูรณาการ 
การดำ�เนินการภายใต้อนุสัญญา CITES กับอนุสัญญาด้านความหลากหลายทางชีวภาพ รว่มการประชุม ASEAN Webinar on  
Risks of Zoonotic Diseases Transmission from Illegal Wildlife Trade ท่ีมีการแลกเปล่ียนข้อมูลยุทธศาสตร์ชาติ 
ในการจัดทำ�เอกสาร บทสรุปนโยบาย และแนวทางในการป้องกันการแพรโ่รคติดต่อจากสตัว์สูค่น ผา่นการค้าสตัว์ป่าผิดกฎหมาย 
(กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุพ์ืช, 2565ก) และรว่มการประชุมระดับรัฐมนตรีเอเชียด้านการอนุรักษ์เสือโครง่ ครั้งท่ี 4 
(The 4th Asia Ministerial Conference on Tiger Conservation) เพื่อรว่มมือในการอนุรกัษ์เสอืโครง่ โดยมีแนวทางในการจัดการ
การอนุรักษ์เสือโครง่ ได้แก่ ความรว่มมือระหว่างพรมแดน การแลกเปล่ียนข้อมูล สร้างเครือขา่ย และสร้างฐานข้อมูลสารสนเทศ
รว่มกัน ติดตามประชากรเสอืโครง่ในกลุ่มป่าตะวันตก แผนการปฏิบติัการอนุรกัษ์เสอืโครง่ของไทยในอนาคต รวมถึงการสง่เสริม 
ศักยภาพศูนย์ฝึกอบรมการอนุรักษ์เสือโคร่งระดับภูมิภาค (Regional Tiger Conservation Training Centre: RTCT) และ 
ส่งเสริมความร่วมมือระหว่างพรมแดนประเทศไทย-มาเลเซีย ภายใต้แนวคิด Wildlife without Border (กรมอุทยานแห่งชาติ 
สัตว์ป่า และพันธุพ์ืช, 2565ข) 

3)	 การคุ้มครอง อนุรกัษ์ และฟื้ นฟูทรพัยากรป่าไม้และสตัว์ป่า
3.1)	 ดำ�เนินการป้องกันการบุกรุกทำ�ลายทรัพยากรป่าไม้ ร่วมกับหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง รวมท้ัง 

ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนในการเฝ้าระวังและดูแลรักษาทรัพยากรป่าไม้ โดยใน พ.ศ. 2565 (ณ วันท่ี 10  
กุมภาพันธ์ 2565) มีการลาดตระเวนในพ้ืนท่ีรับผิดชอบของกรมป่าไม้ ท้ังพื้ นท่ีป่าสมบูรณ์ พื้ นท่ีจับกุมดำ�เนินคดี  
พื้นท่ีเสี่ยง และพื้นท่ีอ่ืน ๆ รวมเน้ือท่ี 19,321,684 ไร ่(กรมป่าไม้, 2565) สว่นปฏิบัติการพิเศษในการป้องกันทำ�ลายทรัพยากร
ป่าไม้เพื่อหยุดยั้งการตัดไม้ทำ�ลายป่าและทวงคืนผืนป่าจากผู้บุกรุกครอบครองใน พ.ศ. 2565 (ณ วันท่ี 30 มิถุนายน 2565)  
มีการยดึคืนพื้นท่ีป่า จำ�นวนพ้ืนท่ี 1,384.81 ไร ่การดำ�เนินคดีทำ�ไม้/ของป่า จำ�นวน 326 คดี จำ�นวนไม้ 4,879 ท่อน/แผน่/เหล่ียม 
นอกจากน้ี มีมาตรการสกัดก้ันการลักลอบตัดไม้และล่าสัตว์ป่า รวมถึงการบุกรุกในพ้ืนท่ีอนุรักษ์อย่างเข้มงวดต้ังแต่ต้นทาง  
โดยให้เจ้าหน้าท่ีท่ีเก่ียวข้องหม่ันตรวจตราลาดตระเวนอย่างต่อเน่ืองและสม่ำ�เสมอ พร้อมนำ�ระบบลาดตระเวนเชิงคุณภาพ 
(SMART Patrol) มาประยุกต์ใช้กับทุกพื้นท่ีในเขตป่าอนุรักษ์ ใน พ.ศ. 2564 สามารถดำ�เนินการลาดตระเวนครอบคลุมพื้นท่ี
ร้อยละ 87.31 พบปัจจัยคุกคามต่อการลาดตระเวนมีแนวโน้มลดลงเม่ือเทียบกับ พ.ศ. 2563 (กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า  
และพันธุพ์ืช, 2565ก)

สำำ�นัักงานนโยบายและแผนทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม 
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3.2)	 ดำ�เนินโครงการปลูกป่าเพ่ือฟื้ นฟูระบบนิเวศ ในพื้นท่ีป่าต้นน้ำ�ท่ีเส่ือมโทรมและพื้นท่ีเสี่ยงต่อ
การเกิดอุทกภัย (น้ำ�ท่วม ดินถล่ม) ท่ีอยูใ่นพื้นท่ีป่าสงวนแห่งชาติ ป่าตามพระราชบัญญัติป่าไม้ พ.ศ. 2484 และป่าถาวรตามมติ 
คณะรัฐมนตรี ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 ดำ�เนินการปลูกป่า เน้ือท่ี 127,657 ไร ่ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 เน้ือท่ี 55,560 ไร่

3.3)	 ดำ�เนินโครงการเพื่อเพิ่มพื้นท่ีป่าเศรษฐกิจ ประกอบด้วย (1) โครงการสนับสนุนการปลูกไม้
เศรษฐกิจ ส่งเสริมให้เกษตรกรปลูกไม้มีค่าทางเศรษฐกิจเป็นไม้โตช้าไว้ใช้สอยในครัวเรือนและจำ�หน่ายสร้างรายได้ให้กับ
ครอบครวั (2) โครงการสง่เสรมิการปลกูไม้เศรษฐกิจในพ้ืนท่ียางพาราและพ้ืนท่ีเกษตรกรรม (3) โครงการสง่เสริมการปลูกไม้โตเรว็ 
เพื่ออุตสาหกรรม สง่เสริมให้มีการปลูกไม้โตเร็ว เชน่ ไม้สกุลอะคาเซีย ยูคาลิปตัส สนทะเล และไผ่ทุกชนิด (4) โครงการสง่เสริม 
การปลูกไม้โตเร็วเพ่ือพลังงานทดแทน (5) โครงการส่งเสริมการปลูกไม้เศรษฐกิจในพื้นท่ีลุ่มน้ำ� ชั้น 3, 4 และ 5 ก่อนมติ 
คณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 30 มิถุนายน 2541 (กรมป่าไม้, 2565)

3.4)	 ประกวดอุทยานแห่งชาติสีเขียว (Green National Parks) เพื่อพัฒนาและยกระดับมาตรฐาน 
อุทยานแห่งชาติสู่ระดับสากล โดยเป็นแหล่งท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ์ท่ีมีมาตรฐานในด้านการจัดการสิ่งแวดล้อมและมีการบริการ 
ท่ีดีแก่นักท่องเท่ียว ใน พ.ศ. 2564 มีอุทยานแห่งชาติผ่านเกณฑ์การตรวจประเมินอุทยานแห่งชาติสีเขียว จำ�นวนท้ังสิ้น  
23 แห่ง แบง่เป็น ระดับทอง จำ�นวน 12 แห่ง ระดับเงิน จำ�นวน 6 แห่ง และระดับทองแดง จำ�นวน 5 แห่ง โดยใน พ.ศ. 2565  
มีอุทยานแห่งชาติท่ีจะเข้ารับการตรวจประเมินอุทยานแห่งชาติสีเขียว จำ�นวนท้ังสิ้น 26 แห่ง

3.5)	 เพาะพันธุแ์ละปล่อยสัตว์คืนสูป่่า ใน พ.ศ. 2564 ได้มีการเพาะพันธุแ์ละปล่อยสัตว์คืนสูธ่รรมชาติ 
รวมท้ังสิน้ 45 ชนิด จำ�นวน 4,257 ตัว การปล่อยสตัว์คืนสูป่่าธรรมชาติจะดำ�เนินการในชว่งฤดฝูน เริม่ต้ังแต่กลางเดือนพฤษภาคม
ของทุกปีจนถึงเดือนตุลาคม เพื่อให้สัตว์ป่าได้มีแหล่งน้ำ�และแหล่งอาหารอยา่งเพียงพอต่อการดำ�รงชีวิตในธรรมชาติ

3.6)	 ฟื้ นฟูถ่ินอาศัยของสัตว์ป่าท่ีสร้างผลกระทบต่อราษฎรนอกพื้นท่ี อาทิ การฟื้ นฟูถ่ินอาศัยช้างป่า
และสัตว์ป่า ซึ่งมีการดำ�เนินงาน ได้แก่ จัดการทุ่งหญ้า 3,680 ไร ่จัดทำ�แหล่งน้ำ� 6 แห่ง จัดทำ�โป่งเทียม 145 แห่ง การฟื้ นฟูสภาพ
ถ่ินอาศัยของกระทิง โดยการจัดการพื้นท่ีทุ่งหญา้สำ�หรบัเป็นแหล่งอาหารกระทิง จัดทำ�แหล่งน้ำ�ขนาดเล็ก (กระทะน้ำ�) สรา้งฝาย
ก่ึงถาวร และจัดทำ�แหล่งโป่ง

3.7)	 จัดต้ังหน่วยปฏิบัติการเคล่ือนท่ีเร็วในการแก้ไขปัญหาสัตว์ป่า เช่น ชุดเคล่ือนท่ีเร็วในการป้องกัน
และเฝ้าระวังช้างป่า พ.ศ. 2564 จำ�นวน 47 ชุด พ.ศ. 2565 จำ�นวน 31 ชุด ในพื้นท่ีป่าอนุรักษ์ท่ีประสบปัญหาช้างป่า ชุดเคล่ือนท่ี
เร็วผลักดันกระทิง 2 ชุด เพื่อติดตามพฤติกรรมและการเคล่ือนท่ีของกระทิงในเขตห้ามล่าสัตว์ป่าเขาแผงม้าและเขตห้ามล่าสัตว์
ป่าเขาภูหลวง หน่วยปฏิบัติการเคล่ือนท่ีเร็วในการแก้ไขปัญหาลิงในพื้นท่ีอนุรักษ์ เป็นต้น

3.8)	 ประกาศห้ามนำ�ภาชนะท่ีทำ�ด้วยโฟมและบรรจุภัณฑ์พลาสติกชนิดใช้ครั้งเดียวท้ิง (Single-use 
plastics) ได้แก่ พลาสติกหูห้ิว ความหนาน้อยกว่า 36 ไมครอน กล่องบรรจุอาหารพลาสติก แก้วพลาสติก (แบบบางใชค้รัง้เดียว)  
หลอดพลาสติก และช้อน-ส้อมพลาสติก เข้าไปในเขตอุทยานแห่งชาติ หากผู้ใดฝ่าฝืนมีความผิดมาตรา 20 ประกอบ
มาตรา 47 แห่ง พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2562 ต้องระวางโทษปรับไม่เกินหน่ึงแสนบาท ตามประกาศ 
กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุพ์ืช ลงวันท่ี 11 กุมภาพันธ ์2565 ซึ่งได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่ม 139 ตอนพิเศษ 
79 ง ลงวันท่ี 5 เมษายน 2565 โดยมีผลบังคับใช้ต้ังแต่วันท่ี 6 เมษายน 2565 

3.9)	 พฒันาระบบการจัดเก็บขอ้มูลปรมิาณขยะมูลฝอยให้มีประสทิธภิาพมากยิง่ขึน้ผา่นระบบฐานขอ้มูล
เพื่อการบริหารจัดการขยะมูลฝอยในอุทยานแห่งชาติ โดยได้เปิดใช้งานและนำ�เข้าข้อมูลในระบบฐานข้อมูลการบริหารจัดการ
ขยะในเขตอุทยานแห่งชาติ ต้ังแต่วันท่ี 1 ตุลาคม 2564 เป็นต้นไป (กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุพ์ืช, 2565ก)

4)	 การวิจัย สำ�รวจ และรวบรวมองค์ความรู้
4.1)	 วิจัย ศึกษา และประเมินผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศต่อพ้ืนท่ีป่าอนุรักษ์

และความหลากหลายทางชีวภาพ ระยะเวลาในการดำ�เนินการศึกษาวิจัย 3 ปี (พ.ศ. 2565-2567) การประเมินสถานภาพ 
แหล่งพันธุกรรมไม้สัก (Tectona grandis) เพื่อการใช้ประโยชน์และคุ้มครองทรัพยากรพันธุกรรมในพื้นท่ีป่าอนุรักษ์ของ
ประเทศไทย ผลกระทบทางสิง่แวดล้อมจากการใชป้ระโยชน์ท่ีดินป่าต้นน้ำ�บนพืน้ท่ีสงูชนั บรเิวณอุทยานแหง่ชาติศรนีา่น จังหวัดนา่น

สำำ�นัักงานนโยบายและแผนทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม 
รายงานสถานการณ์คุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2565 109



4.2)	 ศึกษาขีดความสามารถในการรองรับได้ด้านนันทนาการของพ้ืนท่ีอุทยานแห่งชาติ (Carrying 
Capacity) เป็นกรณีเร่งด่วน และได้จัดประชุมชี้แจงแนวทางการดำ�เนินการประเมินขีดความความสามารถในการรองรับได้ 
ด้านนันทนาการ สำ�หรับอุทยานแห่งชาติทางทะเล และอุทยานแห่งชาติทางบกผ่านระบบออนไลน์ โดยผลการประเมิน 
ขีดความสามารถในการรองรับด้านนันทนาการของพื้นท่ีอุทยานแห่งชาติท่ีได้จะนำ�ไปสู่การบริหารจัดการจำ�นวนนักท่องเท่ียว
ผ่านแอปพลิเคชันจองคิว โดยอุทยานแห่งชาติทางทะเลเป็นอุทยานแห่งชาตินำ�รอ่งในการใช้ระบบการจองดังกล่าว

4.3)	 วิจัยด้านความหลากหลายทางชีวภาพ อาทิ การวิจัยเร่ือง นิเวศวิทยาและการกระจายของสังคม
พืชดอยหัวหมด เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าอุ้มผาง จังหวัดตาก การวิจัยนิเวศวิทยาบางประการและคุณลักษณะพื้นท่ีท่ีเหมาะสม
ต่อการกระจายของไม้กฤษณา การศึกษาการใช้ประโยชน์ผลผลิตจากป่าท่ีไม่ใช่เน้ือไม้ของชุมชนรอบแนวเขต เขตห้ามล่า 
สัตว์ป่าช้างผาด่าน การวิจัยเรื่องการบริหารจัดการความหลากหลายทางชีวภาพของทรัพยากรธรรมชาติท่ีทดแทนได้ตาม 
พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2562 ในพ้ืนท่ีอุทยานแห่งชาติขุนขาน จังหวัดเชียงใหม่ การส่งเสริมและพัฒนาการ 
ใชป้ระโยชน์ไม้ไผข่องชุมชนเพ่ือการอนุรักษ์และฟื้ นฟูความหลากหลายทางชวีภาพในพ้ืนท่ีป่าอนุรักษ์ การอนุรักษ์ รวบรวม และ
ขยายพันธุก์ล้วยไม้ในพื้นท่ีป่าในเมือง สวนพฤกษศาสตรแ์มเ่ห๊ียะ และอุทยานแห่งชาติดอยสเุทพปุย การวิจัยเรื่อง นิเวศวิทยาและ
ลักษณะทางพันธุกรรมของแมลงคุ้มครองบางชนิดในภาคเหนือของประเทศไทย ระยะเวลาดำ�เนินงาน 4 ปี (พ.ศ. 2562-2565) 
การวิจัยการสำ�รวจ ศึกษา วิจัย และพัฒนาความหลากหลายทางชีวภาพ อาทิ โครงการวิจัยเรื่อง ชนิดอาหารและพันธุกรรม
ของเสือโคร่ง (Panthera tigris) ในผืนป่าดงพญาเย็น-เขาใหญ่ การติดตามการเปล่ียนแปลงประชากรของงูหางแฮ่มกาญจน์ 
(Trimeresurus kanburiensis) การประเมินสถานภาพประชากรและศักยภาพพื้นท่ีอาศัยของกระทิง (Bos gaurus) การวิจัยเร่ือง
การเพิม่ศักยภาพของแหล่งท่ีอยูอ่าศัยของสัตว์ป่าเพื่อลดปัญหาความขดัแย้งระหว่างสัตว์ป่ากับชุมชนในอุทยานแหง่ชาติทับลาน 
การส่งเสริมและพัฒนาการใช้ประโยชน์ผ้ึงป่าของชุมชนเพ่ือการรักษาสมดุลของระบบนิเวศและความหลากหลายทางชีวภาพ 
ในพื้นท่ีป่าอนุรักษ์อย่างยั่งยืน การวิจัยเรื่องการใช้แมลงวันลายเพื่อเป็นอาหารของไก่ป่าในสถานีเพาะเล้ียงสัตว์ป่าขอนแก่น 
จังหวัดขอนแก่น (กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุพ์ืช, 2565ก)

5)	 การพัฒนานวัตกรรมและเทคโนโลยี
5.1)	 ติดตามสถานการณ์ไฟป่าและหมอกควันในประเทศไทย โดยใช้เทคโนโลยีภูมิสารสนเทศและ

ให้บริการและเผยแพร่ข้อมูลผ่านเว็บไซต์ http://fire.gistda.or.th ข้อมูลระหว่างเดือนมกราคม-พฤษภาคมของทุกปี รายงาน
สถานการณไ์ปยงัหนว่ยงานท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อให้นำ�ขอ้มูลไปใชใ้นการป้องกันและบรหิารจัดการไฟป่าได้อยา่งทันท่วงที (สำ�นักงาน
พัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ (องค์การมหาชน), 2564)

5.2)	 ขยายผลการบริหารจัดการเชื้อเพลิงแบบครบวงจร ท้ังการนำ�เชื้อเพลิงในพื้นท่ีป่ามาใช้ประโยชน์ 
เพ่ือลดการเผาในท่ีโล่งและการประยุกต์ใชแ้อปพลิเคชันบริหารจัดการการเผา ขับเคล่ือนการป้องกันและแก้ไขปัญหาหมอกควัน
ข้ามแดนตามกลไกอาเซียนให้เป็นรูปธรรมและมุ่งเน้นการปฏิบัติให้มากขึ้น

5.3)	 พฒันาศูนยเ์ฝ้าระวังชา้งป่าด้วยระบบเตือนภัยล่วงหน้า (Elephant Smart Early Warning System) 
เพื่อเฝ้าระวัง แจ้งเตือน และป้องกันช้างป่าออกนอกพื้นท่ีไปยังเครือข่ายเจ้าหน้าท่ีและชุมชนต่าง ๆ โดยรอบพื้นท่ีป่าอนุรักษ์  
ใน พ.ศ. 2564 ได้จัดต้ังศูนย์เฝ้าระวังฯ จำ�นวน 2 แห่ง ได้แก่ อุทยานแห่งชาติกุยบุรี ในพื้นท่ีกลุ่มป่าแก่งกระจาน  
และเขตรักษาพันธุส์ตัว์ป่าเขาอ่างฤาไน ในพื้นท่ีกลุ่มป่าตะวันออก สำ�หรับอุทยานแหง่ชาติกยุบุรี ท่ีประยุกต์ใชก้ล้องดักถ่ายภาพ
อัตโนมัติ (Camera Trap) ร่วมกับเทคโนโลยีการสื่อสารระบบเตือนภัยล่วงหน้าในคอมพิวเตอร์และสมาร์ทโฟน เพ่ือสนับสนุน 
การดำ�เนินงานเฝ้าระวังช้างป่าออกนอกพื้นท่ีได้อยา่งมีประสิทธภิาพ การเฝ้าระวังรว่มกับการใช้เทคโนโลยีดังกล่าว 

5.4)	 ดำ�เนินการติดวิทยุติดตามตัวสัตว์ป่า (GPS Collar) หรือปลอกคอสัญญาณดาวเทียม เพื่อติดตาม
พฤติกรรมและการเคล่ือนท่ี แหล่งอาหาร และขอ้มูลพกัิดของสัตว์ป่าแบบเรยีลไทม์ ทำ�ให้ชุดเฝ้าระวังสามารถเข้าถึงจุดท่ีสตัว์ป่า
อยูไ่ด้อยา่งรวดเรว็และควบคมุไมใ่ห้สตัว์ป่าเขา้ไปในพื้นท่ีเพาะปลกูของเกษตรกร รวมถึงหมูบ่า้นและชุมชนได้ นอกจากน้ีขอ้มูล
ท่ีได้จากการติดปลอกคอสญัญาณดาวเทียมให้สตัว์ป่าสามารถนำ�ไปวิเคราะห์สาเหตแุละแนวทางเพื่อแก้ไขปัญหาสตัว์ป่าในไทย
ต่อไป ดำ�เนินการต้ังแต่เดือนธนัวาคม พ.ศ. 2562 จนถึงปัจจุบัน (กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุพ์ืช, 2565ก)

สำำ�นัักงานนโยบายและแผนทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม 
รายงานสถานการณ์์คุุณภาพสิ่่�งแวดล้้อม พ.ศ. 2565110



6)	 การสรา้งการมสีว่นรว่มและความรูแ้ก่เครอืข่าย
6.1)	 ส่งเสริมหมู่บ้านเครือข่ายความร่วมมือการควบคุมไฟป่า โดยมีเจ้าหน้าท่ีหน่วยป้องกันและ

พัฒนาป่าไม้ ทำ�หน้าท่ีเป็นพี่เล้ียงในการให้ความรู้ และฝึกทักษะการป้องกันและควบคุมไฟป่าท่ีถูกต้องปลอดภัย พร้อมท้ัง 
มีการจัดทำ�แผนการควบคุมและป้องกันไฟป่าในพ้ืนท่ีรับผิดชอบของเครือข่าย โดยมีการจัดต้ังได้แล้วจำ�นวน 750 เครือข่าย 
ครอบคลุม 37 จังหวัด 

6.2)	 จัดการประชุมและอบรมเพื่อเสรมิสรา้งความรูแ้ละการมีสว่นรว่ม อาทิ การอบรมราษฎรอาสาสมัคร
พิทักษ์ป่า และการอบรมวิทยากรราษฎรอาสาสมัครพิทักษ์ป่า การประชุมคณะกรรมการนโยบายป่าชุมชนและคณะกรรมการ 
ป่าชุมชนประจำ�จังหวัด การประชุมสร้างความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับกฎหมายป่าชุมชนท้ังในสว่นกลางและสว่นภูมิภาค

6.3)	 ดำ�เนินการสร้างเครือข่ายความร่วมมือระหว่างเจ้าหน้าท่ีกับชุมชน โดยการจัดต้ังเครือข่าย 
ความรว่มมือป้องกันและเฝ้าระวังสตัว์ป่า เชน่ เครอืขา่ยเฝ้าระวังกระทิง มีการฝึกอบรมและให้ความรูแ้ก่เจ้าหน้าท่ีและเครอืขา่ย  
รวมถึงการจัดประชุมเครือขา่ยความรว่มมือป้องกันและเฝ้าระวังกระทิง

6.4)	 ดำ�เนินงานกิจกรรมการแก้ไขปัญหาช้างป่าและสัตว์ป่าท่ีสร้างผลกระทบต่อราษฎรนอกพื้นท่ี 
อนุรักษ์สัตว์ป่าแบบบูรณาการ ซึ่งได้เริ่มดำ�เนินการแล้วต้ังแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 (ดำ�เนินการระยะแรกระหว่าง  
พ.ศ. 2562-2565) โดยการพัฒนาพ้ืนท่ีป่าอนุรกัษ์เพ่ือเป็นท่ีอยูอ่าศัยของชา้งป่า ดำ�เนินงานฟื้ นฟปู่า พฒันาแหล่งน้ำ� แหล่งอาหาร 
ให้มีความอุดมสมบูรณเ์พ่ือดึงชา้งป่ากลับสูผื่นป่าใหญ ่รวมท้ังสรา้งเครอืขา่ยชุมชนอนุรกัษ์ช้างป่า พฒันาแหล่งน้ำ�ชุมชนแยกจาก
แหล่งน้ำ�ช้างป่า การปรับเปล่ียนวิถีการเกษตร สร้างกลุ่มเครือข่ายความร่วมมืออาสาสมัครเฝ้าระวัง ป้องกัน และแจ้งเตือนภัย 
จากช้างป่า และเยียวยาผู้ประสบภัยจากช้างป่า 

6.5)	 จัดกิจกรรมและผลิตส่ือและเผยแพร่ประชาสัมพันธ์องค์ความรู้ อาทิ การจัดงานเฉลิมฉลอง 
วันสัตว์ป่าและพืชป่าโลก (World Wildlife Day 2020) ประจำ�ปี 2564 การจัดประกวดภาพถ่ายเพื่อเผยแพร่ความรู้เก่ียวกับ
สัตว์ป่าและพืชป่า และสร้างจิตสำ�นึกแก่สาธารณชนให้ตระหนักถึงคุณค่า (กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุพ์ืช, 2565ก)

6.6)	 ร่วมจัดท่ีดินทำ�กินให้ราษฎรตามนโยบายรัฐบาล (คทช.) เพื่อให้เกิดการบริหารจัดการท่ีดินป่าไม้
อยา่งเป็นระบบและเป็นธรรม ให้คนอยูร่ว่มกับป่าได้อยา่งสมดุลและยั่งยืน (กรมป่าไม้, 2565)

2.4.4	สรุปและข้อเสนอแนะ 
สรุปสถานการณ์ทรพัยากรป่าไม้และสตัว์ป่า
สถานการณ์ทรัพยากรป่าไม้และสัตว์ป่าใน พ.ศ. 2564 พบว่า มี พ้ืนท่ีป่าไม้ 102.21 ล้านไร่  

คิดเป็นร้อยละ 31.59 ของพ้ืนท่ีประเทศ ค่อนข้างคงท่ีจาก พ.ศ. 2563 โดยมีอัตราการเปล่ียนแปลงลดลงเล็กน้อย 
คิดเป็นร้อยละ 0.138 ในขณะท่ีพ้ืนท่ีถูกไฟไหม้เพิ่มขึ้นจาก พ.ศ. 2563 แต่จุดความร้อนสะสมลดลงจาก พ.ศ. 2563  
สำ�หรับสถานการณ์ด้านสัตว์ป่า ใน พ.ศ. 2564 ประเทศไทยมีการกำ�หนดให้นกชนหิน เป็นสัตว์ป่าสงวนลำ�ดับท่ี 20 
ของประเทศไทย สำ�หรับสถานการณ์สัตว์ป่าใน พ.ศ. 2563 พบว่า ชนิดพันธุ์ท่ีมีร้อยละของการถูกคุกคามมากท่ีสุด 
คือ กลุ่มปลา รองลงมาคือ กลุ่มสัตว์เล้ียงลูกด้วยนม กลุ่มนก กลุ่มสัตว์สะเทินน้ำ�สะเทินบก และกลุ่มสัตว์เล้ือยคลาน 
ตามลำ�ดับ สัตว์ป่าท่ีมีความสำ�คัญและได้รับความสนใจในระดับนานาชาติมีจำ�นวน 11 ชนิด ประกอบด้วย นกชนหิน 
เสือโครง่ งูหางแฮ่มกาญจน์ พะยูนหรือหมูน้ำ� จระเข้น้ำ�จืด นกแต้วแล้วท้องดำ� กวางผา นกยูงไทย สมเสร็จ วัวแดง และล่ินชวา 
และความขัดแย้งกับคนและสัตว์ป่าใน พ.ศ. 2564 ยังอยูใ่นระดับท่ีน่ากังวล โดยเฉพาะระหว่างคนกับช้างป่าและคนกับลิง  

หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องดำ�เนินการเพื่อบริหารจัดการทรัพยากรป่าไม้และสัตว์ป่า ได้แก่ ขับเคล่ือนนโยบาย
ทรัพยากรป่าไม้และสัตว์ป่า สร้างความร่วมมือด้านทรัพยากรป่าไม้และสัตว์ป่าระหว่างประเทศ ดำ�เนินการคุ้มครอง อนุรักษ์ 
และฟ้ืนฟูทรัพยากรป่าไม้และสัตว์ป่า ดำ�เนินการวิจัย สำ�รวจ และรวบรวมองค์ความรู้ พัฒนานวัตกรรมและเทคโนโลยีในการ
จัดการหมอกควันไฟป่า และแก้ไขปัญหาคนกับชา้งและคนกับลิง รวมท้ังสง่เสรมิและสนับสนุนเครอืขา่ยความรว่มมือ เพ่ือให้เกิด 
ความรู้ ความเข้มแข็ง และมีสว่นรว่มในการจัดการทรัพยากรป่าไม้และสัตว์ป่าอยา่งยั่งยืน (รูปท่ี 2.17)
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รูปที่ 2.17	 สรุปความเชื่อมโยงของแรงขับเคลื่อน แรงกดดัน สถานการณ์ ผลกระทบ และการตอบสนอง:ทรัพยากรป่าไม้และ
สัตว์ป่า

R 
Response การตอบสนอง

	P ขับเคล่ือนนโยบายทรัพยากรป่าไม้และสัตว์ป่า 

	P สร้างความรว่มมือด้านทรัพยากรป่าไม้และสัตว์ป่าระหว่างประเทศ 

	P คุ้มครอง อนุรักษ์ และฟื้ นฟูทรัพยากรป่าไม้และสัตว์ป่า 

	P วิจัย สำ�รวจ และรวบรวมองค์ความรู้เก่ียวกับทรัพยากรป่าไม้และสัตว์ป่า

	P พัฒนานวัตกรรมและเทคโนโลยีในการจัดการหมอกควันไฟป่าและแก้ไขปัญหาคนกับช้าง และคนกับลิง 

	P สง่เสริมและสนับสนุนเครือขา่ยความรว่มมือในการจัดการทรัพยากรป่าไม้และสัตว์ป่า

D
Driver

แรงขับเคลื่อน
	P การขยายตัวของเมือง

	P การขยายตัวทางเศรษฐกิจ

	P การพัฒนาเทคโนโลยีและ
นวัตกรรม

	P การเปล่ียนแปลงสภาพ 
ภูมิอากาศ

	P นโยบายประเทศและ
แนวทางการพัฒนา 
ท่ีย่ังยืน

	P การแพรร่ะบาดของ 
โรคอุบัติใหม่

P
Pressure
แรงกดดัน

	P การพัฒนาโครงสร้าง 
พื้นฐาน

	P ความต้องการใช้ท่ีดิน 
เพื่อท่ีอยูอ่าศัยและ
การเกษตร 

	P กิจกรรมการท่องเท่ียว 
ในพื้นท่ีป่า

	P ความต้องการใช้
ทรัพยากรธรรมชาติ

	P สถานการณ์ไฟป่า

S
State

สถานการณ์
	P การเปล่ียนแปลงพื้นท่ี 
ป่าไม้ค่อนข้างคงท่ี

	P พื้นท่ีป่าถูกไฟไหม้เพิ่มขึ้น 
แต่จุดความร้อนสะสม
ลดลง

	P กำ�หนดให้นกชนหิน เป็น
สัตว์ป่าสงวนลำ�ดับท่ี 20 
ของประเทศไทย

	P ความขัดแย้งระหว่างคน
กับช้าง และคนกับลิง  
ยังอยูใ่นระดับท่ีน่ากังวล

I
Impact

ผลกระทบ
	P ความสมดุลของ 
ระบบนิเวศ และ 
ความหลากหลาย 
ทางชีวภาพ

	P ความเสื่อมโทรม 
ของพื้นท่ีป่า 

	P สุขภาพของประชาชน
จากหมอกควันและ 
ฝุ่นละอองขนาดเล็กจาก 
ไฟป่าโดยเฉพาะ 
ภาคเหนือ
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ข้อเสนอแนะ
1) ส่งเสริมทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาและฟื้ นฟูทรัพยากรป่าไม้และสัตว์ป่า ท้ังใน 

การรว่มกำ�หนดแผนและการดำ�เนินงานท่ีเหมาะสม
หน่วยงานรบัผดิชอบหลัก ได้แก่ กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุพ์ืช กรมป่าไม้ กรมทรัพยากรทาง

ทะเลและชายฝ่ัง กรมสง่เสริมการปกครองท้องถ่ิน และธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร
2) สนับสนุนการสำ�รวจข้อมูลและการศึกษาวิจัยด้านทรัพยากรป่าไม้และสัตว์ป่าทุกด้าน เพ่ือให้ข้อมูล 

เป็นปัจจุบัน สามารถใช้เป็นฐานข้อมูลในการติดตามประเมินผล การจัดทำ�รายงานภายใต้อนุสัญญาท่ีเก่ียวข้อง  
รวมท้ังสามารถบูรณาการข้อมูลให้หน่วยงานต่าง ๆ และภาคประชาชนสามารถเข้าถึงและนำ�ไปใช้ประโยชน์เพ่ือ 
การแก้ไขปัญหาได้อยา่งยั่งยืน

หน่วยงานรบัผิดชอบหลัก ได้แก่ กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช กรมป่าไม้ กรมทรัพยากร 
ทางทะเลและชายฝ่ัง สำ�นักงานนโยบายและแผนทรพัยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อม องค์การสวนสตัว์แหง่ประเทศไทย 
และองค์การสวนพฤกษศาสตร์

3) สนับสนุนการพัฒนาและต่อยอดเทคโนโลยีและนวัตกรรมท่ีจะช่วยสนับสนุนการแก้ไขปัญหาและ 
การจัดการป่าไม้และสัตว์ป่าให้เกิดความอยา่งยั่งยืน อาทิ การแก้ไขปัญหาไฟป่าและหมอกควันโดยการใช้เทคโนโลยี
ภูมิศาสตรใ์นการจำ�แนกประเภทของป่าท่ีเกิดไฟไหม้ เพ่ือให้เกิดการบริหารจัดการไฟให้เหมาะสมและถกูวิธ ีการแก้ไข
ปัญหาความขัดแย้งระหว่างคนกับสัตว์ป่าโดยมีการสื่อสาร การจัดการ และมีมาตรการท่ีเหมาะสม

หน่วยงานรบัผิดชอบหลัก ได้แก่ กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุพ์ืช กรมป่าไม้ สำ�นักงานพัฒนา
เทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ (องค์การมหาชน) กรมปศุสัตว์ และกรมการพัฒนาชุมชน

4) สนับสนุนการพัฒนากลไกและแนวทางการเพ่ิมพื้นท่ีป่าไม้และการฟื้ นฟูความอุดมสมบูรณ์ของป่าไม้ 
โดยการมีสว่นรว่มของทกุภาคสว่น ให้เป็นไปตามนโยบายการเพิม่พื้นท่ีป่าไม้ท่ัวประเทศให้ได้ร้อยละ 40 ท้ังการฟ้ืนฟู
พื้นท่ีป่าสงวนแห่งชาติ ป่าอนุรักษ์ และการสง่เสริมการปลูกไม้เศรษฐกิจในพื้นท่ีของประชาชนและหน่วยงานเอกชน
และเพื่อการต้ังรับและปรับตัวต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศในอนาคต  

หน่วยงานรบัผดิชอบหลัก ได้แก่ กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุพ์ืช กรมป่าไม้ กรมทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝ่ัง สำ�นักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม องค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ และ
องค์การบริหารจัดการก๊าซเรือนกระจก (องค์การมหาชน)

5) การปรับปรุงภูมิทัศน์ (Landscape) ด้านการใช้ประโยชน์ท่ีดินท่ีอยู่ในเขตป่าอนุรักษ์ให้เป็นมิตรกับ
ระบบนิเวศมากขึ้น และสอดคล้องกับการเป็นพื้นท่ีคุ้มครองมากขึ้น รวมถึงการวางแผนการใช้ประโยชน์ท่ีดินท่ีอยูใ่น 
มาตรา 64 และมาตรา 121 จากการประกาศใชพ้ระราชบัญญัติอุทยานแหง่ชาติ พ.ศ. 2562 และพระราชบัญญัติสงวน
และคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. 2562

หน่วยงานรบัผดิชอบหลัก คือ กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุพ์ืช


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2.5	 ทรัพยากรน้ำ�
สถานการณ์การระบาดของโรคโควิด 19 ท่ีมีการแพรร่ะบาดอยา่งต่อเน่ือง สง่ผลกระทบทางด้านเศรษฐกิจและสังคม 

โดยประชากรในเขตเมืองมีการอพยพคืนถ่ินเพิ่มมากขึ้น สง่ผลให้ความต้องการใช้น้ำ�เพื่อการเกษตร อุตสาหกรรม และอุปโภค
บรโิภค จากการอพยพคืนถ่ินของแรงงานมีเพิม่มากขึน้ นอกจากน้ี สภาพภูมิอากาศท่ีแปรปรวนสง่ผลกระทบโดยตรงต่อปรมิาณน้ำ�  
ทำ�ให้ไม่เพียงพอต่อการอุปโภค บริโภค การใช้ประโยชน์ต่าง ๆ อาทิ เพื่อการใช้ประโยชน์ทางการเกษตร การรักษาระบบนิเวศ 
อีกท้ังการบุกรุกพ้ืนท่ีป่าต้นน้ำ� พื้นท่ีชุ่มน้ำ� และแหล่งน้ำ�ตามธรรมชาติ จนส่งผลกระทบต่อระบบนิเวศแหล่งน้ำ� ทำ�ให้เกิด 
ความเส่ือมโทรม สามารถกักเก็บน้ำ�ได้น้อยลงจากการสะสมของตะกอนดิน เน่ืองมาจากการชะล้างพังทะลายของดินบรเิวณพื้นท่ี 
ต้นน้ำ� ซึ่งปัจจัยเหล่าน้ีล้วนเป็นแรงขับเคล่ือนท่ีสง่ผลกระทบต่อทรัพยากรน้ำ� ท้ังน้ี ยังรวมถึงนโยบายการพัฒนาประเทศต่าง ๆ 
อาจสง่ผลกระทบให้มีการใชท้รพัยากรน้ำ�มากเกินระดับความสามารถในการรกัษาสมดลุของระบบนิเวศน้ำ�ได้ โดยสรุปสถานการณ ์
ผลกระทบ และการดำ�เนินงานท่ีเก่ียวข้องกับทรัพยากรน้ำ� ดังน้ี

2.5.1	 สถานการณ์
1)	 ปรมิาณฝน

ปริมาณฝนเฉล่ียท่ัวประเทศใน พ.ศ. 2564 พบว่า มีปริมาณ 1,759.3 มิลลิเมตร สูงกว่าค่าปกติหรือ
ปริมาณฝนเฉล่ียคาบ 30 ปี (พ.ศ. 2524-2553)17 เพิ่มขึ้นร้อยละ 15.19 จาก พ.ศ. 2563 ท่ีมีปริมาณ 1,527.3 มิลลิเมตร โดย 
ภาคใต้ฝ่ังตะวันตกมีปรมิาณฝนสงูสดุ 3,174.2 มิลลิเมตร รองลงมาคือ ภาคตะวันออก ภาคใต้ฝ่ังตะวันออก ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  
ภาคเหนือ และภาคกลาง เท่ากับ 2,261.8 1,759.1 1,457.6 1,402.6 และ 1,387.7 มิลลิเมตร ตามลำ�ดับ เม่ือพิจารณาในชว่ง 10 ปี 
ท่ีผ่านมา พบว่า ปริมาณฝนเฉล่ียมีแนวโน้มลดลง โดยมีปริมาณสูงท่ีสุดใน พ.ศ. 2560 (รูปท่ี 2.18) (กรมอุตุนิยมวิทยา, 2565) 

17	 ปริมาณฝนเฉล่ียคาบ 30 ปี (พ.ศ. 2524-2553) เท่ากับ 1,587.7 มิลลิเมตร
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รูปที่ 2.18  ปริมาณฝนเฉลี่ยทั้งประเทศ พ.ศ. 2555-2564

ทีม่า: กรมอุตุนิยมวิทยา (2565)

2)	 ปรมิาณน้ำ�ท่า
ปริมาณน้ำ�ท่าโดยธรรมชาติเฉล่ียท้ังปีใน 22 ลุ่มน้ำ� พ.ศ. 2563/2564 พบว่า มีปริมาณ  

213,447 ล้านลูกบาศก์เมตร เพ่ิมขึ้นร้อยละ 40.23 จาก พ.ศ. 2562/2563 ท่ีมีปริมาณ 152,210 ล้านลูกบาศก์เมตร  
โดยภาคใต้มีปริมาณน้ำ�ท่าโดยธรรมชาติเฉล่ียท้ังปีมากท่ีสุด 64,492 ล้านลูกบาศก์เมตร รองลงมา คือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
ภาคเหนือ ภาคตะวันออก และภาคกลาง โดยมีปริมาณ 61,516 38,575 24,978 และ 23,886 ล้านลูกบาศก์เมตร ตามลำ�ดับ 
(ตารางท่ี 2.15) (กรมชลประทาน, 2565)   

ตารางที่ 2.15	 ปริมาณน้ำ�ท่าในประเทศไทยจําแนกตามภูมิภาค พ.ศ. 2560/2561-2563/2564

หน่วย: ล้านลูกบาศก์เมตร

ภาค พ้ืนที่ลุ่มน้ำ�* (ตร.กม.)
ปี (พ.ศ.)

2560/2561 2561/2562 2562/2563 2563/2564

เหนือ 128,448 41,661 35,716 25,203 38,575

ตะวันออกเฉียงเหนือ 176,602 54,741 42,992 34,124 61,516

กลาง 98,473 36,936 32,835 20,531 23,886

ตะวันออก 36,438 24,433 22,098 21,587 24,978

ใต้ 71,401 72,270 63,683 50,764 64,492

รวมท้ังประเทศ 511,362 230,042 197,321 152,210 213,447

หมายเหต:ุ * ข้อมูลพื้นท่ีลุ่มน้ำ� 22 ลุ่มน้ำ� จากสำ�นักงานทรัพยากรน้ำ�แห่งชาติ			 

ทีม่า: กรมชลประทาน (2565)
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3)	 ปรมิาณน้ำ�กักเก็บ
ปริมาณน้ำ�กักเก็บในอ่างเก็บน้ำ�ขนาดใหญแ่ละขนาดกลาง ใน พ.ศ. 2564 (ข้อมูล ณ วันท่ี 1 พฤษภาคม 

2564) พบว่า อ่างเก็บน้ำ�ขนาดใหญมี่ปรมิาตรน้ำ� 33,875 ล้านลกูบาศก์เมตร เพิม่ขึ้นรอ้ยละ 0.76 จาก พ.ศ. 2563 ท่ีมีปรมิาตรน้ำ�  
33,619 ล้านลูกบาศก์เมตร โดยมีปริมาตรน้ำ�ใช้การ 10,333 ล้านลูกบาศก์เมตร คิดเป็นร้อยละ 30.50 ของปริมาตรน้ำ� 
ในอ่าง เพิ่มขึ้นร้อยละ 2.36 จาก พ.ศ. 2563 ท่ีมีปริมาตรน้ำ�ใช้การ 10,095 ล้านลูกบาศก์เมตร ในขณะท่ีอ่างเก็บน้ำ� 
ขนาดกลางมีปรมิาตรน้ำ� 2,564 ล้านลกูบาศก์เมตร เพ่ิมข้ึนร้อยละ 61.87 จาก พ.ศ. 2563 ท่ีมีปริมาตรน้ำ� 1,584 ล้านลูกบาศก์เมตร  
และมีปริมาตรน้ำ�ใช้การ 2,187 ล้านลูกบาศก์เมตร คิดเป็นร้อยละ 85.30 ของปริมาตรน้ำ�ในอ่าง เพิ่มขึ้นร้อยละ 79.12 จาก  
พ.ศ. 2563 ท่ีมีปริมาตรน้ำ�ใช้การ 1,221 ล้านลูกบาศก์เมตร เม่ือพิจารณาในช่วง 10 ปีท่ีผ่านมา พบว่า ปริมาตรน้ำ�ใช้การ 
ในอ่างเก็บน้ำ�ขนาดใหญแ่ละขนาดกลางมีแนวโน้มเพิ่มขึ้น (ตารางท่ี 2.16 และ 2.17) (กรมชลประทาน, 2565)

ตารางที่ 2.16 ปริมาณน้ำ�กักเก็บในอ่างเก็บน้ำ�ขนาดใหญ่ พ.ศ. 2555-2564

หน่วย: ล้านลูกบาศก์เมตร

รายการ
ปี (พ.ศ.)

2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 2562 2563 2564

ความจุที ่รนก. 70,631 70,631 70,631 70,631 70,631 70,926 70,926 70,926 70,926 70,926

เหนือ 24,825 24,825 24,825 24,825 24,825 24,825 24,825 24,825 24,825 24,825

ตะวันออกเฉยีงเหนือ 8,368 8,368 8,368 8,368 8,368 8,368 8,368 8,368 8,368 8,368

ตะวันออก 1,220 1,220 1,220 1,220 1,220 1,515 1,515 1,515 1,515 1,515

กลาง 1,419 1,419 1,419 1,419 1,419 1,419 1,419 1,419 1,419 1,419

ตะวันตก 26,605 26,605 26,605 26,605 26,605 26,605 26,605 26,605 26,605 26,605

ใต้ 8,194 8,194 8,194 8,194 8,194 8,194 8,194 8,194 8,194 8,194

ปรมิาตรน้ำ� 39,603 35,916 37,568 36,585 32,438 38,554 44,345 40,452 33,619 33,875

เหนือ 12,474 9,647 10,083 10,514 8,322 11,161 13,934 12,000 8,732 9,014 

ตะวันออกเฉยีงเหนือ 3,539 2,463 3,049 3,022 2,345 3,368 4,012 2,730 2,636 3,561 

ตะวันออก 444 537 460 428 413 515 762 541 268 534

กลาง 376 348 362 384 357 443 602 285 219 409

ตะวันตก 17,592 18,196 17,982 16,470 15,860 16,970 19,286 19,411 17,507 15,393

ใต้ 5,178 4,724 5,632 5,767 5,141 6,097 5,750 5,484 4,257 4,965

ปรมิาตรน้ำ�ใช้การ 16,081 12,393 14,045 13,063 8,915 15,013 20,803 16,910 10,095 10,333

เหนือ 5,729 2,903 3,338 3,769 1,577 4,416 7,189 5,255 1,987 2,269

ตะวันออกเฉยีงเหนือ 1,889 813 1,399 1,372 695 1,718 2,362 1,080 986 1,911

ตะวันออก 364 457 380 348 333 415 662 441 168 434

กลาง 316 288 302 324 297 383 542 225 159 349

ตะวันตก 4,315 4,919 4,705 3,193 2,583 3,693 6,009 6,134 4,230 2,116

ใต้ 3,467 3,013 3,922 4,057 3,431 4,387 4,039 3,773 2,564 3,254

หมายเหต:ุ 	 1) ข้อมูล ณ วันท่ี 1 พฤษภาคม ของทุกปี   
	2) รนก. คือ ระดับน้ำ�เก็บกักของอ่างเก็บน้ำ�

ทีม่า: กรมชลประทาน (2565)
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ตารางที่ 2.17 ปริมาณน้ำ�กักเก็บในอ่างเก็บน้ำ�ขนาดกลาง พ.ศ. 2555-2564

หน่วย: ล้านลูกบาศก์เมตร

รายการ
ปี (พ.ศ.)

2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 2562 2563 2564

ความจุที ่รนก. 4,212 4,218 4,218 4,218 4,218 4,340 5,171 5,171 5,171 5,171

เหนือ 723 723 723 723 723 809 1,007 1,007 1,007 1,007

ตะวันออกเฉียงเหนือ 1,865 1,865 1,865 1,865 1,865 1,886 2,012 2,012 2,012 2,012

ตะวันออก 699 699 700 699 699 699 959 959 959 959

กลาง 202 202 202 202 202 203 378 378 378 378

ตะวันตก 147 147 147 147 147 147 147 147 147 147

ใต้ 575 581 581 581 581 594 668 668 668 668

ปรมิาตรน้ำ� 2,280 1,768 2,064 1,956 1,524 2,455 3,037 2,096 1,584 2,564

เหนือ 381 339 356 343 207 425 623 423 287 380

ตะวันออกเฉียงเหนือ 914 643 891 863 695 976 1,075 673 637 1,037

ตะวันออก 381 351 344 266 236 373 603 420 250 426

กลาง 77 40 48 41 48 73 197 117 82 150

ตะวันตก 107 52 86 68 29 92 111 69 40 109

ใต้ 412 342 339 374 309 515 428 394 288 462

ปรมิาตรน้ำ�ใช้การ 1,971 1,471 1,762 1,653 1,224 2,140 2,662 1,721 1,221 2,187

เหนือ 319 277 293 280 145 357 533 333 200 290

ตะวันออกเฉียงเหนือ 785 515 762 734 567 841 928 526 498 887

ตะวันออก 339 312 301 224 194 330 550 367 198 374

กลาง 65 28 37 29 37 61 173 93 58 126

ตะวันตก 98 43 77 59 20 83 101 60 32 100

ใต้ 365 295 292 327 262 467 375 341 235 410

หมายเหต:ุ 	 - ข้อมูล ณ วันท่ี 1 พฤษภาคม ของทุกปี  
	 - รนก. คือ ระดับน้ำ�เก็บกักของอ่างเก็บน้ำ�

ทีม่า: กรมชลประทาน (2565)

4)	 พื้นที่เฝ้าระวังเสี่ยงภาวะภัยแล้ง การคาดการณ์ชี้เป้าพื้นท่ีเฝ้าระวังเสี่ยงภาวะน้ำ�แล้ง ฤดูแล้ง  
พ.ศ. 2564/2565 (กรมทรัพยากรน้ำ�, 2565) ดังน้ี

4.1)	 ด้านอุปโภคบรโิภค ในเขตบริการการประปาส่วนภูมิภาค คาดการณ์พื้นท่ีเฝ้าระวังเสี่ยงภาวะ 
น้ำ�แล้งเพื่อการอุปโภคบริโภค ชว่งฤดูแล้ง พ.ศ. 2564/2565 โดยการประปาสว่นภูมิภาคได้ประเมินพื้นท่ีสาขาให้บริการ จำ�นวน 
234 สาขา พบว่า มีพื้นท่ีสาขาให้บรกิารของการประปาสว่นภูมิภาค (ขอ้มูล ณ วันท่ี 20 ตลุาคม 2564) จำ�นวน 33 สาขา 24 จังหวัด 
ท่ีต้องเฝ้าระวังเสี่ยงภาวะน้ำ�แล้งเพื่อการอุปโภคบริโภค ชว่งฤดูแล้ง พ.ศ. 2564/2565 (รูปท่ี 2.19) สำ�หรับนอกเขตบริการของ
การประปาสว่นภูมิภาค (ประปาท้องถ่ิน) กรมสง่เสรมิการปกครองท้องถ่ินได้สำ�รวจพื้นท่ีเฝ้าระวังเส่ียงภาวะน้ำ�แล้งเพื่อการอุปโภค
บริโภคในท้องถ่ินท้ังประเทศ พบว่า มีจำ�นวน 50 จังหวัด (373 อำ�เภอ 1,213 ตำ�บล) ท่ีมีความเสี่ยงขาดแคลนน้ำ� (รูปท่ี 2.20) 
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4.2)	 ด้านการเกษตร พ้ืนท่ีเฝ้าระวังเสี่ยงภาวะน้ำ�แล้งสำ�หรับการเพาะปลูกนารอบท่ี 2 (นาปรัง)  
จากการวิเคราะห์ข้อมูลพื้นท่ีเฝ้าระวังเสี่ยงภาวะน้ำ�แล้ง ช่วงฤดูแล้ง พ.ศ. 2564/2565 โดยการวิเคราะห์สมดุลน้ำ�รายตำ�บล  
นอกเขตชลประทานท้ังประเทศ (ข้อมูล ณ วันท่ี 15 ตุลาคม 2564) พบว่า มีพื้นท่ีจำ�นวน 11 จังหวัด (28 อำ�เภอ 64 ตำ�บล)  
ท่ีคาดว่าจะเส่ียงขาดแคลนน้ำ�มากกว่า 5 ล้านลูกบาศก์เมตร/ตำ�บล สำ�หรับพื้นท่ีเฝ้าระวังเส่ียงภาวะน้ำ�แล้งสำ�หรับพืชต่อเน่ือง 
(ไม้ผลท่ีมีมูลค่าทางเศรษฐกิจ) จากการรายงานขอ้มูลของกรมวิชาการเกษตร พบว่า มีพื้นท่ีปลูกพชืต่อเน่ือง นอกเขตชลประทาน
ท้ังประเทศ จำ�นวน 77 จังหวัด พื้นท่ี 4.38 ล้านไร ่ท้ังน้ี จากการวิเคราะห์พื้นท่ีท่ีมีปริมาณน้ำ�ฝนสะสมน้อยกว่า 800 มิลลิเมตร 
ชว่งวันท่ี 1 พฤษภาคม ถึงวันท่ี 15 ตุลาคม 2564 พบว่า มีพื้นท่ีเฝ้าระวังเสี่ยงภาวะน้ำ�แล้งมาก จำ�นวน 4 จังหวัด (10 อำ�เภอ  
23 ตำ�บล) พื้นท่ี 32,604.25 ไร่

รูปที่ 2.19  พื้นที่เฝ้าระวังเสี่ยงขาดแคลนน้ำ�อุปโภคในเขตประปา พ.ศ. 2564/2565 

ทีม่า: กรมทรัพยากรน้ำ� (2565)  

สำำ�นัักงานนโยบายและแผนทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม 
รายงานสถานการณ์์คุุณภาพสิ่่�งแวดล้้อม พ.ศ. 2565118



รูปที่ 2.20 พื้นที่เฝ้าระวังเสี่ยงขาดแคลนน้ำ�อุปโภคนอกเขตประปา พ.ศ. 2564/2565 

ทีม่า: กรมทรัพยากรน้ำ� (2565)  

สำำ�นัักงานนโยบายและแผนทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม 
รายงานสถานการณ์์คุุณภาพสิ่่�งแวดล้้อม พ.ศ. 2565 119



5)	 ปรมิาณน้ำ�ใต้ดิน18

จากข้อมูลบ่อสังเกตการณ์ จำ�นวน 1,164 สถานี 1,944 บ่อ กระจายอยู่ใน 27 แอ่งน้ำ�บาดาล19  
ใน พ.ศ. 2564 พบว่า มีปริมาณน้ำ�บาดาลกักเก็บท้ังประเทศ 1,137,713 ล้านลูกบาศก์เมตร โดยภาคกลางมีปริมาณน้ำ�กักเก็บ 
มากท่ีสุด คิดเป็นรอ้ยละ 36.29 รองลงมาคือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคใต้ ภาคเหนือ ภาคตะวันตก และภาคตะวันออก คิดเป็น
รอ้ยละ 21.21 17.56 14.66 5.60 และ 4.68 ของปรมิาณน้ำ�บาดาลท่ีกักเก็บท้ังหมด ตามลำ�ดับ ปรมิาณน้ำ�บาดาลท่ีสามารถนำ�มาใช ้
ได้อย่างปลอดภัย 45,386 ล้านลูกบาศก์เมตรต่อปี คิดเป็นร้อยละ 3.98 โดยในภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีปริมาณมากท่ีสุด  
คิดเป็นร้อยละ 35.48 รองลงมาคือ ภาคใต้ ภาคกลาง ภาคเหนือ ภาคตะวันออก และภาคตะวันตก คิดเป็นร้อยละ 20.59 17.49 
11.71  9.02 และ 5.71 ของปรมิาณน้ำ�ท่ีใชไ้ด้อยา่งปลอดภัยท้ังประเทศ ตามลำ�ดับ (ตารางท่ี 2.18) (กรมทรพัยากรน้ำ�บาดาล, 2565)

ตารางที่ 2.18 ศักยภาพน้ำ�บาดาลและจำ�นวนบ่อสังเกตการณ์น้ำ�บาดาลรายภาค พ.ศ. 2564

ภูมิภาค จำ�นวนสถานี จำ�นวนบ่อ พ้ืนที่
(ตารางกโิลเมตร)

ปริมาณน้ำ� (ล้านลูกบาศก์เมตร)
ปริมาณน้ำ�
กักเก็บ

ปริมาณน้ำ� 
เพ่ิมเติมรายปี

ปริมาณน้ำ�ที่ใช้ได้ 
อย่างปลอดภัย

เหนือ 113 191 151,903 166,860 11,823 5,315

ตะวันออกเฉียงเหนือ 268 329 167,123 241,312 22,498 16,104

ตะวันออก 188 258 36,472 53,197 6,655 4,095

กลาง 388 818 48,897 412,856 11,089 7,938

ตะวันตก 54 76 37,319 63,710 5,687 2,590

ใต้ 153 272 70,030 199,779 15,236 9,344

รวมท้ังประเทศ 1,164 1,944 511,745 1,137,713 72,987 45,386

ทีม่า: กรมทรัพยากรน้ำ�บาดาล (2565)

สถานการณ์ด้านปริมาณน้ำ�บาดาลในภาพรวมของประเทศมีการเปล่ียนแปลงน้อย ยกเว้นภาคกลาง ต้ังแต่จังหวัด
สุโขทัย พิษณุโลก กำ�แพงเพชร พิจิตร นครสวรรค์ อุทัยธานี ชัยนาท สุพรรณบุรี สิงห์บุรี และอ่างทอง มีการเปล่ียนแปลงของ
ระดับน้ำ�บาดาลชั้นต้ืนความลึกไม่เกิน 50 เมตรลดลงอยา่งมีนัยสำ�คัญ ใน พ.ศ. 2560-2564 มีระดับน้ำ�บาดาลลดลงเฉล่ียมากกว่า 
2 เมตร/ปี สว่นเขตวิกฤติการณ์น้ำ�บาดาล (กรุงเทพมหานคร สมุทรปราการ ปทุมธานี นนทบุรี สมุทรสาคร พระนครศรีอยุธยา 
และนครปฐม) พบว่า ระดับน้ำ�บาดาลในชั้นน้ำ�บาดาลท่ีความลึกไม่เกินกว่า 150 เมตร มีการคืนตัวและค่อนข้างคงท่ี และระดับ
น้ำ�บาดาลอยูท่ี่ 15-20 เมตรจากผิวดิน ขณะท่ีบางพื้นท่ีในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ระดับน้ำ�บาดาลในชั้นน้ำ�บาดาลท่ีความลึก
มากกว่า 150 เมตร มีแนวโน้มลดลงมากกว่า 2 เมตร/ปี (กรมทรัพยากรน้ำ�บาดาล, 2565)

สำ�หรับสถานการณ์คุณภาพน้ำ�บาดาล ใน พ.ศ. 2564 พบว่า คุณภาพน้ำ�บาดาลโดยท่ัวไปอยู่ในเกณฑ์มาตรฐาน 
น้ำ�บาดาลท่ีใช้บริโภคได้ตามพระราชบัญญัติน้ำ�บาดาล พ.ศ. 2520 มีบางพ้ืนท่ีในภาคตะวันออกเฉียงเหนือท่ีมีการสูบ 
ใช้น้ำ�บาดาลปริมาณมาก คุณภาพน้ำ�บาดาลจืดระดับต้ืนท่ีอยู่ด้านบนเปล่ียนเป็นกร่อย-เค็ม เป็นผลมาจากการแทรกดันของ 
ชั้นน้ำ�บาดาลเค็มระดับลึกเข้าสู่ชั้นน้ำ�บาดาลจืดระดับต้ืน ส่วนพื้นท่ีติดต่อกับชายฝ่ังทะเลด้านอ่าวไทยและทะเลสาบสงขลา  
พบว่า คุณภาพน้ำ�บาดาลบางบริเวณมีคุณภาพน้ำ�บาดาลเปล่ียนจากจืดเป็นกร่อย-เค็ม และเพิ่มขยายเข้ามาในแผ่นดินมากขึ้น  
ส่วนพ้ืนท่ีท่ีอยู่ใกล้กับแหล่งรับกำ�จัดขยะอุตสาหกรรม/ขยะอิเล็กทรอนิกส์ หรือพื้นท่ีแหล่งฝังกลบขยะชุมชนบางแห่ง คุณภาพ
น้ำ�บาดาลตรวจพบปริมาณโลหะหนักและสารอินทรีย์ระเหยง่ายเกินเกณฑ์มาตรฐานคุณภาพน้ำ�ใต้ดินหรือมาตรฐานน้ำ�บาดาล
ท่ีใช้บริโภค (รูปท่ี 2.21) (กรมทรัพยากรน้ำ�บาดาล, 2565)

18	 น้ำ�ใต้ดินท่ีเกิดอยูใ่นชั้นใต้ดิน กรวด ทรายหรือหิน ซึ่งอยูลึ่กจากผิวดินไม่น้อยกว่า 15 เมตร (มาตรา 3 พระราชบัญญัติน้ำ�บาดาล พ.ศ. 2520) หรือเรียกว่า 
น้ำ�บาดาล

19	 แอ่งน้ำ�บาดาล 27 แอ่ง ประกอบด้วย เชียงใหม่-ลำ�พูน เชียงราย-พะเยา ลำ�ปาง แม่ฮ่องสอน แพร ่ฝาง น่าน เจ้าพระยาตอนบน เพชรบูรณ์ เจ้าพระยา
ตอนล่าง ตาก กาญจนบุรี เพชรบุรี-ประจวบคีรีขันธ ์นครราชสีมา-อุบลราชธานี อุดรธานี-สกลนคร เลย ปราจีนบุรี-สระแก้ว จันทบุรี-ตราด ระยอง ชลบุรี 
สุราษฎร์ธานี นครศรีธรรมราช-พัทลุง ระนอง-สตูล หาดใหญ ่จะนะ ปัตตานี และนราธวิาส

สำำ�นัักงานนโยบายและแผนทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม 
รายงานสถานการณ์์คุุณภาพสิ่่�งแวดล้้อม พ.ศ. 2565120



รูปที่ 2.21 แผนที่แสดงคุณภาพน้ำ�บาดาลและพื้นที่ติดตามการปนเปื้อนมลพิษในน้ำ�บาดาล พ.ศ. 2564

ทีม่า: กรมทรัพยากรน้ำ�บาดาล (2565)

สำำ�นัักงานนโยบายและแผนทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม 
รายงานสถานการณ์์คุุณภาพสิ่่�งแวดล้้อม พ.ศ. 2565 121



6)	 ความต้องการใช้น้ำ�
6.1)	 ความต้องการใช้น้ำ�ในภาพรวมท้ังประเทศ

ความต้องการใช้น้ำ�ทุกกิจกรรมใน พ.ศ. 2564/65 พบว่า มีปริมาณ 9,451.36 ล้านลูกบาศก์เมตร 
โดยเป็นการใชน้้ำ�เพื่อเกษตรกรรมมากท่ีสุด คิดเป็นรอ้ยละ 50.53 รองลงคือ การรกัษาระบบนิเวศ อุปโภคบรโิภค และอุตสาหกรรม 
คิดเป็นร้อยละ 32.59 11.29 และ 5.59 ตามลำ�ดับ (ตารางท่ี 2.19) (กรมทรัพยากรน้ำ�, 2565) 

ตารางที่ 2.19 ความต้องการใช้น้ำ�ทั้งประเทศ ทั้งน้ำ�ผิวดินและน้ำ�บาดาล พ.ศ. 2564/2565

การใช้น้ำ� ความต้องการใช้น้ำ�  
(ล้านลูกบาศก์เมตร)

ร้อยละ

อุปโภคบริโภค 1,066.66 11.29

เกษตรกรรม 4,775.59 50.53

อุตสาหกรรม 528.73 5.59

การรักษาระบบนิเวศ 3,080.38 32.59

รวม 9,451.36 100.00

หมายเหตุ : ข้อมูลความต้องการใช้น้ำ�เชิงพื้นท่ีระดับตำ�บลชว่งเดือนพฤศจิกายน 2564 ถึงเมษายน 2565 ในพื้นท่ีเกษตรน้ำ�ฝน

ท่ีมา: กรมทรัพยากรน้ำ� (2565)

6.2)	 ความต้องการใช้น้ำ�ในพื้นทีเ่ขตชลประทาน
กรมชลประทานวางแผนจัดสรรน้ำ�ในชว่งฤดแูล้ง พ.ศ. 2564/2565 (วันท่ี 1 พฤศจิกายน 2564 ถึง

วันท่ี 30 เมษายน 2565) โดยมีความต้องการใช้น้ำ� 22,280 ล้านลูกบาศก์เมตร ได้แก่ เกษตรกรรม 11,785 ล้านลูกบาศก์เมตร  
รองลงมาคือ การรกัษาระบบนิเวศและอ่ืน ๆ  7,442 ล้านลูกบาศก์เมตร อุปโภคบริโภค 2,535 ล้านลกูบาศก์เมตร และอุตสาหกรรม 
518 ล้านลูกบาศก์เมตร ตามลำ�ดับ สำ�หรับแผนการจัดสรรน้ำ�ในช่วงฤดูฝน พ.ศ. 2565 (วันท่ี 1 พฤษภาคม 2565 ถึงวันท่ี  
31 ตุลาคม 2565) พบว่า มีความต้องการใช้น้ำ� 32,313 ล้านลูกบาศก์เมตร ได้แก่ เกษตรกรรม 22,258 ล้านลูกบาศก์เมตร  
การรักษาระบบนิเวศและอ่ืน ๆ 7,308 ล้านลูกบาศก์เมตร  การอุปโภคบริโภค 2,239 ล้านลูกบาศก์เมตร และอุตสาหกรรม  
508 ล้านลูกบาศก์เมตร ตามลำ�ดับ (ตารางท่ี 2.20) (กรมชลประทาน, 2565) 

ตารางที่ 2.20 การจัดสรรน้ำ�ในช่วงฤดูแล้ง พ.ศ. 2564/2565 และช่วงฤดูฝน พ.ศ. 2565

การใช้น้ำ�
ช่วงฤดูแล้ง พ.ศ. 2564/65 ช่วงฤดูฝน พ.ศ. 2565

ปริมาณน้ำ� 
(ล้านลูกบาศก์เมตร) ร้อยละ ปริมาณน้ำ� 

(ล้านลูกบาศก์เมตร) ร้อยละ

เกษตรกรรม 11,785 53 22,258 69

อุปโภคบริโภค 2,535 11 2,239 7

อุตสาหกรรม 518 2 508 1

การรักษาระบบนิเวศและอ่ืน ๆ 7,442 34 7,308 23

รวม 22,280 100 32,313 100

ทีม่า: กรมชลประทาน (2565)

สำำ�นัักงานนโยบายและแผนทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม 
รายงานสถานการณ์์คุุณภาพสิ่่�งแวดล้้อม พ.ศ. 2565122



6.3)	 ปรมิาณการใช้น้ำ�บาดาล
การใช้น้ำ�บาดาลของประเทศไทยสำ�หรบับอ่เอกชนท่ีขออนุญาตใช้ใน พ.ศ. 2564 พบว่า มีจำ�นวน

บอ่น้ำ�บาดาลรวมท้ังสิน้ 104,256 บอ่ มีปริมาณน้ำ�บาดาลตามใบอนุญาตรวมท้ังสิน้ 15,106,437 ล้านลกูบาศก์เมตร/วัน (ขอ้มูล ณ  
วันท่ี 31 ธนัวาคม 2564) โดยเป็นการใช้น้ำ�บาดาลเพื่อการทำ�เกษตรกรรมมากท่ีสุด คิดเป็นร้อยละ 44.32 ของปริมาณน้ำ�บาดาล
ท้ังหมดตามใบอนุญาต รองลงมาคือ ธุรกิจ และอุปโภคบรโิภค คิดเป็นรอ้ยละ 35.96 และ 19.72 ของปรมิาณน้ำ�บาดาลท้ังหมดตาม 
ใบอนุญาต ตามลำ�ดับ ท้ังน้ี น้ำ�บาดาลท่ีใช้จริงมีปริมาณรวมท้ังสิ้น 989,971 ลูกบาศก์เมตรต่อวัน โดยเป็นการใช้น้ำ�บาดาลเพื่อ 
การทำ�ธุรกิจมากท่ีสุด คิดเป็นรอ้ยละ 85.02 ของปรมิาณน้ำ�บาดาลท้ังหมดท่ีใชจ้ริง รองลงมาคือ เกษตรกรรม และอุปโภคบริโภค 
คิดเป็นร้อยละ 10.66 และ 4.32  ของปริมาณน้ำ�บาดาลท้ังหมดท่ีใช้จริง ตามลำ�ดับ (ตารางท่ี 2.21) (กรมทรัพยากรน้ำ�บาดาล, 
2565)

ตารางที่ 2.21 จำ�นวนบ่อน้ำ�บาดาลและปริมาณการใช้น้ำ�บาดาลของเอกชนที่ได้รับอนุญาตทั้งประเทศ พ.ศ. 2564

การใช้น้ำ� จำ�นวนบ่อ
ปริมาณน้ำ�บาดาลตามใบอนุญาต ปริมาณน้ำ�บาดาลที่ใช้จริง*

ปริมาณน้ำ�
 (ลูกบาศก์เมตร) ร้อยละ ปริมาณน้ำ�

 (ลูกบาศก์เมตร) ร้อยละ

อุปโภคบริโภค 26,804 2,978,934 19.72 42,739 4.32

เกษตรกรรม 47,988 5,431,630 35.96 105,571 10.66

ธุรกิจ 29,464 6,695,873 44.32 841,661 85.02

รวม 104,256 15,106,437 100.00 989,971 100.00

หมายเหต:ุ	 *ตัวเลขท่ีได้รับการรายงานเข้ามาในระบบสารสนเทศเพื่อการควบคุมกิจการน้ำ�บาดาล กรมทรัพยากรน้ำ�บาดาล 

ทีม่า: กรมทรัพยากรน้ำ�บาดาล (2565)
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2.5.2	 ผลกระทบ
ปัญหาทรัพยากรน้ำ�ท่ีเกิดขึ้น อาทิ น้ำ�ท่วม การขาดแคลนน้ำ� น้ำ�เสีย น้ำ�เค็ม มีสาเหตุมาจากปริมาณน้ำ�ฝน 

ไม่เพียงพอหรือมากเกินไป การบุกรุกพื้นท่ีป่าต้นน้ำ�และแหล่งน้ำ�สาธารณะ การเพิ่มขึ้นของประชากรและการขยายตัว
ของชุมชนเมือง การพัฒนาพ้ืนท่ีเศรษฐกิจ การขยายตัวด้านอุตสาหกรรม การท่องเท่ียวพิเศษ การปลูกพืชไม่เหมาะสมกับ 
สภาพดินและน้ำ� การปลกูสรา้งสิง่กีดขวางทางน้ำ� การปล่อยมลพษิลงสูแ่มน่้ำ�ลำ�คลอง การขาดแหล่งเก็บกักน้ำ�ต้นทนุท่ีเพยีงพอ  
และการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ�ซึ่งแตกต่างกันในแต่ละพ้ืนท่ีลุ่มน้ำ� และสง่ผลกระทบในวงกว้าง ได้แก่ สถานการณ์อุทกภัย
และภัยแล้งท่ีเกิดขึ้นเป็นประจำ� ในหลายพื้นท่ีส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจ สังคม และประชาชน ดังจะเห็นได้จากพื้นท่ีท่ีได้รับ 
ความเสียหายจากอุทกภัยและภัยแล้ง

สำ�หรับความเสียหายจากสถานการณ์อุทกภัย ในชว่ง พ.ศ. 2564 (ข้อมูล ณ วันท่ี 30 เมษายน 2565) พบว่า  
มีพื้นท่ีประสบอุทกภัย จำ�นวน 74 จังหวัด ได้รับผลกระทบ 1,141,142 ครัวเรือน 2,515,313 คน เสียชีวิต 68 ราย บาดเจ็บ 8 ราย 
(ตารางท่ี 2.22) (กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย, 2565)

ตารางที่ 2.22 สถิติความเสียหายจากสถานการณ์อุทกภัย พ.ศ. 2555-2564

ปี 
(พ.ศ.)

จำ�นวน 
(จังหวัด)

ความเสียหาย
ราษฎรประสบภัย

 (ราย)
ราษฎรประสบภัย 

(ครัวเรือน)
เสียชีวิต 
(ราย)

บาดเจ็บ 
(ราย)

2555 47 2,353,027 733,281 14 0

2556 74 5,923,380 1,907,472 134 17

2557 58 1,810,748 601,796 31 8

2558 49 885,915 211,360 11 0

2559 62 1,128,447 423,176 17 5

2560 68 3,678,474 1,333,791 152 1

2561 66 1,009,289 418,338 23 8

2562 60 1,713,676 652,525 18 5

2563 65 3,132,931 1,198,934 32 6

2564 74 2,515,313 1,141,142 68 8

ทีม่า: กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย (2565)

สำ�หรับสถิติความเสียหายจากสถานการณ์ภัยแล้ง ใน พ.ศ. 2564 (ข้อมูล ณ วันท่ี 30 เมษายน 2565) พบว่า  
มีพื้นท่ีประสบภัยแล้ง จำ�นวน 6 จังหวัด ได้แก่ จังหวัดเพชรบูรณ์ ลำ�ปาง นครสวรรค์ ชลบุรี และฉะเชิงเทรา 12 อำ�เภอ 57 ตำ�บล/
เทศบาล และ 379 หมู่บ้าน/ชุมชน ได้รับผลกระทบ 6,323 ครัวเรือน 13,141 คน พื้นท่ีการเกษตร 202,099 ไร ่(ตารางท่ี 2.23) 
(กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย, 2565)
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ตารางที่ 2.23 สถิติความเสียหายจากสถานการณ์ภัยแล้ง พ.ศ. 2555-2564

ปี 
(พ.ศ.)

จำ�นวน 
(จังหวัด)

ความเสียหาย
ราษฎรประสบภัย (ราย) ราษฎรประสบภัย (ครัวเรือน) พ้ืนที่การเกษตร (ไร่)

2555 53 15,235,830 4,188,516 1,486,512

2556 58 9,070,144 2,678,487 2,406,665

2557 50 5,771,955 1,747,870 1,675,015

2558 40 3,988,125 1,443,543 2,393,460

2559 40 3,015,391 1,061,125 2,728,354

2560 1 46,796 25,821 64,373

2561[1] - - - -

2562 26 1,114,325 2,211,922 18,699,797

2563 32 1,434,635 643,078 2,332,376

2564 6 13,141[2] 6,323[3] 202,099

หมายเหต:ุ 	 [1] พ.ศ. 2561 ไม่มีการประกาศเขตให้ความชว่ยเหลือ

	 [2] และ [3] ข้อมูล ณ วันท่ี 14 ธนัวาคม 2564

ทีม่า: กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย (2565)

สำ�หรับผลกระทบต่อน้ำ�บาดาลท่ีเกิดจากมลพิษบนผิวดิน ได้มีแผนติดตามตรวจสอบคุณภาพน้ำ�บาดาล
จากบ่อสังเกตการณ์น้ำ�บาดาลท่ัวประเทศและพื้นท่ีติดตามการปนเป้ือนโลหะหนักและสารอินทรีย์ระเหยง่ายในน้ำ�บาดาล
ประจำ�ทุกปี โดยพื้นท่ีท่ีกรมทรัพยากรน้ำ�บาดาลดำ�เนินการเฝ้าระวังติดตามการปนเป้ือนในแหล่งน้ำ�บาดาล ใน พ.ศ. 2564  
มีจำ�นวน 6 พื้นท่ี ประกอบด้วย (1) อำ�เภอเมือง จังหวัดสมุทรปราการ (2) ตำ�บลท่าถ่านและตำ�บลบ้านซอ่ง อำ�เภอพนมสารคาม  
จังหวัดฉะเชิงเทรา (3) ตำ�บลคลองกระจัง อำ�เภอศรีเทพ จังหวัดเพชรบูรณ์ (4) ตำ�บลเขาหินซ้อน อำ�เภอพนมสารคาม  
จังหวัดฉะเชิงเทรา (5) ตำ�บลบางพลีใหญ่ อำ�เภอบางพลี จังหวัดสมุทรปราการ และ (6) ตำ�บลท่าแลง อำ�เภอท่ายาง  
จังหวัดเพชรบุรี ซ่ึงเป็นพื้นท่ีฝังกลบขยะชุมชน แหล่งรับกำ�จัดกากของเสียอุตสาหกรรมและนิคมอุตสาหกรรม พบว่า  
มีการปนเป้ือนโลหะหนักและสารอินทรีย์ระเหยง่ายในแหล่งน้ำ�บาดาลในระดับท่ีแตกต่างกันไป มีท้ังคุณภาพน้ำ�บาดาลท่ีอยู่ 
ในเกณฑ์และท่ีสูงกว่าเกณฑ์มาตรฐานน้ำ�บาดาลท่ีใช้บริโภคได้ (กรมทรัพยากรน้ำ�บาดาล, 2565)

2.5.3	 การดำ�เนินงาน
1)	 การขับเคล่ือนและปรบัปรุงนโยบายในการบรหิารจัดการทรพัยากรน้ำ� 

ปรับปรุงแผนยุทธศาสตร์การบริหารจัดการน้ำ� 12 ปี (พ.ศ. 2558-2569) เป็นแผนแม่บทการบริหาร
จัดการทรัพยากรน้ำ� 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580) โดยการกำ�หนดเป้าหมายตัวชี้วัดด้านน้ำ�ร่วมกันระหว่างหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง
กับการบริหารจัดการน้ำ�ในทุกภารกิจ มีกลไกการขับเคล่ือนท่ีสำ�คัญ คือ การเชื่อมโยงภารกิจระดับนโยบายและระดับพื้นท่ี  
เพื่อสร้างการมีส่วนร่วม เสริมจุดแข็งการบริหารจัดการน้ำ�ได้อย่างเบ็ดเสร็จในแต่ละลุ่มน้ำ� สอดคล้องกับความต้องการ 
ของประชาชนในพ้ืนท่ีและสถานการณปั์จจุบนั ท้ังน้ี ได้มีการขบัเคล่ือนแผนการดำ�เนินงานตามแผนแมบ่ทการบรหิารจัดการน้ำ�  
20 ปี ไปแล้ว 142,691 โครงการ เช่น ฟื้ นฟูแหล่งน้ำ�ธรรมชาติ พัฒนาแหล่งเก็บน้ำ�ใหม่ พัฒนาและขยายเขตประปาหมู่บ้าน  
พัฒนาน้ำ�บาดาลเกษตร ฟื้ นฟูป่าต้นน้ำ� พัฒนาระบบบำ�บัดน้ำ�เสียใหม่ ส่งเสริมให้เกิดการมีส่วนร่วมโดยการเปิดโอกาส 
ให้ประชาชนรวมกลุ่มกันจัดต้ังเป็นองค์กรผู้ใช้น้ำ�ผ่านระบบ Application Thai Water User Organization เป็นต้น  (สำ�นักงาน
ทรัพยากรน้ำ�แห่งชาติ, 2565) 
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2)	 การศกึษาวิจัยและพัฒนาฐานข้อมูลทีเ่กีย่วข้องกับการบรหิารจัดการทรพัยากรน้ำ�
2.1)	 ดำ�เนินการพัฒนา “ระบบคลังข้อมูลน้ำ�แห่งชาติ” (National Hydroinformatics Data Center: 

NHC) เพื่อเป็นศูนย์กลางในการรวบรวมข้อมูลด้านทรัพยากรน้ำ�ของประเทศ โดยเช่ือมโยงข้อมูลจากหน่วยงานสมาชิกถึง  
52 หนว่ยงาน จาก 12 กระทรวง กว่า 400 รายการ ท้ังขอ้มูลพืน้ท่ี ข้อมูลสถิติ ขอ้มูลสถานการณน์้ำ�ปัจจุบนั และขอ้มูลคาดการณ์
เพื่อนํามาใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุด ท้ังในด้านการบริหารจัดการน้ำ� ควบคุมสถานการณ์ การแจ้งเตือนภัย และลดความสูญเสีย 
ท้ังชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนได้อย่างทันท่วงที นํามาสู่การจัดทําและให้บริการข้อมูลเพื่อสนับสนุนการบริหารจัดการ
ทรพัยากรน้ำ�แก่หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง โดยเผยแพรผ่่านเว็บไซต์ www.thaiwater.net รวมท้ังการพฒันาแอพพลิเคช่ัน ThaiWater 
รวมถึง Line Official “ThaiWater” และเผยแพรใ่นรูปแบบ Open Data ผ่าน http://data.hii.or.th/ เพื่อให้ประชาชนท่ัวไป
และผู้สนใจสามารถติดตามสถานการณ์น้ำ�ได้ด้วยตนเองอย่างสะดวกและรวดเร็ว (สถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้ำ� (องค์การ
มหาชน), 2565)

2.2)	 ศึกษาผลกระทบและติดตามตรวจสอบผลกระทบสิ่งแวดล้อมข้ามพรมแดนจากโครงการไฟฟ้า
พลังน้ำ�ในแม่น้ำ�โขงสายประธาน พ.ศ. 2564 ซึ่งดำ�เนินการมาต้ังแต่ พ.ศ. 2557 และจะดำ�เนินการศึกษาอย่างต่อเน่ืองจนถึง 
พ.ศ. 2571 เพื่อให้ได้ข้อมูลทางวิทยาศาสตร์ท่ีมีความถูกต้องทางวิชาการ มีการจัดทำ�ฐานข้อมูลอยา่งต่อเน่ืองในพื้นท่ี 8 จังหวัด
ริมแม่น้ำ�โขง สำ�หรับการดำ�เนินงานในปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 มีผลการศึกษาสำ�คัญประกอบด้วย (1) ด้านการเปล่ียนแปลง
ระดับน้ำ�และปริมาณการไหล (2) ด้านการเปล่ียนแปลของตล่ิงและการพัดพาตะกอน (3) ด้านประมง (4) ด้านคุณภาพน้ำ�  
(5) ด้านเศรษฐกิจและสังคม (6) ด้านการให้บริการระบบนิเวศ และ (7) การประเมินตัวชี้วัดด้านทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม 
และเศรษฐกิจ-สังคม ท่ีใช้ในการติดตามประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมข้ามพรมแดน (สำ�นักงานทรัพยากรน้ำ�แห่งชาติ, 2565)

3)	 การบรรเทาและแก้ไขปัญหาภัยแล้งและอุทกภัย
3.1)	 บริหารจัดการน้ำ�ในพ้ืนท่ีเฝ้าระวังเส่ียงภาวะน้ำ�แล้งด้านการเกษตร โดยมีโครงการจ้างแรงงาน

ชลประทานเพื่อชว่ยเหลือเกษตรกร พ.ศ. 2565 เป้าหมาย 75,000 คน วงเงิน 4,465 ล้านบาท โดยปัจจุบัน มีการจ้างแรงงาน 
84,280 คน วงเงิน 3,146.84 ล้านบาท (ข้อมูล ณ วันท่ี 17 มิถุนายน 2565) นอกจากการพัฒนาแหล่งน้ำ�แล้ว ได้มีการจัดทำ�แผน
ปฏิบติัการป้องกันและบรรเทาภัยอันเกิดจากน้ำ� แผนปฏิบัติการป้องกันและแก้ไขจากอุทกภัยและภัยแล้ง การเตรียมความพรอ้ม
เครื่องจักร เครื่องมือ เครื่องสูบน้ำ� เครื่องผลักดันน้ำ� เรือขุด และวัสดุอุปกรณ์ต่าง ๆ เพื่อป้องกัน บรรเทา และแก้ไขอุทกภัยและ
ภัยแล้งท่ีอาจจะเกิดขึ้น (กรมชลประทาน, 2565)

3.2)	 ดำ�เนินงานเพื่อรองรับตามพระราชบัญญัติน้ำ� พ.ศ. 2561 ตามหมวด 4 การจัดสรรน้ำ�และ 
การใช้น้ำ� และหมวด 6 การอนุรักษ์และการพัฒนาทรัพยากรน้ำ�สาธารณะ รวมท้ังดำ�เนินโครงการอนุรักษ์ ฟื้ นฟู พัฒนาแหล่งน้ำ�  
และบริหารจัดการน้ำ� และโครงการพัฒนาและเพิ่มประสิทธิภาพระบบกระจายน้ำ� ตามแผนพระราชบัญญัติงบประมาณ  
จำ�นวน 219 แห่ง คาดว่าจะมีปรมิาณน้ำ�จำ�นวน 102.68 ล้านลกูบาศก์เมตร โดยประชาชนได้รบัประโยชน์ จำ�นวน 49,191 ครวัเรอืน  
และพื้นท่ีการเกษตรได้รับประโยชน์ จำ�นวน 157,442 ไร ่(กรมทรัพยากรน้ำ�, 2565)

3.3)	 จัดการประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อพัฒนาสถิติท่ีเก่ียวข้องกับภัยพิบัติ ใน พ.ศ. 2565 เพื่อเพิ่ม
ศักยภาพให้กับหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องในการจัดทำ�ข้อมูลสถิติให้เป็นมาตรฐานเดียวกัน ภายใต้กรอบสถิติท่ีเก่ียวข้องกับภัยพิบัติ  
(Disaster-Related Statistics Framework: DRSF) ขององค์การสหประชาชาติ ซึ่งจะสนับสนุนการนำ�ข้อมูลไปรายงานตัวชี้วัด 
ในระบบการรายงานของกรอบเซนได (Sendai Framework for Disaster Risk Reduction 2015-2030: The Sendai Framework) 
และเป้าหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน (กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย, 2565)

3.4)	 จัดการอุทกภัยโดยอาศัยชุมชนเป็นฐาน (Community-based Flood Management: CBFM)  
เพื่อวางระบบการจัดการอุทกภัยในพ้ืนท่ี โดยให้ประชาชน ชุมชน และหน่วยงานในพ้ืนท่ีเส่ียงอุทกภัยมีสว่นรว่มตั้งแต่การประเมิน
ความเส่ียง การวางแผนจัดการอุทกภัยในชุมชนท่ีเป็นพื้นท่ีเส่ียงอุทกภัย การเตรียมความพร้อม การเผชิญสถานการณ์ฉุกเฉิน 
และการฟื้ นฟูหลังเกิดอุทกภัย (กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย, 2565)
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3.5)	 จัดทำ�ระบบเครอืขา่ยบอ่สังเกตการณ์น้ำ�บาดาลเพ่ือติดตามเฝ้าระวังระดับน้ำ�บาดาลและคณุภาพ
น้ำ�บาดาลท่ัวประเทศ จำ�นวน 1,944 บอ่ 1,169 สถานีอยา่งต่อเน่ือง เพื่อประเมินสถานการณ์น้ำ�บาดาล ตลอดจนการกำ�หนด
มาตรการใช้น้ำ�บาดาลเชิงอนุรักษ์ในแต่ละพื้นท่ีตามความเส่ียงท่ีเกิดข้ึน สำ�หรับการเติมน้ำ�ใต้ดินท่ีมีการทำ�ธนาคารน้ำ�ใต้ดิน  
ได้จัดทำ�เอกสารและการฝึกอบรมถ่ายทอดองค์ความรูก้ารเติมน้ำ�ใต้ดินท่ีถกูต้องตามหลักวิชาการ และอยูร่ะหว่างการดำ�เนินการ 
ประเมินผลน้ำ�ใต้ดินท่ีมีผลกระทบต่อสภาพสิ่งแวดล้อมด้านน้ำ�บาดาลท้ังด้านปริมาณและคุณภาพ รวมถึงผลสัมฤทธิ์ 
ทางด้านเศรษฐกิจและสังคม (กรมทรัพยากรน้ำ�บาดาล, 2565)

4)	 ความรว่มมือกับประเทศอาเซยีนและประเทศอ่ืน ๆ
4.1)	 ดำ�เนินการภายใต้แผนงานความร่วมมือด้านการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ ไทย-เยอรมัน 

(Thai-German Climate Programme: TGCP-Water) โดยมีขอบเขตงาน 3 ด้าน ได้แก่ (1) ด้านการพฒันานโยบายระดับประเทศ  
เพื่อบูรณาการการปรับตัวต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ  โดยใช้แนวทางระบบนิเวศผสานเข้ากับยุทธศาสตร์หรือแผน 
การบริหารจัดการน้ำ�ในระดับชาติ  และการพัฒนามาตรการท่ีสนับสนุนนโยบายการปรับตัว (2) ด้านการปฏิบัติงานในระดับ
จังหวัดหรอืท้องถ่ิน เพ่ือสนับสนุนการบริหารจัดการทรพัยากรน้ำ�อยา่งบูรณาการเพ่ือให้ลุ่มน้ำ�สามารถปรบัตัวต่อการเปล่ียนแปลง 
สภาพภูมิอากาศโดยใชม้าตรการทางระบบนิเวศ และ (3) ด้านการติดตามและประเมินผล เพ่ือจัดทำ�ระบบติดตามและประเมินผล 
เพื่อวัดผลสัมฤทธิแ์ละประสิทธภิาพของการดำ�เนินมาตรการปรับตัวในภาคสว่นน้ำ� (กรมทรัพยากรน้ำ�, 2565)

4.2)	 สร้างความร่วมมือด้านภาคีกับคณะกรรมการประสานงานเก่ียวกับการสำ�รวจทรัพยากรธรณีใน
ภูมิภาคเอเชยีตะวันออกและตะวันออกเฉียงใต้ (CCOP) และสถาบนัธรณีวิทยาและทรพัยากรแรแ่หง่สาธารณรฐัเกาหลี (KIGAM) 
ในการศึกษา วิจัย ประเมิน และบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ�บาดาลข้ามพรมแดนระหว่างประเทศ บริเวณลุ่มแม่น้ำ�โขง ภายใต้ 
โครงการเครือข่ายเฝ้าระวังระดับน้ำ�บาดาลและคุณภาพน้ำ�บาดาลบริเวณอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ำ�โขง (GMS) และศึกษาวิจัย 
ในการประเมินลักษณะพื้ นท่ีน้ำ�บาดาลท่ีพบการปนเป้ือน และการประยุกต์ใช้เทคโนโลยีในการบำ�บัดและกำ�จัด 
สารประกอบอินทรีย์ระเหยง่าย (VOCs) และโลหะหนักในน้ำ�บาดาลเพ่ือการบริโภค โดยร่วมมือกับสถาบันวิจัย 
ด้านสิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศ (International Environmental Research Institute: IERI) สังกัดสถาบันวิทยาศาสตร์ 
และเทคโนโลยีแห่งกวางจู สาธารณรัฐเกาหลี (กรมทรัพยากรน้ำ�บาดาล, 2565) 

2.5.4	 สรุปและข้อเสนอแนะ
สรุปสถานการณ์ทรพัยากรน้ำ�
สถานการณ์ทรัพยากรน้ำ�ใน พ.ศ. 2564 พบว่า มีปริมาณฝนเฉล่ียท่ัวประเทศ เท่ากับ 1,759.3 มิลลิเมตร  

สูงกว่าค่าปกติหรือปริมาณฝนเฉล่ียคาบ 30 ปี และเพิ่มขึ้นร้อยละ 15.19 จาก พ.ศ. 2563 สว่นปริมาณน้ำ�ท่าโดยธรรมชาติเฉล่ีย 
ท้ังปี ใน พ.ศ. 2563/2564 มีปริมาณ 213,447 ล้านลูกบาศก์เมตร เพิ่มขึ้นร้อยละ 40.23 จาก พ.ศ. 2562/2563 สำ�หรับ 
อ่างเก็บน้ำ�ขนาดใหญ ่ใน พ.ศ. 2564 พบว่า มีปริมาตรน้ำ�ใช้การเพิ่มขึ้นร้อยละ 2.36 จาก พ.ศ. 2563 และอ่างเก็บน้ำ�ขนาดกลาง 
มีปริมาตรน้ำ�ใช้การเพิ่มขึ้นร้อยละ 61.87 จาก พ.ศ. 2563 สำ�หรับปริมาณน้ำ�บาดาลมีการเปล่ียนแปลงน้อย ด้านคุณภาพ 
น้ำ�บาดาล พบว่า น้ำ�บาดาลท่ัวไปมีคุณภาพดี อยู่ในเกณฑ์มาตรฐานน้ำ�บาดาลท่ีใช้บริโภคได้ตามพระราชบัญญัติน้ำ�บาดาล  
พ.ศ. 2520 แต่บางพ้ืนท่ีมีปริมาณธาตุสูงเกินเกณฑ์มาตรฐานฯ เช่น เหล็ก และแมงกานีส และคุณภาพน้ำ�บาดาลบางบริเวณ 
มีคุณภาพน้ำ�บาดาลเปล่ียนจากจืดเป็นกรอ่ย-เค็ม สำ�หรับความต้องการใช้น้ำ�ทุกกิจกรรม ใน พ.ศ. 2564/2565 พบว่า มีปริมาณ 
9,451.36 ล้านลูกบาศก์เมตร โดยเป็นการใช้น้ำ�เพื่อเกษตรกรรมมากท่ีสุด คิดเป็นร้อยละ 50.53 สำ�หรับการใช้น้ำ�บาดาลสำ�หรับ
บอ่เอกชนท่ีขออนุญาตใช้ ใน พ.ศ. 2564 พบว่า มีการใช้จริง 989,971 ลูกบาศก์เมตร โดยเป็นการใช้น้ำ�บาดาลเพื่อการทำ�ธุรกิจ
มากท่ีสุด

หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องมีการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ� ได้แก่ ดำ�เนินงานตามนโยบายในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ำ� ศึกษาวิจัยและพัฒนาฐานข้อมูลท่ีเก่ียวข้องกับการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ� บรรเทาและแก้ไขปัญหาภัยแล้ง
และอุทกภัย และดำ�เนินงานด้านความรว่มมือกับประเทศอาเซียนและประเทศอ่ืน ๆ (รูปท่ี 2.22)
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รูปที่ 2.22 สรุปความเชื่อมโยงของแรงขับเคลื่อน แรงกดดัน สถานการณ์ ผลกระทบ และการตอบสนอง: ทรัพยากรน้ำ�

R 
Response การตอบสนอง

	P ขับเคล่ือนและปรับปรุงนโยบายในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ� 

	P  ศึกษาวิจัยและพัฒนาฐานข้อมูลท่ีเก่ียวข้องกับการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ� 

	P บรรเทาและแก้ไขปัญหาภัยแล้งและอุทกภัย 

	P รว่มมือกับประเทศอาเซียนและประเทศอ่ืน ๆ

D
Driver

แรงขับเคลื่อน
	P การเพิ่มประชากรใน
ชนบทจากการอพยพ 
คืนถ่ินและขยายตัว 
ของเมือง

	P การพัฒนาเทคโนโลยีและ
นวัตกรรม

	P การเปล่ียนแปลงสภาพ 
ภูมิอากาศ

	P นโยบายประเทศและ
แนวทางการพัฒนา 
ท่ีย่ังยืน

	P การแพรร่ะบาดของ 
โรคโควิด 19 ท่ีทำ�ให้ 
เกิดการอพยพคืนถ่ิน 
จากเมืองสูช่นบท

P
Pressure
แรงกดดัน

	P ความต้องการใช้น้ำ�เพื่อ
การเกษตร อุตสาหกรรม 
อุปโภคบริโภคจากการ
อพยพคืนถ่ินของแรงงาน 
และการท่องเท่ียว

	P การบุกรุกพื้นท่ีชุม่น้ำ�และ
แหล่งน้ำ�ตามธรรมชาติ

	P การใช้น้ำ�ท่ีมากเกินระดับท่ี
เหมาะสม

	P การใช้ประโยชน์ท่ีดินและ
ภัยพิบัติทางธรรมชาติ

S
State

สถานการณ์
	P ปริมาณฝนเพิ่มขึ้น สง่ผล
ถึงน้ำ�ท่า และน้ำ�กักเก็บท่ี
เพิ่มมากขึ้น

	P ปริมาณน้ำ�ใต้ดินไม่ค่อย
เปล่ียนแปลง

	P คุณภาพน้ำ�บาดาล 
สว่นใหญมี่คุณภาพดี

	P ความต้องการใช้น้ำ�  
สว่นใหญใ่ช้เพื่อ
เกษตรกรรม

I
Impact

ผลกระทบ
	P ความเสียหายจาก
อุทกภัยและภัยแล้ง

	P การขาดแคลนน้ำ�

	P น้ำ�เค็ม

	P น้ำ�เสีย
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ข้อเสนอแนะ
1) ส่งเสริมการบริหารจัดการน้ำ�โดยการมีส่วนร่วมของประชาชนและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกภาคส่วน  

โดยอาศัยกลไกคณะกรรมการลุ่มน้ำ�
หน่วยงานรบัผิดชอบหลัก ได้แก่ สำ�นักงานทรัพยากรน้ำ�แห่งชาติ กรมชลประทาน กรมทรัพยากรน้ำ� 

กรมทรัพยากรน้ำ�บาดาล สำ�นักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัด กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
และกรมสง่เสริมการปกครองท้องถ่ิน 

2) จัดหาน้ำ�อุปโภคบริโภคให้ครอบคลุมทุกพื้นท่ี รวมท้ังการจัดหาน้ำ�สำ�รองในพื้นท่ีขาดแคลนในราคา
ท่ีเหมาะสม

หน่วยงานรบัผิดชอบหลัก ได้แก่ สำ�นักงานทรัพยากรน้ำ�แห่งชาติ กรมชลประทาน กรมทรัพยากรน้ำ� 
กรมทรัพยากรน้ำ�บาดาล กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย การประปาสว่นภูมิภาค และกรมสง่เสริมการปกครอง
ท้องถ่ิน 

3) จัดการคุณภาพน้ำ�และอนุรักษ์ทรัพยากรน้ำ� โดยพัฒนาและเพิ่มประสิทธภิาพระบบรวบรวมและบำ�บัด
น้ำ�เสียชุมชน การนำ�น้ำ�กลับมาใช้ใหม่ ป้องกันและลดการเกิดน้ำ�เสียต้นทาง การควบคุมปริมาณการไหลของน้ำ�เพื่อ
รักษาระบบนิเวศ พร้อมท้ังฟื้ นฟูแม่น้ำ� ลำ�คลอง และแหล่งน้ำ�ธรรมชาติ

หน่วยงานรับผิดชอบหลัก  ได้แก่ กรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน กรมโรงงานอุตสาหกรรม  
การนิคมอุตสาหกรรมแหง่ประเทศไทย องค์การจัดการน้ำ�เสยี กรมควบคมุมลพษิ กรมชลประทาน และกรมทรพัยากรน้ำ�

4) อนุรักษ์ฟื้ นฟูสภาพป่าต้นน้ำ�ท่ีเสื่อมโทรมและป้องกันการพังทลายของดิน 
หน่วยงานรบัผดิชอบหลัก ได้แก่ กรมป่าไม้ กรมอุทยานแหง่ชาติ สตัว์ป่า และพันธุพ์ชื และกรมพฒันาท่ีดิน
5) ใช้แนวคิดการจัดการน้ำ�โดยอาศัยระบบนิเวศมาใช้ในการจัดการทรัพยากรน้ำ�
หน่วยงานรับผิดชอบหลัก ได้แก่ สำ�นักงานทรัพยากรน้ำ�แห่งชาติ กรมชลประทาน กรมทรัพยากรน้ำ�  

กรมทรัพยากรน้ำ�บาดาล กรมป่าไม้ กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุพ์ืช กรมพัฒนาท่ีดิน และกรมโยธาธกิาร
และผังเมือง


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2.6	 ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ ง 
ปัจจัยขับเคล่ือนและแนวโน้มท่ีทำ�ให้ทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังเกิดการเปล่ียนแปลง ได้แก่ การเพิม่ขึ้นของจำ�นวน 

ประชากรท่ีทำ�ให้เกิดการขยายตัวของเมืองและเศรษฐกิจ นำ�ไปสู่การพัฒนาพื้นท่ีชายฝ่ังกลายเป็นท่ีอยู่อาศัย พ้ืนท่ีเพาะเล้ียง 
สัตว์น้ำ� เส้นทางคมนาคม รวมถึงการปรับภูมิทัศน์พื้นท่ีชายฝ่ังเพื่อรองรับการท่องเท่ียว ส่งผลต่อพื้นท่ีป่าชายเลน ป่าชายหาด 
และป่าพรุบริเวณชายฝ่ัง การสรา้งท่าเรอืใหม ่ๆ  เพื่อใชข้นสง่สินค้า เป็นจุดจอดพักเรือท่องเท่ียวต่าง ๆ  รวมทั้งการขุดลอกรอ่งน้ำ�  
ส่งผลกระทบต่อระบบนิเวศแหล่งหญ้าทะเลและแนวปะการัง การพัฒนาเทคโนโลยีในการจับสัตว์น้ำ� ส่งผลให้สามารถ 
นำ�ทรัพยากรประมงมาใช้ได้ง่ายมากข้ึน นอกจากน้ี การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ อุณหภูมิน้ำ�ทะเลท่ีเพิ่มสูงขึ้น ทำ�ให้
เกิดปะการังฟอกขาวและกระทบต่อระบบนิเวศทางทะเลอ่ืน ๆ แต่จากการแพร่ระบาดของโรคโควิด 19 ทำ�ให้เศรษฐกิจและ 
การท่องเท่ียวหยุดชะงัก ส่งผลให้แหล่งท่องเท่ียวทางทะเลถูกรบกวนน้อยลงและมีโอกาสได้ฟ้ืนฟูตนเองมากขึ้น นอกจากน้ี  
การตระหนักถึงปัญหาท่ีกำ�ลังเกิดขึ้นกับทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังทำ�ให้หน่วยงานท้ังในประเทศและต่างประเทศ 
ออกมาตรการและนโยบายต่าง ๆ เพื่อแก้ไขปัญหา อนุรักษ์ ปกป้องคุ้มครอง ดูแล และสร้างแนวทางการใช้ทรัพยากรทางทะเล
และชายฝ่ังให้เกิดความยั่งยืนมากยิ่งขึ้น

2.6.1	 สถานการณ์
1)	 ทรพัยากรประมง

ความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรประมง เม่ือพิจารณาจากปริมาณการจับสัตว์น้ำ�ต่อหน่วยการลงแรง
ประมง20 (Catch Per Unit of Effort: CPUE) ในแหล่งทำ�การประมง ดำ�เนินการโดยเรือสำ�รวจของกรมประมง ใช้เครื่องมือ
อวนลากแผ่นตะเฆ ่ขนาดตาอวนก้นถุง 4 เซนติเมตร ทำ�การลากอวนเป็นเวลา 1 ชั่วโมง ในเวลากลางวัน จากสถานีสำ�รวจท้ังสิ้น 
86 สถานี ใน พ.ศ. 2564 พบว่า ฝ่ังอ่าวไทยมีค่า CPUE เท่ากับ 19.51 กิโลกรัม/ชั่วโมง เพิ่มขึ้นร้อยละ 44.30 จาก พ.ศ. 2563 
ท่ีมีปริมาณ 13.52 กิโลกรัม/ชั่วโมง สว่นฝ่ังทะเลอันดามัน มีค่า CPUE เท่ากับ 45.12 กิโลกรัม/ชั่วโมง ลดลงร้อยละ 18.78 จาก  
พ.ศ. 2563 ท่ีมีปริมาณ 55.55 กิโลกรัม/ชั่วโมง ท้ังน้ี เม่ือนำ�ค่า CPUE แต่ละฝ่ังมาถ่วงน้ำ�หนักตามพื้นท่ี พบว่า น่านน้ำ�ไทย  
มีค่า CPUE เท่ากับ 28.22 กิโลกรมั/ช่ัวโมง เพิม่ขึ้นรอ้ยละ 1.47 จาก พ.ศ. 2563 ท่ีมีปรมิาณ 27.81 กิโลกรัม/ช่ัวโมง แสดงให้เห็นว่า 
ภาพรวมของน่านน้ำ�ไทยมีความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรประมงมากขึ้น (รูปท่ี 2.23) (กรมประมง, 2565ก)

20	 ปริมาณการจับสัตว์น้ำ�ต่อหน่วยการลงแรงประมง (Catch Per Unit of Effort: CPUE) คือ ปริมาณการจับสัตว์น้ำ�ต่อหน่วยการลงแรงประมง (หรือท่ีรู้จักกัน
ว่าอัตราการจับสตัว์น้ำ�) เม่ืออัตราการจับสตัว์น้ำ�ท่ีมีการปรบัเป็นค่ามาตรฐานแล้ว สามารถนำ�มาใชเ้พื่อเป็นตัวชีวั้ด การเปล่ียนแปลงความอุดมสมบูรณ์ของ
ทรัพยากรสัตว์น้ำ�ได้
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รูปที่ 2.23 ปริมาณการจับสัตว์น้ำ�ต่อหน่วยการลงแรงประมง พ.ศ. 2555-2564
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หมายเหต:ุ	 พ.ศ. 2555-2559 สำ�รวจโดยใช้เครื่องมืออวนลากแผ่นตะเฆ ่ขนาดตาอวนก้นถุง 2.5 เซนติเมตร  
พ.ศ. 2560-2562 สำ�รวจโดยใช้เครื่องมืออวนลากแผ่นตะเฆ ่ขนาดตาอวนก้นถุง 4 เซนติเมตร

ทีม่า: กรมประมง (2565ก)

ประเทศไทยกำ�หนดแนวทางการบริหารจัดการทรัพยากรประมงตามค่าผลผลิตสูงสุดท่ียั่งยืน21 
(Maximum Sustainable Yield: MSY) โดยผลการประเมิน MSY แบบกลุ่มสัตว์น้ำ�ฝ่ังอ่าวไทย (กรมประมง, 2565ก) พบว่า

กลุ่มสตัว์น้ำ�หน้าดิน ผลการจับสัตว์น้ำ�หน้าดิน ใน พ.ศ. 2564 เท่ากับ 471,592 ตัน ลดลงจาก พ.ศ. 2563 
ท่ีมีปริมาณ 513,586 ตัน และปริมาณการลงแรงประมง พ.ศ. 2564 เท่ากับ 19.31 ล้านชั่วโมง เพิ่มขึ้นจาก พ.ศ 2563 เท่ากับ 
3.80 ล้านชั่วโมง การลงแรงประมงใน พ.ศ. 2564 คิดเป็นร้อยละ 82.36 ของปริมาณการลงแรงประมงท่ีระดับ MSY

ปลากะตัก ผลการจับปลากะตัก ใน พ.ศ. 2564 เท่ากับ 104,431 ตัน เพิ่มขึ้นจาก พ.ศ. 2563 ท่ีมีปริมาณ 
92,298 ตัน และปริมาณการลงแรงประมง พ.ศ. 2564 เท่ากับ 23,381 วัน ลดลงจาก พ.ศ. 2563 เท่ากับ 9,141 วัน การลงแรง
ประมงใน พ.ศ. 2564 คิดเป็นร้อยละ 18.50 ของปริมาณการลงแรงประมงท่ีระดับ MSY

ปลาผวิน้ำ� ผลการจับปลาผิวน้ำ� ใน พ.ศ. 2564 เท่ากับ 201,998 ตัน ลดลงจาก พ.ศ. 2563 ท่ีมีปริมาณ 
220,100 ตัน และปริมาณการลงแรงประมง พ.ศ. 2564 เท่ากับ 78,934 วัน ลดลงจาก พ.ศ. 2563 เท่ากับ 21,903 วัน การลงแรง
ประมงใน พ.ศ. 2564 คิดเป็นร้อยละ 54.39 ของปริมาณการลงแรงประมงท่ีระดับ MSY 

ในขณะท่ีผลการประเมิน MSY แบบกลุ่มสัตว์น้ำ�ฝ่ังทะเลอันดามัน พบว่า
กลุ่มสตัว์น้ำ�หน้าดิน ผลการจับสัตว์น้ำ�หน้าดิน ใน พ.ศ. 2564 เท่ากับ 172,139 ตัน ลดลงจาก พ.ศ. 2563 

ท่ีมีปริมาณ 226,493 ตัน และปริมาณการลงแรงประมง พ.ศ. 2564 เท่ากับ 4.47 ล้านชั่วโมง เพิ่มขึ้นจาก พ.ศ. 2563 เท่ากับ  
0.55 ล้านชั่วโมง การลงแรงประมงใน พ.ศ. 2564 คิดเป็นร้อยละ 80.28 ของปริมาณการลงแรงประมงท่ีระดับ MSY

21	 ค่าผลผลิตสูงสุดยั่งยืน (Maximum Sustainable Yield: MSY) หมายถึง ปริมาณสูงสุดของสัตว์น้ำ�ท่ีจะจับมาใช้ประโยชน์ได้ โดยสัตว์น้ำ�สว่นท่ีเหลือยังคง
วางไขแ่ละเจรญิเติบโตมาทดแทนอยา่งสมดุลกับปรมิาณน้ัน นับเป็นการพจิารณาการจับท่ีรกัษาสมดลุของวงจรชวิีตสัตว์น้ำ� ภายใต้สภาวะการเกิด แก่ เจ็บ 
และตายของสัตว์น้ำ�ท่ีมีน้ัน
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ปลากะตัก ผลการจับปลากะตัก ใน พ.ศ. 2564 เท่ากับ 17,958 ตัน ลดลงจาก พ.ศ. 2563 ท่ีมีปริมาณ 
28,435 ตัน และปริมาณการลงแรงประมง พ.ศ. 2564 เท่ากับ 15,945 วัน ลดลงจาก พ.ศ. 2563 เท่ากับ 3,413 วัน การลงแรง
ประมงใน พ.ศ. 2564 คิดเป็นร้อยละ 34.59 ของปริมาณการลงแรงประมงท่ีระดับ MSY 

ปลาผิวน้ำ� ใน พ.ศ. 2564 เท่ากับ 112,166 ตัน ลดลงจาก พ.ศ. 2563 ท่ีมีปริมาณ 117,105 ตัน  
และปริมาณการลงแรงประมง พ.ศ. 2564 เท่ากับ 44,502 วัน เพิ่มขึ้นจาก พ.ศ. 2563 เท่ากับ 4,017 วัน การลงแรงประมงใน 
พ.ศ. 2564 คิดเป็นร้อยละ 84.41 ของปริมาณการลงแรงประมงท่ีระดับ MSY (ตารางท่ี 2.24) (กรมประมง, 2565ก)

ท้ังน้ี พบว่า สถานภาพการจับสัตว์น้ำ�และการลงแรงประมงจำ�แนกตามกลุ่มสัตว์น้ำ�ไม่มีกลุ่มใดเกินค่า MSY  
แสดงให้เห็นว่าสถานภาพการใช้ประโยชน์ทรัพยากรประมงทะเลของประเทศไทยยังคงมีความยั่งยืน

ตารางที่ 2.24 ผลการประเมินผลผลิตสูงสุดที่ยั่งยืน (MSY) และปริมาณการลงแรงประมง พ.ศ. 2563-2564

กลุ่มสัตว์น้ำ� MSY (ตัน)
การลงแรง

ประมงที่ระดับ 
MSY

ผลการจับสัตว์น้ำ� (ตัน) ปริมาณการลงแรงประมง สถานภาพ
การลงแรงประมง

ระดับ MSY 
พ.ศ. 2564 (ร้อยละ)

พ.ศ. 2563 พ.ศ. 2564 พ.ศ. 2563 พ.ศ. 2564

อ่าวไทย

สัตว์น้ำ�หน้าดิน 766,890 23.44  
ล้านชั่วโมง

513,586 471,592 15.51  
ล้านชั่วโมง

19.31  
ล้านชั่วโมง

82.36

ปลากะตัก 192,328 126,358 
วัน

92,298 104,431 32,522 วัน 23,381 วัน 18.50

ปลาผิวน้ำ� 247,554 145,134 
วัน

220,100 201,998 100,837 
วัน

78,934 วัน 54.39

ทะเลอันดามัน

สัตว์น้ำ�หน้าดิน 233,391 5.57 ล้าน
ชั่วโมง 

226,493 172,139 3.92 ล้าน
ชั่วโมง

4.47 ล้าน
ชั่วโมง

80.28

ปลากะตัก 31,255 46,100 วัน 28,435 17,958 19,358 วัน 15,945 วัน 34.59

ปลาผิวน้ำ� 118,811 52,721 วัน 117,105 112,166 40,485 วัน 44,502 วัน 84.41

ทีม่า: กรมประมง (2565ก)

สำ�หรับสถานการณ์ผลผลิตสัตว์น้ำ�เค็ม ใน พ.ศ. 2564 พบว่า มีปริมาณการจับสัตว์น้ำ�เค็ม 1,880.94 พันตัน ลดลง
ร้อยละ 7.29 จาก พ.ศ. 2563 ท่ีมีปริมาณการจับสัตว์น้ำ�เค็ม 2,028.82 พันตัน แต่มีมูลค่าสัตว์น้ำ�เค็ม 133,977.09 ล้านบาท  
เพิ่มขึ้นร้อยละ 1.35 จาก พ.ศ. 2563 ท่ีมีมูลค่าสัตว์น้ำ�เค็ม 132,193.16 ล้านบาท สำ�หรับการจับสัตว์น้ำ�แบบธรรมชาติมีปริมาณ
การจับสัตว์น้ำ�เค็ม 1,299.52 พันตัน มูลค่า 63,743.01 ล้านบาท เป็นปริมาณการจับด้วยเรือประมงพาณิชย์ 1,029.06 พันตัน  
(ร้อยละ 79.19) มูลค่า 40,403.97 ล้านบาท (ร้อยละ 63.39) ส่วนท่ีเหลือเป็นปริมาณการจับด้วยเรือประมงพื้นบ้าน  
270.46 พนัตัน (รอ้ยละ 20.81) มูลค่า 23,339.04 ล้านบาท (ร้อยละ 36.61) สำ�หรบัการเพาะเล้ียงชายฝ่ัง ประกอบด้วย กุ้งทะเล  
ปลาน้ำ�กร่อย (ปลากะพงและปลากะรัง) หอยทะเล (หอยนางรม หอยแครง และหอยแมลงภู่) และปูทะเล ใน พ.ศ. 2564  
มีปริมาณการเพาะเล้ียงและมีผลผลิต 581.42 พันตัน มูลค่า 70,234.08 ล้านบาท (ตารางท่ี 2.25) (กรมประมง, 2565ก)

สำำ�นัักงานนโยบายและแผนทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม 
รายงานสถานการณ์์คุุณภาพสิ่่�งแวดล้้อม พ.ศ. 2565132



ตารางที่ 2.25  ปริมาณและมูลค่าสัตว์น้ำ�เค็ม จำ�แนกตามวิธีทำ�การประมง พ.ศ. 2555-2564

ปี (พ.ศ.) ปริมาณสัตว์น้ำ�เค็ม (พันตัน) มูลค่าสัตว์น้ำ�เค็ม (ล้านบาท)
จับจากธรรมชาติ เพาะเลี้ยงชายฝ่ัง รวม จับจากธรรมชาติ เพาะเลี้ยงชายฝ่ัง รวม

2555 1,500.20 817.74 2,317.94 54,911.06 83,217.24 138,128.30

2556 1,614.54 561.49 2,176.03 56,191.97 65,379.16 121,571.13

2557 1,488.28 482.64 1,970.92 52,242.89 58,213.36 110,456.25

2558 1,317.22 508.86 1,826.08 50,900.15 54,630.99 105,531.14

2559 1,343.28 500.19 1,843.47 55,787.20 63,557.35 119,344.55

2560 1,300.42 481.40 1,781.82 58,222.08 69,354.32 127,576.40

2561 1,392.93 496.04 1,888.97 62,000.74 71,913.34 133,914.08

2562 1,410.72 536.47 1,947.19 66,119.35 73,191.23 139,310.58

2563 1,472.01 556.81 2,028.82 63,602.84 68,590.32 132,193.16

2564 1,299.52 581.42 1,880.94 63,743.01 70,234.08 133,977.09

หมายเหต:ุ ปริมาณและมูลค่าสัตว์น้ำ�จากการเพาะเล้ียงชายฝ่ัง พ.ศ. 2564 เป็นข้อมูลประมารการ ณ วันท่ี 30 เมษายน 2565

ทีม่า: กรมประมง (2565ก)

2)	 ป่าชายเลน ป่าชายหาด และป่าพรุ
ประเทศไทยมีพื้นท่ีป่าชายเลนกระจายตัวอยูใ่น 24 จังหวัด จากการแปลภาพถ่ายดาวเทียมรายละเอียดสงู  

โดยกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังร่วมกับสำ�นักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ (องค์การมหาชน)  
ใน พ.ศ. 2563 พบว่า มีพื้นท่ีป่าชายเลนคงสภาพ 1,737,020 ไร ่เพิ่มขึ้นร้อยละ 12.93 จาก พ.ศ. 2562 ท่ีมีพื้นท่ี 1,538,185 ไร ่ 
โดยจังหวัดท่ีมีพื้นท่ีป่าชายเลนคงสภาพมากท่ีสุด คือ จังหวัดพังงา จำ�นวน 288,443.90 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 16.61 ของพื้นท่ี 
ป่าชายเลนท้ังหมด ซึ่งพื้นท่ีป่าชายเลนตลอดหลายปีท่ีผ่านมา พบว่า มีแนวโน้มเพิ่มขึ้นอย่างต่อเน่ือง สาเหตุมาจากรัฐบาล 
ได้มีมาตรการการป้องกันการบุกรุกทำ�ลายป่า เจ้าหน้าท่ีปฏิบัติงานอย่างเข้มงวด ไม่มีการละเว้นต่อผู้กระทำ�ผิด มีการรณรงค์ 
สนับสนุนปลูกจิตสำ�นึกในการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้ การดำ�เนินการทวงคืนผืนป่าจากผู้บุกรุกเพื่อนำ�พื้นท่ีกลับมาปลูกฟื้ นฟู 
จึงทำ�ให้พื้นท่ีป่าชายเลนเพิ่มขึ้นและอุดมสมบูรณ์ (รูปท่ี 2.24)

ป่าชายหาดใน พ.ศ. 2563 ท่ีอยูใ่นความรับผิดชอบของกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง พบกระจาย 
ใน 18 จังหวัดชายฝ่ังทะเล มีพ้ืนท่ีจำ�นวน 47,149 ไร่ จังหวัดท่ีมีพื้นท่ีป่าชายหาดมากท่ีสุด คือ จังหวัดพังงา มีพื้นท่ีจำ�นวน  
23,483.52 ไร่ ป่าชายหาดในประเทศไทยส่วนใหญ่ถูกทำ�ลายจนเหลือเป็นผืนเล็กผืนน้อย เน่ืองจากมีพันธุ์ไม้ท่ีมีคุณค่า 
ทางเศรษฐกิจอยูน้่อยชนิด ไม่ค่อยได้รับความสนใจในการอนุรักษ์ สาเหตุมาจากการไม่เห็นค่าความสำ�คัญ ด้วยเห็นว่าเป็นเพียง 
พื้นท่ีรกร้างหรือเป็นวัชพืช จึงมีการนำ�พ้ืนท่ีไปใช้ประโยชน์ในเชิงท่องเท่ียว เช่น ก่อสร้างรีสอร์ท ท่าเทียบเรือ หรือบุกรุก 
เพื่อพื้นท่ีทำ�การเกษตร

ป่าพรุใน พ.ศ. 2563 พบกระจายใน 12 จังหวัดชายฝ่ังทะเล มีพื้นท่ีจำ�นวน 37,140 ไร่ โดยจังหวัด 
ท่ีมีพื้นท่ีป่าพรุมากท่ีสดุ คือ จังหวัดสงขลา มีพื้นท่ีจำ�นวน 12,814.98 ไร ่พรรณไม้ท่ีพบในป่าพรุ เชน่ ชา้งไห้ (Neesia malayana) 
ขี้หนอนพรุ (Campnosperma coriaceum) อ้ายบา่วพรุ (Stemonurus secundiflorus) หลุมพี (Eleiodoxa conferta) เป็นต้น  
(กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง, 2565)

สำำ�นัักงานนโยบายและแผนทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม 
รายงานสถานการณ์์คุุณภาพสิ่่�งแวดล้้อม พ.ศ. 2565 133



รูปที่ 2.24 พื้นที่ป่าชายเลนคงสภาพที่มีการสำ�รวจ พ.ศ. 2552 2557 2560-2561 2562 และ 2563

ทีม่า: กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง (2565)

3)	 หญ้าทะเล
ประเทศไทยมักพบแหล่งหญา้ทะเลบริเวณชายฝ่ังน้ำ�ต้ืน ท้ังแหล่งน้ำ�กรอ่ยบรเิวณปากแมน่้ำ�ชายฝ่ังน้ำ�ต้ืน 

ท่ีมีพื้นทรายหรือทรายปนโคลน หรือขึ้นปะปนกับแนวปะการัง หญ้าทะเลท่ีพบในประเทศไทยมีท้ังหมด 13 ชนิด จากการ
สำ�รวจสถานภาพแหล่งหญ้าทะเลต้ังแต่ พ.ศ. 2547-2564 พบว่า พื้นท่ีการกระจายของหญ้าทะเลแต่ละแหล่งมีการเคล่ือนย้าย 
ตามความเหมาะสมของสภาพแวดล้อมของพื้นท่ีในขณะน้ัน อีกท้ังหญ้าทะเลสามารถแพร่พันธุ์ได้ท้ังแบบอาศัยเพศและ 
ไม่อาศัยเพศ จึงสามารถเจริญเติบโตในพื้นท่ีห่างไกลจากแหล่งหญ้าทะเลเดิม ดังน้ัน พื้นท่ีท่ีเคยมีการรายงานการพบหญ้าทะเล
จึงถือเป็นพื้นท่ีท่ีมีศักยภาพท่ีหญ้าทะเลสามารถเจริญเติบโตได้ 

สถานการณ์หญ้าทะเลใน 17 จังหวัดชายฝ่ังทะเลใน พ.ศ. 2564 พบว่า มีพ้ืนท่ีรวม 99,325 ไร่  
คิดเป็นร้อยละ 62 ของพื้นท่ีท่ีมีศักยภาพเป็นแหล่งหญ้าทะเลของประเทศ (160,628 ไร)่ ลดลงร้อยละ 5.20 จาก พ.ศ. 2563  
ท่ีมีหญ้าทะเล 104,778 ไร ่แบง่เป็น ฝ่ังอ่าวไทย จำ�นวน 34,116 ไร ่และฝ่ังทะเลอันดามัน จำ�นวน  65,209 ไร ่พบความสมบูรณ์
ของแหล่งหญ้าทะเลมีแนวโน้มสมบูรณ์ขึ้น โดยภาพรวมมีสถานภาพสมบูรณ์ดี-ดีมาก ร้อยละ 28 สถานภาพสมบูรณ์ปานกลาง  
ร้อยละ 52 และมีสถานภาพสมบูรณ์เล็กน้อย ร้อยละ 20 โดยพบหญ้าทะเลท้ังหมด 13 ชนิด ไม่พบเพียงหญ้าตะกานน้ำ�เค็ม  
ซึ่งเดิมเคยมีรายงานพบได้ในสภาพแวดล้อมธรรมชาติบริเวณแปลงปลูกป่าชายเลนบริเวณจังหวัดเพชรบุรี อย่างไรก็ตาม  
พ้ืนท่ีดังกล่าวมีสภาพแวดล้อมเปล่ียนแปลงไปโดยต้นไม้ในป่าชายเลนเติบโตขึ้นจนบดบงัแสงทำ�ให้ไมเ่หมาะต่อการเจรญิเติบโต 
(ตารางท่ี 2.26) (กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง, 2565)
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1,
52

5,
06

1

1,
53

4,
58

5

1,
53

8,
18

5

1,
53

8,
18

5

1,
73

7,
02

0

พ
ื้นท

ี่ปา
ชา

ยเ
ลน

คง
สภ

าพ
 (ไ

ร)

1,800,000

1,750,000

1,700,000

1,650,000

1,600,000

1,550,000

1,500,000

1,450,000

1,400,000

1,350,000
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ตารางที่ 2.26  สถานภาพของแหล่งหญ้าทะเล พ.ศ. 2564

เขต จังหวัด สถานภาพ พ้ืนที่รายจังหวัด (ไร่) พ้ืนที่รวม (ไร่)

อ่าวไทย ตราด สมบูรณ์เล็กน้อย-ดี 1,654 34,116

จันทบุรี สมบูรณ์เล็กน้อย-ดีมาก 2,424

ระยอง สมบูรณ์เล็กน้อย-ดี 2,520

ชลบุรี สมบูรณ์เล็กน้อย-ดี 4,992

ประจวบคีรีขันธ์ สมบูรณ์ปานกลาง 4

ชุมพร สมบูรณ์เล็กน้อย-ปานกลาง 7,671

สุราษฎร์ธานี สมบูรณ์เล็กน้อย-ดี 12,618

นครศรีธรรมราช สมบูรณ์ปานกลาง 118

สงขลา สมบูรณ์เล็กน้อย-ดี 336

ปัตตานี สมบูรณ์ดี 1,386

นราธวิาส สมบูรณ์ดี 393

ทะเลอันดามัน ระนอง สมบูรณ์เล็กน้อย-ดี 1,945 65,209

พังงา สมบูรณ์เล็กน้อย-ปานกลาง 15,940

ภูเก็ต สมบูรณ์เล็กน้อย-ดี 2,242

กระบี่ สมบูรณ์เล็กน้อย-ดี 17,325

ตรัง สมบูรณ์เล็กน้อย-ดี 25,768

สตูล สมบูรณ์เล็กน้อย-ปานกลาง 1,989

รวมท้ังหมด 99,325

ทีม่า: กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง (2565)

4)	 แนวปะการงั
สถานการณ์พื้นท่ีแนวปะการังใน พ.ศ. 2564 พบว่า มีจำ�นวน 149,182 ไร ่แบง่เป็น ฝ่ังทะเลอันดามัน 

73,756 ไร ่และฝ่ังอ่าวไทย 75,426 ไร ่สำ�รวจพบ 273 ชนิด โดยปะการังชนิดเด่น อาทิ ปะการังโขด (Porites lutea) และปะการัง
เขากวาง (Acropora spp.) พบกระจายอยูใ่น 17 จังหวัด โดยจังหวัดท่ีมีแนวปะการังมากท่ีสุด คือ จังหวัดสุราษฎร์ธานี รองลงมา  
คือ จังหวัดพังงา จากการประเมินสถานภาพแนวปะการัง พบว่า มีแนวโน้มสมบูรณ์ขึ้น โดยพบแนวปะการังท่ีมีสถานภาพ 
สมบูรณ์ดี ร้อยละ 52.3 โดยภาพรวมแนวปะการังฝ่ังอันดามันมีสถานภาพสมบูรณ์มากกว่าฝ่ังอ่าวไทย แหล่งท่ีมีแนวปะการัง
ขนาดใหญ่และมีสภาพสมบูรณ์ท่ีสุดของประเทศ คือ จังหวัดสุราษฎร์ธานี ส่วนแนวปะการังท่ีอยู่ในสภาพเสียหายอยู่ใน 
จังหวัดตราดและพังงา (ตารางท่ี 2.27) (กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง, 2565)

สำำ�นัักงานนโยบายและแผนทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม 
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ตารางที่ 2.27 ขนาดพื้นที่แนวปะการังและสถานภาพของแนวปะการัง พ.ศ. 2564

จังหวัด ขนาดพ้ืนที่แนวปะการัง 
(ไร่)

สถานภาพของแนวปะการัง (ไร่)
สมบูรณ์ดี สมบูรณ์ปานกลาง เสียหาย

ตราด 17,757 1,243 657 15,857

จันทบุรี 766 423 327 16

ระยอง 3,151 794 1,759 598

ชลบุรี 6,478 4,846 413 1,219

ประจวบคีรีขันธ์ 1,421 1,239 45 137

ชุมพร 9,143 8,503 640 -

สุราษฎร์ธานี 35,982 20,222 11,910 3,850

นครศรีธรรมราช 412 163 65 184

สงขลา 167 70 61 36

ปัตตานี 108 - 108 -

นราธวิาส 41 - 41 -

ระนอง 2,828 458 1,555 815

พังงา 26,691 12,598 6,086 8,007

ภูเก็ต 13,757 5,827 5,639 2,291

กระบี่ 14,039 8,414 3,931 1,694

ตรัง 3,015 2,421 443 151

สตูล 13,426 10,740 1,721 965

รวมพื้นที่ 149,182 77,961 35,401 35,820

รอ้ยละ 52.3 23.7 24.0

ทีม่า: กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง (2565)

จากการติดตามสถานการณ์ปะการังฟอกขาว ใน พ.ศ. 2564 พบว่า มีลักษณะคล้ายกับ พ.ศ. 2563  
คือ บริเวณฝ่ังอ่าวไทย พบปะการังเริ่มมีสีจางลงและฟอกขาวในบางพื้นท่ีช่วงปลายเดือนพฤษภาคม โดยเฉพาะพื้นท่ี 
ท่ีแนวปะการังโผล่เหนือพื้นน้ำ�ในชว่งน้ำ�ลง ได้แก่ หาดเจ้าหลาว จังหวัดจันทบุรี (สำ�รวจเฉพาะปะการังท่ีโผล่พ้นน้ำ�) เกาะมันใน 
หาดพลา จังหวัดระยอง และแหลมแสมสาร หาดค่ายเจษฎาราชเจ้า จังหวัดชลบุรี ซึ่งสง่ผลให้ปะการังสว่นท่ีโผล่พ้นน้ำ�ดังกล่าว
ตายลงไปบางสว่น แต่ปะการงัท่ีอยูใ่ต้น้ำ�ตลอดเวลาฟอกขาวเพยีงเล็กน้อย สว่นแนวปะการงับรเิวณฝ่ังอันดามัน ไมมี่รายงานสถานี
ท่ีพบปะการงัฟอกขาว พบเพยีงปะการงัมีสจีางลงเล็กน้อยในบางพื้นท่ี นอกจากน้ี ได้มีการตรวจสอบขอ้มูลอุณหภูมิน้ำ�ทะเลจาก
สถานีติดตามอุณหภูมิน้ำ�ทะเลบริเวณชายฝ่ัง ท้ังฝ่ังทะเลอ่าวไทยและอันดามัน พบว่า อุณหภูมิน้ำ�เฉล่ียในเดือนมิถุนายนลดลง 
อยา่งชดัเจนท้ังสองฝ่ังทะเล หลังจากท่ีอุณหภูมิเพ่ิมขึ้นสงูสดุในชว่งปลายเดือนพฤษภาคม (กรมทรพัยากรทางทะเลและชายฝ่ัง, 
2565)

5)	 การกัดเซาะชายฝั่ ง
ประเทศไทยมีความยาวชายฝ่ังทะเล 3,151.13 กิโลเมตร แบ่งออกเป็น ชายฝ่ังทะเลด้านอ่าวไทย 

2,039.78 กิโลเมตร และชายฝ่ังทะเลอันดามัน 1,111.35 กิโลเมตร จากการสำ�รวจการเปล่ียนแปลงชายฝ่ังทะเล ใน พ.ศ. 2564 
พบว่า มีพื้นท่ีชายฝ่ังท่ีประสบปัญหาการกัดเซาะชายฝ่ัง 823.06 กิโลเมตร แบ่งออกเป็น พ้ืนท่ีท่ีมีการดำ�เนินการแก้ไขแล้ว 
753.32 กิโลเมตร เพิม่ขึ้นจาก พ.ศ. 2563 ประมาณ 50.64 กิโลเมตร และพ้ืนท่ีท่ียังไมด่ำ�เนินการแก้ไข 69.74 กิโลเมตร นอกจากน้ี  

สำำ�นัักงานนโยบายและแผนทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม 
รายงานสถานการณ์์คุุณภาพสิ่่�งแวดล้้อม พ.ศ. 2565136



ยังมีพื้นท่ีชายฝ่ังท่ีไม่มีการกัดเซาะ 2,328.07 กิโลเมตร ซึ่งมีลักษณะเป็นพื้นท่ีชายฝ่ังสมดุล พื้นท่ีหาดหิน/หน้าผา พื้นท่ีชายฝ่ัง 
ท่ีมีการสะสมตัวของตะกอน พื้นท่ีก่อสร้างรุกล้ำ�แนวชายฝ่ัง และพ้ืนท่ีปากแม่น้ำ�/ปากคลอง จากการวิเคราะห์ข้อมูล 
การเปล่ียนแปลงชายฝ่ังทะเลใน พ.ศ. 2564 พบว่า พื้นท่ีกัดเซาะรุนแรงมีระยะทาง 29.88 กิโลเมตร เพิ่มขึ้นจาก พ.ศ. 2563  
ท่ีมี 11.11 กิโลเมตร พื้นท่ีกัดเซาะปานกลางมีระยะทาง 26.79 กิโลเมตร ลดลงจาก พ.ศ. 2563 ท่ีมี 45.03 กิโลเมตร และพื้นท่ี
กัดเซาะน้อยมีระยะทาง 13.07 กิโลเมตร ลดลงจาก พ.ศ. 2563 ท่ีมี 33.05 กิโลเมตร ท้ังน้ี ใน พ.ศ. 2564 พบพื้นท่ีประสบปัญหา
การกัดเซาะอย่างชัดเจน คือ จังหวัดปัตตานี พบการกัดเซาะระยะทางมากกว่า 10 กิโลเมตร ส่วนจังหวัดชลบุรี ฉะเชิงเทรา 
กรุงเทพมหานคร สมุทรสาคร และสมุทรสงคราม ไม่พบการกัดเซาะชายฝ่ัง (ตารางท่ี 2.28) (กรมทรพัยากรทางทะเลและชายฝ่ัง, 
2565)

ตารางที่ 2.28 สรุปสถานภาพการกัดเซาะชายฝั่งทะเล 23 จังหวัด พ.ศ. 2564 

จังหวัด

พ้ืนที่ที่ประสบปัญหาการกัดเซาะชายฝ่ัง (กิโลเมตร) พ้ืนที่ชายฝ่ังที่ไม่มีการกัดเซาะ (กิโลเมตร)

รว
มร
ะย
ะท
าง

 
(ก
ิโล
เม
ตร
)พ้ืนที่ที่ยังไม่มีการดำ�เนินการแก้ไข พ้ืนที่ที่มีการดำ�เนินการ

แก้ไขแล้ว

สมดุล
พ้ืนที่

หัวหาด/
หน้าผา

ตะกอน
สะสม พ้ินที่รุกล้ำ�

พ้ืนที่ปาก
แม่น้ำ�/

ปากคลองรุนแรง ปานกลาง น้อย

ดำ�เนินการ
แก้ไขแล้ว
ไม่มีการ 
กัดเซาะ

ดำ�เนินการ
แก้ไขแล้ว
ยังมีการ
กัดเซาะ

ตราด 0.55 - 3.16 28.90 0.61 99.96 25.63 6.42 7.81 5.15 178.19

จันทบุรี 0.27 - - 43.84 1.02 30.71 20.57 - 4.60 3.03 104.04

ระยอง - 0.41 0.87 39.22 - 48.43 5.85 0.59 8.99 1.25 105.61

ชลบุรี - - - 72.47 3.19 31.72 35.40 0.58 25.63 1.18 170.17

ฉะเชิงเทรา - - - 15.31 0.45 0.05 - - - 0.75 16.56

สมุทรปราการ 0.20 - - 48.93 2.86 2.65 - - - 2.76 57.40

กรุงเทพมหานคร - - - 7.11 - - - - - - 7.11

สมุทรสาคร - - - 40.56 0.17 0.41 - - - 0.94 42.08

สมุทรสงคราม - - - 15.71 - 5.85 - 0.74 - 1.88 24.18

เพชรบุรี 2.27 2.97 0.22 40.02 5.64 35.80 - 0.54 0.03 2.22 89.71

ประจวบคีรีขันธ ์ 0.75 2.80 0.15 68.38 0.36 116.54 53.71 0.80 0.76 2.58 246.83

ชุมพร 0.19 0.37 - 20.53 - 149.45 70.63 - 4.13 3.03 248.33

สุราษฎร์ธานี 1.36 1.16 0.34 21.12 0.01 117.38 7.67 - 1.71 6.42 157.17

นครศรีธรรมราช 0.85 3.64 0.66 81.44 3.19 107.38 30.08 4.01 - 5.56 236.81

สงขลา 4.62 4.32 0.95 52.02 2.21 88.06 0.73 4.75 - 2.00 159.66

ปัตตานี 10.89 2.43 0.58 18.70 0.89 88.66 0.90 8.90 3.92 3.04 138.91

นราธวิาส 1.92 - - 23.79 2.75 24.49 1.13 1.74 - 1.20 57.02

ระนอง 1.95 3.10 1.55 6.26 - 111.15 28.08 0.71 0.68 19.06 172.54

พังงา 2.24 1.23 - 12.16 0.25 146.75 32.72 0.36 2.82 37.25 235.78

ภูเก็ต - 0.50 1.28 29.34 - 84.32 80.63 - 3.36 3.40 202.83

กระบี่ 1.06 0.37 - 13.80 - 107.83 52.66 1.08 3.97 23.02 203.79

ตรัง 0.47 1.98 3.31 7.25 - 85.08 19.73 1.04 1.41 14.87 135.14

สตูล 0.29 1.51 - 22.86 - 107.65 14.68 0.81 1.21 12.26 161.27

รวม

29.88 26.79 13.07 729.72 23.60 1,590.32 480.80 33.07 71.03 152.85

3,151.1369.74 753.32
2,328.07

823.06

ทีม่า: กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง (2565)
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6)	 สตัว์ทะเลหายาก
สัตว์ทะเลหายากจัดออกเป็น 4 กลุ่ม ได้แก่ เต่าทะเล พะยูน โลมาและวาฬ และปลากระดูกอ่อน  

ซึ่งท้ังหมดถูกจัดเป็นสัตว์ป่าสงวนและคุ้มครองตามพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. 2562 ว่าด้วย 
การห้ามล่า ห้ามค้า ห้ามครอบครอง ห้ามเพาะพันธุ ์โดยมีผลครอบคลมุไปถึงไข ่ซาก ตลอดจนชิน้สว่นต่าง ๆ  ของสตัว์เหล่าน้ันด้วย  
โดยมีเต่ามะเฟือง พะยูน วาฬบรูด้า วาฬโอมูระ และฉลามวาฬ เป็นสัตว์ป่าสงวน และสัตว์ทะเลหายากชนิดอ่ืนขึ้นบัญชี 
เป็นสัตว์ป่าคุ้มครอง นอกจากน้ี ยังได้รับการคุ้มครองตามอนุสัญญาว่าด้วยการค้าระหว่างประเทศซึ่งพันธุ์พืชป่าและสัตว์ป่า 
ท่ีใกล้สูญพันธ ์(CITES)

เต่าทะเลในประเทศไทย พบท้ังหมด 5 ชนิด ได้แก่ เต่าตนุ เต่ากระ เต่าหญ้า เต่ามะเฟือง และเต่าหัวค้อน  
แต่พบการขึ้นวางไข่ของเต่าทะเลเพียง 4 ชนิด คือ เต่าตนุ เต่ากระ เต่าหญ้า และเต่ามะเฟือง ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2564  
(ข้อมูล ณ เดือนกรกฎาคม 2564) พบการวางไขข่องเต่าทะเล 502 รัง เพิ่มขึ้นจากปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 ท่ีมีจำ�นวน 491 รัง  
แบง่เป็นเต่าตนุ 199 รัง เต่ากระ 283 รัง เต่าหญ้า 2 รัง และเต่ามะเฟือง 18 รัง จำ�นวนครั้งการวางไขข่องเต่าตนุมีแนวโน้มลดลง  
ขณะท่ีเต่ากระมีแนวโน้มการวางไข่เพิ่มขึ้น จำ�นวนคร้ังการวางไข่ของเต่าหญ้ามีจำ�นวนค่อนข้างคงท่ี ส่วนเต่ามะเฟืองระหว่าง 
พ.ศ. 2563-2564 มีแนวโน้มการวางไข่เพิ่มขึ้น อาจเน่ืองจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคโควิด 19 ทำ�ให้นักท่องเท่ียว
ลดลง สง่ผลให้ชายหาดท่ีเป็นแหล่งวางไขข่องเต่ามะเฟืองไม่ถูกรบกวน พะยูน พบเพียงชนิดเดียว คือ พะยูน (Dugong dugon) 
แพร่กระจายอยู่ในบริเวณแหล่งหญ้าทะเลท้ังฝ่ังอ่าวไทยและอันดามัน แต่ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 ไม่สามารถบินสำ�รวจ
พะยูนในพื้นท่ีจังหวัดตรังท่ีเป็นแหล่งประชากรพะยูนท่ีใหญ่ท่ีสุดในประเทศไทยได้ เน่ืองจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของ 
โรคโควิด 19 จึงใช้วิธีการประมาณประชากรจากข้อมูลการสำ�รวจในพื้นท่ีสำ�คัญท่ีผ่านมาร่วมกับพื้นท่ีการแพร่กระจาย  
ซึ่งรวมจากข้อมูลการพบเห็นและพ้ืนท่ีการเกยต้ืนของพะยูน ได้ประมาณ 261 ตัว โลมาและวาฬ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2564  
มีการประเมินประชากรโลมาและวาฬประจำ�ถ่ิน ได้จำ�นวน 2,273 ตัว ชนิดท่ีมีจำ�นวนมากท่ีสุด คือ โลมาอิรวดี รองลงมาคือ
โลมาหัวบาตรหลังเรียบ โลมาหลังโหนก โลมาปากขวด และวาฬบรูด้า ตามลำ�ดับ และมีการประเมินจำ�นวนประชากรกลุ่มโลมา
และวาฬใกล้ฝ่ังได้ประมาณ 8,779 ตัว และปลากระดูกอ่อนพบ 2 ชนิด ได้แก่ ฉลามวาฬและกระเบนแมนต้า ใน พ.ศ. 2564  
พบฉลามวาฬ 21 ตัว ทางฝ่ังอ่าวไทย 9 ตัว และฝ่ังทะเลอันดามัน 12 ตัว ซึ่งจากการจำ�แนกอัตลักษณ์พบว่าเป็นปลาฉลามวาฬ
ตัวใหม่ท้ังหมดท่ียงัไมเ่คยมีประวัติพบเห็นมาก่อนในน่านน้ำ�ไทย ท้ังน้ี ฉลามวาฬสามารถพบได้ท้ังฝ่ังอ่าวไทยและทะเลอันดามัน
ตลอดท้ังปี สำ�หรับปลากระเบนแมนต้า มีการพบเห็นบริเวณฝ่ังอันดามันมากกว่าฝ่ังอ่าวไทย โดยในปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 
(ตุลาคม พ.ศ. 2563 ถึงมิถุนายน พ.ศ. 2564) สามารถจำ�แนกอัตลักษณ์ปลากระเบนแมนต้าท่ีพบฝ่ังทะเลอันดามันได้ 18 ตัว  
ซึ่งพบได้มากบริเวณเกาะบอน เกาะตาชัย จังหวัดพังงา เกาะราชาน้อย จังหวัดภูเก็ต หินแดง-หินม่วง จังหวัดกระบี่ และบริเวณ
อ่าวไทยมีข้อมูลการพบเห็นบริเวณแท่นผลิตปิโตรเลียม จังหวัดสงขลา

สำ�หรับสถิติการเกยต้ืนของสัตว์ทะเลหายากในปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 (เดือนตุลาคม 2563 ถึง
กันยายน 2564) พบการเกยต้ืน 828 ตัว ลดลงจากปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 ท่ีมีจำ�นวน 905 ตัว ประกอบด้วย เต่าทะเล 506 ตัว  
(ร้อยละ 61) เป็นการเกยต้ืนแบบเสียชีวิต 314 ตัว (ร้อยละ 62) เกยต้ืนแบบมีชีวิต 192 ตัว (ร้อยละ 38) โลมาและวาฬ 294 ตัว  
(ร้อยละ 36) เป็นการเกยต้ืนแบบเสียชีวิต 268 ตัว (ร้อยละ 91) และเกยต้ืนแบบมีชีวิต 26 ตัว (ร้อยละ 9) และพะยูน 28 ตัว  
(ร้อยละ 3) เป็นการเกยต้ืนแบบเสียชีวิต 24 ตัว (ร้อยละ 86) และเกยต้ืนแบบมีชีวิต 4 ตัว (ร้อยละ 14) ท้ังน้ี ในอนาคตคาดว่า 
แต่ละปีจะมีแนวโน้มสัตว์ทะเลหายากเกยต้ืนเพิ่มสูงขึ้นเน่ืองจากคุณภาพสิ่งแวดล้อมท่ีเส่ือมโทรมลง รวมถึงปัจจัยความเสี่ยง 
ท่ีเกิดตามธรรมชาติ และกิจกรรมการใช้ประโยชน์จากกิจกรรมทางทะเลของมนุษย์ (รูปท่ี 2.25) (กรมทรัพยากรทางทะเล 
และชายฝ่ัง, 2565)

สำำ�นัักงานนโยบายและแผนทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม 
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รูปที่ 2.25 จำ�นวนสัตว์ทะเลหายากเกยตื้น พ.ศ. 2555-2564

ทีม่า: กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง (2565)

7)	 ขยะทะเล
ขยะทะเลมีแหล่งกำ�เนิดจากบนบกร้อยละ 80 และในทะเลร้อยละ 20 สว่นใหญเ่ป็นขยะพลาสติกท่ีไมไ่ด้

รบัการจัดการอยา่งถกูวิธแีละไหลลงสูท่ะเล (กรมทรพัยากรทางทะเลและชายฝ่ัง, 2565) สำ�หรับบริเวณพ้ืนท่ี 23 จังหวัดชายทะเล 
ใน พ.ศ. 2564 พบว่า มีปริมาณขยะมูลฝอยเกิดขึ้น 29,000 ตันต่อวัน และมีขยะมูลฝอยท่ีกำ�จัดไม่ถูกต้อง 6,741 ตันต่อวัน  
ลดลงจาก พ.ศ. 2563 ท่ีมีปริมาณขยะมูลฝอยเกิดขึ้น 30,313.10 ตันต่อวัน และมีขยะมูลฝอยท่ีกำ�จัดไม่ถูกต้อง  
7,271.90 ตันต่อวัน เม่ือพิจารณาในชว่ง พ.ศ. 2560-2564 พบว่า บริเวณพื้นท่ี 23 จังหวัดชายฝ่ังทะเลมีปริมาณขยะมูลฝอย 
ท่ีมีการกำ�จัดไม่ถูกต้องมีแนวโน้มเพิ่มสูงขึ้นโดยเฉพาะอย่างย่ิงใน พ.ศ. 2563 และ พ.ศ. 2564 ส่งผลให้ปริมาณขยะทะเล 
มีแนวโน้มเพิ่มขึ้น (รูปท่ี 2.26) (กรมควบคุมมลพิษ, 2565)

รูปที่ 2.26 	 การจัดการขยะมูลฝอยของจังหวัดชายฝั่งทะเล พ.ศ. 2560-2564 
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ท้ังน้ี กรมทรพัยากรทางทะเลและชายฝ่ังได้ดำ�เนินงานโครงการสำ�คัญท่ีเก่ียวขอ้งกับการจัดการขยะทะเล  
สามารถจัดเก็บขยะท่ีตกค้างออกจากระบบนิเวศชายฝ่ังทะเลได้รวมท้ังสิ้นประมาณ 444 ตัน มีขยะรวม 3,950,904 ช้ิน  
โดยองค์ประกอบของขยะตกค้างบริเวณชายฝ่ังท่ีพบมาก 10 อันดับแรก ได้แก่ ขวดเครื่องด่ืมพลาสติก (ร้อยละ 13) ถุงพลาสติก
อ่ืน ๆ (ร้อยละ 11) เศษโฟม (ร้อยละ 8) ขวดเครื่องด่ืมแก้ว (ร้อยละ 8) ถุงก๊อปแก๊ป (ร้อยละ 8) ห่อ/ถุงอาหาร (ร้อยละ 7)  
เศษพลาสติก (รอ้ยละ 6) เส้ือผ้า/รองเท้า/เครื่องประดับ/แว่นตา/สรอ้ยคอ (รอ้ยละ 4) กล่องอาหาร/โฟม (รอ้ยละ 4) และกระป๋อง
เครื่องด่ืม (ร้อยละ 3) รวมคิดเป็นร้อยละ 73 สว่นท่ีเหลือเป็นขยะประเภทอ่ืน ๆ (ร้อยละ 27) และในจำ�นวนขยะตกค้างชายฝ่ัง
ท่ีเก็บได้ท้ังหมดน้ีส่วนใหญ่เป็นขยะพลาสติก ร้อยละ 83 นอกจากน้ี จากการเก็บข้อมูลปริมาณขยะทะเลลอยน้ำ�ท่ีไหลผ่าน 
ปากแม่น้ำ�สายสำ�คัญบริเวณอ่าวไทยตอนบนและอ่าวไทยตอนล่าง รวม 9 แม่น้ำ� ได้แก่ แม่น้ำ�บางปะกง จังหวัดฉะเชิงเทรา  
แม่น้ำ�เจ้าพระยา กรุงเทพมหานคร แม่น้ำ�ท่าจีน จังหวัดสมุทรสาคร แม่น้ำ�แม่กลอง จังหวัดสมุทรสงคราม แม่น้ำ�บางตะบูน  
จังหวัดเพชรบุรี ทะเลสาบสงขลา จังหวัดสงขลา แม่น้ำ�ปัตตานี จังหวัดปัตตานี แม่น้ำ�บางนรา และแม่น้ำ�โกลก จังหวัดนราธวิาส 
พบขยะลอยน้ำ�ท่ีไหลออกจากแม่น้ำ�บริเวณอ่าวไทยตอนบนมีปริมาณเฉล่ีย 84,524,933 ชิ้น/ปี (น้ำ�หนักเฉล่ีย 738 ตัน/ปี)  
โดยผ่านมาจากแม่น้ำ�เจ้าพระยามากท่ีสุด (จำ�นวนเฉล่ีย 52,649,113 ชิ้น/ปี น้ำ�หนักเฉล่ีย 317 ตัน/ปี) และขยะลอยน้ำ�ท่ีไหล
ออกมาจากปากแม่น้ำ�บริเวณอ่าวไทยตอนล่างมีปริมาณเฉล่ีย 10,061,877 ชิ้น/ปี น้ำ�หนักเฉล่ีย 284 ตัน/ปี โดยผ่านมาทาง 
ปากทะเลสาบสงขลามากท่ีสุด (น้ำ�หนักเฉล่ีย 142 ตัน/ปี จำ�นวนเฉล่ีย 5,517,079 ชิ้น/ปี) โดยประเภทวัสดุท่ีก่อให้เกิดขยะ 
มากท่ีสุด คือพลาสติกแผ่นบาง กิจกรรมท่ีก่อให้เกิดขยะมากท่ีสุด คือกิจกรรมชายฝ่ังและการพักผ่อน

สำ�หรบัสถานการณ์ปริมาณขยะลอยน้ำ�ท่ีไหลลงอ่าวไทยจาก 5 แม่น้ำ�สายหลัก ได้แก่ แมน่้ำ�บางปะกง แมน่้ำ�เจ้าพระยา 
แม่น้ำ�ท่าจีน แม่น้ำ�แม่กลอง และแม่น้ำ�บางตะบูน ท่ีติดตามต่อเน่ืองเป็นระยะเวลา 5 ปี (พ.ศ. 2560-2564) พบว่า มีปริมาณ
ลดลง แต่เพิ่มสูงขึ้นใน พ.ศ. 2564 เน่ืองจากในชว่งสถานการณ์การแพรร่ะบาดของโรคโควิด 19 ได้มีการประกาศใช้มาตรการ
ควบคมุและขอความรว่มมือให้ประชาชนจำ�กัดการเดินทางรวมถึงเน้นการทำ�งานท่ีบ้าน ทำ�ให้มีการใชบ้ริการส่ังสินค้าและอาหาร
ในรูปแบบออนไลน์ ปริมาณการใช้บรรจุภัณฑ์พลาสติกเพิ่มขึ้น ส่งผลให้จำ�นวนชิ้นขยะลอยน้ำ�ในภาพรวมจากทุกปากแม่น้ำ� 
มีปริมาณสูง (กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง, 2565)

2.6.2	ผลกระทบ
1)	 ทรพัยากรประมง

จากข้อมูลปริมาณการจับสัตว์น้ำ�ต่อหน่วยการลงแรงประมง ใน พ.ศ. 2564 พบว่า มีปริมาณเพิ่มขึ้นจาก 
พ.ศ. 2563 สะท้อนให้เห็นว่าความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรประมงเพ่ิมขึ้น อาจเป็นผลมาจากสถานการณ์การระบาดของ 
โรคโควิด 19 ท่ีเกิดขึ้น ใน พ.ศ. 2563 ได้มีการประกาศปิดการท่องเท่ียวต่าง ๆ ส่งผลให้ทรัพยากรธรรมชาติและระบบนิเวศ 
ฟื้ นตัว (กรมประมง, 2565ก) อีกท้ังรฐับาลได้ดำ�เนินการแก้ไขปัญหาการทำ�ประมงผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไร้การควบคมุ 
Illegal, Unreported and Unregulated (-IUU-) Fishing อยา่งจริงจัง และครอบคลุมต้ังแต่ พ.ศ. 2558 ตลอดจนการสง่เสริม 
ความรว่มมือระหว่างประเทศในด้านน้ี โดยเฉพาะความรว่มมือกับสหภาพยุโรป ซึ่งนำ�ไปสูค่วามสำ�เร็จในการป้องกันการประมง 
IUU และฟื้ นฟูทรัพยากรประมงในประเทศไทย (กระทรวงการต่างประเทศ, 2562) รวมถึงการดำ�เนินงานตามแผนการบริหาร
จัดการประมงทะเลของประเทศการเพ่ิมขึ้นของทรัพยากร ส่งผลดีต่อท้ังประมงพาณิชย์และประมงพ้ืนบ้าน อย่างไรก็ตาม  
ปรมิาณการจับสตัว์น้ำ�เค็มจากธรรมชาติกลับมีแนวโน้มลดลง ซ่ึงเป็นผลมาจากจำ�นวนเรอืประมงท่ีลดลงจากการบังคับใชก้ฎหมาย 
กฎระเบียบ และนโยบายต่าง ๆ  ท่ีเก่ียวขอ้งกับการประมง รวมท้ังความแปรปรวนของสภาพภูมิอากาศทำ�ให้ไมส่ามารถออกเรือได้  
นอกจากน้ี ปริมาณการจับสัตว์น้ำ�เค็มการเพาะเล้ียงชายฝ่ังยังมีแนวโน้มคงท่ี ซ่ึงส่วนหน่ึงมีผลมาจากสถานการณ์การระบาด
ของโรคโควิด 19 ทำ�ให้ธุรกิจร้านอาหารและการท่องเท่ียวชะลอตัว ไม่สามารถค้าขายได้ตามปกติ ผู้ประกอบการหลายรายต้อง 
ปิดกิจการเน่ืองจากไม่สามารถแบกรับการขาดทุนในช่วงเวลาดังกล่าวได้ ท้ังน้ี หากสถานการณ์การระบาดของโรคโควิด 19 
คล่ีคลายลง ความต้องการอาหารทะเลมีมากขึ้น แต่ปริมาณการจับสัตว์น้ำ�เค็มยังไม่เพ่ิมขึ้น ผนวกกับการเปล่ียนแปลงของ
ต้นทุนการผลิต ย่อมส่งผลให้มูลค่าสัตว์น้ำ�เค็มท้ังจากการจับจากธรรมชาติและจากการเพาะเล้ียงชายฝ่ังมีแนวโน้มเพ่ิมสูงขึ้น 
ตามกลไกตลาด
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เม่ือพิจารณาในช่วง 10 ปี ท่ีผ่านมา พบว่า ปริมาณการจับสัตว์น้ำ�เค็มจากธรรมชาติมีแนวโน้มลดลง  
แต่ท่ีปริมาณการจับสัตว์น้ำ�เค็มการเพาะเล้ียงชายฝ่ังมีแนวโน้มคงท่ี ขณะท่ีมูลค่าสัตว์น้ำ�เค็มท้ังจากการจับจากธรรมชาติและ 
จากการเพาะเล้ียงชายฝ่ังมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น โดยเม่ือเทียบต่อหน่วย (1 พันตัน) พบว่าสัตว์น้ำ�เค็มจากการเพาะเล้ียงชายฝ่ังมี
มูลค่าสูงกว่าสัตว์น้ำ�เค็มท่ีจับจากธรรมชาติ ท้ังน้ี ผลผลิตสัตว์น้ำ�เค็มส่วนใหญ่ได้มาจากการจับจากธรรมชาติ ซึ่งมีหลายปัจจัย
ท่ีส่งผลให้สถานการณ์ปริมาณและมูลค่าสัตว์น้ำ�เค็มเปล่ียนแปลง เช่น การเกิดโรคระบาดในพื้นท่ีเพาะเล้ียงสัตว์น้ำ�ชายฝ่ัง 
อยา่งโรคกุ้งตายด่วน สร้างความเสียหายทางเศรษฐกิจต่ออุตสาหกรรมกุ้งของประเทศไทยและผลผลิตภายในประเทศ สง่ผลให้ 
ผลผลิตสัตว์น้ำ�เค็มจากการเพาะเล้ียงในภาพรวมลดลงอยา่งมาก อีกท้ังเกษตรกรผู้เพาะเล้ียงบางสว่นประสบปัญหาด้านต้นทุน 
การผลิตท่ีเพิม่สงูขึน้ ทำ�ให้ปรมิาณสตัว์น้ำ�เค็มจากการเพาะเล้ียงชายฝ่ังไมเ่พิม่ขึน้เท่าท่ีควร สำ�หรบัการจับสตัว์น้ำ�เค็มจากธรรมชาติ  
ในอดีตมีการนำ�เทคโนโลยจีากต่างประเทศเขา้มาสง่เสริม ทำ�ให้การทำ�ประมงจับสัตว์น้ำ�เค็มจากธรรมชาติเกิดการขยายตัวอยา่ง
รวดเร็ว เกิดสภาวะการทำ�ประมงเกินศักยภาพการผลิตของธรรมชาติ (Overfishing) แต่ในปัจจุบันจากการบังคับใช้กฎหมาย  
กฎระเบยีบ และนโยบายต่าง ๆ  ท่ีเก่ียวข้องกับการประมง ซึง่ผู้ประกอบการไมส่ามารถปรบัตัวให้ทันต่อมาตรการท่ีออกมาบงัคับใช้  
ส่งผลให้จำ�นวนเรือประมงท่ีออกจับสัตว์น้ำ�ลดลง นอกจากน้ี การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศและส่ิงแวดล้อม ราคาซ้ือขาย 
ในตลาด ก็มีผลทำ�ให้ปริมาณและมูลค่าสัตว์น้ำ�เค็มเปล่ียนแปลงเชน่กัน

2)	 ป่าชายเลน ป่าชายหาด และป่าพรุ
ในชว่ง 10 ปีท่ีผ่านมา พื้นท่ีป่าชายเลนคงสภาพมีแนวโน้มเพ่ิมขึน้ มีสาเหตุมาจากหลายปัจจัย ท้ังนโยบาย

การอนุรักษ์และฟื้ นฟูป่าชายเลนตามยุทธศาสตร์ชาติ แผนปฏิรูปประเทศ แผนพัฒนาสังคมและเศรษฐกิจแห่งชาติ รวมถึง 
นโยบายอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวข้อง การเปล่ียนแปลงของพ้ืนท่ีป่าชายเลนสามารถส่งผลกระทบโดยตรงได้ท้ังเชิงบวกและเชิงลบต่อ 
ระบบนิเวศและทรัพยากร เช่น การเพิ่มขึ้นของป่าชายเลนตามธรรมชาติจะช่วยให้มีความหลากหลายของระบบนิเวศเพิ่มขึ้น 
เกิดเป็นแหล่งอาหาร และอนุบาลสัตว์น้ำ�วัยอ่อน ทำ�ให้ทรัพยากรสัตว์น้ำ�เพิ่มขึ้น ขณะเดียวกันการเพิ่มขึ้นของป่าชายเลนจาก 
การปลูกป่าด้วยพันธุ์ไม้เพียงชนิดเดียวก็สามารถทำ�ให้ความหลากหลายของระบบนิเวศลดลงได้เช่นกัน เน่ืองจาก 
เกิดการเปล่ียนแปลงโครงสร้างของพืช ซึ่งไปกระทบต่อสมดุลของระบบนิเวศเดิม นอกจากน้ี การหายไปของพื้นท่ีป่าชายหาด
และป่าพรุจากการเปล่ียนพ้ืนท่ีเป็นอุตสาหกรรม การเกษตร และการท่องเท่ียว ส่งผลให้ความหลากหลายของระบบนิเวศและ
ความหลากหลายทางชีวภาพลดลง ชนิดพนัธุเ์ฉพาะถิ่นสูญหาย อาจทำ�ให้เกิดการพังทลายของดินตามแนวชายฝ่ังท่ีไมมี่แนวป่า
ชายหาดชว่ยลดแรงคล่ืน อีกท้ังยังสง่ผลกระทบต่อแหล่งอาหารและกระทบต่อสภาพทางเศรษฐกิจของชุมชนท้องถ่ินในบริเวณ
ดังกล่าวอีกด้วย (กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง, 2565)

3)	 หญ้าทะเล
การลดลงของพื้นท่ีแหล่งหญ้าทะเลอาจเกิดจากการเปล่ียนแปลงตามสภาพธรรมชาติ เช่น อุณหภูมิ  

ความเค็มน้ำ�ทะเลท่ีเปล่ียนแปลง และคล่ืนลมมรสุม และปัจจัยท่ีเกิดจากมนุษย์ เช่น การปล่อยน้ำ�และขี้เลนจากการเล้ียงกุ้ง
บริเวณชายฝ่ังทะเล ตะกอนจากการสัญจรของเรือหรือขุดลอกร่องน้ำ� การก่อสร้างท่าเทียบเรือหรือสิ่งปลูกสร้างบริเวณชายฝ่ัง  
การปล่อยน้ำ�ท้ิงและการท้ิงขยะจากชุมชน ซึ่งจะส่งผลให้ความหลากหลายทางชีวภาพในแหล่งหญ้าทะเลลดลง กระทบ
ต่อปริมาณอาหารทะเลของชุมชนในพ้ืนท่ี โดยเฉพาะปลาทะเล กุ้งทะเล และปูม้า การลดลงของพื้นท่ีแหล่งหญ้าทะเล 
ยงัสง่ผลกระทบโดยตรงต่อความเป็นอยูข่องพะยูนซึ่งเป็นสัตว์ทะเลหายาก เน่ืองจากพะยูนอาศัยและหากินหญ้าทะเลเป็นอาหาร 
รวมถึงสัตว์ทะเลชนิดอ่ืน เช่น โลมา และเต่าทะเล ซึ่งใช้แหล่งหญ้าทะเลเป็นแหล่งหาอาหารเช่นกัน เม่ือจำ�นวนสัตว์น้ำ� และ
พะยูนลดลง ยอ่มสง่ผลต่อจำ�นวนนักท่องเท่ียวท่ีต้องการเข้ามาชื่นชมและสอ่งดูวิถีชีวิตของสัตว์ ซึ่งจะสง่ผลกระทบต่อกิจกรรม 
การท่องเท่ียวและรายได้ของประชาชนตามมา (กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง, 2565)

4)	 แนวปะการงั
ปะการังและสิ่งมีชีวิตต่าง ๆ ในระบบนิเวศปะการังท่ีอาศัยอยู่ร่วมกัน ล้วนมีปฏิสัมพันธ์ระหว่างกัน 

ตามบทบาทและหน้าท่ี รวมถึงการปฏิสัมพันธ์กับสิ่งไม่มีชีวิตในเชิงการถ่ายทอดพลังงานและสารอาหารซึ่งกันและกัน  
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จากนโยบายการปิดแหล่งท่องเท่ียวทางทะเลและสถานการณ์การระบาดของโรคโควิด 19 ท่ีทำ�ให้กิจกรรมการท่องเท่ียวลดลง  
ส่งผลให้ระบบนิเวศได้ฟื้ นตัว เกิดพื้นท่ีแนวปะการังเพิ่มขึ้นและสมบูรณ์มากขึ้นส่งผลให้มีความหลากหลายทางชีวภาพ 
ในแนวปะการังเพิ่มขึ้น เกิดความหลากหลายและชุกชุมของสัตว์น้ำ� โดยเฉพาะปลาท่ีมีค่าทางการประมง อาทิ ปลาเก๋า  
ปลากะพง ปลาสีกุน ซึ่งพบมากบริเวณแนวปะการัง จะส่งผลให้ปริมาณอาหารทะเลเพิ่มขึ้นตามมา นอกจากน้ี ความสมบูรณ์ 
ของแนวปะการังยังส่งผลต่อจำ�นวนนักท่องเท่ียวท่ีต้องการเข้ามาชมความงามของปะการังใต้ทะเล ซึ่งจะส่งผลกระทบ 
ต่อกิจกรรมการท่องเท่ียวและรายได้ของประชาชนในพื้นท่ีต่อไป (กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง, 2565)

5)	 การกัดเซาะชายฝั่ ง
การเปล่ียนแปลงสภาพพื้นท่ีชายฝ่ังทะเล ท้ังท่ีเกิดตามธรรมชาติและกิจกรรมของมนุษย์ สง่ผลกระทบ 

ให้เกิดการสูญเสียแนวกำ�แพงธรรมชาติ นำ�ไปสู่ภาวะสูญเสียพื้นท่ีชายฝ่ังทะเลหรือชายหาด รวมถึงทำ�ให้พื้นท่ีชายฝ่ังทะเล 
บางแห่งเกิดการทับถมของตะกอนและเกิดการต้ืนเขิน การสูญเสียพ้ืนท่ีชายฝ่ังอันเน่ืองมาจากการกัดเซาะชายฝ่ังจึงทำ�ให้
พื้นท่ีชายหาดซึ่งเป็นแหล่งทรัพยากรท่ีมีความสำ�คัญมีสภาพเสื่อมโทรมและลดคุณค่าลงได้ ดังน้ี (1) ผลต่อความหลากหลาย
ทางชีวภาพ และอาหารทะเล การกัดเซาะชายฝ่ังทะเลท้ังบริเวณชายหาด ป่าชายเลน แหล่งหญ้าทะเล และแนวปะการัง  
จะได้รบัผลกระทบโดยตรงท้ังโครงสร้างและบทบาทหน้าท่ีของระบบนิเวศ สง่ผลต่อความอุดมสมบูรณข์องสิง่มีชวิีตในทะเล และ 
ความหลากหลายทางชีวภาพ รวมถึงห่วงโซ่อาหาร การสูญเสียพื้นท่ีอนุบาลสัตว์น้ำ�ชายฝ่ังทะเลจากกระบวนการกัดเซาะ 
อาจสง่ผลต่อปริมาณอาหารทะเลตามมา รวมท้ังอาจสง่ผลกระทบต่อระบบนิเวศหญา้ทะเลและปะการงับรเิวณใกล้เคียงเน่ืองจาก
การทับถมของตะกอนเลนท่ีถูกพัดพามาจากพื้นท่ีท่ีถูกกัดเซาะ (2) ผลต่อการท่องเท่ียว และรายได้ของประชาชน การกัดเซาะ
ชายฝ่ังทะเลทำ�ให้เกิดการเปล่ียนแปลงสภาพทางกายภาพของชายฝ่ัง รวมถึงการสูญเสียพื้นท่ีและความสวยงาม โดยเฉพาะ
บริเวณชายฝ่ังท่ีเป็นแหล่งท่องเท่ียว ส่งผลกระทบต่อการลงทุนในภาคการพัฒนาประเทศท้ังด้านอุตสาหกรรม การท่องเท่ียว 
และเศรษฐกิจในระดับครวัเรอืน โดยเฉพาะในพื้นท่ีท่ีมีการกัดเซาะอยา่งรุนแรงสง่ผลให้ชุมชนต้องสญูเสยีท่ีดินทำ�กิน ท่ีอยูอ่าศัย  
จนไมส่ามารถประกอบอาชีพได้ และอาจต้องอพยพยา้ยถ่ินไปยงัพื้นท่ีอ่ืน ทำ�ให้เกิดการสญูเสยีวิถีชวิีตของชุมชนรวมท้ังวัฒนธรรม
ประเพณด้ัีงเดิมของชุมชน ประชาชนมีรายได้ลดลง และสง่ผลกระทบต่อเน่ืองไปยงัภาคเศรษฐกิจ (กรมทรพัยากรทางทะเลและ
ชายฝ่ัง, 2565)

6)	 สตัว์ทะเลหายาก
สัตว์ทะเลหายาก เป็นกลุ่มสัตว์ทะเลท่ีมีสภาวะถูกคุกคามและเสี่ยงต่อการสูญพันธุ์ อีกท้ังยังเป็นดัชนี 

ช้ีวัดความสมบูรณข์องระบบนิเวศทางทะเล จากความหลากหลายของสตัว์ทะเลหายากท่ีสามารถพบเห็นในนา่นน้ำ�ไทยได้มากข้ึน  
แสดงให้เห็นถึงความอุดมสมบูรณ์ของระบบนิเวศทางทะเลท่ีเพิ่มมากขึ้น ซึ่งอาจเป็นผลมาจากการวางนโยบายการอนุรักษ์และ
กฏระเบียบการใช้ประโยชน์ในพื้นท่ีทางทะเลต่าง ๆ รวมท้ังมีการรบกวนจากกิจกรรมการท่องเท่ียวทางทะเลน้อยลงเน่ืองด้วย
สถานการณก์ารระบาดของโรคโควิด 19 ซึง่การพบสตัว์ทะเลหายาก เชน่ พะยูน เต่าทะเล โลมา วาฬ ฉลามวาฬ และกระเบนแมนต้า  
ในพื้นท่ี สง่ผลให้เกิดกิจกรรมการท่องเท่ียวน่ังเรือชมสัตว์ทะเลหายาก การชมสัตว์ทะเลหายากจากจุดชมวิว หรือการดำ�น้ำ�แบบ 
SCUBA กลายเป็นกิจกรรมท่ีสามารถดึงดูดนักท่องเท่ียว ช่วยสร้างรายได้ให้แก่คนในพื้นท่ีเป็นจำ�นวนมาก แต่ท้ังน้ี ยังคงพบ
การเกยต้ืนของสัตว์ทะเลหายาก แสดงให้เห็นถึงภัยคุกคามท่ียังคงมีอยู่ ท้ังจากปัจจัยความเสี่ยงท่ีเกิดตามธรรมชาติ คุณภาพ 
สิ่งแวดล้อมท่ีมีความเสื่อมโทรมลง และกิจกรรมการใช้ประโยชน์จากบริเวณชายฝ่ังและทางทะเลของมนุษย์ท้ังการสร้างท่ีพัก 
ร้านอาหาร เขื่อนกันคล่ืน ขยะทะเล การทำ�ประมงบริเวณแหล่งอาศัยหรือหากินของสัตว์ทะเลหายากโดยใช้เคร่ืองมือประมง 
บางชนิด (อวนลาก อวนลอย เบ็ดราว) การเดินเรือและการขนส่งทางทะเลผ่านเส้นทางกินอาหารของสัตว์ทะเลหายาก  
(กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง, 2565)
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	กรอบที ่2.2 เหตกุารณ์น้ำ�มันรัว่ทีจั่งหวัดระยอง ผลกระทบจากน้ำ�มันรัว่ต่อทรพัยากรทางทะเลและชายฝั่ ง
เม่ือวันท่ี 25 มกราคม 2565 ท่อน้ำ�มันดิบใต้ทะเลบริเวณทุ่นผูกเรือน้ำ�ลึกแบบทุ่นเด่ียวกลางทะเลหรือ 

จุดขนถ่ายน้ำ�มันในทะเลของบริษัท สตาร์ ปิโตรเลียม รีไฟน์นิ่ง จำ�กัด (มหาชน) บริเวณอ่าวมาบตาพุด จังหวัดระยอง  
เกิดการรั่วไหลประมาณ 160,000 ลิตร สง่ผลให้มีคราบน้ำ�มันกระจายครอบคลมุพื้นท่ี 11.65 ตารางกิโลเมตร (7,270 ไร)่  
นอกจากน้ียังเกิดเหตุน้ำ�มันดิบท่ีค้างท่อเดิมไหลออกสู่ทะเลเม่ือวันท่ี 10 กุมภาพันธ์ 2565 รวมท้ังพบจุดเสียหาย 
บริเวณท่ออ่อนสง่น้ำ�มันในตำ�แหน่งท่ี 2 เพิ่มเติม 

จากเหตุการณดั์งกล่าว ได้มีการดำ�เนินงานเพื่อแก้ไขปัญหาภายใต้แผนป้องกันและขจัดมลพษิทางน้ำ�เน่ืองจาก
น้ำ�มันแห่งชาติ พ.ศ. 2545 โดยมีแผนการขจัดคราบน้ำ�มันบริเวณชายฝ่ังแบง่เป็น 2 ลักษณะ (1) พื้นท่ีชายฝ่ังในทะเล  
ได้ประสานกับทางจังหวัดในการใช้ทุ่นล้อมกันข้ึนฝ่ัง ไม่ให้คราบน้ำ�มันขึ้นสู่ชายฝ่ัง และ (2) พื้นท่ีชายฝ่ังบนบก  
บริเวณท่ีเป็นหินจะใช้การฉีดน้ำ�ให้คราบน้ำ�มันรวมตัวกัน แล้วตักเก็บไปทำ�ลาย บริเวณท่ีเป็นหาดทรายจะใช้ 
แผน่ซบัน้ำ�มันและรถแบคโฮลตักคราบน้ำ�มันท่ีปะปนกับทรายแล้วนำ�ไปทำ�ลาย สว่นการจัดการน้ำ�มันดิบค้างท่อจะทำ�การ
การฉีดน้ำ�ยากันรั่วท่ีบอลวาล์ว ดูดน้ำ�มันท่ีคงค้างออกและพันปิดรอยรั่ว 

เหตุน้ำ�มันรั่วในทะเลส่งผลกระทบโดยตรงต่อระบบนิเวศทางทะเลและชายฝ่ัง ทำ�ให้เกิดการปนเป้ือนของ 
สารปิโตรเลียมไฮโดรคาร์บอนซึ่งเป็นสารท่ีย่อยสลายตัวเองตามธรรมชาติได้ยาก จึงสามารถตกค้างอยู่ในระบบนิเวศ 
ทางทะเลได้เป็นเวลานาน และยังมีความเป็นพิษได้ท้ังในลักษณะเฉียบพลันหรือเร้ือรัง จึงส่งผลกระทบต่อสิ่งมีชีวิต 
ท่ีอาศัยอยู่ในระบบนิเวศทางทะเลอย่างหลีกเล่ียงไม่ได้ (ศุภวัตร, 2564) โดยเฉพาะบริเวณชายหาด นอกจากน้ีน้ำ�มัน 
บางส่วนท่ีจมลงก้นทะเลจะส่งผลต่อสิ่งมีชีวิตในแนวปะการังท่ีไม่สามารถเคล่ือนท่ีได้ รวมถึงอาจเกิดการสะสม 
สารปิโตรเลียมไฮโดรคาร์บอนในทรัพยากรประมง เช่นเดียวกับเหตุการณ์น้ำ�มันดิบรั่วไหล ใน พ.ศ. 2556 (เศรษฐ์  
และคณะ, 2664) พบการปนเป้ือนของสารปิโตรเลียมไฮโดรคาร์บอนรวม (TPH) ในเน้ือสัตว์ทะเลกลุ่มปลาและ 
ครัสเตเชียนบริเวณพ้ืนท่ีชายฝ่ังทะเล จังหวัดระยอง ภายหลังเหตุการณ์ดังกล่าว ซึ่งจะทำ�ให้เกิดการสะสมของสารพิษ
ตามห่วงโซ่อาหารของระบบนิเวศ ส่งผลต่อสัตว์ผู้ล่ารวมถึงประชาชนท่ีบริโภคอาหารทะเลในระยะยาว นอกจากน้ี 
คราบน้ำ�มันท่ีปนเป้ือนบริเวณชายหาดหรือโขดหินยังทำ�ให้ทัศนียภาพเสื่อมโทรม และไม่ปลอดภัยต่อการทำ�กิจกรรม 
ในบริเวณดังกล่าวซึ่งสง่ผลกระทบต่อธุรกิจการท่องเท่ียวและประชาชนท่ีอาศัยอยูใ่นพื้นท่ี

ท้ังน้ี จากสถิติการรั่วไหลของน้ำ�มันในจังหวัดระยองของกรมเจ้าท่าในชว่ง พ.ศ. 2540-2562 พบเหตุท้ังหมด 
18 ครั้ง สว่นใหญเ่กิดบริเวณท่อขนถ่ายน้ำ�มัน 6 ครั้ง โดยมีสาเหตุจากการเกิดข้อผิดพลาดในการสูบถ่ายน้ำ�มันของเรือ
บรรทุกน้ำ�มันหรือท่อขนถ่ายน้ำ�มันรั่วหรือหลุดออกจากกัน พบการลักลอบปล่อยน้ำ�ท้ิงท่ีปนเป้ือนน้ำ�มันของเรือต่าง ๆ 
5 ครั้ง ไม่ทราบสาเหตุการเกิด 5 ครั้ง และสาเหตุอ่ืน ๆ (เรือจมหรือเรือบรรทุกน้ำ�มันรั่ว) 2 ครั้ง (กรมเจ้าท่า, 2564) ซึ่ง
ปัจจุบันการขนถ่ายน้ำ�มันกลางทะเลไม่ต้องจัดทำ�รายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม (Environmental Impact 
Assessment: EIA) และการรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมสำ�หรับ โครงการ กิจการหรือการดำ�เนินการท่ี
อาจมีผลกระทบต่อ ทรัพยากรธรรมชาติ คณุภาพส่ิงแวดล้อม สขุภาพ อนามัย คณุภาพชวิีตของประชาชนในชุมชนอยา่ง
รุนแรง (Environmental and Health Impact Assessment: EHIA) จะบังคับเฉพาะโรงงานหรือโรงกล่ันน้ำ�มันเท่าน้ัน  
จึงไม่มีมาตรการควบคุมในส่วนของการขนถ่ายน้ำ�มัน ซ่ึงควรต้องมีนโยบายหรือมาตรการเพ่ิมเติมให้คลอบคลุม 
เพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหาดังกล่าวต่อไปนอนาคต
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7)	 ขยะทะเล
ขยะทะเลท่ีเพิ่มขึ้นเป็นปัญหาท่ีส่งผลกระทบท้ังต่อสิ่งมีชีวิตในทะเล คุณภาพชีวิตของมนุษย์ และ 

สิง่แวดล้อมทางทะเล ดังน้ี (1) ผลกระทบต่อสตัว์ทะเลและระบบนิเวศ เชน่ ชิน้สว่นของขยะไปผูกมัดติดกับรา่งกายของสัตว์ทะเล
ทำ�ให้บาดเจ็บ พกิาร หรอืเสยีชวิีต การกินชิน้สว่นขยะทะเลอยา่งเชน่พลาสติกเข้าไปโดยตรง สง่ผลให้รา่งกายขาดสารอาหารหรอื
อุดตันระบบทางเดินอาหาร ขยะทะเลทำ�ลายแหล่งท่ีอยู่อาศัยด้วยการปกคลุมตามพื้นทะเล ขัดขวางการแลกเปล่ียนออกซิเจน
หรือการส่องผ่านของแสง เป็นแหล่งสะสมสารพิษ ทำ�ให้เกิดการแพร่ กระจายของชนิดพันธุ์ต่างถ่ิน และเศษขยะชิ้นเล็กหรือ
ไมโครพลาสติกไปบดบังแสงบริเวณผิวน้ำ� สะสมอยูใ่นรา่งกายของนกทะเล หอย กุ้ง ปลา และสัตว์ทะเลอ่ืน ๆ  ผ่านการบริโภคท้ัง
โดยต้ังใจและไม่ต้ังใจ ซ่ึงจะรบกวนระบบการยอ่ยหรอืเป็นพิษต่อรา่งกาย และสามารถสง่ต่อตามลำ�ดับในหว่งโซอ่าหาร สง่ผลให้
ความหลากหลายทางชีวภาพลดลง (2) ผลกระทบต่อการท่องเท่ียว เศรษฐกิจ และสังคม โดยขยะทะเลทำ�ให้แหล่งท่องเท่ียวเกิด
ความเสื่อมโทรม สง่ผลให้ความสวยงามของพ้ืนท่ีท่องเท่ียวตามธรรมชาติลดลง และยงัก่อให้เกิดมลภาวะต่อแหล่งท่องเท่ียว เชน่ 
บรเิวณแนวปะการงัซึง่พบอวนคลมุปะการงั บรเิวณหาดทรายมีขยะทะเลสะสมอยูใ่นปรมิาณมาก ทำ�ให้นักท่องเท่ียวลดจำ�นวนลง  
ทำ�ให้รายได้ของประชาชนในพ้ืนท่ีลดลง นอกจากน้ี ขยะทะเลบางประเภทยงัสง่ผลต่อสุขภาพของคนโดยตรง เชน่ การได้รับบาดเจ็บ 
จากขยะเศษแก้ว หรือพลาสติกท่ีมีความแหลมคมบริเวณชายหาด (กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง, 2565)

2.6.3	การดำ�เนินงาน
1)	 ทรพัยากรทางทะเลและชายฝั่ ง และทรพัยากรประมง 

1.1)	 ผลักดันการประกาศพ้ืนท่ีและมาตรการคุ้มครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง โดยมีเป้าหมาย 
35 พื้นท่ี 10,913 ตารางกิโลเมตร เพื่อคุ้มครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังและบริหารจัดการต่อไป โดยใน พ.ศ. 2564  
มีพื้นท่ีท่ีผ่านกฎกระทรวงและได้รับประกาศให้เป็นพื้นท่ีคุ้มครองทรัพยากรทางทะเล จำ�นวน 1 พื้นท่ี คือ หมู่เกาะกระ  
จังหวัดนครศรีธรรมราช และมีมติเห็นชอบให้ประกาศพื้นท่ีเกาะโลซิน จังหวัดปัตตานี เป็นพื้นท่ีคุ้มครองทรัพยากรทางทะเล  
แห่งท่ี 2 ซึ่งตอนน้ีอยูร่ะหว่างการประกาศบังคับใช้ต่อไป(กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง, 2565) 

1.2)	 ขบัเคล่ือนนโยบายและข้อตกลงระหว่างประเทศ โดยประเทศไทยได้รบัความเห็นชอบเป็นประเทศ
ท่ีต้ังศูนย์เครือขา่ยอาเซียนเพื่อการต่อต้านการทำ�ประมง IUU (ASEAN Network for Combating IUU Fishing: AN-IUU หรือ 
AN-IUU Network Centre) และเป็น Country hosting for AN-IUU Interactive Platform เพื่อการพัฒนาระบบการแลกเปล่ียน 
ข้อมูลออนไลน์ (Online Interactive Platform) ภายใต้เครือข่ายอาเซียนเพื่อการต่อต้านการทำ�ประมง IUU (AN-IUU)  
ใน พ.ศ. 2564 ได้ขบัเคล่ือนงานของ AN-IUU และสนับสนุนการทำ�แนวทางการดำ�เนินงานท่ีเก่ียวขอ้ง จัดการฝึกอบรมผู้ประสาน
งานเครือข่ายอาเซียนของประเทศสมาชิกอาเซียน ในการใช้งานระบบ AN-IUU Interactive Platform นอกจากน้ี ได้เสนอ
โครงการสนับสนุนเศรษฐกิจสนี้ำ�เงินของอ่าวไทยผ่านวิธกีารเขา้ถึงเชงินิเวศวิทยาด้านการประมง ขอรับการสนับสนุนงบประมาณ
จากกองทนุสิง่แวดล้อมโลก รอบท่ี 7 ซึ่งได้รบัการอนุมัติและอยูร่ะหว่างการจัดเตรยีมเอกสารฉบบัสมบูรณ ์(กรมประมง, 2565ก) 

1.3)	 ดำ�เนินมาตรการปิดอ่าวในชว่งสตัว์น้ำ�มีไข ่วางไข ่เล้ียงตัวอ่อน ในทะเลอ่าวไทยตอนกลาง ในพ้ืนท่ี
บางสว่นของจังหวัดประจวบคีรีขันธ ์ ชุมพร สุราษฎร์ธานี ระหว่างวันท่ี 15 กุมภาพันธ-์15 พฤษภาคม 2565 เป็นเวลา 90 วัน 
และเขตต่อเน่ืองปลายแหลมเขาม่องไล่ถึงอำ�เภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ ์ระหว่างวันท่ี 16 พฤษภาคม-14 มิถุนายน 2565  
เป็นเวลา 30 วัน เพื่ออนุรักษ์พ่อแม่พันธุ์สัตว์น้ำ�ท่ีมีไข่แก่ พร้อมสืบพันธุ์วางไข่และอนุรักษ์สัตว์น้ำ�วัยอ่อนให้เจริญเติบโตเป็น 
สัตว์น้ำ�รุน่ใหม่ สามารถฟื้ นฟูทรัพยากรสัตว์น้ำ�ให้มีใช้อยา่งยั่งยืน ซึ่งเป็นมาตรการสำ�คัญท่ีดำ�เนินการมาอยา่งต่อเน่ือง พร้อมท้ัง
ให้ความสำ�คัญกับการสรา้งการรบัรูค้วามเขา้ใจและการมีสว่นรว่มของทกุภาคสว่น (กรมประมง, 2565ข) และจัดเรือตรวจการณ์
พร้อมด้วยกำ�ลังพลออกปฏิบัติภารกิจตรวจพ้ืนท่ีเป้าหมายและเรือท่ีมีพฤติกรรมต้องสงสัยพื้นท่ีทางทะเล มุ่งเน้นการเฝ้าตรวจ
พื้นท่ีต้องสงสัย เรือประมง เรือขนถ่ายสินค้า และเรือท่ีมีพฤติกรรมต้องสงสัย เพ่ือป้องกันสกัดก้ันการกระทำ�ผิดกฎหมาย 
ทางทะเล (ศูนย์อำ�นวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล, 2565)

สำำ�นัักงานนโยบายและแผนทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม 
รายงานสถานการณ์์คุุณภาพสิ่่�งแวดล้้อม พ.ศ. 2565144



2)	 ป่าชายเลน ป่าชายหาด และป่าพรุ 
2.1)	 ทวงคืนผืนป่าชายเลน เน้ือท่ี 2,578.10 ไร ่ดำ�เนินการรื้อถอนและทำ�ลายพชืผลอาสนิ สิง่ปลกูสรา้ง 

หรือสิ่งอ่ืน ๆ ท่ีทำ�ให้พื้นท่ีป่าชายเลนเสื่อมสภาพใน 14 จังหวัด จำ�นวน 5,526.48 ไร ่ปลูกและบำ�รุงป่าชายเลนทดแทน จำ�นวน 
6,238.17 ไร ่และปลกูป่าชายเลนรว่มกับองค์กรภายนอก จำ�นวน 4,932.24 ไร ่และผลักดันการเสนอพื้นท่ีระบบนิเวศป่าชายเลน
ระนองเป็นมรดกโลกทางธรรมชาติ ดำ�เนินโครงการปลกูป่าเพื่ออนุรกัษ์ ฟื้ นฟ ูป่าต้นน้ำ� ป่าชายเลน และป้องกันไฟป่า ครอบคลมุ
ถึงป่าต้นน้ำ� ป่าชายเลน ป่าพรุ และท่ีดินของรัฐ หรือรวมถึงท่ีดินท่ีอยูใ่นการดำ�เนินโครงการต่าง ๆ ของรัฐ ระยะเวลาดำ�เนินการ 
8 ปี (พ.ศ. 2563-2570) โดยมีพื้นท่ีเป้าหมายปลูกป่าชายเลนท้ังประเทศ จำ�นวน 153,400 ไร ่ในพื้นท่ี 23 จังหวัดชายฝ่ังทะเล 
โดยใน พ.ศ. 2564 เป็นการดำ�เนินงานระยะท่ี 2 มีเป้าหมายท้ังสิ้น จำ�นวน 10,000 ไร ่ดำ�เนินการปลูกป่าชายเลนแล้ว จำ�นวน 
8,264 ไร ่

2.2)	 จัดท่ีอยู่อาศัยโดยการสำ�รวจรังวัดและจัดทำ�ข้อมูลพ้ืนฐาน จำ�นวน 68 ชุมชน ใน 13 จังหวัด  
มีชุมชนท่ีสามารถเข้ารว่มได้ จำ�นวน 64 ชุมชน รวมเน้ือท่ี 573-3-78 ไร ่รวมท้ังจัดทำ�แผนท่ีและเครื่องหมายแสดงแนวเขตพื้นท่ี
ป่าชายเลนอนุรักษ์ โดย (รา่ง) กฎกระทรวงกำ�หนดพื้นท่ีป่าชายเลนอนุรักษ์ จำ�นวน 14 จังหวัด ได้แก่ จังหวัดระนอง ฉะเชิงเทรา 
ระยอง ชลบุรี สุราษฎร์ธานี ปัตตานี เพชรบุรี ตราด นครศรีธรรมราช สตูล พังงา ภูเก็ต ประจวบคีรีขันธ ์และตรัง 

2.3)	 สำ�รวจผลผลิตมวลชีวภาพในพื้นท่ีป่าชายเลน 7 จังหวัด ได้แก่ จังหวัดจันทบุรี ระยอง กระบี่ ตรัง 
สตลู นครศรีธรรมราช และนราธวิาส มีค่ารวมเฉล่ียเท่ากับ 33.65 ตันต่อไร ่จังหวัดท่ีมีมวลชวีภาพสงูสดุและกักเก็บคารบ์อนเฉล่ีย
ต่อพื้นท่ีมากท่ีสุด คือ จังหวัดนครศรีธรรมราช นอกจากน้ี มีการจัดต้ังสวนพฤกษศาสตร์ป่าชายเลนนานาชาติ ร.9 ในพื้นท่ีบ้าน
เสม็ดงาม ตำ�บลหนองบวั อำ�เภอเมืองจันทบุร ีจังหวัดจันทบุร ีเน้ือท่ี 518 ไร ่เพื่อเป็นแหล่งรวบรวมพนัธุไ์ม้ป่าชายเลนจากท่ัวโลก 
และพันธุไ์ม้ประจำ�ถ่ิน พันธุไ์ม้หายาก และพืชอิงอาศัยจากพื้นท่ีป่าชายเลนฝ่ังอันดามัน ฝ่ังอ่าวไทย และชายฝ่ังตะวันออกของ
ประเทศไทย และประเมินการกักเก็บก๊าซเรือนกระจกในพ้ืนท่ีนำ�ร่องจังหวัดจันทบุรีและตราด เน้ือท่ีประมาณ 660 ไร่ พร้อม 
จัดทำ�คู่มือการปลูกป่าชายเลนเพื่อประโยชน์จากคาร์บอนเครดิต 

2.4)	 การสร้างจิตสำ�นึกรักษ์และตระหนักถึงความสำ�คัญของป่าชายเลน ประชาสัมพันธ์และเผยแพร่
ในรูปแบบต่าง ๆ (กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง, 2565)

3)	 หญ้าทะเล
3.1)	 ฟื้ นฟูหญ้าทะเลโดยการปลูกเสริม จำ�นวน 60 ไร ่จำ�นวน 96,000 ต้น (กอ) ในพื้นท่ีจังหวัดตราด 

ชุมพร นครศรีธรรมราช และพังงา ผลการติดตามพบหญ้าทะเลท่ีปลูกมีอัตรารอดโดยเฉล่ียร้อย 56-85 และการจัดวางทุ่นเขต
แนวหญ้าทะเลในจังหวัดตรัง จำ�นวน 33 ทุ่น และทุ่นไขป่ลา จำ�นวน 5,000 ทุ่น (กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง, 2565)  
จัดกิจกรรมปลูกหญา้ทะเลเพ่ือฟื้ นฟรูะบบนิเวศ แหล่งอนุบาลสตัว์น้ำ� เพิม่ความหลากหลายทางชวีภาพของทรพัยากรทะเลชายฝ่ัง 
และลดภาวะโลกร้อน ณ ตำ�บลเกาะลิบง อำ�เภอกันตัง จังหวัดตรัง ได้วางทุ่นแนวเขตปลูกหญ้าทะเล สำ�รวจความหลากหลาย 
ทางชวีภาพของท้องทะเลตรงั และปลกูหญ้าทะเล จำ�นวน 4,000 ต้น (บริษัท ปูนซเิมนต์ไทย จำ�กัด, 2564) และลงนามความรว่มมือ  
(MOU) ในการศึกษาวิจัยการปลูกหญ้าทะเล บริเวณเกาะสะเก็ด ตำ�บลมาบตาพุด อำ�เภอเมืองระยอง จังหวัดระยอง จำ�นวน 2 ไร ่
เพื่ออนุรักษ์และฟื้ นฟูทรัพยากรบริเวณเกาะสะเก็ด (โรงไฟฟ้าบีแอลซีพี, 2564) 

3.2)	 สำ�รวจและประเมินสถานภาพหญ้าทะเลและสิ่งมีชีวิตในแนวหญ้าทะเล ทำ�การศึกษาและสำ�รวจ 
เพ่ือเตรียมประกาศเป็นพ้ืนท่ีคุ้มครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง และสำ�รวจเคร่ืองมือประมงท่ีอาจเป็นอันตรายต่อ 
แหล่งหญ้าทะเล (กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง, 2565)

4)	 แนวปะการงั
4.1)	 ออกประกาศกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุพ์ืช เรื่อง ห้ามนำ�และใช้ครีมกันแดดท่ีมีสว่น

ประกอบของสารเคมีท่ีเป็นอันตรายต่อปะการังเข้าไปในอุทยานแห่งชาติ ได้แก่ (1) Oxybenzone  (Benzophenone-3, BP-3)  
(2) Octinoxate (Ethylhexyl methoxycinnamate) (3) 4-Methylbenzylid Camphor (4MBC) และ (4) Butylparaben เน่ืองจาก
สารเคมีเหล่าน้ีสามารถทำ�ลายตัวอ่อนปะการงั ขัดขวางระบบสบืพนัธุ ์และทำ�ให้ปะการงัฟอกขาวได้ หากฝ่าฝืนมีโทษปรบัไม่เกิน 
100,000 บาท เริ่มมีผลบังคับใช้ต้ังแต่วันท่ี 4 สิงหาคม 2564 (กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่าและพันธุพ์ืช, 2564) 
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4.2)	 จัดวางปะการังเทียมเพื่ออนุรักษ์แนวปะการังและสิ่งมีชีวิตใต้ทะเลไทยและลดผลกระทบจาก
กิจกรรมท่องเท่ียว โดยการจัดวางปะการังเทียมรูปโดม จำ�นวน 3,794 แท่ง ในจังหวัดสุราษฎร์ธานี ปัตตานี นราธวิาส และตรัง 
นอกจากน้ี มีการจัดวางปะการังเทียมแท่งคอนกรีต จำ�นวน 1,552 แท่ง ในจังหวัดจันทบุรี สุราษฎร์ธานี สงขลา กระบี่ และสตูล 
(กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังและกรมประมง, 2565) ปลูกเสริมปะการัง จำ�นวน 240,000 ก่ิง พื้นท่ี 150 ไร ่ใน 9 จังหวัด 
ได้แก่ จังหวัดตราด จันทบุรี ชลบุรี ประจวบคีรีขันธ ์ สุราษฎร์ธานี กระบ่ี ระนอง พังงา และภูเก็ต จากการติดตามประเมินผล 
อัตราการรอดของปะการังท่ีทำ�การปลูกเสริมในระยะสั้น (30 วัน) พบว่า ปะการังมีอัตรารอดโดยเฉล่ียร้อยละ 94  
มีการจัดวางทุ่นจอดเรือในทะเลเพื่อการอนุรักษ์แนวปะการังในพื้นท่ีท่องเท่ียวทางทะเล จำ�นวน 111 จุด ในพื้นท่ีจังหวัด
ระยอง ชลบุรี ประจวบคีรีขันธ์ สุราษฎร์ธานี ภูเก็ต และกระบี่ และจัดทำ�ระบบเทคโนโลยีติดตามการใช้ประโยชน์ทุ่นผูกเรือ  
(Smart Buoy Application) นอกจากน้ี ได้ดำ�น้ำ�เก็บขยะในแนวปะการังใน 8 จังหวัด น้ำ�หนักรวมกว่า 27,786 กิโลกรัม ขยะท่ีพบ
สว่นใหญ ่ได้แก่ อวน เชือก เอ็นตกปลา ขวดเครื่องด่ืม (แก้ว) และขวดเครื่องด่ืม (พลาสติก) และการติดตามสถานการณปะการัง
ฟอกขาว (กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง, 2565)

5)	 การกัดเซาะชายฝั่ ง
5.1)	 จัดทำ� (รา่ง) กฎกระทรวงตามมาตรา 21 แหง่พระราชบัญญัติสง่เสริมการบริหารจัดการทรัพยากร

ทางทะเลและชายฝ่ัง พ.ศ. 2558 สำ�หรบัรักษาพื้นท่ีสมดลุท่ียังไมมี่ปัญหาการกัดเซาะชายฝ่ังออกเป็นระบบหาด จำ�นวน 34 ระบบ
หาด 10 จังหวัด ได้แก่ จังหวัดชุมพร พังงา ชลบุรี ประจวบคีรีขันธ ์ปัตตานี ตรัง ตราด จันทบุรี กระบี่ และภูเก็ต และอยูร่ะหว่าง
เสนอคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบในหลักการ จำ�นวน 3 ระบบหาด ได้แก่ ระบบหาดหาดท้ายเหมือง จังหวัดพังงา ระบบหาด
บอ่เมา และระบบหาดบางเบิด-ถ้าธง จังหวัดชุมพร (กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง, 2565) 

5.2)	 ดำ�เนินการขุดลอกและบำ�รุงรักษาร่องน้ำ�ชายฝ่ังทะเลท่ีจังหวัดสงขลา นราธิวาส ปัตตานี ตราด 
สตูล สุราษฎร์ธานี สมุทรสาคร นครศรีธรรมราช สมุทรปราการ ฉะเชิงเทรา และภูเก็ต และขุดลอกรอ่งน้ำ�กลางทะเลสาบสงขลา
ตอนล่างเพื่อการพัฒนาและฟื้ นฟูทะเลสาบสงขลาตอนล่าง จังหวัดสงขลา (กรมเจ้าท่า, 2565) ปักไม้ไผ่ชะลอความรุนแรง
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ของคล่ืนในชายฝ่ังท่ีเป็นหาดโคลนใน 5 จังหวัด ได้แก่ จังหวัดตราด จันทบุรี สมุทรสงคราม เพชรบุรี และนครศรีธรรมราช  
รวมระยะทาง 11,150 เมตร และก่อสร้างเขื่อนและกำ�แพงป้องกันการกัดเซาะชายฝ่ังรวมถึงการออกแบบและศึกษาผลกระทบ
สิง่แวดล้อม การปรบัปรุงเขื่อนและกำ�แพงหินท้ิง การเสรมิทรายป้องกันการกัดเซาะ การสำ�รวจธรณวิีทยาเพื่อการบรหิารจัดการ
ทางทะเลและชายฝ่ัง จัดทำ�แผนท่ีธรณวิีทยาพื้นทะเลและแหล่งทรัพยากรธรณ ีและการติดตามการเปล่ียนแปลงสภาพชายหาด 
(กรมทรพัยากรทางทะเลและชายฝ่ัง, 2565) การฟื้ นฟบููรณะและปรับปรุงภูมิทัศน์เพ่ือป้องกันการกัดเซาะชายฝ่ังทะเลในจังหวัด
เพชรบุรี ประจวบคีรีขันธ์ และชลบุรี การก่อสร้างเขื่อนป้องกันตล่ิงริมทะเลพร้อมปรับปรุงภูมิทัศน์พื้นท่ีชายฝ่ังทะเลจังหวัด
ประจวบคีรีขันธ ์ชลบุรี ระยอง จันทบุรี นครศรีธรรมราช สงขลา ชุมพร และจันทบุรี (กรมโยธาธกิารและผังเมือง, 2565) และ
การบรรเทาการกัดเซาะชายฝ่ังโดยใชน้วัตกรรมไม้โกงกางเทียมในพื้นท่ีจังหวัดระยอง ชลบุร ีประจวบคีรขัีนธ ์เพชรบุร ีและพงังา 
ความยาวประมาณ 2,000 เมตร (สำ�นักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ, 2565)

5.3)	 พฒันาองค์ความรู ้ฐานขอ้มูล ศึกษาวิจัยและนวัตกรรมด้านการป้องกันการกัดเซาะชายฝ่ัง รวมถึง 
ส่งเสริมกระบวนการมีส่วนร่วม โดยการพัฒนากลไกการมีส่วนร่วมโดยให้ประชาชนในพื้นท่ีเข้ามามีส่วนร่วมและรับฟัง 
ความคิดเห็นของประชาชนในการดำ�เนินโครงการท่ีเก่ียวขอ้งกับการป้องกันและแก้ไขปัญหาการกัดเซาะชายฝ่ัง (กรมทรัพยากร
ทางทะเลและชายฝ่ัง, 2565) 

6)	 สตัว์ทะเลหายาก
6.1)	 ประกาศเพ่ิมสัตว์คุ้มครองทางทะเล 5 ชนิด ได้แก่ ปลาฉลามหัวค้อนยาว ปลาฉลามหัวค้อนสนี้ำ�เงิน 

ปลาฉลามหัวค้อนใหญ่ ปลาฉลามหัวค้อนเรียบ และปลากระเบนปีศาจหางเคียว ให้เป็นสัตว์ป่าคุ้มครองตามพระราชบัญญัติ
สงวนและคุ้มครองสตัว์ป่า พ.ศ. 2562 (กรมทรพัยากรทางทะเลและชายฝ่ัง, 2565) และการปรบัสถานะรายการสตัว์ป่าคุ้มครอง
เป็นสัตว์ป่าสงวน 3 รายการ ได้แก่ ฉลามวาฬ เต่ามะเฟือง และวาฬบรูด้า (สำ�นักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม, 2564) 

6.2)	 ช่วยเหลือสัตว์ทะเลหายากเกยต้ืนโดยการจัดต้ังศูนย์ช่วยชีวิตสัตว์ทะเลหายาก จำ�นวน 7 แห่ง 
ครอบคลุมพื้นท่ีชายฝ่ังทะเลท้ังหมดของประเทศไทย การจัดทำ�แผนอนุรักษ์พะยูนโดยการสำ�รวจรวบรวมเครื่องมือประมง 
ท่ีอาจเป็นอันตรายและส่งผลกระทบต่อพะยูน และการสำ�รวจสัตว์ทะเลหายากและสัตว์ทะเลเกยต้ืนในพื้นท่ีอุทยานแห่งชาติ 
ทางทะเล (กรมทรพัยากรทางทะเลและชายฝ่ัง, 2565) จัดทำ�แผนปฏิบติัการแหง่ชาติและมาตรการอนุรกัษ์สตัว์ทะเลเล้ียงลกูด้วยนม  
การวางระบบรวบรวมขอ้มูลสตัว์ทะเลเล้ียงลกูด้วยนมจากการทำ�ประมง การพฒันากฎระเบยีบ ขอ้บงัคับ และมาตรการท่ีเก่ียวขอ้ง
ในการลดการตายและการบาดเจ็บของสตัว์ทะเลเล้ียงลูกด้วยนมจากการทำ�ประมง เพ่ือให้สอดรับกับกฎหมายว่าด้วยการนำ�เข้า
สนิค้าสัตว์น้ำ�เพื่อคุ้มครองสตัว์ทะเลท่ีเล้ียงลกูด้วยนม (Marine Mammal Protection Act: MMPA) ของสหรัฐอเมรกิา (กรมประมง 
อ้างถึงในกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง, 2565) 

6.3)	 สร้างเครือข่ายอาสาสมัครพิทักษ์ทะเลเพื่อติดต่อประสานงาน แจ้งข้อมูลข่าวสาร และช่วยเหลือ
สัตว์ทะเลหายากเกยต้ืนท่ียังมีชีวิต การให้ความรู้กับชาวประมงในพื้นท่ีในการชว่ยสัตว์ทะเลหายากจากการติดเครื่องมือประมง 
สง่เสริมสนับสนุนการมีสว่นรว่มของชุมชนในการอนุรักษ์และดูแลทรัพยากร รวมถึงการให้ความรู้กับชุมชนในการท่องเท่ียวชม 
โลมาและวาฬอยา่งถกูวิธโีดยไมร่บกวนหรอืสง่ผลกระทบต่อสัตว์ทะเลหายาก การศึกษาติดตามพฤติกรรมการแพรก่ระจายและ
สถานภาพของโลมาอิรวดีในทะเลสาบสงขลา และศึกษาแนวทางในการอนุรักษ์ คุ้มครอง และฟื้ นฟูโลมาอิรวดี รวมท้ังสร้าง 
จิตสานึกแก่ชุมชนท้องถ่ิน (กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง, 2565)

7)	 ขยะทะเล
7.1)	 ออกประกาศกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช เรื่อง ห้ามนำ�ภาชนะท่ีทำ�ด้วยโฟมและ

บรรจุภัณฑ์พลาสติกชนิดใช้ครั้งเดียวท้ิง (Single-use Plastics) ได้แก่ พลาสติกหูห้ิว ความหนาน้อยกว่า 36 ไมครอน กล่องบรรจุ
อาหารพลาสติก แก้วพลาสติก (แบบบางใช้ครั้งเดียว) หลอดพลาสติก และช้อน-ส้อมพลาสติก เข้าไปในเขตอุทยานแห่งชาติ  
เพื่อเป็นการสงวน อนุรักษ์ คุ้มครองดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและป้องกันไม่ให้เกิดความเสียหายต่อปะการัง ระบบนิเวศ
และเป็นการควบคุมลดปริมาณขยะในอุทยานแห่งชาติ โดยเริ่มบังคับใช้วันท่ี 6 เมษายน 2565 เป็นต้นไป (กรมอุทยานแห่งชาติ 
สัตว์ป่า และพันธุพ์ืช, 2565) 
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7.2)	 ริเริ่มการจัดทำ�แผนปฏิบัติการภูมิภาคอาเซียนว่าด้วยการต่อต้านขยะทะเล พ.ศ. 2564-2568 
(ASEAN Regional Action Plan for Combating Marine Debris 2021-2025) ภายใต้ปฏิญญากรุงเทพฯ ว่าด้วยการต่อต้าน
ขยะทะเลในภูมิภาคอาเซียน (The Bangkok Declaration on Combating Marine Debris in the ASEAN Region) และกรอบ
ปฏิบัติการอาเซียนว่าด้วยขยะทะเล และดำ�เนินโครงการวิจัยความร่วมมือระดับภูมิภาคและการสร้างขีดความสามารถสำ�หรับ
การติดตามและการลดขยะทะเลจากการประมงในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ เพื่อประเมินปริมาณเครื่องมือประมงท่ีสูญหายหรือ
ถูกท้ิง เฝ้าติดตาม และการพัฒนาแนวทางการกำ�จัดเครื่องมือประมงเหล่าน้ัน (กรมประมง, 2565ก)

7.3)	 จัดกิจกรรม “ขยะคืนฝ่ัง ทะเลสวยด้วยมือเรา” เพื่อสร้างจิตสำ�นึกปรับวิธีคิดเปล่ียนพฤติกรรม
ของชาวประมงในการจัดการขยะและให้เรือประมงทุกลำ�ท่ีออกไปทำ�การประมงมีการจัดเก็บขยะในเรือนำ�กลับคืนฝ่ัง  
ต้ังแต่เดือนพฤศจิกายน 2562 ถึงเดือนธันวาคม 2564 มีผู้เข้าร่วมลงทะเบียนกิจกรรมท้ังสิ้น 4,386 ราย มีขยะคืนฝ่ังท้ังหมด 
250,264 กิโลกรัม ประเภทขยะส่วนใหญ่เป็นเศษอวน รองลงมาเป็นขวดพลาสติกและขวดแก้ว (กรมประมง, 2565) พร้อม 
จัดเก็บขยะตกค้างออกจากระบบนิเวศชายฝ่ังทะเลได้รวมท้ังสิ้น 443,987 กิโลกรัม รวมจำ�นวนขยะ 3,950,904 ชิ้น สว่นใหญ ่
พบเป็นขยะพลาสติก (กรมทรพัยากรทางทะเลและชายฝ่ัง, 2565) การเก็บขยะทะเลในเขตพื้นท่ีอุทยานแหง่ชาติทางทะเล 26 แหง่  
ตามมาตรการลดปริมาณขยะทะเลในอุทยานแห่งชาติทางทะเล ต้ังแต่เดือนตุลาคม 2563 ถึงมิถุนายน 2564 จัดเก็บได้ท้ังหมด  
176,759.60 กิโลกรัม แบง่เป็นขยะทะเลบริเวณชายหาด 160,944.19 กิโลกรัม ขยะทะเลในแนวปะการัง 10,575.19 กิโลกรัม 
และขยะทะเลบริเวณผิวน้ำ� 5,240.22 กิโลกรัม (กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุพ์ืช อ้างถึงในกรมทรัพยากรทางทะเล
และชายฝ่ัง, 2565) และดำ�เนินกลไกทางเศรษฐศาสตร์ดึงขยะพลาสติกทะเลกลับเข้าสู่ระบบรีไซเคิลร่วมกับหน่วยงานเอกชน
ในพื้นท่ี (IUCN, 2021) 

7.4)	 ศึกษาผลกระทบของขยะทะเลต่อสัตว์ทะเลหายาก พบว่า สัตว์ท่ีได้รับผลกระทบมากท่ีสุด คือ  
เต่าทะเล โดยสัตว์ทะเลส่วนใหญ่ได้รับผลกระทบจากการกิน ประเภทขยะท่ีก่อให้เกิดผลกระทบส่วนใหญ่เป็นเศษเชือก 
หรอืวัสดท่ีุเป็นเส้นยาวท่ีไมใ่ชเ่อ็น รองลงมาเป็นเศษอวนและถงุพลาสติก นอกจากน้ี ได้ศึกษาผลกระทบขยะทะเลต่อระบบนิเวศ
ปะการังท้ังฝ่ังอ่าวไทยและอันดามัน พบว่า กิจกรรมท่ีก่อให้เกิดขยะตกค้างในแนวปะการัง คือ กิจกรรมชายฝ่ังและนันทนาการ 
กิจกรรมทางน้ำ� และการประมง ศึกษาวิจัยไมโครพลาสติกในน้ำ�ทะเล และศึกษาปรมิาณขยะปากแมน่้ำ�บรเิวณอ่าวไทยตอนบนและ 
อ่าวไทยตอนล่าง (กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง, 2565)
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2.6.4	สรุปและข้อเสนอแนะ
สรุปทรพัยากรทางทะเลและชายฝั่ ง
สถานการณ์ทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังใน พ.ศ. 2564 พบว่า มีความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรประมง 

เพิ่มขึ้นร้อยละ 1.47 จาก พ.ศ. 2563 พบแหล่งหญ้าทะเล 99,325 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 62 ของพ้ืนท่ีท่ีมีศักยภาพเป็น 
แหล่งหญ้าทะเล ส่วนใหญ่มีสถานภาพสมบูรณ์ปานกลาง แนวปะการังในประเทศไทยมีพื้นท่ีท้ังหมด 149,182 ไร่ ส่วนใหญ่ 
มีสถานภาพสมบูรณ์ดี สำ�หรับสถานการณ์ปะการังฟอกขาว มีลักษณะคล้ายกับ พ.ศ. 2563 ถือว่าไม่รุนแรง โดยฝ่ังอ่าวไทย  
พบปะการังเริ่มมีสีจางลงและฟอกขาวในบางพ้ืนท่ี และฝ่ังอันดามัน ไม่พบปะการังฟอกขาว สำ�หรับพื้นท่ีประสบปัญหา 
การกัดเซาะชายฝ่ัง 823.06 กิโลเมตร พบว่า พ้ืนท่ีการกัดเซาะชายฝ่ังรุนแรงเพิ่มขึ้นจาก พ.ศ. 2563 โดยมีการแก้ไขปัญหา 
การกัดเซาะแล้ว 733.62 กิโลเมตร เพิ่มขึ้นจาก พ.ศ. 2563 ประมาณ 50.64 กิโลเมตร และพื้นท่ีชายฝ่ังท่ีไม่มีการกัดเซาะ  
ระยะทาง 2,328.32 กิโลเมตร การวางไขข่องเต่าทะเลพบ 502 รัง เพิ่มขึ้นจาก พ.ศ. 2563 สำ�หรับสถิติการเกยต้ืนของสัตว์ทะเล 
หายากใน พ.ศ. 2564 พบว่า มีจำ�นวน 828 ตัว ประกอบด้วย เต่าทะเล 506 ตัว โลมาและวาฬ 294 ตัว และพะยูน 28 ตัว  
โดยการเกยต้ืนของสัตว์ทะเลหายากลดลงจาก พ.ศ. 2563 ปริมาณขยะท่ีคาดการณ์ว่าตกค้างอยู่บริเวณ 23 จังหวัดชายทะเล  
ใน พ.ศ. 2564 พบว่า เกิดขึ้น 29,000 ตันต่อวัน และมีขยะมูลฝอยท่ีกำ�จัดไม่ถูกต้อง 6,741 ตันต่อวัน ลดลงจาก พ.ศ. 2563 
นอกจากน้ี มีการจัดเก็บขยะท่ีตกค้างออกจากระบบนิเวศชายฝ่ังทะเลได้รวมท้ังสิ้นประมาณ 444 ตัน มีขยะรวม 3,950,904 ชิ้น 
พบขยะลอยน้ำ�ท่ีไหลออกจากแม่น้ำ�บริเวณอ่าวไทยตอนบนมีปริมาณเฉล่ีย 84,524,933 ชิ้น/ปี น้ำ�หนักเฉล่ีย 738 ตัน/ปี) และ
บริเวณอ่าวไทยตอนล่างมีปริมาณเฉล่ีย 10,061,877 ชิ้น/ปี น้ำ�หนักเฉล่ีย 284 ตัน/ปี

หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องมีการดำ�เนินการเพ่ือบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง ได้แก่ ขับเคล่ือน
นโยบายการคุ้มครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังและทรัพยากรประมง ดำ�เนินการสำ�รวจ ฟื้ นฟู และอนุรักษ์ป่าชายเลน  
ป่าพรุ หญ้าทะเล และปะการัง ดำ�เนินการป้องกัน แก้ไข และบรรเทาปัญหาการกัดเซาะชายฝ่ัง

คุ้มครอง อนุรักษ์ และชว่ยเหลือสัตว์ทะเลหายาก ควบคุมและจัดการขยะทะเลจากการท่องเท่ียวและประมง
ท้ังในประเทศและระดับอาเซียน และวิจัยผลกระทบจากขยะทะเล รวมท้ังสร้างเครือข่ายอาสาสมัครพิทักษ์ทะเล ส่งเสริม 
ความรู้ และสร้างจิตสำ�นึกให้แก่ประชาชนเก่ียวกับทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง (รูปท่ี 2.28)
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รูปที่ 2.27	 สรุปความเชื่อมโยงของแรงขับเคลื่อน แรงกดดัน สถานการณ์ ผลกระทบ และการตอบสนอง: ทรัพยากรทางทะเล
และชายฝั่ง

R 
Response การตอบสนอง

	P ขับเคล่ือนนโยบายการคุ้มครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังและทรัพยากรประมง

	P สำ�รวจ ฟื้ นฟู และอนุรักษ์ป่าชายเลน ป่าพรุ หญ้าทะเล และปะการัง

	P ป้องกัน แก้ไข และบรรเทาปัญหาการกัดเซาะชายฝ่ัง

	P คุ้มครอง อนุรักษ์ และชว่ยเหลือสัตว์ทะเลหายาก

	P ควบคุมและจัดการขยะทะเลจากการท่องเท่ียวและประมงท้ังในประเทศและระดับอาเซียน และวิจัยผลกระทบจากขยะทะเล

	P สร้างเครือขา่ยอาสาสมัครพิทักษ์ทะเล สง่เสริมความรู้ และสร้างจิตสำ�นึกให้แก่ประชาชนเก่ียวกับทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง

D
Driver

แรงขับเคลื่อน
	P การขยายตัวของเมือง

	P การขยายตัวทางเศรษฐกิจ

	P การพัฒนาเทคโนโลยีและ
นวัตกรรม

	P การเปล่ียนแปลงสภาพ 
ภูมิอากาศ

	P นโยบายประเทศและ
แนวทางการพัฒนา 
ท่ีย่ังยืน

P
Pressure
แรงกดดัน

	P การพัฒนา ปรับภูมิทัศน์
พื้นท่ีชายฝ่ังและพื้นท่ี 
ริมทะเล

	P การขนสง่ทางทะเล ขุดลอก
รอ่งน้ำ� การสร้างท่าเรือและ
ถนนริมทะเล

	P การขยายตัวของภาคเกษตร 
อุตสาหกรรม และ 
การท่องเท่ียว

	P การแพรร่ะบาดของ 
โรคโควิด 19

S
State

สถานการณ์
	P ความสมบูรณ์ของ
ทรัพยากรประมงเพิ่มขึ้น 

	P พื้นท่ีแหล่งหญ้าทะเล  
สว่นใหญมี่สถานภาพ
สมบูรณ์ปานกลาง 

	P แนวปะการัง สว่นใหญมี่
สถานภาพสมบูรณ์ดี

	P พื้นท่ีการกัดเซาะชายฝ่ัง
รุนแรงเพิ่มมากขึ้น 

	P สัตว์ทะเลหายากพบ 
เกยต้ืนลดลง 

	P การวางไขข่องเต่าทะเล 
เพิ่มขึ้น

I
Impact

ผลกระทบ
	P ปริมาณอาหารทะเล

	P ความหลากหลาย 
ทางชีวภาพ

	P คุณภาพของ 
แหล่งท่องเท่ียว  
คุณภาพชีวิตชุมชน
บริเวณชายฝ่ัง และ
ทรัพยากรทางทะเล

	P รายได้จากการท่องเท่ียว
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ข้อเสนอแนะ
1) ส่งเสริมการทำ�ประมงอย่างรับผิดชอบ และสร้างทางเลือกท่ีเหมาะสมให้กับผู้ประกอบการเรือประมง 

เพื่อลดแรงกดดันท้ังต่อผู้ประกอบการและทรัพยากรธรรมชาติ
หน่วยงานรบัผดิชอบหลัก ได้แก่ กรมประมง และกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง
2) พัฒนาระบบฐานข้อมูลรวมของทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังจากทุกหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องให้มีความ

ครอบคลุม ทันสมัย และเข้าถึงได้ง่าย เพื่อให้สามารถนำ�ไปใช้ประโยชน์ในการวางแผนการบริหารจัดการในทุกมิติ
หน่วยงานรบัผิดชอบหลัก ได้แก่ กรมประมง กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง กรมอุทยานแห่งชาติ 

สัตว์ป่า และพันธุ์พืช กองทัพเรือ กรมเจ้าท่า กรมโยธาธิการและผังเมือง สำ�นักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ และ 
ศูนย์อำ�นวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล

3) จัดทำ�มาตรการท้ังการสรา้งแรงจูงใจและบทลงโทษท่ีเหมาะสม เพ่ือให้เกิดการบริหารจัดการ อนุรักษ์ และ
ฟื้ นฟูทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง เชน่ การใช้เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์หรือสังคม

หน่วยงานรบัผิดชอบหลัก ได้แก่ กรมประมง กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง กรมอุทยานแห่งชาติ 
สัตว์ป่า และพันธุพ์ืช และกรมสง่เสริมการปกครองท้องถ่ิน 

4) ส่งเสริมการสร้างองค์ความรู้ท่ีทันสมัยและจำ�เป็นต่อการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง 
ท้ังบุคลากรในหน่วยงานและชุมชนท้องถ่ินท่ีเก่ียวขอ้งอยา่งสม่ำ�เสมอ เพ่ือพฒันาศักยภาพในการดูแลรกัษาทรพัยากร
ทางทะเลและชายฝ่ัง

หน่วยงานรบัผิดชอบหลัก ได้แก่ กรมประมง กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง กรมอุทยานแห่งชาติ 
สัตว์ป่า และพันธุพ์ืช กองทัพเรือ กรมเจ้าท่า กรมโยธาธกิารและผังเมือง และกรมสง่เสริมการปกครองท้องถ่ิน


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2.7	 ความหลากหลายทางชีวภาพ
การขยายตัวของเมืองและการพัฒนาด้านต่าง ๆ ทำ�ให้มีการใช้ทรัพยากรธรรมชาติเกินศักยภาพ โดยไม่คำ�นึงถึง

ผลกระทบต่อระบบนิเวศและสิ่งแวดล้อม ก่อให้เกิดภัยคุกคามต่อความหลากหลายทางชีวภาพในรูปแบบต่าง ๆ รวมถึง
การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ และการเกิดภัยพิบัติทางธรรมชาติเพ่ิมขึ้นมากกว่าในอดีต อาจส่งผลกระทบทำ�ให้พื้นท่ี
ธรรมชาติเปล่ียนแปลงสภาพไปจากเดิม รวมท้ังสิ่งมีชีวิตบางชนิดท่ีมีความไวต่อการเปล่ียนแปลงของสิ่งแวดล้อมมีจำ�นวน
ประชากรลดลงได้ นอกจากน้ี นโยบายท่ีมีความสำ�คัญต่อการพัฒนาประเทศและการจัดการความหลากหลายทางชีวภาพ 
อาทิ กรอบงานความหลากหลายทางชีวภาพของโลกหลัง ค.ศ. 2020 (Post-2020 Global Biodiversity Framework: 
Post-2020 GBF) และนโยบายการพัฒนาอุตสาหกรรมภายใต้แนวคิดเศรษฐกิจชีวภาพ เศรษฐกิจหมุนเวียน และเศรษฐกิจ 
สีเขียว (Bio-Circular-Green-Economy) หรือ BCG Model ท่ีมุ่งเน้นการนำ�ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีและนวัตกรรม 
มาพัฒนาต่อยอดการเพ่ิมมูลค่าจากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ ซึ่งอาจเป็นปัจจัยท่ีสำ�คัญในการนำ�
ทรพัยากรธรรมชาติมาใชเ้กินขดีจำ�กัด รวมถึงการพฒันาโครงสร้างพ้ืนฐานเพ่ือรองรับกิจกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจใหม่ท่ีเกิดขึ้น
ท่ีอาจเป็นแรงขับเคล่ือนสำ�คัญท่ีสง่ผลกระทบต่อความหลากหลายทางชวีภาพ (สำ�นักงานนโยบายและแผนทรพัยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม, 2565) โดยสรุปสถานการณ์ ผลกระทบ และการดำ�เนินงานท่ีเก่ียวข้องกับความหลากหลายทางชีวภาพ ดังน้ี

2.7.1	 สถานการณ์ 
ประเทศไทยเป็นประเทศท่ีมีความหลากหลายทางชีวภาพมากท่ีสุดแห่งหน่ึงในภูมิภาคเอเชียตะวันออก

เฉียงใต้ เน่ืองจากต้ังอยู่ในพื้นท่ีสำ�คัญทางชีวภูมิศาสตร์ (Biogeography) 2 แห่ง ได้แก่ อนุภูมิภาคอินโดจีน (Indo-Chinese 
Region) ทางตอนเหนือของประเทศ และอนุภูมิภาคซุนดา (Sundaic Region) ทางตอนใต้ของประเทศ นอกจากน้ี ตำ�แหน่งท่ีต้ัง
ยังอยู่ระหว่างเขตภูมิศาสตร์พืชพรรณ 2 เขต คือ เขตภูมิศาสตร์พืชพรรณมาลีเซีย (Malesian Region) และเขตภูมิศาสตร์ 
พืชพรรณอินโดจีน (Indochinese Region) จึงเป็นผลให้ประเทศไทยพบพืชเฉพาะถิ่นน้อย เน่ืองจากมีลักษณะพรรณไม้ 
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คล้ายกับประเทศเพ่ือนบา้น (สำ�นักงานนโยบายและแผนทรพัยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อม, 2565) สว่นความหลากหลายด้าน
ระบบนิเวศของประเทศไทยสามารถจำ�แนกตามสมัชชาภาคีอนุสัญญาว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพได้ท้ัง 7 ระบบนิเวศ  
ได้แก่ ระบบนิเวศเกษตร ระบบนิเวศป่าไม้ ระบบนิเวศทางทะเลและชายฝ่ัง ระบบนิเวศเกาะ ระบบนิเวศแหล่งน้ำ�ในแผ่นดิน 
ระบบนิเวศแห้งแล้งและก่ึงชื้น และระบบนิเวศภูเขา (Convention on Biological Diversity, 2021) โดยมีระบบนิเวศเกษตร
และระบบนิเวศป่าไม้เป็นระบบนิเวศหลัก ใน พ.ศ. 2562-2564 มีพื้นท่ีทางการเกษตร ร้อยละ 55.50 ของพื้นท่ีประเทศ  
ลดลงเล็กน้อยจาก พ.ศ. 2560-2561 ท่ีมีพ้ืนท่ีทางการเกษตร ร้อยละ 55.73 ส่วนใหญ่ปลูกพืชเชิงเด่ียวท่ีมีความสำ�คัญ 
ทางเศรษฐกิจซ้ำ� ๆ  เป็นเวลานาน (กรมพัฒนาท่ีดิน, 2565) ในขณะท่ีพื้นท่ีป่าไม้ใน พ.ศ. 2564 มีพื้นท่ีป่าไม้ท่ียงัคงสภาพป่าคิดเป็น 
ร้อยละ 31.59 ของพ้ืนท่ีประเทศ ซึ่งลดลงเล็กน้อยจาก พ.ศ. 2563 คิดเป็นพ้ืนท่ีป่าไม้ลดลง 141,051 ไร่ สาเหตุหน่ึงเกิดจาก 
การบุกรุกเพื่อหาของป่า การตัดไม้ และการเกิดไฟไหม้ป่า (กรมป่าไม้, 2565) ส่วนพื้นท่ีป่าชายเลนคงสภาพใน พ.ศ. 2563  
มีพื้นท่ี 1.74 ล้านไร ่ซึ่งมีพื้นท่ีเพิ่มขึ้นจาก พ.ศ. 2561 ท่ีมีพื้นท่ี 1.54 ล้านไร ่(กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง, 2565)

1)	 สถานภาพความหลากหลายทางชวีภาพด้านพืช 
การศึกษาและสำ�รวจพรรณพืชของโครงการพรรณพฤกษชาติประเทศไทย (Flora of Thailand Project) 

พบว่า มีจำ�นวนพรรณไม้ ประมาณ 12,050 ชนิด คิดเป็นร้อยละ 3 ของพรรณไม้ท้ังหมดในโลก (ใน พ.ศ. 2565 อยู่ระหว่าง 
การศึกษาและสำ�รวจ โดยจะแล้วเสรจ็ภายใน พ.ศ. 2567) โดยได้รบัการจำ�แนกชนิดพนัธุแ์ล้ว จำ�นวน 10,531 ชนิด ประกอบด้วย 
เฟริน์ (Pteridophytes) จำ�นวน 662 ชนิด พชืเมล็ดเปลือย (Gymnospermae) จำ�นวน 26 ชนิด พชืใบเล้ียงเด่ียว (Monocotyledons) 
จำ�นวน 3,045 ชนิด และพืชใบเล้ียงคู่ (Dicotyledons) จำ�นวน 6,798 ชนิด 

ใน พ.ศ. 2563 ได้มีการประเมินสถานภาพชนิดพันธุ์พืชของประเทศไทย อ้างอิงตาม International 
Union Conservation of Nature (IUCN) ค.ศ. 1994 สำ�หรับชนิดพันธุเ์ฉพาะถ่ินและชนิดพันธุห์ายาก และ ค.ศ. 2001 พบว่า  
มีชนิดพันธุ์พืชท่ีได้รับการประเมินสถานภาพ 1,185 ชนิด โดยถูกจัดให้เป็นชนิดพันธุ์พืชท่ีถูกคุกคาม 999 ชนิด ซึ่งจำ�แนก
เป็นชนิดพืชท่ีอยูใ่นสถานภาพมีแนวโน้มใกล้สูญพันธุ ์ (Vulnerable: VU) จำ�นวน 647 ชนิด พืชท่ีอยูใ่นสถานภาพใกล้สูญพันธุ ์
(Endangered: EN) จำ�นวน 259 ชนิด และพืชท่ีอยู่ในสถานภาพใกล้สูญพันธุอ์ย่างยิ่ง (Critically Endangered: CR) จำ�นวน 
93 ชนิด คิดเป็นร้อยละ 9.08 ของชนิดพืชท่ีจำ�แนกระบุแล้วท้ังหมด (สำ�นักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ 
สิ่งแวดล้อม, 2563) (ตารางท่ี 2.29)

ตารางที่ 2.29 จำ�นวนและสถานภาพพืชที่ได้การประเมินสถานภาพการถูกคุกคามในประเทศไทย พ.ศ. 2563 

หน่วย: ชนิด

กลุ่ม
จำ�นวน 

ชนิดพันธุ์ที่
จำ�แนกแล้ว

EW

จำ�นวนชนิดพันธุ์ที่มีการประเมินสถานภาพการถูกคุกคาม

จำ�นวนชนิดพันธุ์ที่ถูกคุกคาม
NT LC DD NE รวมชนิดพันธุ์ที่

ประเมิน
CR EN VU รวม

เฟิร์น (Pteridophytes) 662 - 3 - 15 18 - - - 3 21

พืชเมล็ดเปลือย 
(Gymnosperms)

26 - 2 - 6 8 2 1 - - 11

พืชใบเล้ียงเด่ียว 
(Monocotyledons)

3,045 1 9 151 236 396 4 3 14 29 447

พืชใบเล้ียงคู่ (Dicotyledons) 6,798 2 79 108 390 577 24 14 41 48 706

รวม 10,531 3 93 259 647 999 30 18 55 80 1,185

หมายเหต:ุ	 พืชเมล็ดเปลือย (Gymnosperms) รวมชนิดใหม่ในสกุล Cycas สว่นพืชใบเล้ียงเด่ียว (Monocotyledons) และพืชใบเล้ียงคู่ 
(Dicotyledon)  
เพิ่มเติมสกุลและชนิดใหม่ท่ีตีพิมพ์ใน 6 ปีท่ีผ่านมา ข้อมูลจากวารสาร Thai Forest Bulletin (Botany) และวารสารอ่ืน ๆ  
ท่ีเก่ียวข้อง (พ.ศ. 2559-2564) โดยอ้างอิงข้อมูลเดิมจาก Department of National Parks, Wildlife and Plant Conservation (2017) 
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สถานภาพชนิดพันธ์ุ

- EX =	 สูญพันธุ ์(Extinct) หมายถึง ชนิดพันธุท่ี์สูญพันธุไ์ปแล้ว โดยมีหลักฐานท่ีน่าเชื่อถือเก่ียวกับการตายของชนิดพันธุน้ี์ตัวสุดท้าย

- EW = 	 สูญพันธุใ์นธรรมชาติ (Extinct in the Wild) หมายถึง ชนิดพันธุท่ี์ไม่มีรายงานว่า พบอาศัยอยูใ่นถ่ินท่ีอยูอ่าศัยตามธรรมชาติ

- CR = 	 ใกล้สูญพันธุอ์ยา่งยิ่ง (Critically Endangered) หมายถึง ชนิดพันธุท่ี์มีความเสี่ยงสูงต่อการสูญพันธุจ์ากพื้นท่ีธรรมชาติในขณะน้ี

- EN = 	 ใกล้สูญพันธุ ์(Endangered) หมายถึง ชนิดพันธุท่ี์กำ�ลังอยูใ่นภาวะอันตรายท่ีใกล้จะสูญพันธุไ์ปจากโลกหรือสูญพันธุไ์ปจาก
แหล่งท่ีมีการกระจายพันธุอ์ยู ่ถ้าปัจจัยต่าง ๆ ท่ีเป็นสาเหตุให้เกิดการสูญพันธุย์ังดำ�เนินต่อไป

- VU = 	 มีแนวโน้มใกล้สูญพันธุ ์(Vulnerable) หมายถึง ชนิดพันธุท่ี์เข้าสูภ่าวะใกล้สูญพันธุใ์นอนาคตอันใกล้ ถ้ายังคงมีปัจจัยต่าง ๆ อันเป็น
สาเหตุให้ชนิดพันธุน้ั์นสูญพันธุ์

- NT = 	 ใกล้ถูกคุกคาม (Near Threatened) หมายถึง ชนิดพันธุท่ี์มีแนวโน้มอาจถูกคุกคามในอนาคตอันใกล้ เน่ืองจากปัจจัยต่าง ๆ ยังไม่มี 
ผลกระทบมาก

- LC = 	 กลุ่มท่ีเป็นกังวลน้อยท่ีสุด (Least Concern) หมายถึง ชนิดพันธุท่ี์ไม่ได้อยูใ่นกลุ่มใกล้สูญพันธุอ์ยา่งยิ่ง ใกล้สูญพันธุ ์มีแนวโน้ม 
ใกล้สูญพันธุ ์หรือกลุ่มใกล้ถูกคุกคาม

- DD = 	 ข้อมูลไม่เพียงพอ (Data Deficient) หมายถึง ชนิดพันธุท่ี์มีข้อมูลไม่เพียงพอท่ีจะวิเคราะห์ถึงความเสี่ยงต่อการสูญพันธุโ์ดยตรงหรือ 
โดยอ้อม ชนิดพันธุก์ลุ่มน้ีมีความจำ�เป็นต่อการจัดหาความรู้เพิ่มเติมจากการศึกษาวิจัยในอนาคต

- NE = 	 ยังไม่มีการประเมินสถานภาพ (Not Evaluate) หมายถึง ไม่มีข้อมูลการประเมินสถานภาพ

ทีม่า: สำ�นักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (2563) 

จากรายงานการพบพืชชนิดพันธุ์ใหม่จากการตีพิมพ์ของวารสารพฤกษศาสตร์ระดับนานาชาติ พบว่า  
ใน พ.ศ. 2564 มีพืชชนิดพันธุใ์หม่ของโลก (New species) ในประเทศไทย จำ�นวน 25 ชนิด และใน พ.ศ. 2565 มีการสำ�รวจ
พบพืชชนิดพันธุใ์หม่จำ�นวน 4 ชนิด ประกอบด้วย พืชชนิดพันธุใ์หม่ของโลกในประเทศไทย จำ�นวน 3 ชนิด ได้แก่ ขม้ินรางจืด 
(Curcuma rangjued Saensouk & Boonma) ว่านแผน่ดินเยน็เห็มรตัน์ (Nervilia hemratii Stephen.W. Gale, Tetsana & Suddee)  
ปอยาบเล้ือย (Grewia thailandica Chantar. & Nualngam) และพชืท่ีพบครั้งแรกของประเทศไทย (New Record) 1 ชนิด ได้แก่ 
กระเจียวช้ัน (Curcuma cordata Wall.) พบท่ีจังหวัดแมฮ่่องสอน (สำ�นักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยแีหง่ชาติ, 2565)

2)	 สถานภาพความหลากหลายทางชวีภาพด้านสตัว์
ประเทศไทยได้มีการสำ�รวจและประเมินสถานภาพชนิดพันธุ์ท่ีถูกคุกคามของสัตว์มีกระดูกสันหลัง  

ใน พ.ศ. 2563 พบว่า สัตว์มีกระดูกสันหลังจำ�นวน 5,005 ชนิด เพิ่มขึ้น 274 ชนิด จาก พ.ศ. 2560 จากข้อมูลประเมินสถานภาพ
ชนิดพันธุท่ี์ถูกคุกคามของประเทศไทย มีชนิดพันธุท่ี์ถูกคุกคาม ประกอบด้วย ชนิดพันธุใ์กล้สูญพันธุอ์ยา่งยิ่ง ใกล้สูญพันธุ ์และ
มีแนวโน้มใกล้สูญพันธุ ์จำ�นวน 676 ชนิด ซึ่งเพิ่มขึ้นจากเดิม ใน พ.ศ. 2560 ท่ีมีชนิดพันธุท่ี์ถูกคุกคามจำ�นวน 569 ชนิด ได้แก่ 
กลุ่มสัตว์เล้ียงลูกด้วยนม จำ�นวน 122 ชนิด นก จำ�นวน 189 ชนิด สัตว์เล้ือยคลาน จำ�นวน 51 ชนิด สัตว์สะเทินน้ำ�สะเทินบก 
จำ�นวน 19 ชนิด และปลา จำ�นวน 295 ชนิด (ตารางท่ี 2.30) นอกจากน้ี ได้มีการประเมินสถานภาพชนิดพันธุส์ัตว์ไม่มีกระดูก 
สันหลังในประเทศไทยมีจำ�นวนรวม 3,155 ชนิด แบ่งเป็นกลุ่มมอลลัสกา 2,535 ชนิด (กลุ่มหมึก 116 ชนิด กลุ่มหอยทะเล  
1,157 ชนิด และกลุ่มหอยน้ำ�จืด 915 ชนิด) กลุ่มครัสเตเชียน 194 ชนิด และกลุ่มปะการัง 426 ชนิด (Class Anthozoa 407 ชนิด 
และ Class Hydrozoa 19 ชนิด) (สำ�นักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, 2563)

สำำ�นัักงานนโยบายและแผนทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม 
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ตารางที่ 2.30 	 สัตว์ที่ได้รับการประเมินสถานภาพชนิดพันธุ์ที่ถูกคุกคามของประเทศไทย พ.ศ. 2563

กลุ่ม

จำ�นวน
ชนิด
พันธุ ์
ในไทย

จำ�นวนชนิดพันธุ์ที่มีการประเมินสถานภาพการถูกคุกคาม

EX EW
สถานภาพชนิดพันธุ์ที่ถูกคุกคาม

NT LC DD NE
รวมชนิด

พันธุ์
ที่ประเมินCR EN VU รวม

สตัว์มกีระดูกสนัหลัง

สัตว์เล้ียงลูกด้วยนม 345 4 - 19 39 64 122 34 150 35 - 345

นก 1,075 3 3 52 59 78 189 138 737 5 - 1,075

สัตว์เล้ือยคลาน 461 - 1 17 17 17 51 59 315 34 - 461

สัตว์สะเทินน้ำ�
สะเทินบก

184 - - - 4 15 19 20 113 32 - 184

ปลา 2,940 5 1 53 72 170 295 93 1,502 1,044 - 2,940

รวม 5,005 12 5 141 191 344 676 344 2,817 1,150 - 5,005

สตัว์ไม่มกีระดูกสนัหลัง

กลุ่มยอ่ยปะการัง 426 - - 1 45 61 107 173 22 27 97 426

กลุ่มยอ่ยครัสเต
เชียน

194 - - - 5 9 14 8 118 54 - 194

กลุ่มมอลลัสกา 2,535 - - 6 12 165 183 401 1,257 666 28 2,535

รวม 3,155 - - 7 62 235 304 582 1,397 747 125 3,155

ทีม่า: สำ�นักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (2563) 

การสำ�รวจสตัว์มกีระดูกสนัหลังชนิดพนัธุใ์หมข่องโลกในประเทศไทย ใน พ.ศ. 2564-2565 พบว่า มีจำ�นวน  
2 ชนิด ได้แก่ กะท่างน้ำ�อุ้มผาง (Tylototriton umphangensis) (Pomchote, P. et al. 2021) และตุ๊กแกประดับดาว (Gekko 
pradapdao) (Meesook et al. 2021) รวมถึงมีการค้นพบสัตว์มีกระดูกสันหลังท่ีพบครั้งแรกของประเทศไทย จำ�นวน 1 ชนิด  
คือ กบอกหนามน่าน (Quasipaa veucospinosa) (Suwannapoom et al. 2021) 

สตัว์ไม่มกีระดูกสนัหลังชนิดพันธุใ์หม่ของโลก พบจำ�นวน 10 ชนิด (ข้อมูล ณ เดือนพฤษภาคม 2565)  
ส่วนใหญ่เป็นชนิดพันธุ์ท่ีอยู่ในถ้ำ� ได้แก่ (1) แมลงหางดีดหางหนามเหนือถ้ำ�ชนิด Troglopedetes meridionalis  
(2) แมลงหางดีดหางหนามเหนือถ้ำ� ชนิด Troglopedetes kae (3) แมลงหางดีดหางหนามเหนือถ้ำ�ชนิด Troglopedetes 
rungsimae (4) แมลงหางดีดหางหนามเหนือถ้ำ�ชนิด Troglopedetes spectabilis (5) แมลงหางดีดหางหนามเหนือถ้ำ�ชนิด 
Troglopedetes takensis (6) ก้ิงกือถ้ำ�ชนิด Glyphiulus longus (7) ก้ิงกือถ้ำ�ชนิด Glyphiulus promdami (สำ�นักงานพัฒนา
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ, 2565) (8) กุ้งเต้นคงเสมา (Floresorchestia kongsemae) (Suklom Anotai et al., 2021) 
(9) หอยทากจ๋ิวถ้ำ�เพชรโพธิท์อง (Angustopila pallgergelyi) (Dumrongrojwattana Pongrat et al., 2021) และ (10) กุ้งเต้น
เจาะรากไม้ (Thailandorchestia rhizophila) (Wongkamhaeng K et al., 2022) 
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ท้ังน้ี ชนิดพันธุใ์หม่ท่ีมีการสำ�รวจพบสว่นใหญพ่บบรเิวณถ้ำ�และพื้นท่ีภูเขาหินปูน เน่ืองจากภูเขาหินปูน
เป็นถ่ินท่ีอยู่อาศัยของสิ่งมีชีวิตท่ีมีความเป็นเอกลักษณ์เฉพาะตัวและสามารถอยู่ได้ภายใต้สภาวะแวดล้อมของดินและหินปูน  
พืชและสัตว์ท่ีพบจึงเป็นชนิดพันธุ์เฉพาะถ่ิน (Endemic Species) จำ�นวนมาก โดยชนิดพันธุ์ดังกล่าวมีการกระจายตัวจำ�กัด  
และกำ�ลังตกอยูใ่นสภาพท่ีเสี่ยงต่อการสูญพันธุ ์(กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุพ์ืช, 2561)

3)	 สถานภาพความหลากหลายทางชวีภาพด้านจุลินทรยี์
จุลินทรีย์ท่ีพบในประเทศไทย คาดว่ามีจำ�นวนมากกว่า 200,000 ชนิด ซึ่งมีประมาณ 1 ใน 10 ส่วน

ของจุลินทรีย์ท้ังหมดท่ีมีการศึกษาและรายงานผลการวิจัย ประเทศไทยมีการค้นพบจุลินทรีย์ชนิดใหม่ของโลก (New Species) 
อย่างต่อเน่ือง โดยในช่วงระหว่าง พ.ศ. 2561-2563 (ข้อมูล ณ เดือนกันยายน 2563) มีรายงานการค้นพบจุลินทรีย์ชนิดใหม่ 
ของโลกในประเทศไทย จำ�นวน 98 ชนิด ประกอบด้วย ยีสต์ จำ�นวน 14 ชนิด ราเส้นสาย จำ�นวน 49 ชนิด เห็ด จำ�นวน  
9 ชนิด แอคติโนมัยสีท จำ�นวน 22 ชนิด และแบคทีเรีย จำ�นวน 4 ชนิด (สำ�นักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม, 2565) นอกจากน้ี ใน พ.ศ. 2565 ได้มีการสำ�รวจพบจุลินทรีย์ชนิดพันธุ์ใหม่ของโลกในประเทศไทย  
จำ�นวน 2 ชนิด (ข้อมูล ณ เดือนกุมภาพันธ์ 2565) ได้แก่ Savitreella phatthalungensis และ Goffeauzyma siamensis  
ซึ่งเป็นยีสต์ท่ีพบจากผิวใบสับปะรดในบริเวณจังหวัดพัทลุง (Nutaratat P. et al., 2022)

4)	 ถ่ินทีอ่ยูอ่าศยัของพืชและสตัว์
ระบบนิเวศป่าไม้เป็นถ่ินท่ีอยู่อาศัยท่ีมีความสำ�คัญของพืช สัตว์ และจุลินทรีย์ โดยใน พ.ศ. 2564  

มีพื้นท่ีป่าไม้ร้อยละ 31.59 ของพื้นท่ีประเทศ ซ่ึงมีแนวโน้มลดลงจาก พ.ศ. 2563 ท่ีมีพ้ืนท่ีป่าไม้ ร้อยละ 31.64 (กรมป่าไม้, 2565) 
ระบบนิเวศป่าไม้มีความสมัพนัธกั์บระบบนิเวศภูเขา ซึ่งมีในประเทศไทย คิดเป็นร้อยละ 29.30 ของพ้ืนท่ีประเทศ โดยระบบนิเวศ
ป่าไม้และระบบนิเวศภูเขามีความหลากหลายทางชีวภาพสูง เน่ืองจากเป็นแหล่งต้นน้ำ�ลำ�ธาร แหล่งผลิตทรัพยากรธรรมชาติ 
อาหาร เชื้อเพลิงชีวมวล บริการทางระบบนิเวศ ท้ังด้านการควบคุมคุณภาพอากาศ สภาพภูมิอากาศ สมดุลน้ำ� การพังทลาย 
ของดิน เป็นต้น 

ถ่ินท่ีอยูข่องสิ่งมีชีวิตท่ีสำ�คัญอีกแห่งหน่ึง22 คือ พื้นท่ีชุม่น้ำ� ประกอบด้วย ป่าชายเลน ป่าพรุ หนอง บึง  
ทะเลสาบ และแม่น้ำ� สำ�หรับประเทศไทยมีพื้นท่ีชุ่มน้ำ�กระจายท่ัวประเทศ ประมาณ 22,885,100 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 7.50  
ของพื้นท่ีประเทศ มีพ้ืนท่ีชุ่มน้ำ�รวม 42,653 แห่ง จัดเป็นประเภทเป็น คลอง ห้วย ลำ�ธาร และแม่น้ำ� 25,008 แห่ง  
บึง ทะเลสาบ และอ่างเก็บน้ำ� 14,128 แห่ง หนองน้ำ� ได้แก่ ท่ีลุ่มน้ำ�ขัง และหนองน้ำ�ซับ 1,993 แห่ง ทะเล ชายฝ่ัง
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ทะเลและปากแม่น้ำ� 1,256 แห่ง และยังไม่ได้จำ�แนก 268 แห่ง นอกจากน้ี ประเทศไทยได้เข้าร่วมเป็นภาคีอนุสัญญา
ว่าด้วยพื้นท่ีชุ่มน้ำ� เป็นลำ�ดับท่ี 110 มีผลบังคับใช้เม่ือวันท่ี 13 กันยายน 2541 ปัจจุบันประเทศไทยมีพื้นท่ีชุ่มน้ำ�ท่ีได้รับ 
การขึ้นทะเบียนเป็นแรมซาร์ไซต์ จำ�นวน 15 แห่ง  โดยแม่น้ำ�สงครามตอนล่าง จังหวัดนครพนม มีเน้ือท่ี 5,504.5 เฮกแตร์  
(ประมาณ 34,403.125 ไร)่ ได้รับการรับรองขึ้นทะเบียนเป็นแรมซาร์ไซต์ แห่งท่ี 1522 ของประเทศไทย ลำ�ดับท่ี 2,420 ของโลก 
เม่ือวันท่ี 15 พฤษภาคม 2562 (สำ�นักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, 2565)

5) ชนิดพันธ์ุต่างถ่ิน
ประเทศไทยพบชนิดพันธุ์ต่างถ่ินมากกว่า 3,500 ชนิด ส่วนใหญ่ถูกนำ�เข้ามาเพ่ือใช้เป็นไม้ประดับหรือพืชเกษตร 

การเพาะเล้ียง เป็นสัตว์เล้ียง การแพร่ระบาดข้ามพรมแดนผ่านทางประเทศเพื่อนบ้าน และติดมากับยานพาหนะ การขนส่ง
สินค้า และการท่องเท่ียว รวมท้ังการเข้ามาทางน้ำ�อับเฉาของเรือ ชนิดพันธุ์ต่างถ่ินท่ีเข้ามาบางชนิดสามารถดำ�รงชีวิตได้ดี 
ในสภาพธรรมชาติและกลายเป็นพืชและสัตว์ท่ีมีความสำ�คัญทางเศรษฐกิจ ในขณะท่ีบางชนิดสามารถแพร่กระจายได้ดี 
ในธรรมชาติ จนกลายเป็นชนิดพันธุ์ต่างถ่ินท่ีรุกราน ส่งผลคุกคามต่อความหลากหลายทางชีวภาพและก่อให้เกิดความสูญเสีย
ทางเศรษฐกิจ หากไม่มีระบบการจัดการป้องกันและควบคุมอยา่งทันท่วงที โดยมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 20 กุมภาพันธ ์2561  
เห็นชอบมาตรการป้องกัน ควบคุม และกำ�จัดชนิดพันธุต่์างถ่ิน เพ่ือใช้เป็นเครื่องมือสำ�หรับหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องในการดำ�เนิน
การป้องกัน ควบคุม กำ�จัด เฝ้าระวัง และติดตามชนิดพันธุ์ต่างถ่ินท่ีรุกรานท่ีเข้ามาแล้วและยังไม่ได้เข้ามาในประเทศไทย  
โดยมีทะเบียนรายการชนิดพันธุ์ต่างถ่ินท่ีควรป้องกัน ควบคุม และกำ�จัดของประเทศไทย 323 ชนิด เพิ่มขึ้นจาก พ.ศ. 2552  
ท่ีมี 273 ชนิด จำ�แนกเป็นพืชต่างถ่ินท่ีรุกราน 130 ชนิด โดยสว่นใหญเ่ป็นพืชวงศ์ถ่ัว (Fabaceae) สัตว์มีกระดูกสันหลังท่ีรุกราน  
56 ชนิด ส่วนใหญ่เป็นสัตว์ในกลุ่มปลา สัตว์ไม่มีกระดูกสันหลังท่ีรุกราน 110 ชนิด ส่วนใหญ่เป็นสัตว์ในกลุ่มแมลง  
และจุลินทรีย์ต่างถ่ินท่ีรุกราน 27 ชนิด ท้ังน้ี แบ่งตามสถานภาพการรุกรานออกเป็น 4 ทะเบียนรายการ23 ได้แก่  
ทะเบียนรายการท่ี 1 จำ�นวน 138 ชนิด ทะเบียนรายการท่ี 2 จำ�นวน 58 ชนิด ทะเบียนรายการท่ี 3 จำ�นวน 45 ชนิด และ 
ทะเบียนรายการท่ี 4 จำ�นวน 82 ชนิด

ใน พ.ศ. 2561 มีการจัดลำ�ดับความสำ�คัญของชนิดพันธุ์ต่างถ่ินท่ีรุกรานและเส้นทางแพร่ระบาด และการจัดทำ� 
แนวทางการควบคุมหรือกำ�จัดชนิดพันธุ์ต่างถ่ินท่ีมีลำ�ดับความสำ�คัญสูงรวม 22 ชนิด แบ่งเป็นชนิดพันธุ์พืชต่างถ่ิน  
10 ชนิด ได้แก่ ไมยราบยักษ์ หญ้าขจรจบดอกเล็ก หญ้าขจรจบดอกใหญ่ หญ้าขจรจบดอกเหลือง ผักตบชวา จอกหูหนูยักษ์  
กระถินหางกระรอก ข้ีไก่ย่าน สาบหมา และกกช้าง/ธูปฤาษี และชนิดพันธุ์สัตว์ต่างถ่ิน 12 ชนิด ได้แก่ ไส้เดือนฝอยรากปม 
แมงมุมแมห่ม้ายสีน้ำ�ตาล หอยทากยักษ์แอฟรกิา หอยเชอรี ่หอยเชอรีย่กัษ์ ปลากดเกราะหรอืปลาซกัเกอร์ ในสกลุ Hypostomus, 
Liposarcus และ Pterygoplichthys ปลาหมอคางดำ� ปลาหมอมายัน เต่าแก้มแดง และหนูท่อ (สำ�นักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, 2565)

22	 พื้นท่ีชุ่มน้ำ�ท่ีได้ขึ้นทะเบียนเป็นแรมซาร์ไซต์ (Ramsar Site) จำ�นวน 15 แห่ง แบ่งเป็น (1) อยู่ในพ้ืนท่ีอนุรักษ์ เช่น อุทยานแห่งชาติ เขตห้ามล่า 
สัตว์ป่า จำ�นวน 9 แห่ง ได้แก่ (1.1) พรุควนขี้เสียน ในเขตห้ามล่าสัตว์ป่าทะเลน้อย จังหวัดพัทลุง (1.2) เขตห้ามล่าสัตว์ป่าบึงโขงหลง จังหวัดบึงกาฬ 
(1.3) เขตห้ามล่าสัตว์ป่าหนองบงคาย จังหวัดเชียงราย (1.4) เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าเฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราช
กุมารี (พรุโต๊ะแดง) จังหวัดนราธวิาส (1.5) อุทยานแห่งชาติหาดเจ้าไหม-เขตห้ามล่าสัตว์ป่าหมู่เกาะลิบง-ปากน้ำ�ตรัง จังหวัดตรัง (1.6) อุทยานแห่งชาติ 
แหลมสน-ปากแม่น้ำ�กระบุรี-ปากคลองกะเปอร์ จังหวัดระนอง (1.7) อุทยานแห่งชาติหมู่เกาะอ่างทอง จังหวัดสุราษฎร์ธานี (1.8) อุทยานแห่งชาติ 
อ่าวพังงา จังหวัดพังงา และ (1.9) อุทยานแห่งชาติเขาสามร้อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ (2) อยู่ในพื้นท่ีชุมชน และ/หรือท่ีสาธารณะ  
รวม 6 แห่ง ได้แก่ (2.1) ดอนหอยหลอด จังหวัดสมุทรสงคราม (2.2) ปากแม่น้ำ�กระบี่ จังหวัดกระบี่ (2.3) กุดทิง จังหวัดบึงกาฬ (2.4) เกาะกระ  
จังหวัดนครศรีธรรมราช (2.5) เกาะระ เกาะพระทอง จังหวัดพังงา และ (2.6) แม่น้ำ�สงครามตอนล่าง จังหวัดนครพนม

23	 ทะเบียนรายการชนิดพันธุต่์างถ่ินท่ีควรป้องกัน ควบคุม และกำ�จัดของประเทศไทย ตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 20 กุมภาพันธ ์ 2561 ประกอบด้วย 
ทะเบียนรายการ 1 รายการชนิดพันธุต่์างถิ่นท่ีรุกรานแล้ว ทะเบียนรายการ 2 รายการชนิดพันธุต่์างถิ่นท่ีมีแนวโน้มรุกราน ทะเบียนรายการ 3 รายการ
ชนิดพันธุ์ต่างถ่ินท่ีมีประวัติว่ารุกรานแล้วในประเทศอ่ืนแต่ยังไม่รุกรานในประเทศไทย และทะเบียนรายการ 4 รายการชนิดพันธุ์ต่างถิ่นท่ีรุกรานท่ียัง 
ไม่เข้ามาในประเทศไทย

สำำ�นัักงานนโยบายและแผนทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม 
รายงานสถานการณ์์คุุณภาพสิ่่�งแวดล้้อม พ.ศ. 2565 157



2.7.2	 ผลกระทบ  
การพัฒนาประเทศด้านต่าง ๆ เป็นแรงขับเคล่ือนสำ�คัญทำ�ให้มีการนำ�ทรัพยากรธรรมชาติมาใช้

ประโยชน์ในกิจกรรมต่าง ๆ ของมนุษย์ อาทิ การบุกรุกพื้นท่ีป่าไม้ การลักลอบตัดไม้ การเกิดไฟป่า ล้วนส่งผลกระทบทำ�ให้ 
ระบบนิเวศถูกรบกวนมากขึ้น รวมถึงการเปล่ียนแปลงการใช้ประโยชน์ท่ีดินเป็นส่วนหน่ึงทำ�ให้พื้นท่ีป่าเกิดความเสื่อมโทรม
และมีพื้นท่ีลดลง ทำ�ให้เกิดการเปล่ียนแปลงสภาพถ่ินท่ีอยูข่องสิ่งมีชีวิต ท้ังพืช สัตว์ และจุลินทรีย์ นอกจากน้ี การเปล่ียนแปลง
อันเน่ืองมาจากสภาพภูมิอากาศโลกต่อระบบนิเวศ ซึ่งเป็นภัยคุกคามต่อแหล่งท่ีอยู่อาศัยตามธรรมชาติของสิ่งมีชีวิต 
รวมถึงระบบนิเวศท่ีมีความเฉพาะ เช่น เขาหินปูน ซึ่งเป็นแหล่งท่ีอยู่อาศัยท่ีมีความเฉพาะเจาะจงสำ�หรับส่ิงมีชีวิตบางชนิด
และเป็นแหล่งท่ีอยู่อาศัยท่ีมีพื้นท่ีอยู่อย่างจำ�กัด การรบกวนจากกิจกรรมต่าง ๆ จึงอาจส่งผลกระทบต่อการดำ�รงชีวิต และ
อาจส่งผลกระทบให้เกิดการสูญพันธุ์ได้ นอกจากน้ี การรุกรานของชนิดพันธุ์ต่างถ่ินท่ีรุกราน ซึ่งปัจจุบันมีจำ�นวนมากกว่า 
ในอดีต โดยมีสาเหตุสำ�คัญจากการนำ�เข้ามาใช้ประโยชน์ด้านการเกษตร การติดมากับยานพาหนะ การเดินทางต่าง ๆ ซึ่งอาจ
ส่งผลกระทบต่อความหลากหลายทางชีวภาพในพื้นท่ี ความสมดุลของระบบนิเวศลดลง หากไม่ได้มีการป้องกันและจัดการ
อยา่งทันท่วงที

ในขณะท่ีนโยบายการพฒันาประเทศด้านต่าง ๆ  อาทิ นโยบายการพฒันาอุตสาหกรรมภายใต้แนวคิดเศรษฐกิจ
ชีวภาพ เศรษฐกิจหมุนเวียน และเศรษฐกิจสีเขียว (Bio-Circular-Green Economy: BCG Model) ท่ีมุ่งเน้นการนำ�ความก้าวหน้า
ทางเทคโนโลยีและนวัตกรรมมาพัฒนาต่อยอดและสร้างมูลค่าเพิ่มจากทรัพยากรความหลากหลายทางชีวภาพและวัฒนธรรม
ในการผลิตสินค้าเกษตร อุตสาหกรรมและบริการของท้องถ่ิน เป็นต้น การดำ�เนินตามนโยบายน้ี ทำ�ให้การสูญเสียถ่ินท่ีอยูอ่าศัย
ลดลงจากการใช้ทรัพยากรทางชีวภาพมาสร้างมูลค่าเพิ่มมากขึ้น เกิดการหมุนเวียนใช้ทรัพยากร มลพิษจากขยะ และน้ำ�เสีย
ลดลง รวมถึงส่งเสริมเศรษฐกิจสีเขียว ใช้สารเคมีในการผลิตสินค้าทางการเกษตรลดลง อย่างไรก็ตาม การพัฒนาโครงสร้าง 
พื้นฐานขนาดใหญ ่เพื่อรองรับกิจกรรมการพัฒนาทางเศรษฐกิจใหม่ ๆ ทำ�ให้เกิดการสูญเสียถ่ินท่ีอยูอ่าศัย การบุกรุกพื้นท่ีป่าไม้ 
และการลักลอบตัดไม้ เชน่เดียวกัน (สำ�นักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, 2565)

การสญูเสยีพ้ืนท่ีป่าไม้ และการเปล่ียนแปลงสภาพการใชป้ระโยชน์ท่ีดินซึ่งเป็นแหล่งท่ีอยูอ่าศัยท่ีสำ�คัญของ
สิง่มีชวิีต เป็นภัยคกุคามท่ีสำ�คัญต่อความหลากหลายทางชีวภาพ โดยเฉพาะการสญูเสยีถ่ินท่ีอยูอ่าศัยก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลง
ขนาดของพื้นท่ีป่าท่ีมีความต่อเน่ืองขนาดใหญ่เป็นผืนเดียวกัน เกิดการแตกกระจาย (Fragmentation) เกิดเป็นหย่อมป่า 
ขนาดเล็ก ซ่ึงจะสง่ผลกระทบต่อสิง่มีชีวิตในพื้นท่ีป่าถกูจำ�กัดให้อาศัยอยูใ่นบริเวณพ้ืนท่ีดังกล่าว ขอ้จำ�กัดน้ียงัสง่ผลให้ประชากร
อาจเกิดการผสมพนัธุแ์บบเลือดชดิ สง่ผลกระทบต่อลักษณะทางพนัธุกรรมของสิง่มีชวิีตขาดความหลากหลายทางพนัธุกรรมและ
อ่อนแอลงได้ (นันทชัย พงศ์พัฒนานุรักษ์ และประทีป ด้วงแค, 2553)

2.7.3	 การดำ�เนินงาน
1)	 การพัฒนากฎหมายทีเ่กีย่วข้อง 

จัดทำ� (ร่าง) พระราชบัญญัติความหลากหลายทางชีวภาพ พ.ศ. .... เพื่อเป็นกฎหมายกลางสำ�หรับ 
ใช้บริหารจัดการความหลากหลายทางชีวภาพของประเทศให้เป็นเอกภาพ  เติมเต็มช่องว่างของการบังคับใช้กฎหมายเฉพาะ 
ท่ีมีอยู่ในปัจจุบัน และเป็นกลไกสำ�คัญท่ีนำ�ไปสู่การบูรณาการความหลากหลายทางชีวภาพเข้าสู่นโยบายของภาคส่วนต่าง ๆ  
รวมท้ังสง่เสรมิการมีสว่นรว่มของประชาชนตามท่ีบญัญัติไว้ในรฐัธรรมนูญแหง่ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 (สำ�นักงานนโยบาย
และแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, 2565)

2)	 การดำ�เนินงานภายใต้อนุสญัญา ข้อตกลง และความรว่มมือในภมูิภาค
2.1)	 รว่มยกรา่งกรอบงานความหลากหลายทางชีวภาพของโลกหลัง ค.ศ. 2020 (Post-2020 Global 

Biodiversity Framework: Post-2020 GBF) ต้ังแต่ ค.ศ. 2018 และร่วมพิจารณาให้ความเห็นต่อการจัดทำ�กรอบงานฯ และ
เตรียมการดำ�เนินงานภายในประเทศเพ่ือสนับสนุนการดำ�เนินงานตามกรอบงานฯ ซ่ึงจะได้รับการรับรองในการประชุม 
สมัชชาภาคีอนุสัญญาว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพ สมัยท่ี 15
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2.2)	 ขบัเคล่ือนยุทธศาสตรก์ารจัดการพ้ืนท่ีชุม่น้ำ� ฉบับท่ี 4 (The Fourth Ramsar Strategic Plan 2016- 
2024) ภายใต้อนุสัญญาว่าด้วยพื้นท่ีชุ่มน้ำ� (Ramsar Convention) ซึ่งได้จัดทำ�แนวทางการปฏิบัติท่ีดีในการฟื้ นฟูและบริหาร
พื้นท่ีชุ่มน้ำ�ในเมือง เพ่ือเป็นแนวทางในการดำ�เนินงานของหน่วยงานท่ีกำ�กับดูแลพ้ืนท่ีชุ่มน้ำ� ท้ังน้ี ได้มีการดำ�เนินงานในพ้ืนท่ี
นำ�รอ่งของภาคเหนือ ได้แก่ บึงราชนก จังหวัดพิษณุโลก และพื้นท่ีนำ�รอ่งของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ได้แก่ อ่างเก็บน้ำ�หนองบวั 
จังหวัดมหาสารคาม ซึ่งประสบปัญหาการใชน้้ำ�ท่ีต้องเรง่ดำ�เนินการแก้ไข และได้จัดกิจกรรมเน่ืองในวันพื้นท่ีชุม่น้ำ�โลก พ.ศ. 2564

2.3)	 ผนวกเรื่ องความปลอดภัยทางชีวภาพ ซึ่งเป็นสาระสำ�คัญของพิธีสารคาร์ตาเฮนาว่าด้วย 
ความปลอดภัยทางชีวภาพ ไว้ในหมวด 6 ของ (รา่ง) พระราชบัญญัติความหลากหลายทางชีวภาพ พ.ศ. .... เพื่อกำ�หนดกลไก 
การกำ�กับดูแลกิจกรรมท่ีเก่ียวกับสิง่มีชีวิตดัดแปลงพนัธุกรรม ท้ังท่ีพัฒนาขึน้ในประเทศและนำ�เขา้จากต่างประเทศในทกุกระบวนการ 
ให้มีความปลอดภัยทางชวีภาพ ไมส่ง่ผลกระทบต่อความหลากหลายทางชวีภาพ รวมท้ังสนับสนุนและรว่มมือระหว่างหนว่ยงาน
ท่ีเก่ียวข้อง และจัดทำ�เอกสารเผยแพรค่วามรู้ เสริมสร้างความตระหนักและการมีสว่นรว่มกับทุกภาคสว่นท่ีเก่ียวข้อง

2.4)	 เตรียมดำ�เนินงานเพื่อจัดทำ�ข้อมูลของประเทศไทยเผยแพร่ในระบบข้อมูลการเข้าถึงและ 
การแบ่งปันผลประโยชน์ (Access and Benefit-sharing Clearing-house: ABSCH) ซ่ึงเป็นสาระสำ�คัญของพิธีสารนาโงยา 
ว่าด้วยการเข้าถึงทรพัยากรพนัธุกรรมและการแบง่ปันผลประโยชน์ท่ีได้จากการใชท้รพัยากรพนัธุกรรมอยา่งยุติธรรมและเท่าเทียม  
แม้ประเทศไทยลงนามแต่ยังไม่ได้ให้สัตยาบันเพื่อเป็นภาคีพิธีสารดังกล่าว  รวมท้ังมีการจัดทำ�เอกสารเผยแพร่ให้กับท้องถ่ิน  
เรื่อง “การดำ�เนินงานเพื่อรักษาสิทธิชุมชนในการเข้าถึงและแบ่งปันผลประโยชน์จากการใช้ประโยชน์ความหลากหลาย 
ทางชีวภาพ: การจัดทำ�กฎระเบียบ/ข้อบังคับสำ�หรับท้องถ่ิน”

2.5)	 ดำ�เนินงานภายใต้ความรว่มมืออาเซยีนด้านการอนุรกัษ์ธรรมชาติและความหลากหลายทางชวีภาพ 
(ASEAN Cooperation on Nature Conservation and Biodiversity) โดยอุทยานแห่งชาติเขาสก จังหวัดสุราษฎร์ธานี ได้รับ 
การขึ้นทะเบียนเป็นอุทยานมรดกอาเซียนลำ�ดับท่ี 50 หลังจากได้รับการพิจารณาเสนอต่อรัฐมนตรีอาเซียนด้านสิ่งแวดล้อม  
และเตรยีมเสนอเขตรกัษาพนัธุส์ตัว์ป่าภูเขยีว-อุทยานแหง่ชาติน้ำ�หนาว และอุทยานแหง่ชาติภูกระดึง เป็นอุทยานมรดกอาเซยีน  
ใน พ.ศ. 2565

2.6)	 บูรณาการความหลากหลายทางชีวภาพเข้าสู่ภาคการเกษตร ด้วยความร่วมมืออาเซียนกับ 
สหภาพยุโรปว่าด้วยการอนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพและการจัดการพื้นท่ีคุ้มครองในอาเซียน พร้อมจัดทำ�เอกสารและ 
เผยแพร่แนวทางปฏิบัติท่ีดีในการทำ�นาข้าวท่ีส่งเสริมการอนุรักษ์และการใช้ประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพอย่างย่ังยืน  
และตัวชี้วัดความหลากหลายทางชีวภาพในนาข้าว รวมถึงการจัดทำ�บันทึกความเข้าใจระหว่างหน่วยงานด้านความหลากหลาย 
ทางชีวภาพและหน่วยงานท่ีกำ�หนดมาตรฐานการปฏิบัติทางการเกษตร เพ่ือให้การดำ�เนินงานดังกล่าวมีความชัดเจนและ 
เป็นรูปธรรม

2.7)	 เตรียมดำ�เนินงาน โครงการ Effectively Managing Ecological Networks of Marine Protected 
Areas in Large Marine Ecosystems in the ASEAN Region (ASEAN ENMAPS) ซึ่งได้รับการสนับสนุนงบประมาณสว่นหน่ึง 
จากกองทุนสิ่งแวดล้อมโลก รอบท่ี 7 และอยู่ระหว่างการจัดทำ�รายละเอียดโครงการเพื่ อเตรียมเสนอคณะรัฐมนตรี 
ให้ความเห็นชอบต่อไป

2.8)	 ร่วมพิจารณาให้ความเห็นชอบต่อกรอบการประเมินความเชื่อมโยงระหว่างความหลากหลาย 
ทางชีวภาพ น้ำ� อาหาร และสุขภาพ และกรอบการประเมินเหตุปัจจัยสำ�คัญของการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ  
ภายใต้เวทีระหว่างรัฐบาลว่าด้วยนโยบายวิทยาศาสตร์ด้านความหลากหลายทางชีวภาพ และบริการจากระบบนิเวศ 
(Intergovernmental Science-Policy Platform on Biodiversity and Ecosystem Service: IPBES) และจัดทำ�เอกสารและ
เผยแพร่รายงานการประเมินระดับโลกว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพและบริการจากระบบนิเวศ (Global Assessment 
Report on Biodiversity and Ecosystem Services) พร้อมจัดประชุมเพื่อแลกเปล่ียนและรวบรวมข้อเสนอแนะต่อการบริหาร
จัดการความหลากหลายทางชีวภาพและบริการจากระบบนิเวศของประเทศ (สำ�นักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม, 2565)

สำำ�นัักงานนโยบายและแผนทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม 
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3)	 การสง่เสรมิและพัฒนาการจัดการความหลากหลายทางชวีภาพ
3.1)	 พัฒนาระบบคลังข้อมูลความหลากหลายทางชีวภาพของประเทศไทย (Thailand Biodiversity 

Information Facility หรือ TH-BIF) ปัจจุบันมีการแสดงผลข้อมูลความหลากหลายของพืช สัตว์ จุลินทรีย์ จำ�นวน 39,111 ชนิด  
(ณ วันท่ี 28 มิถุนายน 2565) รวมถึงแสดงทะเบียนชนิดพันธุต่์างถ่ิน สถานภาพการคุกคาม สถานภาพการคุ้มครองตามกฎหมาย 
พิกัดธนาคารพันธุกรรมและพิพิธภัณฑ์ และงานวิจัย โดยเชื่อมโยงข้อมูลกับหน่วยงานภายในและต่างประเทศ รวมท้ังสิ้น  
16 หน่วยงาน และอยูร่ะหว่างประสานการเชื่อมต่อข้อมูลกับหน่วยงานเพิ่มเติม 

3.2) โครงการการจัดการชนิดพันธุ์ต่างถ่ินท่ีมีลำ�ดับความสำ�คัญสูง ในพื้นท่ีนำ�ร่องอำ�เภอสามร้อยยอด  
จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ โดยจัดทำ�แนวทางการจัดการชนิดพันธุ์ต่างถ่ินท่ีมีลำ�ดับความสำ�คัญสูง ศึกษาและประเมินมูลค่า 
ทางเศรษฐศาสตร์จากผลกระทบท่ีเกิดจากการรุกรานของชนิดพันธุ์ต่างถ่ินท่ีมีลำ�ดับความสำ�คัญสูง จัดทำ�คู่มือการจัดการ 
ชนิดพันธุ์ต่างถ่ินท่ีมีลำ�ดับความสำ�คัญสูง (กระถินหางกระรอก ธูปฤาษี ปลาหมอคางดำ�) ซ่ึงได้จัดประชุมรับฟังความคิดเห็น 
เพ่ือนำ�ไปปรับปรุง พฒันา และประยุกต์ใชกั้บการดำ�เนินงานในพ้ืนท่ีอ่ืน ๆ  (สำ�นักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม, 2565)

3.4) ส่งเสริมการดำ�เนินธุรกิจท่ีคำ�นึงถึงการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพ 
อย่างยั่งยืน โดยจัดทำ�ข้อเสนอแนะด้านนโยบาย เรื่อง แนวทางการขับเคล่ือนเก่ียวกับการส่งเสริมและสนับสนุนให้ภาคเอกชน
คำ�นึงถึงการใช้ประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพอย่างยั่งยืน ด้วยการประเมินผลกระทบต่อความหลากหลายทางชีวภาพ
จากการดำ�เนินธุรกิจ (Business & Biodiversity Check) สนับสนุนและสง่เสริมให้มีการนำ�กลไกและมาตรการต่าง ๆ ไปปรับใช้
เพื่อยกระดับและบูรณาการการดำ�เนินงานของหลายภาคสว่นท่ีเก่ียวข้องอยา่งเป็นรูปธรรม

3.5) ส่งเสริมธุรกิจจากทรัพยากรชีวภาพ มีผลิตภัณฑ์ท่ีได้รับตราส่งเสริมผลิตภัณฑ์ BioEconomy 
Promotion Mark จำ�นวน 37 ผลิตภัณฑ์ รวมถึงสร้างช่องทางการตลาดสำ�หรับผลิตภัณฑ์จากฐานชีวภาพ นอกจากน้ี  
ได้ดำ�เนินการพัฒนา “การท่องเท่ียวชีวภาพ” ให้เป็นเครื่องมือทางการตลาดสำ�หรับผลิตภัณฑ์และบริการจากความหลากหลาย
ทางชีวภาพท่ีมีความโดดเด่นสำ�หรับแต่ละชุนชน ใน พ.ศ. 2564 มีชุมชนนำ�ร่อง 2 พื้นท่ี คือ ชุมชนลุ่มสุ่ม จังหวัดกาญจนบุรี  
และชุมชนปงไคร้ จังหวัดเชียงใหม่

3.6)	 จัดทำ�ฐานข้อมูลและองค์ความรู้ความหลากหลายทางชีวภาพเพื่อการปกป้อง คุ้มครอง อนุรักษ์ 
และการใช้ประโยชน์เชิงพาณิชย์ โดยสนับสนุนการจัดต้ังธนาคารความหลากหลายทางชีวภาพระดับชุมชน หรือ Community 
BioBank จัดทำ�บัญชรีายการทรพัยากรชวีภาพเพื่อการพฒันาเศรษฐกิจชวีภาพ (สำ�รวจขอ้มูลบญัชรีายการสมุนไพรเพื่อการรกัษา
สุขภาพระดับชุมชน) 16 จังหวัด รวบรวมข้อมูลภูมิปัญญาพื้นท่ีลุ่มน้ำ�เจ้าพระยา 127 ภูมิปัญญา ข้อมูลทรัพยากรท่ีเก่ียวข้องกับ
ภูมิปัญญาท้องถ่ิน จำ�นวน 200 รายการ

3.7)	 ส่งเสริมการมีส่วนร่วมกับภาคส่วนต่าง ๆ ในการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์ความหลากหลาย 
ทางชีวภาพ ขยายเครือขา่ยป่าครอบครัวเพื่อเพิ่มพื้นท่ีสีเขียวนอกเขตอนุรักษ์ รวมท้ังจัดทำ� (รา่ง) ข้อเสนอแนวทางการอนุรักษ์
และใช้ประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพในพื้นท่ีกรรมสิทธิ์ ซึ่งได้ผ่านความคิดเห็นจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียท้ังกลุ่มชุมชน 
กลุ่มภาครัฐ และภาคเอกชน (สำ�นักงานพัฒนาเศรษฐกิจจากฐานชีวภาพ (องค์การมหาชน), 2565)

3.8)	 จัดทำ�คูมื่อการประเมินความปลอดภัยทางชวีภาพของเทคโนโลยปีรบัแต่งจีโนม (Genome Editing) 
(สำ�นักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ, 2565) 

4)	 การสื่อสาร สรา้งความตระหนักในการอนุรกัษ์ความหลากหลายทางชวีภาพ 
จัดทำ�รูปแบบข้อมูลและสื่อเผยแพร่นวัตกรรม ได้แก่ หนังสือรอยเท้าความหลากหลายทางชีวภาพ 

(Biodiversity Footprint) สื่ออินโฟกราฟิกในรูปแบบภาพนิ่ง ส่ือวีดิทัศน์ในรูปแบบแอนิเมชันภาษาไทยและอังกฤษ และ
ป้ายเผยแพร่ข้อมูลแบบเคล่ือนย้ายได้ ท่ีแสดงถึงผลกระทบเชิงบวกและ/หรือเชิงลบจากการดำ�เนินธุรกิจเพื่อเป็นแนวทาง 
ในการดำ�เนินงานของภาคธุรกิจต่อไป โดยเผยแพร่บนเว็บไซต์/ส่ือออนไลน์ของหน่วยงาน (สำ�นักงานพัฒนาเศรษฐกิจจาก 
ฐานชีวภาพ (องค์การมหาชน), 2565)
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5)	 การอนุรกัษ์พื้นทีท่ีม่คีวามหลากหลายทางชวีภาพ
5.1)	 กลุ่มป่าแก่งกระจาน ซึ่งครอบคลุมพื้นท่ีอนุรักษ์จำ�นวน 4 แห่ง ได้แก่ เขตรักษาพันธุส์ัตว์ป่าแม่น้ำ�

ภาชี อุทยานแห่งชาติเฉลิมพระเกียรติไทยประจัน อุทยานแห่งชาติแก่งกระจาน และอุทยานแห่งชาติกุยบุรี รวมเน้ือท่ีประมาณ 
2.5 ล้านไร ่ได้รับการขึ้นทะเบียนเป็นแหล่งมรดกโลกแห่งท่ี 6 ของประเทศไทย เม่ือวันท่ี 26 กรกฎาคม 2564  ด้วยเกณฑ์ข้อ 10 
คือ เป็นถ่ินท่ีอยูอ่าศัยของสตัว์และพืชหายาก หรอืตกอยูใ่นสภาวะอันตราย แต่ยงัคงสามารถดำ�รงชวิีตอยูไ่ด้ ซึ่งรวมถึงระบบนิเวศ
ท่ีมีความอุดมสมบูรณ์ของพืชและสัตว์ท่ีท่ัวโลกให้ความสนใจ โดยกลุ่มป่าแก่งกระจานเป็นผืนป่าดงดิบท่ีมีความอุดมสมบูรณ์ 
เป็นแหล่งต้นน้ำ�ท่ีสำ�คัญของแม่น้ำ�เพชรบุรี แม่น้ำ�ปราณบุรี และแม่น้ำ�ภาชี รวมท้ัง เป็นแหล่งอาศัยของสิ่งมีชีวิตท่ีสำ�คัญบริเวณ 
เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าทุ่งใหญ่นเรศวร เป็นตัวแทนระบบนิเวศป่าเขตร้อนเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ท่ีมีความอุดมสมบูรณ์ 
แหล่งสำ�คัญของโลก และเป็นแหล่งศึกษาวิจัยด้านทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพท่ีสำ�คัญของประเทศ
และโลกอีกด้วย (สำ�นักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, 2565)

5.2)	 พื้นท่ีสงวนชีวมณฑลดอยหลวงเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม่ ซึ่งได้รับการประกาศให้เป็นพื้นท่ีสงวน
ชีวมณฑล เม่ือวันท่ี 15 กันยายน 2564 นับเป็นพื้นท่ีสงวนชีวมณฑลในลำ�ดับท่ี 5 ของประเทศไทย เน่ืองจากเป็นระบบนิเวศ
ภูเขาหินปูนท่ีสำ�คัญและมีเอกลักษณข์องประเทศไทย โดยพบพรรณไม้ และสตัว์ป่าเฉพาะถ่ินและหายากหลากหลายชนิด อีกท้ัง  
วิถีชีวิตและวัฒนธรรมของชุมชนและพ้ืนท่ีมีศักยภาพเป็นต้นแบบของพื้นท่ีสงวนชีวมณฑล การพัฒนาการท่องเท่ียวเชิงนิเวศ 
และวัฒนธรรมท่ียั่งยืน และแนวคิด เทคโนโลยี นวัตกรรมใหม่ ๆ ในระดับประเทศและสากลต่อไป (กรมอุทยานแห่งชาติ  
สัตว์ป่า และพันธุพ์ืช, 2564)

2.7.4	สรุปและข้อเสนอแนะ
สรุปสถานการณ์ความหลากหลายทางชวีภาพ
สถานการณ์ความหลากหลายทางชีวภาพของประเทศไทย พบว่า มีจำ�นวนพรรณไม้ 12,050 ชนิด  

มีชนิดพันธุ์ท่ีถูกคุกคามใน พ.ศ. 2563 จำ�นวน 999 ชนิด และใน พ.ศ. 2564 พบพรรณไม้ชนิดใหม่ของโลกในประเทศไทย 
25 ชนิด สำ�หรับ พ.ศ. 2565 พบพรรณไม้ชนิดใหม่ของโลกในประเทศไทย 3 ชนิด ได้แก่ ขม้ินรางจืด ว่านแผ่นดินเย็น 
เห็มรัตน์ และปอยาบเล้ือย และพืชท่ีพบครั้งแรกของประเทศไทย 1 ชนิด คือ กระเจียวชั้น สำ�หรับชนิดพันธุ์สัตว์มีกระดูก
สันหลัง ใน พ.ศ. 2563 พบว่า มีจำ�นวน 5,005 ชนิด เพิ่มขึ้น 274 ชนิด จาก พ.ศ. 2560 โดยมีชนิดพันธุส์ัตว์มีกระดูกสันหลัง 
ท่ีถูกคุกคาม 676 ชนิด เพิ่มขึ้นจาก พ.ศ. 2560 และใน พ.ศ. 2564-2565 พบสัตว์มีกระดูกสันหลังชนิดพันธุ์ใหม่ของโลก
ในประเทศไทย 2 ชนิด ได้แก่ กะท่างน้ำ�อุ้มผาง และตุ๊กแกประดับดาว ในขณะท่ีสัตว์ไม่มีกระดูกสันหลังชนิดพันธุ์ใหม่ 
ของโลก พบจำ�นวน 10 ชนิด ส่วนใหญ่เป็นชนิดพันธุ์อยู่ในถ้ำ� นอกจากน้ี ประเทศไทยได้ค้นพบจุลินทรีย์ชนิดใหม่ของโลก  
ใน พ.ศ. 2565 จำ�นวน 2 ชนิด ได้แก่ Savitreella phatthalungensis และ Goffeauzyma siamensis

หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องดำ�เนินการเพ่ือบริหารจัดการความหลากหลายทางชีวภาพ ได้แก่ พัฒนากฎหมาย
ท่ีเก่ียวข้อง ดำ�เนินงานภายใต้อนุสัญญา ข้อตกลง และความร่วมมือในภูมิภาค ดำ�เนินการส่งเสริมและพัฒนาการจัดการ
ความหลากหลายทางชีวภาพ มีการสื่อสารและสร้างความตระหนักในการอนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพแก่ประชาชน 
รวมท้ังดำ�เนินการอนุรักษ์พื้นท่ีท่ีมีความหลากหลายทางชีวภาพ (รูปท่ี 2.28)
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รูปที่ 2.28 	 สรปุความเชือ่มโยงของแรงขบัเคลือ่น แรงกดดนั สถานการณ์ ผลกระทบ และการตอบสนอง: ความหลากหลายทาง
ชีวภาพ

R 
Response การตอบสนอง

	P การพัฒนากฎหมายเพื่อบริหารจัดการความหลากหลายทางชีวภาพ

	P การขับเคล่ือนการดำ�เนินงานตามแผน อนุสัญญา ข้อตกลงระหว่างประเทศ และความรว่มมือระหว่างภูมิภาค

	P การพัฒนากลไกและมาตรการเพื่อการบริหารจัดการความหลากหลายทางชีวภาพ อาทิ  การพัฒนาระบบคลังข้อมูลความหลากหลาย
ทางชีวภาพ สง่เสริมการดำ�เนินธุรกิจท่ีอนุรักษ์และใช้ประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพอยา่งยั่งยืน จัดทำ�ฐานข้อมูลและองค์ความรู้
ความหลากหลายทางชีวภาพ

	P การสร้างความตระหนัก การมีสว่นรว่ม และการสื่อสารด้านความหลากหลายทางชีวภาพ

	P การอนุรักษ์พื้นท่ีท่ีมีความหลากหลายทางชีวภาพ ผ่านการประกาศขึ้นทะเบียนพื้นท่ีกลุ่มป่าแก่งกระจานเป็นแหล่งมรดกโลกแห่งท่ี 6 
ของไทย  และดอยหลวงเชียงดาวเป็นพื้นท่ีสงวนชีวมณฑลแห่งใหม่ของโลก และเป็นพื้นท่ีสงวนชีวมณฑลในลำ�ดับท่ี 5 ของประเทศไทย 

D
Driver

แรงขับเคลื่อน
	P การขยายตัวของเมือง

	P การเปล่ียนแปลง 
สภาพภูมิอากาศ

	P นโยบายประเทศและ
แนวทางการพัฒนา 
ท่ีย่ังยืน และ  
Post-2020 GBF

	P นโยบายการพัฒนา
เศรษฐกิจชีวภาพ 

P
Pressure
แรงกดดัน

	P การพัฒนาเกินขีดความ
สามารถในการรองรับของ
พื้นท่ี

	P การใช้ประโยชน์
ทรัพยากรธรรมชาติท่ีไม่
เหมาะสมและไม่เกิด 
ความยั่งยืน

	P การเกิดมลพิษทางน้ำ� ขยะ
และสารเคมีทางการเกษตร
ท่ีตกค้างในสิ่งแวดล้อม 

	P การเกิดไฟป่า

S
State

สถานการณ์
	P ชนิดพันธุท่ี์ถูกคุกคาม 
มีแนวโน้มเพิ่มขึ้น

	P ค้นพบสิ่งมีชีวิต 
ชนิดพันธุใ์หม่ของโลก 
ในประเทศไทย ได้แก่  
พืช 4 ชนิด สตัว์มีกระดกู
สนัหลัง 3 ชนิด สัตว์ไม่มี
กระดูกสันหลัง 10 ชนิด 
และจุลินทรีย์ 2 ชนิด 

I
Impact

ผลกระทบ
	P แหล่งท่ีอยูอ่าศัยตาม
ธรรมชาติเกิดความ
เสื่อมโทรม

	P ความสมดุลของระบบ
นิเวศลดลง

	P ความหลากหลายชนิด
พันธุพ์ืชและชนิดพันธุ์
สัตว์สายพันธุพ์ื้นเมือง
ถูกรบกวนจากชนิดพันธุ์
ต่างถ่ินท่ีรุกราน
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ข้อเสนอแนะ
1) เรง่รัดให้มีการจัดทำ�กฎหมายลำ�ดับรองเพื่อรองรับ (รา่ง) พระราชบัญญัติความหลากหลายทางชีวภาพ 

พ.ศ. .... เพื่อเป็นกลไกสำ�คัญช่วยให้หน่วยงานต่าง ๆ สามารถนำ�ไปปฏิบัติงานและบริการแก่ประชาชนได้อย่าง 
มีประสิทธภิาพต่อไป

หน่วยงานรบัผดิชอบหลัก ได้แก่ สำ�นักงานนโยบายและแผนทรพัยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อม กรมป่าไม้  
กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช สำ�นักงานพัฒนาเศรษฐกิจจากฐานชีวภาพ (องค์การมหาชน)  
และกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง

2) มีแนวทางและมาตรการในการดูแลและจัดการพ้ืนท่ีบริเวณเขาหินปูนของประเทศไทย เน่ืองจากเป็น
ถ่ินท่ีอยูข่องสิ่งมีชีวิตเฉพาะถ่ิน (Endemic Species) ท่ีมีการกระจายตัวอยา่งจำ�กัด จึงมีความเสี่ยงต่อการถูกคุกคาม
จากการสูญเสียถ่ินท่ีอยูอ่าศัยมากกว่าชนิดพันธุอ่ื์น ๆ 

หน่วยงานรบัผดิชอบหลัก ได้แก่ กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุพ์ืช กรมป่าไม้ กรมทรัพยากรธรณี 
และกรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่

3) สง่เสริมการศึกษาข้อมูลความหลากหลายทางชีวภาพในพื้นท่ีเกษตรและพื้นท่ีสีเขียวในเมือง เพื่อให้เกิด
ความสอดคล้องกับทิศทางและสถานการณ์ความหลากหลายทางชีวภาพในระดับโลก

หน่วยงานรบัผดิชอบหลัก ได้แก่ สำ�นักงานนโยบายและแผนทรพัยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อม กรมป่าไม้ 
กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุพ์ืช กรมสง่เสริมการเกษตร กรุงเทพมหานคร กรมสง่เสริมการปกครองท้องถ่ิน 
และสำ�นักงานพัฒนาเศรษฐกิจจากฐานชีวภาพ (องค์การมหาชน)


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2.8	 สถานการณ์มลพิษ
การพัฒนาเมืองในด้านต่าง ๆ ท้ังด้านสังคม เศรษฐกิจ เทคโนโลยี และอุตสาหกรรม ส่งผลให้เกิดมลพิษอย่าง

หลีกเล่ียงไม่ได้ สำ�หรับการฟ้ืนตัวทางเศรษฐกิจโลกท่ีมีผลให้เศรษฐกิจไทยปรับตัวดีขึ้น เกิดความต้องการทรัพยากรและ
ใช้เทคโนโลยีท่ีทันสมัยมากข้ึน รวมถึงการขยายตัวของภาคการเกษตรและภาคอุตสาหกรรม อีกท้ังการเพิ่มประสิทธิภาพ
และปริมาณการผลิตเพื่ อตอบสนองความต้องการของประชากรและการเติบโตของเศรษฐกิจ โดยใช้สารเคมีและ 
สารอันตรายจากครัวเรือนและโรงงานอุตสาหกรรมมากขึ้น สง่ผลต่อปัญหาการปนเป้ือนสารเคมีและสารอันตรายลงสูแ่หล่งน้ำ�  
อย่างไรก็ตาม จากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคโควิด 19 ท่ีส่งผลให้สถานการณ์ท่องเท่ียวลดลง และมาตรการควบคุม 
การเดินทางท่ีเป็นอุปสรรคต่อการเดินทางท่องเท่ียวท้ังในภายในประเทศและระหว่างประเทศ ทำ�ให้ประชาชนหลีกเล่ียง
การเดินทาง สิ่งเหล่าน้ีส่งผลต่อสถานการณ์มลพิษทางอากาศและมลพิษทางเสียงจากการจราจรท่ีลดลง รวมถึงส่งผลต่อ
ปรมิาณขยะมูลฝอย ขยะมูลฝอยติดเชื้อ และขยะพลาสติก ด้วยรูปแบบการบรโิภคสนิค้าและบรกิารท่ีเปล่ียนแปลงไป ประชาชน 
ใช้บริการส่งอาหาร (Food Delivery) เพ่ิมขึ้นจากเดิม และการป้องกันการแพร่ระบาดของโรคโควิด 19 ซึ่งสถานการณ์มลพิษ 
ท่ีเกิดขึ้นมีรายละเอียดดังน้ี

2.8.1	 คุณภาพอากาศ 
2.8.1.1	 สถานการณ์ 

คณุภาพอากาศท่ีตรวจวัดจากสถานีตรวจวัดคณุภาพอากาศอัตโนมัติท่ัวประเทศท้ังหมด 46 จังหวัด 77 สถานี  
ใน พ.ศ. 2564 พบว่า มลพิษทางอากาศในภาพรวมของประเทศมีแนวโน้มดีขึ้นจาก พ.ศ. 2563 เน่ืองจากการขับเคล่ือน 
การดำ�เนินงานของหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องภายใต้แผนปฏิบัติการขับเคล่ือนวาระแห่งชาติและแผนเฉพาะกิจเพื่อการแก้ไข
ปัญหามลพิษด้านฝุ่นละออง ประกอบกับสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคโควิด 19 ทำ�ให้ประชาชนส่วนใหญ่ลดกิจกรรม 
การเดินทาง ปรับเปล่ียนพฤติกรรมในรูปแบบการปฏิบัติงานท่ีบ้าน ส่งผลให้การใช้รถยนต์และการจราจรขนส่งลดลง  
จังหวัดท่ีมีคุณภาพอากาศดีท่ีสุด ได้แก่ นครศรีธรรมราช ยะลา สงขลา ตรัง และสตูล ตามลำ�ดับ ซึ่งไม่มีจำ�นวนวันท่ีมลพิษ 
ทางอากาศเกินค่ามาตรฐาน โดยมีรายละเอียดผลการตรวจวัดคุณภาพอากาศ (กรมควบคุมมลพิษ, 2565) ดังน้ี 
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1)	 ฝุ่นละอองขนาดไม่เกิน 10 ไมครอน (PM10) ใน พ.ศ. 2564 พบว่า มีค่าเฉล่ีย 24 ชั่วโมงสูงสุดอยู่ 
ในช่วง 42-527 ไมโครกรัมต่อลูกบาศก์เมตร (ค่ามาตรฐาน 120 ไมโครกรัมต่อลูกบาศก์เมตร) ส่วนค่าเฉล่ียรายปี อยู่ในช่วง  
19-99 ไมโครกรัมต่อลูกบาศก์เมตร (ค่ามาตรฐาน 50 ไมโครกรัมต่อลูกบาศก์เมตร) ค่าเฉล่ียรายปีท้ังประเทศ 40 ไมโครกรัมต่อ
ลกูบาศก์เมตร ยงัอยูใ่นเกณฑ์มาตรฐาน โดยลดลงรอ้ยละ 7 จาก พ.ศ. 2563 ท่ีมีค่าเฉล่ียท้ังประเทศ 43 ไมโครกรัมต่อลูกบาศก์เมตร  
สำ�หรับฝุ่นละออง PM10 ทุกพ้ืนท่ีมีค่าลดลง เม่ือเทียบกับ พ.ศ. 2563 โดยมีเพียงบริเวณพ้ืนท่ีจังหวัดสระบุรี (หน้าพระลาน)  
ท่ียังเกินค่ามาตรฐาน เม่ือพิจารณาในชว่ง 10 ปีท่ีผ่านมา พบว่า ฝุ่นละออง PM10 มีแนวโน้มลดลง (รูปท่ี 2.29) 

เม่ือพิจารณาปริมาณฝุ่นละออง PM10 ในช่วงเดือนตุลาคม-มีนาคม 2564 เฉล่ีย 24 ช่ัวโมง ในพื้นท่ี
หน้าพระลาน จังหวัดสระบุร ีพบว่า อยูใ่นชว่ง 31-230 ไมโครกรมัต่อลกูบาศก์เมตร จำ�นวนวันท่ีเกินค่ามาตรฐาน 101 วัน เพิม่ขึ้น 
จากชว่งเวลาเดียวกันของ พ.ศ. 2563 ท่ีมีจำ�นวนวันท่ีเกินค่ามาตรฐาน 92 วัน และค่าเฉล่ียรายปี ลดลงจาก พ.ศ. 2563 สำ�หรับ
พื้นท่ีหน้าพระลาน จังหวัดสระบุรี ถือว่าเป็นพื้นท่ีหลักท่ีประสบปัญหาวิกฤตฝุ่นละออง PM10 และเป็นเขตควบคุมมลพิษ  
เน่ืองมาจากกิจกรรมของแหล่งกำ�เนิดฝุ่นละอองในพื้นท่ี ได้แก่ เหมืองหิน โรงโม่บดยอ่ยหินโรงปูนซีเมนต์ โรงปูนขาว เหมืองหิน 
รวมถึงการจราจร บรรทุกขนสง่ และถนนท่ีมีสภาพชำ�รุด

รูปที ่2.29	 ปริมาณฝุ่นละอองขนาดเล็กเส้นผ่านศูนย์กลางไม่เกิน 10 ไมครอน (PM10) เฉลี่ยรายปีและค่าเฉลี่ยรายพื้นที่  
พ.ศ. 2555-2564

ทีม่า: กรมควบคุมมลพิษ (2565)

2) ฝุ่นละอองขนาดไม่เกิน 2.5 ไมครอน (PM2.5) ใน พ.ศ. 2564 พบว่า มีค่าเฉล่ีย 24 ชั่วโมงสูงสุด  
อยู่ในช่วง 29-414 ไมโครกรัมต่อลูกบาศก์เมตร (ค่ามาตรฐาน 50 ไมโครกรัมต่อลูกบาศก์เมตร) ส่วนค่าเฉล่ียรายปี อยู่ในช่วง  
10-40 ไมโครกรัมต่อลูกบาศก์เมตร (ค่ามาตรฐาน 25 ไมโครกรัมต่อลูกบาศก์เมตร) อยา่งไรก็ตาม เม่ือพิจารณาในภาพรวมท้ัง
ประเทศค่าเฉล่ียรายปีเท่ากับ 22 ไมโครกรัมต่อลูกบาศก์เมตร ซึ่งไม่เกินมาตรฐาน ใน พ.ศ. 2564 มีค่าเฉล่ียรายปีลดลงร้อยละ 4 
และจำ�นวนวันลดลงจาก พ.ศ. 2563 ในเกือบทกุพ้ืนท่ีของประเทศ โดยมีเพียงจังหวัดสระบุร ี(หน้าพระลาน) ท่ียงัเกินค่ามาตรฐาน 
เม่ือพิจารณาในรอบ 10 ปี ท่ีผ่านมา พบว่า มีแนวโน้มลดลงอยา่งต่อเน่ือง (รูปท่ี 2.30) 
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รูปที่ 2.30	 ปริมาณฝุ่นละอองขนาดเล็กเส้นผ่านศูนย์กลางไม่เกิน 2.5 ไมครอน (PM2.5) เฉลี่ยรายปีและค่าเฉลี่ยรายพื้นที่  
พ.ศ. 2555-2564

ทีม่า: กรมควบคุมมลพิษ (2565)

3)	 ก๊าซโอโซน (O3) ใน พ.ศ. 2564 พบว่า ปริมาณก๊าซโอโซนเพิ่มขึ้นร้อยละ 3 จาก พ.ศ. 2563 และเกิน
เกณฑ์มาตรฐาน ในบางพื้นท่ี ได้แก่ กรุงเทพมหานครและปริมณฑล และภาคกลาง โดยมีค่าเฉล่ีย 1 ชั่วโมงสูงสุดของแต่ละ
จุดตรวจวัดอยู่ในช่วง 59-178 ส่วนในพันล้านส่วน (ppb) (ค่ามาตรฐาน 100 ppb) และมีค่าเฉล่ีย 8 ชั่วโมงสูงสุด อยู่ในช่วง  
50-141 ppb (ค่ามาตรฐาน 70 ppb) พบว่าพ้ืนท่ีเฝ้าระวัง ได้แก่ กรุงเทพมหานครและปริมณฑล มีค่าเกินมาตรฐาน ค่าเฉล่ีย  
1 ชั่วโมง เท่ากับ 106 ppb และค่าเฉล่ีย 8 ชั่วโมง 86 ppb และค่าเฉล่ียทุกพื้นท่ีท่ัวประเทศมีค่าเกินมาตรฐาน 

4)	 ก๊าซไนโตรเจนไดออกไซด์ (NO2) ก๊าซซัลเฟอรไ์ดออกไซด์ (SO2) และก๊าซคารบ์อนมอนอกไซด์ 
(CO) ใน พ.ศ. 2564 พบว่า ค่าเฉล่ีย 1 ชั่วโมงสูงสุดแต่ละจุดตรวจวัด อยู่ในเกณฑ์มาตรฐานในเกือบทุกพื้นท่ี ยกเว้น NO2  
ท่ีพบเกินค่ามาตรฐานในพ้ืนท่ีตำ�บลบางโปรง อำ�เภอเมือง จังหวัดสมุทรปราการ สาเหตมุาจากอุตสาหกรรมและการจราจรขนสง่
โดยเฉพาะรถบรรทุกขนาดใหญ ่

5)	 สถานการณ์มลพิษทางอากาศในพื้นทีวิ่กฤต
(1) หมอกควัน 9 จังหวัดภาคเหนือ ของประเทศไทยเกิดข้ึนเป็นประจำ�ทุกปีในช่วงเดือนมกราคม-

เมษายน สำ�หรับใน พ.ศ. 2564 พบว่า ฝุ่นละออง PM2.5 เฉล่ีย 40 ไมโครกรัมต่อลูกบาศก์เมตร และมีจำ�นวนวันท่ีเกินมาตรฐาน 
คือ 103 วัน จุดความร้อนสะสมลดลงจาก พ.ศ. 2563 ร้อยละ 52 จาก 129,328 จุด เป็น 61,776 ซึ่งภาพรวมสถานการณ์ 
มีแนวโน้มลดลง จาก พ.ศ. 2563 เน่ืองจากการขับเคล่ือนการดำ�เนินงานและลงพื้นท่ีติดตามผลการดำ�เนินงานป้องกันและแก้ไข
ปัญหาหมอกควันในระดับพื้นท่ี การมีเทคโนโลยีและนวัตกรรมในการเฝ้าระวัง เช่น เทคโนโลยีอวกาศตรวจวัดและพยากรณ์
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อากาศ Line chatbot: Firemanth บัญชาการเฝ้าระวังและดับไฟป่า การบริหารจัดการเชื้อเพลิงแบบครบวงจร (ชิงเก็บลดเผา  
และแอปพลิเคชันบริหารการเผาในท่ีโล่ง) และการประชุมถอดบทเรียนการแก้ไขปัญหาหมอกควันภาคเหนือ เป็นต้น 

(2)	 พื้นทีก่รุงเทพมหานครและปรมิณฑล ใน พ.ศ. 2564 ภาพรวมท้ังพื้นท่ีมีแนวโน้มดีขึ้นจำ�นวน
วันท่ีฝุ่นละออง PM2.5 เกินค่ามาตรฐาน 64 วัน ลดลงร้อยละ 9 จาก พ.ศ. 2563 ท่ีมีจำ�นวนวันท่ีเกินมาตรฐาน 70 วัน เน่ืองจาก 
การดำ�เนินงานตามแผนปฏิบัติการขับเคล่ือนวาระแห่งชาติ “การแก้ไขปัญหาฝุ่นละออง” และมาตรการยกระดับให้เข้มงวดขึ้น 
ได้แก่ การเข้าตรวจแหล่งกำ�เนิดเชงิรุก การเพ่ิมความถ่ีในการแจ้งเตือน สื่อสาร และสรา้งการรบัรูใ้ห้กับประชาชน การบูรณาการ
และสง่เสรมิการมีสว่นรว่มจากทุกภาคสว่น การใชข้้อมูลทางวิชาการในการป้องกันและแก้ไขปัญหามลพิษทางอากาศ ความสำ�เร็จ
ของการแก้ไขปัญหามาจากหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง ภายใต้การบริหารจัดการของศูนย์แก้ไขปัญหามลพิษทางอากาศ การรายงาน
สถานการณ์แบบ Real-time ผ่านเว็บไซต์ Air4Thai.com แอปพลิเคชัน Air4Thai และ Facebook “ศูนย์แก้ไขปัญหามลพิษ 
ทางอากาศ (ศกพ.)” การพยากรณฝุ่์นละอองและแจ้งเตือนล่วงหน้า 3 วัน เพื่อให้หนว่ยงานและประชาชนเตรียมรบัมือสถานการณ ์
รวมท้ังการดำ�เนินงานร่วมกับหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องในการตรวจจับรถควันดำ� การดำ�เนินโครงการร่วมกับภาคเอกชนภายใต้
โครงการบำ�รุงรักษารถ ลดฝุ่น PM2.5 ควบคุมไม่ให้มีการเผาในท่ีโล่งในช่วงท่ีฝุ่นละอองสูง และมาจากประชาชนลดกิจกรรม 
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(3)	 พื้นทีต่ำ�บลหน้าพระลาน อำ�เภอเฉลิมพระเกยีรติ จังหวัดสระบุร ีพบว่า ฝุ่นละออง PM10  สูงเกิน
ค่ามาตรฐานเฉล่ีย 24 ชั่วโมง มาเป็นระยะอยา่งต่อเน่ือง โดยเฉพาะในชว่งเดือนตุลาคม-มีนาคม ใน พ.ศ. 2564 ฝุ่นละออง PM10 
มีแนวโน้มท่ีดีขึ้นกว่า พ.ศ. 2563 โดยมีค่าเฉล่ีย 24 ชั่วโมง ท่ีตรวจวัดได้อยูร่ะหว่าง 31-230 ไมโครกรัมต่อลูกบาศก์เมตร และ 
มีค่าเฉล่ียรายปีเท่ากับ 98.6 ไมโครกรมัต่อลกูบาศก์เมตร ลดลงจาก พ.ศ. 2563 ท่ีมีค่าเฉล่ียรายปี 107 ไมโครกรมัต่อลูกบาศก์เมตร  
และมีจำ�นวนวันท่ีเกินค่ามาตรฐานรวม 101 วัน เพิม่ขึน้จาก พ.ศ. 2563 ท่ีมีจำ�นวนวัน 92 วัน จากการวิเคราะห์หาความเช่ือมโยง 
ของปัญหาฝุ่นละอองท่ีเกิดขึ้นในพื้นท่ี พบว่า แนวโน้มฝุ่นละออง PM10 มักจะเริ่มมีค่าสูงขึ้นในช่วงเช้าและช่วงกลางคืน  
สาเหตุหลักมาจากการฟุ้งกระจายของฝุ่นละอองจากโรงโม่บดย่อยหิน โรงปูนซีเมนต์ โรงปูนขาว เหมืองหินในพื้นท่ีและ 
พื้นท่ีใกล้เคียง รวมถึงการจราจร การบรรทุกขนส่งในพื้นท่ี และถนนสาธารณะท่ีมีสภาพชำ�รุด การจัดการแก้ไขปัญหา 
ฝุ่นละออง PM10 มีมาตรการในการป้องกันและแก้ไขปัญหาฝุ่นละอองไปสู่การปฏิบัติและบังคับใช้อย่างเข้มงวด ตรวจการณ์
และเฝ้าระวังปัญหาฝุ่นละอองแบบ Spot Check และตรวจสอบตรวจจับการระบายฝุ่นละอองในรูปของเขมา่ควันดำ�จากรถใชง้าน 
ในพืน้ท่ีหน้าพระลาน

(4)	 พื้นที่มาบตาพุดและบรเิวณใกล้เคียง จังหวัดระยอง จากการติดตามตรวจสอบสถานการณ์ 
สารอินทรีย์ระเหยง่ายในบรรยากาศโดยท่ัวไป จำ�นวน 11 สถานี ใน พ.ศ. 2564 ได้แก่ (1) สารเบนซีน พบเกินค่ามาตรฐาน  
โดยมีค่าเฉล่ียรายปี 3.2 ไมโครกรัมต่อลูกบาศก์เมตร (ค่ามาตรฐาน 1.7 ไมโครกรัมต่อลูกบาศก์เมตร) เพิ่มขึ้นจาก  
พ.ศ. 2563 (2) สาร 1,3-บิวทาไดอีน พบเกินค่ามาตรฐาน โดยมีค่าเฉล่ียรายปี 0.42 ไมโครกรัมต่อลูกบาศก์เมตร (ค่ามาตรฐาน  
0.33 ไมโครกรมัต่อลูกบาศก์เมตร) เพ่ิมขึน้จาก พ.ศ. 2563 และ (3) สาร 1,2-ไดคลอโรอีเทน ไมพ่บเกินค่ามาตรฐาน มีค่าเฉล่ียรายปี  
0.31 ไมโครกรัมต่อลูกบาศก์เมตร (ค่ามาตรฐาน 0.4 ไมโครกรัมต่อลูกบาศก์เมตร) ลดลงจาก พ.ศ. 2563 เน่ืองจากแหล่งกำ�เนิด 
มลพิษหลักในพื้นท่ี คือ โรงงานอุตสาหกรรมเคมีท่ีมีการปล่อยสารอินทรีย์ระเหยง่ายออกสู่บรรยากาศ ได้แก้ไขปัญหา 
สารอินทรีย์ระเหยง่าย มีการติดตามตรวจสอบสถานการณ์สารอินทรีย์ระเหยง่ายในพื้นท่ีจังหวัดระยอง และส่ือสารข้อมูลให้ 
จังหวัดและหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องทราบอย่างต่อเน่ือง กรมโรงงานอุตสาหกรรมมีการจัดทำ� (ร่าง) กฎหมายและคู่มือแนวปฏิบัติ 
ท่ีดีสำ�หรับกลุ่มอุตสาหกรรมโรงกล่ันน้ำ�มัน โรงแยกก๊าซธรรมชาติ และโรงงานปิโตรเคมี ทบทวนการดำ�เนินงานแก้ไขปัญหา  
และจัดทำ�แผนการดำ�เนินงานแก้ไขปัญหาสารอินทรีย์ระเหยง่ายในพ้ืนท่ีมาบตาพุดและบริเวณใกล้เคียงจังหวัดระยอง

(5)	 หมอกควันภาคใต้ จากสถานการณห์มอกควันขา้มแดนและไฟป่าพรุภาคใต้ในชว่งเดือนกรกฎาคม-
กันยายนของทกุปี เป็นชว่งหน้าแล้งของภูมิภาคอาเซียนตอนล่าง มีโอกาสเกิดไฟป่าในพ้ืนท่ีป่าพรุ ท้ังภายในประเทศ และบรเิวณ
เกาะสุมาตรา ก่อให้เกิดปัญหาหมอกควัน ท่ีส่งผลกระทบต่อพ้ืนท่ีภาคใต้ของประเทศไทยและภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 
ตอนล่าง สถานการณห์มอกควันภาคใต้ พ.ศ. 2564 ในภาพรวมมีสถานการณดี์ขึ้นจากปีท่ีผา่นมา พบจำ�นวนจุดความรอ้นในพื้นท่ี
ป่าพรุเล็กน้อย และไม่พบฝุ่นละออง PM2.5 เกินค่ามาตรฐาน ในชว่งวันท่ี 1 กรกฎาคม-31 ตุลาคม 2564 ผลการตรวจวัดปริมาณ
ฝุ่นละออง PM2.5 พบว่า ค่าเฉล่ีย 24 ชั่วโมง พบค่าสูงสุดเท่ากับ 33 ไมโครกรัมต่อลูกบาศก์เมตร 

สำำ�นัักงานนโยบายและแผนทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม 
รายงานสถานการณ์์คุุณภาพสิ่่�งแวดล้้อม พ.ศ. 2565 167



 	 กรอบที่ 2.3 เหตุการณ์ระเบิดและเพลิงไหม้โรงงานเม็ดโฟมและพลาสติก บริษัท หมิงตี้เคมิคอล  
จังหวัดสมุทรปราการ 

วันท่ี 5 กรกฎาคม 2564 ชว่งเวลาประมาณ 03.10 น. เกิดเหตรุะเบดิและเพลิงไหม้อยา่งรุนแรงภายในโรงงาน
ผลิตเม็ดโฟมและพลาสติกของบริษัท หมิงต้ีเคมิคอล ท่ีอยู่ภายในซอยกิ่งแก้ว 21 ตำ�บลบางพลีใหญ่อำ�เภอบางพลี 
จังหวัดสมุทรปราการ ซ่ึงมีสารเคมีอันตรายอยา่งน้อย 2 ชนิด คือ เพนเทนและสไตรีนโมโนเมอร์ สารเคมีดังกล่าวบรรจุ
ภายในถังเคมีภัณฑ์จำ�นวน 20,000 ลิตร ท่ีเกิดระเบิดและลุกไหม้ขึ้นถึงสองรอบ สง่ผลให้บ้านเรือน โรงงาน โรงเเรม 
และอพารต์เมนท์ในรศัมี 1-2 กม. ได้รบัความเสยีหายนับรอ้ยหลังคาเรือน และยังมีผู้คนได้รบับาดเจ็บหลายสบิคนจาก
วัสดุท่ีพังลงมาจากแรงสั่นสะเทือน จึงต้องทำ�การอพยพประชาชนในรัศมี 5 กิโลเมตร ออกห่างจากพื้นท่ี 

จากเหตุเพลิงไหม้ดังกล่าว ส่งผลทำ�ให้มีไอระเหยของสารสไตรีนและก๊าซคาร์บอนมอนอกไซด์กระจาย
ออกไปโดยรอบในรัศมีประมาณ 5 กิโลเมตร และเกิดฝุ่นละอองขนาดเล็ก 2.5 ไมครอน ได้ไกลถึง 9 กิโลเมตร  
พร้อมกับสารปนเป้ือนสารเคมีเป็นกลุ่มหมอกควัน หากมีฝนเพิ่มขึ้นในพื้นท่ีกรุงเทพฯ และปริมณฑล จะทำ�ให้เกิด
การชะล้างของกลุ่มควันดังกล่าว ทำ�ให้สารพิษตกลงสูแ่ม่น้ำ� ลำ�คลอง และลงสูพ่ื้นดิน ซึ่งสง่ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม
บริเวณโดยรอบ ในการกำ�จัดหมอกควันท่ีมีสารพิษเหล่าน้ีมีระยะเวลาสลายตัวตามธรรมชาตินานเป็นปี แต่หากมี
ปัจจัยอ่ืนร่วมด้วย เช่น น้ำ� ความชื้น และฝน จะทำ�ให้เกิดการสลายตัวได้เร็ว โดยน้ำ�จะทำ�ปฏิกิริยาทำ�ให้กลายเป็น
สารประกอบตัวอ่ืนท่ีสลายตัวได้ง่ายขึ้น แต่สารพิษท่ีสะสมในบริเวณดังกล่าวจะวนกลับมาสู่มนุษย์ได้อีก โดยอาจ
สง่ผลต่อประชาชนในการใชน้้ำ�เพ่ือการอุปโภค นอกจากน้ี สารเคมีดังกล่าวยงัสง่ผลกระทบโดยตรงต่อสุขภาพประชาชน
ในบรเิวณใกล้เคียง พบว่า สารเคมีสไตรีนโมโนเมอร์เป็นของเหลวไวไฟ เม่ือติดไฟจะให้ควันหรือก๊าซท่ีระคายเคือง เป็น
พษิต่อระบบอวัยวะสำ�คัญของรา่งกาย ท้ังระบบทางเดินหายใจ ระบบประสาท ระบบสรา้งเลือด ตับ และระบบประสาท
สว่นกลาง เม่ือได้รบัไอระเหยของสารน้ีทางการสดูดมสง่ผลให้เวียนศีรษะ ง่วงซมึ ปวดศีรษะ คล่ืนไส ้อาเจียน อ่อนเพลีย 
หมดสติ หากได้รับทางผิวหนังจะมีอาการผิวหนังแดง ปวดหากสัมผัสสารทางดวงตาจะทำ�ให้ระคายเคือง ตาแดง  
ปวดตา ซึ่งมลพิษท่ีเกิดขึ้นไม่ได้มีพิษเฉียบพลันแต่เป็นกลุ่มหมอกควันท่ีมีสารเคมีเจือปน มีผลต่อรา่งกายในระยะยาว 
ท่ีจะทำ�ให้เกิดโรคมะเรง็ในอนาคต ประชาชนควรใสห่น้ากากแบบเต็มใบหน้าหรอืหน้ากากท่ีป้องกัน PM2.5 (บบีซี ีนิวส ์ไทย,  
2564 และฐานเศรษฐกิจ, 2564)

2.8.1.2	ผลกระทบ 

ฝุ่นละออง PM2.5 ท่ีเกินมาตรฐานทำ�ให้เกิดผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชน โดยเฉพาะกลุ่มเสี่ยง เช่น 
เด็ก หญิงต้ังครรภ์ ผู้สูงอายุ และผู้ท่ีมีโรคประจำ�ตัว เชน่ โรคระบบทางเดินหายใจ หอบหืด เป็นต้น และจากรายงานการเฝ้าระวัง
ผลกระทบต่อสุขภาพจากฝุ่นละออง PM2.5 ระหว่างเดือนมกราคม-พฤษภาคม 2565 จากรายงาน Health Data Center: HDC 
กระทรวงสาธารณสุข รวบรวมข้อมูลการเจ็บป่วยในกลุ่มโรคท่ีใช้ในการเฝ้าระวังผลกระทบต่อสุขภาพ พบว่า อัตราป่วยด้วยโรค
ท่ีเก่ียวกับฝุ่นละออง PM2.5 ใน 4 กลุ่มโรค ได้แก่ กลุ่มโรคระบบทางหายใจ กลุ่มโรคหัวใจหลอดเลือดและสมองอุดตันขาดเลือด 
กลุ่มโรคตาอักเสบ และกลุม่โรคผิวหนัง ในภาพรวมมีอัตราป่วยท้ัง 4 กลุม่โรคเท่ากับ 6,418.9 ต่อแสนประชากร โดยพบอัตราป่วย 
ด้วยกลุ่มโรคทางเดินหายใจมากท่ีสุดในกลุ่มผู้สูงอายุ ซึ่งสอดคล้องกับข้อมูลการเฝ้าระวังอาการท่ีเก่ียวข้องกับการรับสัมผัส 
ฝุ่นละออง PM2.5 ผ่าน 4Health ท่ีส่วนใหญ่ประชาชนมีอาการของโรคระบบทางเดินหายใจส่วนต้น โดยอาการท่ีพบมากสุด 
เป็นอาการคัดจมูก ร้อยละ 28.7 แสบตา ร้อยละ 17.8 และมีน้ำ�มูก ร้อยละ 14.59 ตามลำ�ดับ ซึ่งเป็นอาการเฉียบพลันท่ีเกิดขึ้น 
เม่ือได้รับสัมผัสฝุ่นละออง PM2.5 (กรมอนามัย, 2565) 
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2.8.1.3	การดำ�เนินงาน 

1)	 ดำ�เนินการระหว่างประเทศเพื่อการแก้ไขปัญหาหมอกควันข้ามแดน ประเทศไทยและประเทศสมาชิก
อาเซยีนได้รว่มกันลงนามในข้อตกลงอาเซยีนว่าด้วยมลพษิจากหมอกควันข้ามพรมแดน (ASEAN Agreement on Transboundary 
Haze Pollution: AATHP) โดยดำ�เนินการติดตามสถานการณ์และประสานงานระหว่างประเทศ ถอดบทเรียนหลังปฏิบัติการ
และนำ�รอ่ง (After Action Review: AAR) รวมถึงการประชุมภายใต้ขอ้ตกลงอาเซียนเรื่องมลพษิจากหมอกควันข้ามแดนเป็นการ 
เปิดโอกาสให้ประเทศสมาชิกมีเวทีในการเจรจาสร้างความรว่มมือระหว่างกัน เชน่ การประชุมประเทศภาคีต่อข้อตกลงอาเซียน
เร่ืองมลพษิจากหมอกควันข้ามแดน และการประชุมคณะกรรมการภายใต้รฐัมนตรปีระเทศภาคีต่อขอ้ตกลงอาเซียนเรื่องมลพิษ
จากหมอกควันข้ามแดน (COP/COM) เป็นต้น 

2)	 จัดต้ังศูนย์แก้ไขปัญหามลพิษทางอากาศ เพื่อติดตาม เฝ้าระวัง และแจ้งเตือนสถานการณ์ฝุ่นละออง 
ประสานบูรณาการรว่มกับหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งในการดำ�เนินงานตามแผนปฏิบติัการขบัเคล่ือนวาระแห่งชาติ “การแก้ไขปัญหา
มลพิษด้านฝุ่นละออง” รวมถึงสื่อสารประชาสัมพันธ์เผยแพร่ข้อมูล องค์ความรู้ต่าง ๆ อย่างต่อเน่ือง มีการติดตามตรวจสอบ
คุณภาพอากาศ และการแจ้งเตือน มีการรายงานสถานการณ์แบบ Real-time การส่ือสารประชาสัมพันธ์และเผยแพร่ข้อมูล 
ท่ีถูกต้องแก่ประชาชนในทกุชอ่งทาง ประสานการดำ�เนินงานไปยงัจังหวัดท่ีพบปริมาณฝุ่นละอองเกินมาตรฐาน เพื่อให้ดำ�เนินการ 
ควบคุมแหล่งกำ�เนิด เข้มงวดตรวจแหล่งกำ�เนิด ประสานบูรณาการความรว่มมือกับภาคเอกชนเพื่อลดมลพิษจากภาคคมนาคม
ขนส่งโดยการนำ�น้ำ�มันดีเซลกำ�มะถันต่ำ�ออกจำ�หน่ายในช่วงวิกฤต และพัฒนาระบบคาดการณ์ฝุ่นละอองล่วงหน้า 7 วัน  
เพื่อแจ้งเตือนสถานการณ์ในพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานครและปริณฑล และ 17 จังหวัดภาคเหนือ โดยใช้แบบจำ�ลองคณิตศาสตร์ 
Weather Research Forecast (WRF)

3)	 แผนปฏิบัติการขับเคล่ือนวาระแห่งชาติ “การแก้ไขปัญหามลพิษด้านฝุ่นละออง” และแผนเฉพาะกิจ 
เพื่อการแก้ไขปัญหามลพษิด้านฝุ่นละออง ถอดบทเรยีนและทบทวนแผนปฏิบัติการฯ เพื่อให้หนว่ยงานท่ีเก่ียวขอ้งนำ�ไปแก้ปัญหา 
ฝุ่นละอองเชิงรุก (กรมควบคุมมลพิษ, 2565)

4)	 การแก้ไขปัญหาฝุ่นละออง PM2.5 ในกรุงเทพมหานครและปรมิณฑล (1) จัดทำ�แผนปฏิบติัการประกอบด้วย  
มาตรการควบคุมท่ีแหล่งกำ�เนิดและมาตรการลดผลกระทบต่อสุขภาพ ในพื้นท่ีกรุงเทพมหานคร (2) จัดการประชุม
ถอดบทเรียนเพื่อสรุปสถานการณ์ ผลการดำ�เนินงาน ปัญหาอุปสรรค และข้อเสนอแนะเพื่อปรับปรุงการดำ�เนินงานและ 
พร้อมรับมือในปีถัดไป (3) จัดประชุมถอดบทเรียนการป้องกันและแก้ไขปัญหาไฟป่า หมอกควัน และฝุ่นละออง พ.ศ. 2564  
พร้อมท้ังมีนโยบายให้ขยายผล ปรับปรุง และยกระดับการดำ�เนินงานในปีถัดไปให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น (4) แต่งต้ัง 
คณะกรรมการป้องกันและแก้ไขปัญหาฝุ่นละอองเพ่ือจัดทำ�แผนปฏิบัติการแก้ไขปัญหาฝุ่นละออง PM2.5 ในพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานคร 
เฝ้าระวัง คาดการณ์ แจ้งเตือนสถานการณ์ และตอบสนองได้อย่างทันท่วงที (5) พยากรณ์ฝุ่นละอองล่วงหน้าอย่างน้อย 3 วัน  
เพื่ อแจ้งเตือนประชาชน (6) รายงานสถานการณ์ ฝุ่นละออง PM2.5 ให้ประชาชนสามารถติดตามข้อมูลได้ทาง  
www.bangkokairquality.com www.prbangkok.com www.air4bangkok.com Facebook: กองจัดการคุณภาพอากาศ 
และเสียง สำ�นักสิ่งแวดล้อม Facebook: กรุงเทพมหานคร โดยสำ�นักงานประชาสัมพันธ์ และแอปพลิเคชัน AirBKK  
(7) เข้มงวดดำ�เนินมาตรการเพื่อลดฝุ่นละอองท่ีแหล่งกำ�เนิด (กรุงเทพมหานคร อ้างถึงในกรมควบคุมมลพิษ, 2565)  
(8) เข้มงวดการตรวจสภาพรถ เพ่ิมจุดให้บริการตรวจสภาพรถ ตรวจสอบยานพาหนะของหน่วยงานราชการให้อยู่ในสภาพดี  
ไม่มีควันดำ� และประชาสัมพันธ์สร้างการรับรู้ให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาควันดำ� ผ่านช่องทาง Youtube:  
กรมการขนสง่ทางบก DLT Channel, Facebook: กรมการขนสง่ทางบก PR.DLT.News และ TikTok: @dltnwes (9) เปิดรับเรื่อง 
ร้องเรียนรถท่ีมีควันดำ�ผ่านช่องทางสายด่วน 1584 ตลอด 24 ชั่วโมง, Line@: @1584DLT, Facebook: 1584 ร้องเรียน 
รถโดยสารสาธารณะ แอปพลิเคชัน DLT GPS และ Email: dlt_1584complain@hotmail.com (กรมการขนส่งทางบก  
อ้างถึงโดยกรมควบคุมมลพิษ, 2565) และ (10) จัดต้ังศูนย์แก้ไขปัญหามลพิษทางอากาศ เพื่อเป็นศูนย์ประสานงานกลาง 
ในการบูรณาการแก้ไขปัญหาฝุ่นละอองระหว่างทุกภาคส่วนท่ีเก่ียวข้อง ท้ังภาครัฐ เอกชน และประชาชน ให้ข้อเสนอแนะ 
เชิงนโยบายในการรับมือสถานการณ์อยา่งมีประสิทธภิาพ รวมถึงสร้างการรับรู้สื่อสารประชาสัมพันธ ์ คาดการณ์และแจ้งเตือน
สถานการณ์ฝุ่นละอองสูส่าธารณะ เพื่อให้ทุกภาคสว่นเข้ามามีสว่นรว่มในการแก้ไขปัญหา (กรมควบคุมมลพิษ, 2565) 

สำำ�นัักงานนโยบายและแผนทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม 
รายงานสถานการณ์์คุุณภาพสิ่่�งแวดล้้อม พ.ศ. 2565 169



5)	 แก้ไขหมอกควันภาคเหนือ ได้แก่ (1) แต่งต้ังคณะอนุกรรมการป้องกันและแก้ไขปัญหาไฟป่าหมอกควัน 
และฝุ่นละออง เพื่อเป็นกลไกหลักในการเสนอแนะมาตรการและแนวทางการบริหารจัดการขับเคล่ือนกำ�กับดูแล และรับมือ
สถานการณ์หมอกควันไฟป่าและฝุ่นละออง (2) จัดการประชุมเพื่อสรุปผลและถอดบทเรียนการป้องกันและแก้ไขปัญหา
ไฟป่า นำ�เสนอผลการดำ�เนินงานการแก้ไขปัญหาหมอกควัน พ.ศ. 2564 เพื่อปรับปรุงแผนการดำ�เนินงานใน พ.ศ. 2565  
(3) จัดทำ�เทคโนโลยีและนวัตกรรมในการเฝ้าระวัง เช่น เทคโนลียีอวกาศตรวจจับและพยากรณ์อากาศ บัญชาการเฝ้าระวัง
และดับไฟป่า การบริการจัดการเชื้อเพลิงแบบครบวงจร และดำ�เนินงานต่างประเทศเพ่ือลดปัญหาหมอกควันข้ามพรมแดน  
(กรมควบคุมมลพิษ, 2565)

6)	 แก้ไขปัญหาฝุ่นละออง PM10 พื้นท่ีตำ�บลหน้าพระลาน อำ�เภอเฉลิมพระเกียรติ จังหวัดสระบุรี ได้แก่  
(1) ประชุมหารือและผลักดันให้มีการกำ�หนดนโยบายและมาตรการในการป้องกันและแก้ไขปัญหาฝุ่นละออง (2) ติดตาม 
ตรวจสอบฝุ่นละอองและมลพิษทางอากาศอ่ืน ๆ ในบรรยากาศท่ัวไป (3) ตรวจจับการระบายฝุ่นละอองในรูปของเขม่าควันดำ�
จากรถใชง้าน ตรวจสอบเสยีงและแรงสั่นสะเทือนจากการทำ�เหมืองและโรงโมบ่ดยอ่ยหิน รถบรรทกุขนสง่ท่ีไมมี่การปิดคลมุและ
บรรทกุสินค้าเกินน้ำ�หนักตามกฎหมาย (4) ตรวจสอบกำ�กับดแูลและเฝ้าระวังคุณภาพอากาศบริเวณพ้ืนท่ีประกอบการเหมืองแร่
และอุตสาหกรรมพื้นฐานรวมถึงชุมชนโดยรอบ และตรวจสอบการปฏิบัติตามมาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบสิ่งแวดล้อม
ของผู้ประกอบการ (กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร ่อ้างถึงในกรมควบคุมมลพิษ, 2565) (5) จัดทำ�ข้อมูลผังมลพิษ 
(Pollution Rose) ในพ้ืนท่ีซึ่งเป็นการประมวลผลทิศทางลมท่ีมีผลกระทบต่อการกระจายตัวของฝุ่นละออง PM10 และ PM2.5  
รายวัน จัดทำ�ข้อมูลความเข้มข้นของฝุ่น เปรยีบเทียบกับ AQI ราย 7 วัน และจัดทำ�ขอ้มูลความสัมพนัธข์องความสูงผสมของอากาศ 
(Mixing height) กับความเข้มข้นของ PM10 และ PM2.5 (6) ประสานความรว่มมือกับหน่วยงานในพื้นท่ี ตรวจการณ์และเฝ้าระวัง
ปัญหาฝุ่นละอองแบบ Spot Check เพื่อเฝ้าระวังการระบายฝุ่นละอองจากแหล่งกำ�เนิดต่าง ๆ  ในพ้ืนท่ี (กรมควบคุมมลพิษ, 2565) 

7)	 แก้ไขปัญหาสารอินทรีย์ระเหยง่าย (VOCs) พื้นท่ีมาบตาพุดและบริเวณใกล้เคียง จังหวัดระยอง ได้แก่ 
(1) วิเคราะห์ ทบทวนการดำ�เนินงาน และจัดทำ�แผนการดำ�เนินงาน (2) ติดตามตรวจสอบสถานการณ์ และรายงานข้อมูล 
ผลการตรวจวัดให้จังหวัดและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งทราบเป็นประจำ�ทุกเดือน และ (3) กำ�หนดมาตรฐานควบคุมการปล่อยท้ิงสาร 
1,3-บิวทาไดอีน กำ�หนดค่าขีดความสามารถในการรองรับสารเบนซีน และดำ�เนินโครงการนำ�รอ่งเพ่ือจัดการการระบายไอสาร 
1,3-บิวทาไดอีน และสารเบนซีน โดยใช้มาตรการตามแนวทางปฏิบัติท่ีดี (Code of Practice: COP) (กรมควบคุมมลพิษ, 2565) 

8)	 กำ�หนดมาตรฐานและมาตรการควบคุมมลพิษทางอากาศจากแหล่งกำ�เนิด โดยจัดทำ�ประกาศ
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2564 ได้แก่ (1) เร่ือง กำ�หนดมาตรฐานค่าก๊าซคาร์บอนมอนอกไซด์ และ 
ก๊าซไฮโดรคาร์บอนจากท่อไอเสียของรถจักรยานยนต์ พ.ศ. 2564 (2) กำ �หนดมาตรฐานควบคุมการปล่อยท้ิง 
ก๊าซคาร์บอนมอนอกไซด์และก๊าซไฮโดรคาร์บอนของรถยนต์ท่ีใช้เคร่ืองยนต์ชนิดเผาไหม้ภายในท่ีมีการจุดระเบิดด้วย 
ประกายไฟและใช้น้ำ�มันปิโตรเลียมเชื้อเพลิง (3) กำ�หนดมาตรฐานควบคุมการปล่อยท้ิงก๊าซคาร์บอนมอนอกไซด์และ 
ก๊าซไฮโดรคาร์บอนของรถยนต์ท่ีใช้เครื่องยนต์ชนิดเผาไหม้ภายในท่ีมีการจุดระเบิดด้วยประกายไฟและใช้ก๊าซธรรมชาติเป็น 
เชื้อเพลิง (4) กำ�หนดมาตรฐานควบคุมการปล่อยท้ิงก๊าซคาร์บอนมอนอกไซด์และก๊าซไฮโดรคาร์บอนของรถยนต์ไฮบริด  
(5) กำ�หนดมาตรฐานควบคุมการปล่อยท้ิงไอน้ำ�มันเบนซินจากคลังน้ำ�มันเชื้อเพลิง (6) กำ�หนดมาตรฐานค่าควันดำ�ของรถยนต์ 
ท่ีใช้เครื่องยนต์แบบจุดระเบิดด้วยการอัด (7) (ร่าง) ประกาศฯ กำ�หนดมาตรฐานค่าความทึบแสงของเขม่าควันจากปล่อง 
เตาเผาศพ พ.ศ. .... (กรมควบคุมมลพิษ, 2565) (8) (รา่ง) ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เรื่อง การรายงานการปลดปล่อยและ
เคล่ือนย้ายสารมลพิษ พ.ศ. …. (9) (รา่ง) ประกาศฯ การรายงานการใช้หอเผาท้ิง พ.ศ. .... (10) (รา่ง) ประกาศฯ มาตรการควบคุม
การระบายไอสารอินทรีย์ระเหยจากถังกักเก็บ พ.ศ. .... (11) (รา่ง) ประกาศฯ มาตรการควบคุมการระบายไอสารอินทรีย์ระเหย
จากการประกอบกิจการ พ.ศ. .... (12) (รา่ง) ประกาศฯ กำ�หนดให้โรงงานต้องติดต้ังเครื่องมือหรอืเครื่องอุปกรณพ์เิศษเพื่อรายงาน
มลพิษอากาศจากปล่องโรงงาน พ.ศ. .... (กรมโรงงานอุตสาหกรรม อ้างถึงในกรมควบคุมมลพิษ, 2565) 

9)	 การเฝ้าระวัง แจ้งเตือนและดแูลสุขภาพประชาชน ได้แก่ (1) จัดทำ�แนวทางการดำ�เนินงานด้านการแพทย์ 
และสาธารณสุขเพ่ือเป็นแนวทางแก่เจ้าหน้าท่ีในการดำ�เนินงานเพื่อดูแลสุขภาพประชาชน (2) เฝ้าระวังสถานการณ์ PM2.5  
ในพื้นท่ี ประเมินระดับความเสี่ยงต่อสุขภาพและแจ้งเตือน พร้อมให้คำ�แนะนำ�ในการปฏิบัติตนต่อประชาชน (3) การเฝ้าระวัง
ผลกระทบสุขภาพมลพษิอากาศและฝุ่นละอองขนาดไมเ่กิน 2.5 ไมครอน (PM2.5) ในพื้นท่ีเขตสขุภาพ ผา่น Health Data Center: 
HDC) และเฝ้าระวังอาการท่ีเก่ียวข้องกับการรับสัมผัส PM2.5 และพฤติกรรมสุขภาพของประชาชนผ่านทาง 4Health และ
แจ้งรายงานการสอบสวนโรค ในกรณีท่ีมีการลงสอบสวนโรคผู้ป่วยสงสัยท่ีเกิดจากการสัมผัส PM2.5 (4) ประชาสัมพันธ ์สื่อสาร  
ให้ความรู้ ให้คำ�ปรึกษาด้านสุขภาพ ผ่านช่องทางต่าง ๆ และผ่านอาสาสมัครสาธารณสุข ทีมปฏิบัติการ PM2.5 และเจ้าหน้าท่ี
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สาธารณสุขลงพื้นให้ความรู้ รวมท้ังเฝ้าระวัง ชี้แจงประเด็นข่าวลวง ข่าวปลอมด้วยข่าวสารท่ีถูกต้อง ผ่านทางสาสุขชัวร์ และ 
(5) จัดระบบบริการด้านการแพทย์และสาธารณสุขในระยะวิกฤต โดยเปิดคลินิกมลพิษในโรงพยาบาลในพื้นท่ีเสี่ยงทั่วประเทศ 
จำ�นวน 62 แห่ง และคลินิกมลพิษออนไลน์ 77 แห่ง จัดเตรียมห้องปลอดฝุ่นในพื้นท่ีเสี่ยง จำ�นวน 308 แห่ง (กรมอนามัย, 2565)

10)	 หมอกควันข้ามพรมแดนและไฟป่าพรุภาคใต้ ได้แก่ (1) จัดประชุมหารือแผนการรับมือและเตรียม 
ความพร้อมของเจ้าหน้าท่ี อุปกรณ์ ยานพาหนะ และจัดต้ังกองอำ�นวยการร่วมควบคุมไฟป่า การลาดตระเวน การระดม 
สรรพกำ�ลังดับไฟในพื้นท่ีป่าอนุรกัษ์ และดำ�เนินการเฝ้าระวังในพื้นท่ีพรุ การติดตามระดับน้ำ�ผิวดิน และรกัษาระดับน้ำ�ในพื้นท่ีป่าพรุ  
การจัดการเชือ้เพลิงในพ้ืนท่ีป่าอนุรกัษ์ การจัดทำ�แนวกันไฟ (2) ลาดตระเวนตรวจเชค็ระดับน้ำ�ผิวดินอยา่งต่อเน่ือง จัดอบรมเครอืขา่ย  
สนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกัน รักษาป่า และควบคุมไฟป่า สื่อสารประชาสัมพันธ์ และเผยแพร่ข้อมูล 
ท่ีถกูต้องเพื่อสรา้งความเชื่อม่ันแก่สาธารณชน และการดำ�เนินงานต่างประเทศด้านหมอกควันขา้มแดน (กรมควบคุมมลพษิ, 2565) 

11)	 แต่งต้ังคณะอนุกรรมการป้องกันและแก้ไขปัญหาไฟป่า หมอกควัน และฝุ่นละออง เพื่อทำ�หน้าท่ีในการ
เสนอแนะมาตรการและแนวทางการบริหารจัดการ พร้อมท้ังขับเคล่ือน ติดตาม และเสนอผลการดำ�เนินงานป้องกันและแก้ไข
ปัญหาไฟป่า หมอกควัน และฝุ่นละออง ต่อคณะกรรมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแหง่ชาติ และขบัเคล่ือนแผนปฏิบติัการ 
ขับเคล่ือนวาระแห่งชาติ “การแก้ไขปัญหามลพิษด้านฝุ่นละออง” ประกอบด้วย 3 มาตรการ ได้แก่ (1) การเพิ่มประสิทธภิาพ
ในการบริหารจัดการเชิงพื้นท่ี (2) การป้องกันและลดการเกิดมลพิษท่ีต้นทาง และ (3) การเพิ่มประสิทธภิาพการบริหารจัดการ
มลพิษ และการสนับสนุนการปฏิบัติการในระดับพื้นท่ีตามแผนปฏิบัติการเตรียมความพร้อมด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหา 
ไฟป่า หมอกควัน และฝุ่นละอองขนาดเล็ก (PM2.5) ในพื้นท่ี 17 จังหวัดภาคเหนือ โดยมีภารกิจติดตามสถานการณ์ 
 การแจ้งเตือน และการสรุปรายงานผลการปฏิบัติงาน “Situation Room” สนับสนุนกำ�ลังพลและเคร่ืองจักรกลสาธารณภัย 
ท้ังภาคพื้นดินและทางอากาศ รวมถึงการเพิ่มช่องทางในการแจ้งเหตุ ผ่าน Line Official Account “ปภ. 1784 รับแจ้งเหตุ”  
(กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย, 2565)

12)	 ยกระดับความเข้มข้นในการปฏิบัติตามมาตรการป้องกันและแก้ไขปัญหาฝุ่นละอองขนาดเล็ก (PM2.5) 
โดยการออกตรวจควันดำ�จากท่อไอเสยี ตรวจสภาพรถบรรทกุและรถโดยสาร ตรวจสอบการดำ�เนินการของสถานตรวจสภาพรถ 
เอกชน (กรมการขนสง่ทางบก, 2565)

2.8.1.4	สรุปและข้อเสนอแนะ

สรุปสถานการณ์คณุภาพอากาศ
สถานการณ์คุณภาพอากาศใน พ.ศ. 2564 พบว่า ภาพรวมมีแนวโน้มดีขึ้น เกือบทุกพื้นท่ีของประเทศ  

โดยปริมาณฝุ่นละออง PM10 และฝุ่นละออง PM2.5 มีค่าเฉล่ียรายปีท้ังประเทศไม่เกินมาตรฐาน ยกเว้นสระบุรี (หน้าพระลาน) 
สำ�หรบัสถานการณห์มอกควันภาคเหนือ ภาพรวมสถานการณมี์แนวโน้มดีขึ้น เน่ืองจากการขบัเคล่ือนการดำ�เนินงานและลงพื้นท่ี 
ติดตามผลการดำ�เนินงานป้องกันและแก้ไขปัญหาหมอกควันในระดับพื้นท่ี สว่นสถานการณ์ฝุ่นละอองในกรุงเทพมหานครและ
ปริมณฑลมีแนวโน้มดีขึ้นเช่นเดียวกัน เน่ืองจากการดำ�เนินงานตามแผนปฏิบัติการขับเคล่ือนวาระแห่งชาติ “การแก้ไขปัญหา
ฝุ่นละออง” และมาตรการยกระดับให้เข้มงวดข้ึน ส่วนปริมาณก๊าซโอโซนเพิ่มขึ้นและเกินเกณฑ์มาตรฐานในบางพื้นท่ี ได้แก่ 
กรุงเทพมหานครและปริมณฑล และภาคกลาง  สำ�หรับสถานการณ์สารอินทรีย์ระเหยง่ายในจังหวัดระยอง ได้แก่ สารเบนซีน 
และ 1,3-บิวทาไดอีน มีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นและเกินเกณฑ์มาตรฐาน สำ�หรับสารมลพิษชนิดอ่ืน ได้แก่ ก๊าซไนโตรเจนไดออกไซด์  
ก๊าซซัลเฟอรไ์ดออกไซด์ และก๊าซคารบ์อนมอนอกไซด์ พบว่า อยูใ่นเกณฑ์มาตรฐานในเกือบทกุพืน้ท่ี ยกเว้นก๊าซไนโตรเจนไดออกไซด์  
ท่ีพบเกินค่ามาตรฐานในจังหวัดสมุทรปราการ (บางโปรง) สาเหตุมาจากอุตสาหกรรมและการจราจรขนสง่โดยเฉพาะรถบรรทุก
ขนาดใหญ่

หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องได้มีการดำ�เนินงานแก้ไขปัญหาคุณภาพอากาศ ได้แก่ การดำ�เนินการระหว่างประเทศ
เพื่อการแก้ไขปัญหาหมอกควันข้ามแดน โดยติดตามสถานการณ์ การประสาน และการประชุมระหว่างประเทศภายใต้ข้อตกลง
อาเซยีนเรื่องมลพษิจากหมอกควันข้ามแดน การดำ�เนินงานตามแผนปฏิบติัการขบัเคล่ือนวาระแหง่ชาติ “การแก้ไขปัญหามลพิษ
ด้านฝุ่นละออง” โดยการเข้มงวดควบคุมและลดการระบายฝุ่นจากแหล่งกำ�เนิด กำ�หนดมาตรฐานและมาตรการควบคุมมลพิษ
ทางอากาศจากแหล่งกำ�เนิด กำ�หนดมาตรฐานควบคุมการปล่อยมลพิษจากแหล่งกำ�เนิดจากยานพาหนะ กำ�หนดให้โรงงานต้อง
ติดต้ังเครื่องมือหรอืเครื่องอุปกรณพ์เิศษเพ่ือรายงานมลพษิอากาศจากปล่องโรงงาน รวมท้ังการเฝ้าระวังและแจ้งเตือนภัยสขุภาพ
ประชาชน (รูปท่ี 2.31)
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รูปที่ 2.31 	 สรุปความเชื่อมโยงของแรงขับเคลื่อน แรงกดดัน สถานการณ์ ผลกระทบ และการตอบสนอง:  คุณภาพอากาศ

R 
Response การตอบสนอง

	P แก้ไขปัญหาหมอกควันข้ามแดนภายใต้ข้อตกลงอาเซียนเรื่องมลพิษจากหมอกควันข้ามแดน

	P ดำ�เนินงานตามแผนปฏิบัติการขับเคล่ือนวาระแห่งชาติ “การแก้ไขปัญหามลพิษด้านฝุ่นละออง” 

	P กำ�หนดมาตรฐานและมาตรการควบคุมมลพิษทางอากาศจากแหล่งกำ�เนิด 

	P กำ�หนดมาตรฐานควบคุมการปล่อยมลพิษจากแหล่งกำ�เนิดจากยานพาหนะ 

	P กำ�หนดให้โรงงานต้องติดต้ังเครื่องมือหรือเครื่องอุปกรณ์พิเศษเพื่อรายงานมลพิษอากาศจากปล่องโรงงาน 

	P การเฝ้าระวังและแจ้งเตือนภัยสุขภาพประชาชน

D
Driver

แรงขับเคลื่อน
	P การขยายตัวของเมืองและ
ประชากร

	P การเติบโตทางเศรษฐกิจ

	P การเปล่ียนแปลง 
สภาพภูมิอากาศ

	P สถานการณ์การ 
แพรร่ะบาดโรคโควิด 19

	P การเพิ่มขึ้นของโรงงาน
และยานพาหนะ

	P ความต้องการใช้พลังงาน

P
Pressure
แรงกดดัน

	P กิจกรรมท่ีก่อให้เกิดมลพิษ
ทางอากาศ (การจราจร
ขนสง่ การเผาในท่ีโล่ง  
การเกิดไฟไหม้ป่า/ 
หมอกควันข้ามแดน และ
จากภาคอุตสาหกรรม)

S
State

สถานการณ์
	P ปริมาณฝุ่นละออง PM2.5 
และ PM10 มีแนวโน้ม
ดีขึ้นและอยูใ่นเกณฑ์
มาตรฐาน  ยกเว้น สระบุรี 
(หน้าพระลาน)

	P ปริมาณก๊าซโอโซน
เพิ่มขึ้นและเกินเกณฑ์
มาตรฐาน ในบางพื้นท่ี 
ได้แก่ กรุงเทพมหานครและ
ปริมณฑล และภาคกลาง  

	P สารมลพิษชนิดอ่ืน  
อยูใ่นเกณฑ์มาตรฐาน ยกเว้น  
ก๊าซไนโตรเจนออกไซด์  
ในจังหวัดสมุทรปราการ  
(บางโปรง)

	P สถานการณ์หมอกควัน  
ภาคเหนือมีแนวโน้มดีขึ้น

	P สถานการณ์ฝุ่นละออง
ในกรุงเทพมหานครและ
ปริมณฑลมีแนวโน้มดีขึ้น

	P สถานการณ์สารอินทรีย์
ระเหยง่ายในจังหวัดระยอง 
ได้แก่ สารเบนซีน และ 1,3- 
บิวทาไดอีน มีแนวโน้มเพิ่มขึ้น
และเกินเกณฑ์มาตรฐาน

I
Impact

ผลกระทบ
	P สุขภาพของประชาชน

	P ทัศนวิสัยการมองเห็น 
การท่องเท่ียว และ
เศรษฐกิจ 

	P สิ่งแวดล้อม
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ข้อเสนอแนะ
1)	 ส่งเสริมการปรับเปล่ียนรถโดยสารในระบบขนส่งมวลชนและรถบรรทุกขนส่งเพื่อการพาณิชย์จาก

เครื่องยนต์สันดาปท่ีใช้น้ำ�มันเป็นเชื้อเพลิงเป็นเครื่องยนต์ (Natural Gas for Vehicles: NGV) หรือเครื่องยนต์ไฮบริด 
(Hybrid) และประกาศใช้มาตรฐานรถยนต์ใหม่ให้เป็นไปตามยูโร 5 และยูโร 6 และสนับสนุนการใช้พลังงานสะอาด 
และยานยนต์ไฟฟ้า 

	 หน่วยงานรบัผดิชอบหลัก ได้แก่ กรมการขนสง่ทางบก กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน 
และกรมควบคุมมลพิษ 

2)	 ผลักดันให้ประเทศในอนุภูมิภาคแม่โขงกำ�หนดตัวชีวั้ดรว่มกันในการลดจำ�นวนจุดความร้อน และยกระดับ
ความรว่มมือในการควบคุมไฟป่าและการเผาในท่ีโล่ง โดยใช้กลไกคณะกรรมการชายแดน

	 หน่วยงานรบัผดิชอบหลัก ได้แก่ กรมควบคุมมลพิษ กรมอุตุนิยมวิทยา กรมอุทยานแห่งชาติสัตว์ป่า และ
พันธุพ์ืช และกรมป่าไม้ 

3)	 ประชาสัมพันธ์ สื่อสาร สร้างความตระหนักแก่กลุ่มเป้าหมายเพื่อให้เกิดความร่วมมือในการลดมลพิษ
ทางอากาศ และป้องกันผลกระทบต่อสุขภาพ

	 หน่วยงานรับผิดชอบหลัก ได้แก่ กรมควบคุมมลพิษ กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม กรมส่งเสริม 
การปกครองท้องถ่ิน และกรมอนามัย


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2.8.2	ระดับเสียง 
2.8.2.1	สถานการณ์ 

การติดตามตรวจสอบระดับเสียงในสิ่งแวดล้อมโดยสถานีแบบอัตโนมัติต่อเน่ืองตลอดท้ังปี บริเวณพ้ืนท่ี 
ริมถนนและพื้นท่ีท่ัวไป ใน 13 จังหวัด 27 สถานี และบริเวณพื้นท่ีริมถนนในเขตกรุงเทพมหานครแบบจุดตรวจวัดช่ัวคราว  
รวม 27 จุด เพื่อประเมินสถานการณ์และแนวโน้มของปัญหามลพิษทางเสียง ใน พ.ศ. 2564 พบว่า บริเวณริมถนนในเมือง 
ขนาดใหญ่ท่ีมีการจราจรหนาแน่นจะมีระดับเสียงเกินเกณฑ์มาตรฐาน โดยอยู่ระหว่าง 45.0-84.5 เดซิเบลเอ และมีระดับเสียง
เฉล่ียลดลงจาก พ.ศ. 2563 (กรมควบคุมมลพิษ, 2565) ซึ่งสถานการณ์ระดับเสียงท่ีเกิดขึ้นมีรายละเอียดดังน้ี

1)	 ระดับเสยีงในกรุงเทพมหานครและปรมิณฑล
พ้ืนท่ีรมิถนน ใน พ.ศ. 2564 พบว่า มีค่าเฉล่ียของระดับเสยีงเฉล่ีย (Leq) 24 ชัว่โมง เท่ากับ 69.2 เดซเิบลเอ  

(ค่ามาตรฐาน 70 เดซิเบล) เพิ่มขึ้นจาก พ.ศ. 2563 ท่ีมีค่าเฉล่ียเท่ากับ 69.0 เดซิเบลเอ เน่ืองจากมีปริมาณการจราจรหนาแน่น
ตลอดท้ังวัน เม่ือพจิารณาในชว่ง 10 ปีท่ีผา่นมา พบว่า ระดับเสียงเฉล่ีย (Leq) 24 ชั่วโมง บริเวณพ้ืนท่ีริมถนนในกรุงเทพมหานคร
และปริมณฑลมีแนวโน้มค่อนข้างคงท่ี (รูปท่ี 2.32) 

รูปที่ 2.32 	 ระดับเสียงบริเวณพื้นที่ริมถนนในกรุงเทพมหานครและปริมณฑล พ.ศ. 2555-2564

ทีม่า: กรมควบคุมมลพิษ (2565)

พื้นท่ีท่ัวไป ใน พ.ศ. 2564 พบว่า มีค่าเฉล่ียของระดับเสียงเฉล่ีย (Leq) 24 ชั่วโมง เท่ากับ 55.9 เดซิเบลเอ  
(ค่ามาตรฐาน 70 เดซิเบล) ลดลงจาก พ.ศ. 2563 ท่ีมีค่าเฉล่ียเท่ากับ 56.7 เดซเิบลเอ เป็นผลมาจากสถานการณก์ารแพรร่ะบาด
ของโรคโควิด 19 ท่ีรฐับาลใช้มาตรการควบคุมการแพรร่ะบาดอยา่งเขม้งวด เชน่ การปฏิบติังานท่ีบา้น การกำ�หนดชว่งเวลาเดินทาง 
และการทำ�กิจกรรมต่าง ๆ เป็นต้น บริเวณท่ีตรวจวัดส่วนใหญ่มีระดับเสียงอยู่ในเกณฑ์มาตรฐาน เม่ือพิจารณาในช่วง 10 ปี 
ท่ีผ่านมา พบว่า ระดับเสียงเฉล่ีย (Leq) 24 ชั่วโมง บริเวณพื้นท่ีท่ัวไปในกรุงเทพมหานครและปริมณฑลมีแนวโน้มค่อนข้างคงท่ี 
(รูปท่ี 2.33) 
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รูปที่ 2.33 	 ระดับเสียงบริเวณพื้นที่ทั่วไปในกรุงเทพมหานครและปริมณฑล พ.ศ. 2555-2564

ทีม่า: กรมควบคุมมลพิษ (2565)

2)	 ระดับเสยีงในต่างจังหวัด 
พื้นท่ีริมถนน ใน พ.ศ. 2564 มีค่าเฉล่ียของระดับเสียงเฉล่ีย (Leq) 24 ชั่วโมง เท่ากับ 62.4 เดซิเบลเอ  

(ค่ามาตรฐาน 70 เดซิเบล) ลดลงจาก พ.ศ. 2563 ท่ีมีค่าเฉล่ียเท่ากับ 62.8 เดซิเบลเอ เม่ือพิจารณาในช่วง 10 ปีท่ีผ่านมา  
พบว่า ระดับเสียงเฉล่ีย (Leq) 24 ชั่วโมง บริเวณพื้นท่ีริมถนนในต่างจังหวัดมีแนวโน้มค่อนข้างคงท่ี (รูปท่ี 2.34) 

รูปที่ 2.34 	 ระดับเสียงบริเวณพื้นที่ริมถนนในต่างจังหวัด พ.ศ. 2555-2564

ทีม่า: กรมควบคุมมลพิษ (2565)
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พื้นท่ีท่ัวไป ใน พ.ศ. 2564 พบว่า มีค่าเฉล่ียของระดับเสียงเฉล่ีย (Leq) 24 ชั่วโมง เท่ากับ 55.1 เดซิเบลเอ  
(ค่ามาตรฐาน 70 เดซิเบล) ลดลงจาก พ.ศ. 2563 ท่ีมีค่าเฉล่ียเท่ากับ 56.0 เดซิเบลเอ พื้นท่ีสว่นใหญมี่ระดับเสียงอยูใ่นเกณฑ์
มาตรฐาน เม่ือพิจารณาในช่วง 10 ปีท่ีผ่านมา พบว่า ระดับเสียงเฉล่ีย (Leq) 24 ช่ัวโมง บริเวณพื้นท่ีท่ัวไปในต่างจังหวัด 
มีแนวโน้มลดลง (รูปท่ี 2.35)

รูปที่ 2.35  ระดับเสียงบริเวณพื้นที่ทั่วไปในต่างจังหวัด พ.ศ. 2555-2564

 ทีม่า: กรมควบคุมมลพิษ (2565)

2.8.2.2	ผลกระทบ

สาเหตุหลักของการเกิดมลพิษทางเสียง ได้แก่ บริเวณริมถนนในเมืองใหญ่ท่ีมีการจราจรหนาแน่น เช่น 
กรุงเทพมหานครและปริมณฑล จังหวัดสระบุรี สว่นบริเวณพื้นท่ีท่ัวไประดับเสียงสว่นใหญอ่ยูใ่นเกณฑ์มาตรฐาน อยา่งไรก็ตาม 
ระดับเสียงเฉล่ียท่ีลดลงเป็นผลมาจากการท่ีรัฐบาลต้องใช้มาตรการควบคุมการแพร่ระบาดของโรคโควิด 19 อย่างเข้มงวด  
รวมถึงมีมาตรการทำ�งานท่ีบ้าน ประชาชนลดกิจกรรมการเดินทาง การจราจรขนสง่ลดลง และการควบคุมการเดินทางเข้าออก
ประเทศไทย ทำ�ให้สถานการณ์มลพิษทางเสียงดีขึ้น ผลกระทบต่อประชาชนลดลงตามไปด้วย 

2.8.2.3	การดำ�เนินงาน 

1)	 ดำ�เนินการตรวจสอบสถานตรวจสภาพรถ (ตรอ.) เพื่อตรวจสอบอาคารสถานท่ี ผู้ตรวจสภาพรถ และ
เครื่องตรวจสภาพรถ เชน่ เครื่องวัดควันดำ� เครื่องวัดระดับเสียง เครื่องวัดความเร็วรอบเครื่องยนต์ เป็นต้น โดยในปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2564 มีรถท่ีเข้าตรวจสภาพรถกับ ตรอ. 3,418 แห่ง ท่ัวประเทศ รวมท้ังสิ้น 18,171,914 คัน สุ่มตรวจสอบข้อมูล 
ผลการตรวจสภาพรถผ่านระบบสารสนเทศ รวมท้ังสิ้น 3,023,700 ข้อมูล และออกตรวจสอบ ตรอ. ณ ท่ีต้ังท้ังหมด 6,980 ครั้ง  
พบขอ้บกพรอ่ง 409 แห่ง ตักเตือน 1,395 แห่ง ระงับ ตรอ. ชัว่คราว 109 แหง่ และเพิกถอนใบอนุญาตจัดต้ังสถานตรวจสภาพรถ  
3 แห่ง และในปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 มีรถท่ีเข้าตรวจสภาพรถกับ ตรอ. 3,488 แห่ง ท่ัวประเทศ รวมท้ังสิ้น 9,559,740 คัน 
สุม่ตรวจสอบข้อมูล ผลการตรวจสภาพรถผ่านระบบสารสนเทศรวมท้ังสิ้น 1,702,568 ข้อมูล และออกตรวจสอบ ตรอ. ณ ท่ีต้ัง
ท้ังหมด 3,446 ครั้ง พบข้อบกพรอ่ง 156 แห่ง ตักเตือน 59 แห่ง ระงับ ตรอ. ชั่วคราว 46 แห่ง (ข้อมูลต้ังแต่วันท่ี 1 ตุลาคม 2564  
ถึง 25 เมษายน 2565) 
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2)	 ประกาศกรมการขนส่งทางบก เร่ือง กำ�หนดมาตรฐานระดับเสียงและวิธีการวัดระดับเสียงของ 
รถจักรยานยนต์ พ.ศ. 2564 ลงวันท่ี 28 ธนัวาคม 2564 ลงประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่ม 139 ตอนพเิศษ 12 ง วันท่ี 18 มกราคม 
2565 โดยมีผลใช้บังคับต้ังแต่วันท่ี 1 มกราคม 2565 เป็นต้นไป โดยมีสาระสำ�คัญ คือ ต้ังแต่วันท่ี 1 มกราคม 2565 เป็นต้นไป 
การตรวจสภาพรถของนายทะเบียน การวินิจฉัยการตรวจสภาพให้ใช้เกณฑ์มาตรฐานระดับเสียงของรถจักรยานยนต์ ในขณะท่ี 
เดินเคร่ืองยนต์อยู่กับท่ี โดยไม่รวมเสียงแตรสัญญาณต้องมีค่าระดับเสียง ต้องมีค่ามาตรฐานระดับเสียงแบ่งตามประเภทของ 
รถจักรยานยนต์ ดังน้ี (1) สำ�หรบัรถจักรยานยนต์รุน่ท่ีมีความเรว็ออกแบบสงูสดุเกินกว่า 50 กิโลเมตรต่อชัว่โมง หรอืมีกระบอกสูบ 
เกินกว่า 50 ลูกบาศก์เซนติเมตร และมีเครื่องหมายหรือแผ่นป้ายแสดงค่าผลการทดสอบ ระดับเสียงขณะอยู่กับท่ีท่ีได้รับ 
การรับรองแบบ กรณีจดทะเบียนก่อนวันท่ี 1 มกราคม 2565 ต้องมีระดับเสียงไม่เกิน 95เดซิเบล และกรณีจดทะเบียนต้ังแต่ 
วันท่ี 1 มกราคม 2565 เป็นต้นไป ต้องมีค่าระดับเสียงไม่เกิน 5 เดซิเบลเอ จากค่าผลการทดสอบระดับเสียงขณะอยูกั่บท่ีท่ีได้รับ 
การรับรองแบบ และ (2) สำ�หรับรถจักรยานยนต์นอกเหนือจากท่ีได้กำ�หนดไว้ในข้อ (1) ซ่ึงไม่มีเครื่องหมายหรือแผ่นป้าย
แสดงค่าผลการทดสอบระดับเสียงขณะอยู่กับท่ีท่ีได้รับการรับรองแบบ กรณีจดทะเบียนก่อนวันท่ี 31 ธันวาคม 2566  
ต้องมีค่าระดับเสียงไม่เกิน 95 เดซิเบลเอ และกรณีท่ีจดทะเบียนต้ังแต่วันท่ี 1 มกราคม 2567 เป็นต้นไป ต้องมีค่าระดับเสียง 
ไม่เกิน 90 เดซิเบลเอ (กรมการขนสง่ทางบก, 2565)

2.8.2.4	สรุปและข้อเสนอแนะ

สรุปสถานการณ์ระดับเสยีง
สถานการณ์ระดับเสียงใน พ.ศ. 2564 พบว่า ส่วนใหญ่อยู่ในเกณฑ์มาตรฐาน แต่บางพื้นท่ีท่ีมีระดับเสียง

เกินมาตรฐาน โดยเฉพาะพื้นท่ีริมถนนในเมืองขนาดใหญ่ท่ีมีการจราจรหนาแน่น เช่น กรุงเทพมหานครและปริมณฑล และ 
จังหวัดสระบุรี 

หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องได้มีการจัดการระดับเสียง โดยการตรวจสภาพยานพาหนะก่อนต่อทะเบียนประจำ�ปี  
การตรวจสอบการระบายมลพิษจากรถราชการทุก 6 เดือน และควบคุมมิให้มีการระบายมลพิษเกินมาตรฐาน การตรวจสอบ
และบำ�รุงรักษารถขนส่งมวลชนกรุงเทพและรถร่วมให้มีการระบายมลพิษอยู่ในเกณฑ์มาตรฐานก่อนออกให้บริการ ตรวจจับ 
ยานพาหนะควันดำ�และเสียงดังริมเสน้ทางจราจรเป็นประจำ� รวมท้ังปรบัปรุงการกำ�หนดมาตรฐานระดับเสียงของรถจักรยานยนต์ 
ท่ีใช้งานในทาง เพื่อผลิตหรือนำ�เข้ามาเพื่อจำ�หน่ายตามท่ีได้รับการรับรอง (รูปท่ี 2.36)
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รูปที่ 2.36  สรุปความเชื่อมโยงของแรงขับเคลื่อน แรงกดดัน สถานการณ์ ผลกระทบ และการตอบสนอง: ระดับเสียง

R 
Response การตอบสนอง

	P จัดทำ�และขับเคล่ือนแผนเพื่อการบริหารจัดการด้านระดับเสียง

	P กำ�หนดมาตรฐานและมาตรการควบคุมแหล่งกำ�เนิดเสียงให้ครอบคลุมทุกพารามิเตอร์ท่ีสง่ผลกระทบ

	P ติดตาม ตรวจสอบ เฝ้าระวัง แจ้งเตือนสถานการณ์ระดับเสียง

	P ประชาสัมพันธแ์ละเผยแพรข่้อมูลระดับเสียงในทุกชอ่งทางต่อสาธารณะ

D
Driver

แรงขับเคลื่อน
	P การขยายตัวของเมือง

	P การเติบโตทางเศรษฐกิจ

	P การเปล่ียนแปลง 
สภาพภูมิอากาศ

	P สถานการณก์ารแพรร่ะบาด 
โรคโควิด 19

	P การขยายตัว 
ภาคอุตสาหกรรม

P
Pressure
แรงกดดัน

	P กิจกรรมท่ีก่อให้เกิดมลพิษ
ทางเสียง (การจราจร และ
ภาคอุตสาหกรรม)

S
State

สถานการณ์
	P ระดับเสียงพื้นท่ีริมถนนและ
พื้นท่ีท่ัวไป สว่นใหญ ่
อยูใ่นเกณฑ์มาตรฐาน 

	P ระดับเสียงเกินมาตรฐาน 
ในพื้นท่ีริมถนนในเมือง 
ขนาดใหญท่ี่มีการจราจร 
หนาแน่น เชน่ 
กรุงเทพมหานครและ
ปริมณฑล และจังหวัดสระบุรี

I
Impact

ผลกระทบ
	P สุขภาพของประชาชน

	P เศรษฐกิจ 

	P การท่องเท่ียว

	P สิ่งแวดล้อม

ข้อเสนอแนะ
สง่เสรมิรณรงค์ให้ความรูแ้ละสรา้งค่านิยมให้ประชาชนเลือกใชย้านพาหนะท่ีมีประสทิธภิาพในการควบคมุ

การปล่อยมลพิษ รวมถึงสง่เสริมให้ประชาชนดูแลบำ�รุงรักษายานพาหนะให้มีสภาพดีอยา่งสม่ำ�เสมอ โดยสร้างความ
รว่มมือจากภาคเอกชนเข้ามาสนับสนุน เพื่อลดปัญหายานพาหนะท่ีปล่อยควันดำ�และเสียงดัง

หน่วยงานรบัผดิชอบหลัก ได้แก่ กรมการขนสง่ทางบก กรมควบคมุมลพษิ กรมสง่เสรมิคณุภาพสิง่แวดล้อม 
และสำ�นักงานตำ�รวจแห่งชาติ


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2.8.3 คุณภาพแหล่งน้ำ�ผิวดินและน้ำ�ทะเลชายฝั่ ง
2.8.3.1	คุณภาพแหล่งน้ำ�ผิวดิน

1)	 สถานการณ์ 
การติดตามตรวจสอบคุณภาพน้ำ�แหล่งน้ำ�ผิวดินท่ีสำ�คัญท่ัวประเทศจากแม่น้ำ�สายหลักของประเทศ  

59 แหล่งน้ำ� และแหล่งน้ำ�น่ิง 6 แหล่ง ใน พ.ศ. 2564 พบว่า มีแหล่งน้ำ�ท่ีมีดัชนีคุณภาพน้ำ� (Water Quality Index: WQI)  
สว่นใหญอ่ยูใ่นเกณฑ์พอใช้ ร้อยละ 44 รองลงมา คือ เกณฑ์ดี ร้อยละ 40 เกณฑ์เสื่อมโทรม ร้อยละ 14 และเกณฑ์ดีมาก ร้อยละ  
2 ตามลำ�ดับ เม่ือเปรียบเทียบกับ พ.ศ. 2563 แหล่งน้ำ�โดยรวมมีคณุภาพน้ำ�ดีขึ้น เม่ือพจิารณาในชว่ง 10 ปีท่ีผา่นมา พบว่า สดัสว่น
ของคุณภาพน้ำ�ท่ีอยูใ่นเกณฑ์พอใช้ถึงดีมีแนวโน้มเพิ่มขึ้น (รูปท่ี 2.37 และรูปท่ี 2.38) (กรมควบคุมมลพิษ, 2565)

รูปที่ 2.37	 แนวโน้มสถานการณ์คุณภาพน้ำ�ในแหล่งน้ำ�ผิวดิน พ.ศ. 2555-2564 

ทีม่า: กรมควบคุมมลพิษ (2565ก)
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รูปที่ 2.38 	 คุณภาพน้ำ�แหล่งน้ำ�ผิวดินในแต่ละภูมิภาค พ.ศ. 2564 

ทีม่า: กรมควบคุมมลพิษ (2564ก)
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จากการติดตามตรวจสอบคุณภาพน้ำ�ในแหล่งน้ำ�ท่ัวประเทศ 65 แหล่งน้ำ� ในพ้ืนท่ี 64 จังหวัด  
ใน พ.ศ. 2564 ประเมินโดยดัชนีคุณภาพน้ำ�แหล่งน้ำ�ผิวดิน พบว่า จังหวัดท่ีมีคุณภาพน้ำ�อยูใ่นเกณฑ์ดี จำ�นวน 23 จังหวัด (ลดลง
จาก พ.ศ. 2563) จังหวัดท่ีมีคณุภาพน้ำ�อยูใ่นเกณฑ์พอใช้ จำ�นวน 33 จังหวัด (เพิ่มขึ้นจาก พ.ศ. 2563) และจังหวัดท่ีมีคุณภาพน้ำ�
อยูใ่นเกณฑ์เสื่อมโทรม 8 จังหวัด (ลดลงจาก พ.ศ. 2563) ซึ่งแหล่งน้ำ�ท่ีมีคุณภาพน้ำ�อยูใ่นเกณฑ์เสื่อมโทรม สว่นใหญเ่ป็นจังหวัด
ท่ีต้ังอยูใ่นภาคกลาง 

คุณภาพแหล่งน้ำ�ผิวดินในแต่ละภาคเปรียบเทียบกับมาตรฐานแหล่งน้ำ�ผิวดินประเภทท่ี 3 พบว่า  
แหล่งน้ำ�ในภาคกลางและภาคตะวันออกมีคุณภาพน้ำ� ใน พ.ศ. 2564 คุณภาพดีข้ึนกว่า พ.ศ. 2563 ส่วนแหล่งน้ำ�ใน 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือและภาคใต้ ใน พ.ศ. 2564 คุณภาพเส่ือมโทรมลงกว่า พ.ศ. 2563 สำ�หรับภาคเหนือมีคุณภาพน้ำ� 
ไม่เปล่ียนแปลงเม่ือเทียบกับ พ.ศ. 2563 เม่ือพิจารณารายแม่น้ำ� พบว่า แม่น้ำ�เจ้าพระยาตอนล่าง (ต้ังแต่ปากน้ำ� อำ�เภอเมือง  
จังหวัดสมุทรปราการ ถึงสะพานพระรามหก อำ�เภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี) เป็นแหล่งน้ำ�ท่ีมีคุณภาพเสื่อมโทรมท่ีสุด  
โดยสาเหตุหลักมาจากการปล่อยท้ิงน้ำ�เสียจากชุมชน กิจกรรมทางการเกษตร และอุตสาหกรรมท่ีต้ังอยู่ในพื้นท่ี รายละเอียด
คุณภาพน้ำ�ในแต่ละภาค ใน พ.ศ. 2564 (กรมควบคุมมลพิษ, 2565) ดังน้ี 

ภาคเหนือ คุณภาพน้ำ�ส่วนใหญ่อยู่ในเกณฑ์พอใช้ พารามิเตอร์ท่ีไม่เป็นไปตามมาตรฐานคุณภาพน้ำ� 
ในแหล่งน้ำ�ผิวดินประเภทท่ี 3 มากท่ีสดุ คือ ความสกปรกในรูปสารอินทรยี ์(BOD) (รอ้ยละ 27 ของจุดตรวจวัดทั้งหมด) แบคทีเรยี
กลุ่มโคลิฟอร์มท้ังหมด (TCB) (ร้อยละ 14 ของจุดตรวจวัดท้ังหมด) แบคทีเรียกลุ่มฟีคอลโคลิฟอร์ม (FCB) (ร้อยละ 13 ของ 
จุดตรวจวัดท้ังหมด) ออกซิเจนละลาย (DO) (ร้อยละ 12 ของจุดตรวจวัดท้ังหมด) แอมโมเนียในหน่วยไนโตรเจน (NH3-N)  
(ร้อยละ 13 ของจุดตรวจวัดท้ังหมด) และโลหะหนัก (HM) (ร้อยละ 0.3 ของการตรวจวัดท้ังหมด) ได้แก่ แมงกานีส (Mn)  
และสารหนู (As) สาเหตุมาจากแหล่งกำ�เนิดน้ำ�เสียท่ีมาจากชุมชนเมือง ชุมชนท่ีอาศัยริมน้ำ� การท่องเท่ียว รีสอร์ทหรือโรงแรม 
และพื้นท่ีเกษตรกรรม (พืชไร ่นาข้าว และสวนผลไม้)

ภาคกลาง คณุภาพน้ำ�สว่นใหญอ่ยูใ่นเกณฑ์ดีและพอใช ้พารามิเตอรท่ี์ไมเ่ป็นไปตามมาตรฐานคณุภาพน้ำ�  
ในแหล่งน้ำ�ผิวดินประเภทท่ี 3 มากท่ีสดุ คือ ความสกปรกในรูปสารอินทรยี ์(รอ้ยละ 36 ของจุดตรวจวัดท้ังหมด) ออกซเิจนละลาย 
(รอ้ยละ 27 ของจุดตรวจวัดท้ังหมด) แบคทีเรยีกลุ่มฟคีอลโคลิฟอรม์ (รอ้ยละ 18 ของจุดตรวจวัดท้ังหมด) แบคทีเรยีกลุ่มโคลิฟอรม์ 
ท้ังหมด (ร้อยละ 17 ของจุดตรวจวัดท้ังหมด) แอมโมเนียในหน่วยไนโตรเจน (ร้อยละ 12 ของจุดตรวจวัดท้ังหมด) และโลหะหนัก  
(ร้อยละ 0.4 ของการตรวจวัดท้ังหมด) ได้แก่ แมงกานีสและสารหนู สาเหตุมาจากการระบายน้ำ�ท้ิงจากชุมชนเมือง  
พื้นท่ีเกษตรกรรม (นาข้าว) การเพาะเล้ียงสัตว์น้ำ� และการปศุสัตว์ท่ีไม่มีระบบการจัดการของเสีย แต่ในแม่น้ำ�เจ้าพระยา 
ตอนล่างและแม่น้ำ�ท่าจีนตอนล่าง พบว่า เกิดจากการระบายน้ำ�เสียจากโรงงานอุตสาหกรรมและนิคมอุตสาหกรรมท่ีต้ังอยู่ 
หนาแน่น นอกจากน้ี ยังส่งผลต่อคุณภาพน้ำ�ทะเลชายฝ่ัง เน่ืองจากแม่น้ำ�สำ�คัญในภาคกลางประกอบด้วยแม่น้ำ�แม่กลอง  
แม่น้ำ�ท่าจีน แม่น้ำ�เจ้าพระยา และแม่น้ำ�บางปะกง ซึ่งเป็นแม่น้ำ� 4 สายหลักท่ีไหลลงสูอ่่าวไทยตอนใน

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ คุณภาพน้ำ�ส่วนใหญ่อยู่ในเกณฑ์ดี พารามิเตอร์ท่ีไม่เป็นไปตามมาตรฐาน
คุณภาพน้ำ� ในแหล่งน้ำ�ผิวดินประเภทท่ี 3 มากท่ีสุด คือ แอมโมเนียในหน่วยไนโตรเจน (ร้อยละ 21 ของจุดตรวจวัดท้ังหมด) 
ความสกปรกในรูปสารอินทรีย์ (BOD) (ร้อยละ 23 ของจุดตรวจวัดท้ังหมด) และโลหะหนัก (ร้อยละ 0.8 ของจุดตรวจวัดท้ังหมด) 
คือ สังกะสี (Zn) สาเหตุมาจากน้ำ�เสียจากชุมชนเมือง การทำ�ปศุสัตว์ การเพาะเล้ียงสัตว์น้ำ� และการชะหน้าดินจากพื้นท่ี 
ทำ�การเกษตร ได้แก่ นาข้าว ไรมั่นสำ�ปะหลัง ไรอ้่อย เป็นต้น

ภาคตะวันออก คณุภาพน้ำ�สว่นใหญอ่ยูใ่นเกณฑ์พอใช ้พารามิเตอรท่ี์ไมเ่ป็นไปตามมาตรฐานคุณภาพน้ำ� 
ในแหล่งน้ำ�ผิวดินประเภทท่ี 3 มากท่ีสดุ คือ แอมโมเนียในหนว่ยไนโตรเจน (รอ้ยละ 25 ของจุดตรวจวัดท้ังหมด) ออกซเิจนละลาย 
(รอ้ยละ 30 ของจุดตรวจวัดท้ังหมด) ความสกปรกในรูปสารอินทรยี ์(รอ้ยละ 29 ของจุดตรวจวัดท้ังหมด) แบคทีเรยีกลุม่โคลิฟอรม์
ท้ังหมด (ร้อยละ 10 ของจุดตรวจวัดท้ังหมด) และโลหะหนัก (ร้อยละ 0.1 ของจุดตรวจวัดท้ังหมด) คือ สารหนู สาเหตุมาจาก 
การน้ำ�เสียท่ีมาจากชุมชนเมือง พ้ืนท่ีทำ�การเกษตร อาทิ การปลูกพืชสวน พืชไร่ และการเพาะเล้ียงสัตว์น้ำ� โดยเฉพาะ 
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ภาคใต้ คุณภาพน้ำ�ส่วนใหญ่อยู่ในเกณฑ์ดี ซึ่งพารามิเตอร์ท่ีไม่เป็นไปตามมาตรฐานคุณภาพน้ำ�  
ในแหล่งน้ำ�ผิวดินประเภทท่ี 3 มากท่ีสุด คือ ความสกปรกในรูปสารอินทรีย์ (ร้อยละ 18 ของจุดตรวจวัดท้ังหมด) แบคทีเรียกลุ่ม 
ฟีคอลโคลิฟอร์ม (ร้อยละ 13 ของจุดตรวจวัดท้ังหมด) ออกซิเจนละลาย (ร้อยละ 15 ของจุดตรวจวัดท้ังหมด) และโลหะหนัก  
(ร้อยละ 0.2 ของจุดตรวจวัดท้ังหมด) คือ สารหนู สาเหตุมาจากน้ำ�เสียจากแหล่งชุมชน ท่าเทียบเรือประมง พื้นท่ีเกษตรกรรม 
เชน่ นาข้าว การเพาะเล้ียงสัตว์น้ำ� และอุตสาหกรรมชุมชน

2)	 ผลกระทบ
คณุภาพน้ำ�ในแหล่งน้ำ�ผิวดินใน พ.ศ. 2564 มีคณุภาพดีขึ้น สว่นใหญอ่ยูใ่นภาคกลางและภาคตะวันออก 

สว่นภาคตะวันออกเฉียงเหนือและภาคใต้ มีคุณภาพน้ำ�ผิวดินเสื่อมโทรมกว่า พ.ศ. 2563 ท้ังน้ี มีสาเหตุมาจากการระบายน้ำ�ท้ิง
จากชุมชนเมือง พื้นท่ีเกษตรกรรม (นาขา้ว) การเพาะเล้ียงสัตว์น้ำ� และการปศุสัตว์ท่ีไมมี่ระบบการจัดการของเสยี และการระบาย
น้ำ�เสียจากโรงงานอุตสาหกรรมและนิคมอุตสาหกรรมท่ีต้ังอยูห่นาแนน่โดยเฉพาะภาคกลางและภาคตะวันออก จึงทำ�ให้แหล่งน้ำ� 
ส่วนใหญ่มีคุณภาพไม่เป็นไปตามประเภทการใช้ประโยชน์ท่ีกำ�หนด ส่งผลต่อการผลิตน้ำ�ประปาเพื่อการอุปโภค-บริโภค 
ทัศนียภาพการท่องเท่ียว การทำ�ประมง เกษตร เพาะเล้ียงสัตว์น้ำ� และอุตสาหกรรม เป็นต้น (กรมควบคุมมลพิษ, 2565)

3)	 การดำ�เนินงาน 
3.1)	 ขับเคล่ือนการดำ�เนินการตามแผนปฏิบ ัติการยกระดับคุณภาพน้ำ�ในพื้นท่ีเป้าหมายเพื่อแก้ไขปัญหา

คณุภาพน้ำ�ให้เป็นไปตามเกณฑ์การใชป้ระโยชน์ รวมท้ังกำ�หนดแนวทางการจัดการปัญหาคณุภาพน้ำ�ในพื้นท่ีให้เกิดความชดัเจน
และมีแนวทางปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรมและยั่งยืน พ.ศ. 2564 ได้ขับเคล่ือนการดำ�เนินการแผนปฏิบัติการยกระดับคุณภาพน้ำ� 
ในพื้นท่ีลุ่มน้ำ�ท่าจีน ลุ่มน้ำ�แม่กลอง

3.2)	 ควบคุมการระบายน้ำ�เสียจากแหล่งกำ�เนิด ได้แก่ (1) โครงการฉลากถังบำ�บัดน้ำ�เสียสำ�เร็จรูป 
ท่ีมีประสิทธิภาพสูง เพื่อผลักดันให้มีการผลิตถังบำ�บัดน้ำ�เสียสำ�เร็จรูปท่ีมีประสิทธิภาพสูง (2) สนับสนุนองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถ่ินในการจัดการน้ำ�เสียชุมชน เพ่ือเพ่ิมสมรรถนะและศักยภาพ องค์ความรู้ตลอดจนการเข้าถึงงบประมาณเพ่ือ 
การจัดการน้ำ�เสียชุมชน (3) พฒันาระบบฐานขอ้มูลและติดตามการดำ�เนินงานระบบบำ�บดัน้ำ�เสยีรวมชุมชนและระบบบำ�บดัน้ำ�เสยี 
แบบกลุ่มอาคาร (Database System for Publicly Owned Treatment works: DSPOT) เพื่อสนับสนุนการดำ�เนินงานการจัดการ
น้ำ�เสียชุมชนของหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องให้สามารถนำ�เข้าข้อมูลของตนเองและเข้าถึงข้อมูลร่วมกันได้อย่างถูกต้องและสะดวก
รวดเร็วมากขึ้น (4) กำ�หนดอัตราค่าบริการบำ�บัดน้ำ�เสียให้กับองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน และประกาศลงในราชกิจจานุเบกษา
เพื่อให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีค่าใช้จ่ายในการดูแลและบำ�รุงรักษาระบบบำ�บัดน้ำ�เสียรวมให้สามารถดำ�เนินการได้อย่าง 
มีประสิทธิภาพ และ (5) ทบทวนปรับปรุงมาตรฐานและกำ�หนดประเภทของแหล่งกำ�เนิดมลพิษท่ีจะต้องถูกควบคุมการ 
ปล่อยน้ำ�ท้ิงท่ีประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้ว รวมท้ังกำ�หนดมาตรฐานควบคุมการระบายน้ำ�ท้ิงจากแหล่งสถานประกอบการ
ขนาดเล็กท่ีผลิตสินค้าหรือให้บริการบางประเภท (กรมควบคุมมลพิษ, 2565)

3.3)	 การเพิ่มศักยภาพของระบบบำ�บัดน้ำ�เสียรวมชุมชน ได้แก่ (1) โครงการบริหารจัดการระบบบำ�บัด
น้ำ�เสีย เพ่ือยกระดับคุณภาพสิ่งแวดล้อมทางน้ำ�ให้ดีข้ึน (2) โครงการก่อสร้างและเพิ่มประสิทธิภาพระบบท่อรวบรวมน้ำ�เสีย  
และระบบบำ�บัดน้ำ�เสียชุมชนขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ได้แก่ เทศบาลเมืองปากพนัง (โรงเรียนเทศบาลวัดนาควารี)  
จังหวัดนครศรีธรรมราช เทศบาลเมืองพะเยา เกาะพีพี เทศบาลเมืองราชบุรี เทศบาลเมืองสงขลา และเทศบาลเมืองพิษณุโลก 
เพ่ือให้ท่อรวบรวมน้ำ�เสียสามารถรวบรวมน้ำ�เสียได้มากข้ึน พร้อมท้ังปรับปรุงระบบบำ�บัดน้ำ�เสียให้สามารถบำ�บัดน้ำ�เสียได้
อยา่งมีประสิทธภิาพมากยิง่ข้ึน (3) การบรหิารจัดการระบบบำ�บดัน้ำ�เสียชุมชน จำ�นวน 53 แหง่ ได้แก่ บรหิารจัดการระบบบำ�บดั 
น้ำ�เสียท่ีก่อสรา้งโดยองค์การจัดการน้ำ�เสยี จำ�นวน 20 แหง่ บริหารจัดการระบบบำ�บดัน้ำ�เสยีชุมชนขององค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน  
จำ�นวน 26 แห่ง ระบบบำ�บัดน้ำ�เสียในพื้นท่ีโครงการอันเน่ืองมาจากพระราชดำ�ริ จำ�นวน 7 แห่ง (4) โครงการนำ�น้ำ�เสียท่ีผ่าน 
การบำ�บดัท่ีได้คุณภาพตามมาตรฐานนำ�กลับมาใชป้ระโยชน์ โดยการแจกจ่ายน้ำ�ท่ีผา่นการบำ�บัดแล้วให้กับเกษตรกรเพื่อนำ�ไปใช้
ในการเกษตรกรรม สนับสนุนการแก้ไขปัญหาวิกฤติภัยแล้งและการขาดแคลนน้ำ� ประหยัดงบประมาณรายจ่าย ลดปริมาณการ
ใช้น้ำ�ประปาและเป็นการลดปริมาณน้ำ�ท้ิงลงสูแ่หล่งน้ำ�ธรรมชาติหรือแหล่งน้ำ�สาธารณะ และเป็นการเพิ่มศักยภาพและโอกาส 
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การเขา้ถึงการใชน้้ำ�อยา่งมีประสทิธภิาพ (5) ติดต้ังแผงโซล่าเซลล์ (Solar Cell) เพื่อลดการใช้พลังงานในระบบบำ�บดัน้ำ�เสีย และ 
การสง่เสรมิการมีสว่นรว่มของชุมชนในการลดความสกปรกของน้ำ�เสยีจากแหล่งกำ�เนิด และ (6) ลงนามบันทึกขอ้ตกลงความรว่มมือ  
(Memorandum Of Understanding: MOU) การบริหารจัดการน้ำ�เสียในเขตพื้นท่ีภาคตะวันออก (EEC) ระหว่างองค์การจัดการ
น้ำ�เสียกับบริษัท จัดการและพัฒนาทรัพยากรน้ำ�ภาคตะวันออก จำ�กัด (มหาชน) หรืออีสท์วอเตอร์ เพื่อจัดทำ�แนวทางการนำ�น้ำ�
ท่ีผ่านการบำ�บัดแล้วนำ�กลับมาใช้ประโยชน์ (องค์การจัดการน้ำ�เสีย อ้างถึงในกรมควบคุมมลพิษ, 2565) 

2.8.3.2	คุณภาพน้ำ�ทะเลชายฝั่ ง

1)	 สถานการณ์
คุณภาพน้ำ�ทะเลชายฝ่ัง ใน พ.ศ. 2564 พบว่า สว่นใหญอ่ยูใ่นเกณฑ์ดีร้อยละ 47 (ลดลงจาก พ.ศ. 2563) 

รองลงมา เกณฑ์พอใช้ร้อยละ 40 (เพิ่มขึ้นจาก พ.ศ. 2563) เกณฑ์เสื่อมโทรมร้อยละ 7 (เท่ากับ พ.ศ. 2563) เกณฑ์ดีมากร้อยละ 3  
(ลดลงจาก พ.ศ. 2563) และเกณฑ์เสื่อมโทรมมากร้อยละ 3 (เพิ่มขึ้นจาก พ.ศ. 2563) โดยมีแหล่งน้ำ�ท่ีอยูใ่นเกณฑ์ดีมาก 7 จุด 
ได้แก่ เกาะยูง อ่าวโล๊ะบาเกา หาดโล๊ะดาลัมตอนกลาง ระยะ 500 เมตร หาดโล๊ะดาลัมตอนใต้ หาดต้นไทรระยะ 500 เมตร  
อ่าวมาหยา และอ่าวโล๊ะซามะ เกาะพีพี จังหวัดกระบี่ และมีแหล่งน้ำ�ท่ีอยูใ่นเกณฑ์เสื่อมโทรมมาก 6 จุด ได้แก่ แหลมฉบังตอนใต้  
อ่าวชลบุรีระยะ 100 เมตร จังหวัดชลบุรี ปากคลองตากวน ปากคลองชากหมาก จังหวัดระยอง ปากคลองบ้านแหลมตอนใต้  
จังหวัดเพชรบุรี และปากแม่น้ำ�เจ้าพระยา จังหวัดสมุทรปราการ ในภาพรวมน้ำ�ทะเลมีคุณภาพลดลงจาก พ.ศ. 2563 ท้ังน้ี  
เม่ือนำ�ผลการตรวจวัดคุณภาพน้ำ�ทะเลมาเปรียบเทียบกับมาตรฐานคุณภาพน้ำ�ทะเลตามประเภทการใช้ประโยชน์ในราย
พารามิเตอร์ พบว่า ฟอสเฟต-ฟอสฟอรัส (PO4

3--P) ไนเตรท-ไนโตรเจน (NO3-N) แอมโมเนียรวม (NH3) แบคทีเรียกลุ่มโคลิฟอร์ม
ท้ังหมด (TCB) แบคทีเรียกลุ่มฟีคอลโคลิฟอร์ม (FCB) แบคทีเรียกลุ่มเอ็นเทอโรคอกไค (Enterococci Bacteria) และปิโตรเลียม
ไฮโดรคาร์บอนท้ังหมด (TPH) โดยในบริเวณพ้ืนท่ีอ่าวไทยตอนในพบจุดเก็บตัวอย่างท่ีมีค่าไม่เป็นไปตามมาตรฐานคุณภาพ 
น้ำ�ทะเลมากกว่าพื้นท่ีอ่ืน เม่ือพิจารณาในช่วง 10 ปีท่ีผ่านมา พบว่า คุณภาพน้ำ�ทะเลมีแนวโน้มคงท่ีมาอย่างต่อเน่ืองต้ังแต่  
พ.ศ. 2559 อยา่งไรก็ตาม จุดท่ีมีคุณภาพน้ำ�ทะเลท่ีอยูใ่นเกณฑ์ดีระหว่าง พ.ศ. 2563-2564 มีจำ�นวนลดลงมากท่ีสุด คือ พื้นท่ี 
อ่าวไทยตอนใน และจุดท่ีมีระดับคุณภาพน้ำ�ทะเลดีมาก จำ�นวน 7 จุด อยู่ในพ้ืนท่ีอันดามัน และจุดท่ีมีระดับคุณภาพน้ำ�ทะเล
เส่ือมโทรมมาก จำ�นวน 6 จุด อยู่ในพ้ืนท่ีอ่าวไทยตอนในและอ่าวไทยฝ่ังตะวันออก (รูปท่ี 2.39 และรูปท่ี 2.40) (กรมควบคุม
มลพิษ, 2565)

รูปที่ 2.39 	 แนวโน้มสถานการณ์คุณภาพน้ำ�ทะเลชายฝั่งทั่วประเทศ พ.ศ. 2555-2564

ทีม่า: กรมควบคุมมลพิษ (2565ก)
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รูปที่ 2.40 	 คุณภาพน้ำ�ทะเลชายฝั่ง พ.ศ. 2564

ทีม่า: กรมควบคุมมลพิษ (2565ก)
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สำ�หรับคุณภาพน้ำ�ทะเลชายฝ่ังรายพื้นท่ี ใน พ.ศ. 2564 (กรมควบคุมมลพิษ, 2565) สรุปได้ดังน้ี 

อ่าวไทยตอนใน ครอบคลุมพ้ืนท่ีชายฝ่ังทะเลใน 7 จังหวัด ได้แก่ จังหวัดชลบุรี ฉะเชิงเทรา สมุทรปราการ 
กรุงเทพมหานคร สมุทรสาคร สมุทรสงคราม และเพชรบุรี จำ�นวน 44 จุด พบว่า อยูใ่นเกณฑ์ดี 7 จุด เกณฑ์พอใช ้19 จุด เส่ือมโทรม 
14 จุด และเสื่อมโทรมมาก 4 จุด ไม่พบบริเวณท่ีมีคุณภาพน้ำ�อยู่ในเกณฑ์ดีมาก เน่ืองจากบริเวณอ่าวไทยตอนใน เป็นพื้นท่ี 
ท่ีได้รับอิทธพิลของแม่น้ำ�สายหลัก 4 สาย คือ แม่น้ำ�แม่กลอง แม่น้ำ�ท่าจีน แม่น้ำ�เจ้าพระยา และแม่น้ำ�บางปะกง ไหลลงสูพ่ื้นท่ี 
ดังกล่าว จึงพบว่ามีปัญหาคณุภาพน้ำ�ทะเลมากกว่าพ้ืนท่ีอ่ืน ๆ  โดยพารามิเตอรท่ี์ไมเ่ป็นไปตามมาตรฐานฯ ได้แก่ ออกซเิจนละลาย 
(DO) ฟอสเฟต-ฟอสฟอรสั (PO4

3--P) แอมโมเนียรวม (NH3) ไนเตรท-ไนโตรเจน (NO3-N) แบคทีเรยีกลุ่มโคลิฟอรม์ท้ังหมด (TCB)  
แบคทีเรียกลุ่มฟีคอลโคลิฟอร์ม (FCB) แบคทีเรียกลุ่มเอ็นเทอโรคอกไค และปิโตรเลียมไฮโดรคาร์บอนรวม (TPH) 

อ่าวไทยฝ่ังตะวันออก ครอบคลุมพ้ืนท่ีชายฝ่ังทะเลใน 3 จังหวัด ได้แก่ จังหวัดตราด จันทบุรี และระยอง คุณภาพ 
น้ำ�ทะเลชายฝ่ัง จำ�นวน 40 จุด พบว่า อยูใ่นเกณฑ์ดี 16 จุด เกณฑ์พอใช้ 21 จุด เกณฑ์เสื่อมโทรม 1 จุด และเกณฑ์เสื่อมโทรมมาก 
2 จุด พารามิเตอร์ท่ีไม่เป็นไปตามมาตรฐานฯ ได้แก่ ออกซิเจนละลาย ฟอสเฟต-ฟอสฟอรัส แอมโมเนียรวม ไนเตรท-ไนโตรเจน 
แบคทีเรียกลุ่มโคลิฟอร์มท้ังหมด แบคทีเรียกลุ่มฟีคอลโคลิฟอร์ม และปิโตรเลียมไฮโดรคาร์บอนรวม

อ่าวไทยฝ่ังตะวันตก ครอบคลุมพื้นท่ีชายฝ่ังทะเลใน 5 จังหวัด ได้แก่ จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ชุมพร สุราษฎร์ธานี 
นครศรีธรรมราช และสงขลา จำ�นวน 64 จุด พบว่า อยูใ่นเกณฑ์ดี 35 จุด เกณฑ์พอใช้ 28 จุด เกณฑ์เสื่อมโทรม 1 จุด พารามิเตอร์
ท่ีไม่เป็นไปตามมาตรฐานฯ ได้แก่ ออกซิเจนละลาย ฟอสเฟต-ฟอสฟอรัส แอมโมเนียรวม ไนเตรท-ไนโตรเจน แบคทีเรียกลุ่ม 
โคลิฟอร์มท้ังหมด แบคทีเรียกลุ่มฟีคอลโคลิฟอร์ม แบคทีเรียกลุ่มเอ็นเทอโรคอกไค ตะก่ัว และปิโตรเลียมไฮโดรคาร์บอนรวม 

ชายฝ่ังอันดามัน ครอบคลุมพ้ืนท่ีชายฝ่ังทะเลใน 6 จังหวัด ได้แก่ จังหวัดระนอง พังงา ภูเก็ต กระบี่ ตรัง และสตูล 
จำ�นวน 66 จุด พบว่า อยูใ่นเกณฑ์ดีมาก 7 จุด เกณฑ์ดี 42 จุด และเกณฑ์พอใช้ 17 จุด พารามิเตอร์ท่ีไม่เป็นไปตามมาตรฐานฯ  
ได้แก่ ฟอสเฟต-ฟอสฟอรัส แอมโมเนียรวม (NH3) ไนเตรท-ไนโตรเจน แบคทีเรียกลุ่มโคลิฟอร์มท้ังหมด แบคทีเรียกลุ่ม 
ฟีคอลโคลิฟอร์ม แบคทีเรียกลุ่มเอ็นเทอโรคอกไค และปิโตรเลียมไฮโดรคาร์บอนรวม

2)	 ผลกระทบ
จากสถานการณ์คุณภาพน้ำ�ชายฝ่ังทะเล ใน พ.ศ. 2564 ส่วนใหญ่อยู่ในเกณฑ์ดีถึงดีมาก ลดลงจาก  

พ.ศ. 2563 แม้ว่าสถานการณ์การแพรร่ะบาดของโรคโควิด 19 จะทำ�ให้จำ�นวนนักท่องเท่ียวท้ังชาวไทยและต่างชาติ อัตราการ
เข้าพักโรงแรมในพื้นท่ีจังหวัดท่ีติดชายฝ่ังทะเลลดลง แต่ปัจจัยหลักท่ีทำ�ให้เกิดมลพิษในน้ำ�ทะเลชายฝ่ังยังคงเป็นการระบาย
น้ำ�เสียท่ีเกิดข้ึนจากการใช้น้ำ�ของชุมชนและการท่องเท่ียว จากกระบวนการผลิตในโรงงานอุตสาหกรรม เรือประมง ส่งผลให้
เกิดปรากฏการณ์น้ำ�ทะเลเปล่ียนสี น้ำ�มันรั่วไหลในทะเล รวมถึงการเปล่ียนแปลงอุณหภูมิของน้ำ�ทะเล ท่ีสง่ผลกระทบต่อสภาพ
แวดล้อมใต้ท้องทะเล เช่น การเกิดปะการังฟอกขาว และส่งผลกระทบเป็นห่วงโซ่ไปสู่ทัศนียภาพการท่องเท่ียว การทำ�ประมง 
และการเพาะเล้ียงสัตว์น้ำ�ชายฝ่ัง (กรมควบคุมมลพิษ, 2565)

3)	 การดำ�เนินงาน 
1)	 ดำ�เนินโครงการขบัเคล่ือนการดำ�เนินการตามพระราชบัญญติัสง่เสรมิการบรหิารจัดการทรพัยากร

ทางทะเลและชายฝ่ัง พ.ศ. 2558 โดยติดตามความเสยีหายของทรัพยากรทางทะเลอยา่งร้ายแรงกรณนี้ำ�มันร่ัวไหล/ปรากฏการณ์
น้ำ�เปล่ียนสี เพื่อติดตามตรวจสอบสภาพแวดล้อมของระบบนิเวศทางทะเลและชายฝ่ัง 

2)	 พัฒนาระบบสืบหาแหล่งท่ีมาของน้ำ�มัน คราบน้ำ�มัน และก้อนน้ำ�มันดินบริเวณชายฝ่ังในพื้นท่ี 
ของประเทศไทย เพื่อสนับสนุนการดำ�เนินงานของหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องเม่ือเกิดเหตุการณ์การรั่วไหลของน้ำ�มันในทะเล  
คราบน้ำ�มันในทะเลและก้อนน้ำ�มันบริเวณชายฝ่ังในพื้นท่ีต่าง ๆ ของประเทศไทย 

3)	 สร้างเครือข่ายระหว่างองค์กรของรัฐและภาคส่วนท่ีเก่ียวข้อง เพ่ือประสานในการจัดการแก้ไข
ปัญหาน้ำ�เสียแบบบูรณาการ 

4)	 เสริมสร้างจิตสำ�นึก สนับสนุนและเสริมสร้างแรงจูงใจต่าง ๆ ให้กับชุมชน เพ่ือลดปริมาณการ 
ปล่อยน้ำ�ท้ิงลงสู่แหล่งน้ำ�ธรรมชาติ รวมท้ังรณรงค์ให้ช่วยฟ้ืนฟูแม่น้ำ� ลำ�คลอง ทะเลและชายฝ่ัง (กรมทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝ่ัง, อ้างถึงในกรมควบคุมมลพิษ, 2565) 

สำำ�นัักงานนโยบายและแผนทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม 
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2.8.3.3	สรุปและข้อเสนอแนะ

สรุปสถานการณ์คณุภาพแหล่งน้ำ�ผวิดิน
สถานการณค์ณุภาพแหล่งน้ำ�ผิวดินใน พ.ศ. 2564 พบว่า มีแหล่งน้ำ�ท่ีมีคณุภาพน้ำ�อยูใ่นสว่นใหญอ่ยูใ่นเกณฑ์

พอใช้ ร้อยละ 44 รองลงมา คือ เกณฑ์ดี ร้อยละ 40 เกณฑ์เสื่อมโทรม ร้อยละ 14 และเกณฑ์ดีมาก ร้อยละ 2 และเม่ือพิจารณา
คณุภาพน้ำ�แหล่งน้ำ�ผิวดินรายจังหวัด พบว่า จังหวัดท่ีมีคุณภาพน้ำ�อยูใ่นเกณฑ์ดี จำ�นวน 23 จังหวัด (ลดลงจาก พ.ศ. 2563) จังหวัด
ท่ีมีคุณภาพน้ำ�อยูใ่นเกณฑ์พอใช้ จำ�นวน 33 จังหวัด (เพิ่มขึ้นจาก พ.ศ. 2563) และจังหวัดท่ีมีคุณภาพน้ำ�อยูใ่นเกณฑ์เสื่อมโทรม 
8 จังหวัด (ลดลงจาก พ.ศ. 2563) ซึ่งแหล่งน้ำ�ท่ีมีคุณภาพน้ำ�อยูใ่นเกณฑ์เสื่อมโทรม สว่นใหญเ่ป็นจังหวัดท่ีต้ังอยูใ่นภาคกลาง 

หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องได้มีการบริหารจัดการคุณภาพน้ำ�ผิวดิน ได้แก่ การขับเคล่ือนการดำ�เนินการตามแผนปฏิบัติการ
ยกระดับคุณภาพน้ำ�ในพื้นท่ีเป้าหมาย การควบคุมการระบายน้ำ�เสียจากแหล่งกำ�เนิด อาทิ ผลักดันให้มีการผลิตถังบำ�บัดน้ำ�เสีย
สำ�เร็จรูปท่ีมีประสิทธภิาพสูง การเสริมสร้างศักยภาพการจัดการน้ำ�เสียให้แก่องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน การพัฒนาระบบฐาน
ข้อมูลและติดตามการดำ�เนินงานระบบบำ�บัดน้ำ�เสียรวมชุมชนและระบบบำ�บัดน้ำ�เสียแบบกลุ่มอาคาร เพื่อให้สามารถเข้าถึง
ขอ้มูลรว่มกันได้อยา่งถูกต้องและสะดวกรวดเร็วมากขึน้ รวมท้ังการเพิม่ศักยภาพของระบบบำ�บัดน้ำ�เสียรวมชุมชน อาทิ การจัดทำ� 
โครงการการนำ�น้ำ�เสียท่ีผ่านการบำ�บัดท่ีได้คุณภาพตามมาตรฐานนำ�กลับมาใช้ประโยชน์ โดยการแจกจ่ายน้ำ�ท่ีผ่านการบำ�บัด
แล้วให้กับเกษตรกรเพื่อนำ�ไปใช้ในการเกษตรกรรม สนับสนุนการแก้ไขปัญหาวิกฤติภัยแล้งและการขาดแคลนน้ำ� และเป็น 
การเพิ่มศักยภาพและโอกาสการเข้าถึงการใช้น้ำ�อยา่งมีประสิทธภิาพ (รูปท่ี 2.44)

สรุปสถานการณ์คณุภาพน้ำ�ทะเลชายฝั่ ง
สถานการณ์คุณภาพน้ำ�ทะเลชายฝ่ังใน พ.ศ. 2564 พบว่า ส่วนใหญ่อยู่ในเกณฑ์ดี ร้อยละ 47 (ลดลงจาก  

พ.ศ. 2563) รองลงมา เกณฑ์พอใช้ ร้อยละ 40 (เพิ่มขึ้นจาก พ.ศ. 2563) เกณฑ์เส่ือมโทรม ร้อยละ 7 (เท่ากับ พ.ศ. 2563)  
เกณฑ์ดีมาก ร้อยละ 3 (ลดลงจาก พ.ศ. 2563) และเกณฑ์เสื่อมโทรมมาก ร้อยละ 3 (เพิ่มขึ้น พ.ศ. 2563) ในภาพรวมน้ำ�ทะเล 
มีคุณภาพลดลง โดยจุดท่ีมีคุณภาพน้ำ�ทะเลท่ีอยู่ในเกณฑ์ดีลดลงมากท่ีสุด คือ พื้นท่ีอ่าวไทยตอนใน และจุดท่ีมีระดับคุณภาพ
น้ำ�ทะเลดีมาก จำ�นวน 7 จุด อยู่ในพ้ืนท่ีอันดามัน และจุดท่ีมีระดับคุณภาพน้ำ�ทะเลเส่ือมโทรมมาก จำ�นวน 6 จุด อยู่ในพื้นท่ี 
อ่าวไทยตอนในและอ่าวไทยฝ่ังตะวันออก

หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องได้มีการบริหารจัดการคุณภาพน้ำ�ทะเล ได้แก่ การติดตามความเสียหายของทรัพยากร
ทางทะเลอย่างร้ายแรงกรณีน้ำ�มันรั่วไหล/ปรากฏการณ์น้ำ�เปล่ียนสี การพัฒนาระบบสืบหาแหล่งท่ีมาของน้ำ�มัน คราบน้ำ�มัน 
และก้อนน้ำ�มันดินบริเวณชายฝ่ังในพื้นท่ีของประเทศไทย การสร้างเครือข่ายระหว่างองค์กรของรัฐและภาคส่วนท่ีเก่ียวข้อง  
เพื่อประสานในการจัดการแก้ไขปัญหาน้ำ�เสยีแบบบูรณาการ รวมท้ังเสรมิสรา้งจิตสำ�นึก สนับสนุนและเสรมิสร้างแรงจูงใจต่าง ๆ  
ให้กับชุมชน เพื่อลดปริมาณการปล่อยน้ำ�ท้ิงลงสูแ่หล่งน้ำ�ธรรมชาติ รวมท้ังรณรงค์ให้ชว่ยฟื้ นฟูแม่น้ำ� ลำ�คลอง ทะเลและชายฝ่ัง 
(รูปท่ี 2.41)

สำำ�นัักงานนโยบายและแผนทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม 
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R 
Response การตอบสนอง

	P ขับเคล่ือนการดำ�เนินการตามแผนปฏิบัติการยกระดับคุณภาพน้ำ�ในพื้นท่ีเป้าหมาย 
	P ควบคุมการระบายน้ำ�เสียจากแหล่งกำ�เนิด 
	P เพิ่มศักยภาพของระบบบำ�บัดน้ำ�เสียรวมชุมชน 
	P ติดตามความเสียหายของทรัพยากรทางทะเลอยา่งร้ายแรงกรณีน้ำ�มันรั่วไหล/ปรากฏการณ์น้ำ�เปล่ียนสี 
	P พัฒนาระบบสืบหาแหล่งท่ีมาของน้ำ�มัน คราบน้ำ�มัน และก้อนน้ำ�มันดินบริเวณชายฝ่ังในพื้นท่ีของประเทศไทย 
	P สร้างเครือขา่ยในการแก้ไขปัญหาน้ำ�เสียแบบบูรณาการระหว่างองค์กรของรัฐและภาคสว่นท่ีเก่ียวข้อง 
	P เสริมสร้างจิตสำ�นึก สนับสนุน และเสริมสร้างแรงจูงใจต่าง ๆ ให้กับชุมชน 

D
Driver

แรงขับเคลื่อน
	P การขยายตัวของ 
ภาคอุตสาหกรรม 
เกษตรกรรม  
และการท่องเท่ียว 

	P การขยายตัวของเมืองและ
ประชากร

	P สถานการณ์ 
การแพรร่ะบาด 
ของโรคโควิด 19

P
Pressure
แรงกดดัน

	P น้ำ�เสียจากภาคอุตสาหกรรม 
ภาคเกษตกรรม ชุมชน และ
การท่องเท่ียว

S
State

สถานการณ์
	P คุณภาพแหล่งน้ำ�ผิวดินสว่น
ใหญอ่ยูใ่นเกณฑ์พอใช้ถึงดี 
โดยภาพรวมดีขึ้น

	P คุณภาพน้ำ�ทะเลชายฝ่ัง 
สว่นใหญอ่ยูใ่นเกณฑ์พอใช้ถึง
ดีมาก โดยภาพรวมคุณภาพ
ลดลง

I
Impact

ผลกระทบ
	P คุณภาพชีวิตและสุขภาพ
ของประชาชน

	P ความเสียหายทาง
เศรษฐกิจ

	P ระบบนิเวศและ 
สิ่งแวดล้อม



รูปที่ 2.41 	 สรุปความเชื่อมโยงของแรงขับเคลื่อน แรงกดดัน สถานการณ์ ผลกระทบ และการตอบสนอง:  
คุณภาพแหล่งน้ำ�ผิวดิน และคุณภาพน้ำ�ทะเลชายฝั่ง

ข้อเสนอแนะ
คณุภาพแหล่งน้ำ�ผวิดิน

1) การเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินในจัดการคุณภาพน้ำ� โดยการให้ความรู้ คำ�แนะนำ� ตลอดจน

การเข้าถึงงบประมาณเพื่อการจัดการน้ำ�เสียชุมชน 

หน่วยงานรบัผดิชอบหลัก ได้แก่ กรมควบคุมมลพิษ องค์การจัดการน้ำ�เสีย และกรมสง่เสริมการปกครองท้องถ่ิน

2) การควบคุมป้องกันและแก้ไขปัญหามลพิษด้านน้ำ� ปรับปรุงมาตรฐานและเกณฑ์การปฏิบัติ รวมถึงการติดตาม ตรวจสอบ 

กำ�กับ ควบคุมการระบายน้ำ�ท้ิงจากแหล่งกำ�เนิดน้ำ�เสียประเภทต่าง ๆ ให้เป็นไปตามกฎหมายกำ�หนด 

หน่วยงานรบัผดิชอบหลัก ได้แก่ กรมควบคุมมลพิษ กรมโรงงานอุตสาหกรรม และกรมสง่เสริมการปกครองท้องถ่ิน 

3) การเพิม่ประสทิธภิาพระบบรวบรวมและบำ�บัดน้ำ�เสยีชุมชน ให้ปล่อยน้ำ�เสยีท่ีไมผ่า่นเกณฑ์มาตรฐานท่ีกฎหมายกำ�หนดลงสู่

แหล่งน้ำ�ธรรมชาติ รวมถึงให้สามารถนำ�น้ำ�กลับมาใช้ประโยชน์ 

หน่วยงานรับผิดชอบหลัก ได้แก่ กรมสง่เสริมการปกครองท้องถ่ิน และองค์การจัดการน้ำ�เสีย

คณุภาพน้ำ�ทะเลชายฝั่ ง

1) เสริมสร้างความรู้ความเข้าใจ และสร้างความตระหนักให้ประชาชน ห้ามทิ้งขยะมูลฝอย ขยะพลาสติกหรือสารอันตรายลง

ทะเล รวมท้ังรณรงค์ให้ชว่ยฟื้ นฟูทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง 

หน่วยงานรบัผดิชอบหลัก ได้แก่ กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง กรมสง่เสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม และกรมควบคุมมลพิษ

2) พัฒนาระบบสืบหา ติดตามแหล่งท่ีมาของน้ำ�มัน คราบน้ำ�มันบริเวณชายฝ่ัง เพื่อสนับสนุนการดำ�เนินงานของหน่วยงานท่ี

เก่ียวข้องเม่ือเกิดเหตุการณ์การรั่วไหลของน้ำ�มันในทะเล คราบน้ำ�มันในทะเลและก้อนน้ำ�มันบรเิวณชายฝ่ังในพื้นท่ีต่าง ๆ  ของประเทศไทย 

หน่วยงานรับผิดชอบหลัก ได้แก่ กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง กรมประมง  กรมควบคุมมลพิษ และกรมโรงงาน

สำำ�นัักงานนโยบายและแผนทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม 
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2.8.4	ขยะมูลฝอย ของเสียอันตราย ขยะมูลฝอยติดเชื้อ และสารอันตราย
2.8.4.1	ขยะมูลฝอย

1)	 สถานการณ์
ประเทศไทยมีปริมาณขยะมูลฝอยเกิดขึ้นท่ัวประเทศ ใน พ.ศ. 2564 พบว่า มีปริมาณ 24.98 ล้านตัน  

ลดลงรอ้ยละ 1.54  จาก พ.ศ. 2563 ท่ีมีปรมิาณ 25.37 ล้านตัน มีสาเหตมุาจากจำ�นวนนักท่องเท่ียวจากต่างประเทศมาประเทศไทย
น้อยลงในช่วงท่ีมีการแพร่ระบาดของโรคโควิด 19 มีอัตราการเกิดขยะมูลฝอย 1.03 กิโลกรัม/คน/วัน ลดลงจาก พ.ศ. 2563  
ท่ีมีอัตราการเกิดขยะมูลฝอย 1.05 กิโลกรัม/คน/วัน โดยภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีปริมาณขยะมูลฝอยสูงสุด 16,771 ตัน/วัน 
รองลงมาคือ ภาคกลาง 16,635 ตัน/วัน กรุงเทพมหานคร 12,214 ตัน/วัน ภาคใต้ 8,304 ตัน/วัน ภาคตะวันออก 6,272 ตัน/วัน 
ภาคเหนือ 4,904 ตัน/วัน และภาคตะวันตก 3,334 ตัน/วัน และคิดเป็นขยะพลาสติกหลังการใช้งานประมาณ 2.76 ล้านตัน หรือ
ประมาณร้อยละ 11 ของปริมาณขยะท้ังหมด

การจัดการขยะมูลฝอย ใน พ.ศ. 2564 พบว่า มีปริมาณขยะมูลฝอยท่ีถูกนำ�ไปกำ�จัดอย่างถูกต้อง  
9.28 ล้านตัน คิดเป็นร้อยละ 37 ของปริมาณขยะมูลฝอยท้ังหมด เพิ่มขึ้นร้อยละ 7.04 จาก พ.ศ. 2563 ท่ีมีปริมาณ 8.67 ล้านตัน 
สว่นท่ีเหลือเป็นขยะมูลฝอยท่ีถูกกำ�จัดอยา่งไม่ถูกต้อง 7.81 ล้านตัน คิดเป็นร้อยละ 31 ของปริมาณขยะมูลฝอยท้ังหมด ลดลง 
ร้อยละ 6.35 จาก พ.ศ. 2563 ท่ีมีปริมาณ 8.34 ล้านตัน สว่นขยะมูลฝอยท่ีถูกนำ�กลับมาใช้ประโยชน์ใหม่ 7.89 ล้านตัน คิดเป็น 
รอ้ยละ 32 ของปรมิาณขยะมูลฝอยท้ังหมด ลดลงรอ้ยละ 5.62 จาก พ.ศ. 2563 ท่ีมีปรมิาณ 8.36 ล้านตัน ท้ังน้ี ปรมิาณขยะมูลฝอย
ท่ีถูกนำ�ไปกำ�จัดอย่างถูกต้องมีปริมาณเพ่ิมขึ้น แต่ปริมาณขยะมูลฝอยถูกกำ�จัดอย่างไม่ถูกต้องและขยะมูลฝอยท่ีถูกนำ�กลับมา
ใช้ประโยชน์ใหม่มีปริมาณลดลง และเม่ือพิจารณาในชว่ง 10 ปีท่ีผ่านมา พบว่า ปริมาณขยะมูลฝอยท่ีเกิดขึ้นมีแนวโน้มเพิ่มขึ้น 
ในชว่ง พ.ศ. 2555-2562 และมีแนวโน้มลดลงใน พ.ศ. 2563-2564 (รูปท่ี 2.42) (กรมควบคุมมลพิษ, 2565) 
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รูปที่ 2.42	 ปริมาณขยะมูลฝอยชุมชนที่เกิดข้ึน การนำ�กลับมาประโยชน์ใหม่ การกำ�จัดอย่างถูกต้อง และไม่ถูกต้อง  
พ.ศ. 2555-2564 

ท่ีมา: กรมควบคุมมลพิษ (2565)

สำ�หรับสถานการณ์นำ�เข้า-ส่งออกเศษพลาสติกของประเทศไทย ใน พ.ศ. 2564 พบว่า มีปริมาณการ 
นำ�เข้า 158,646,004 กิโลกรัม เพิ่มขึ้นร้อยละ 5.16 จาก พ.ศ. 2563 ท่ีมีปริมาณการนำ�เข้า 150,861,952 กิโลกรัม และมีปริมาณ
การส่งออก 70,295,643 กิโลกรัม ลดลงร้อยละ 17.92 จาก พ.ศ. 2563 ท่ีมีปริมาณการส่งออก 85,638,068 กิโลกรัม ท้ังน้ี  
เม่ือพิจารณาการนำ�เข้า-ส่งออกเศษพลาสติกในช่วง 10 ปีท่ีผ่านมา พบว่า ในช่วง พ.ศ. 2555-2561 การนำ�เข้าเศษพลาสติก 
มีแนวโน้มเพิ่มขึ้น แต่ในช่วง พ.ศ. 2562-2564 มีแนวโน้มลดลง และการส่งออกเศษพลาสติกมีแนวโน้มลดลง โดยสาเหตุ 
ท่ีการนำ�เข้าเศษพลาสติกมีแนวโน้มลดลง เน่ืองจากประเทศไทยมีการกำ�หนดมาตรการกำ�กับการนำ�เข้าเศษพลาสติก ต้ังแต่ 
วันท่ี 1 กันยายน 2563 (รูปท่ี 2.43) (กรมศุลกากร, 2565) 

รูปที่ 2.43 ปริมาณการนำ�เข้า-ส่งออกเศษพลาสติก พ.ศ. 2555-2564 

หมายเหต:ุ	 นิยามคำ�ว่า “เศษพลาสติก” เป็นไปตามนิยามเฉพาะพิกัดศุลกากร HS3915 (2017) หมายถึง “เศษ เศษตัด และของท่ีใช้ไม่ได้ ซึ่งเป็น
พลาสติก” 

ทีม่า: กรมศุลกากร (2565)
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ท้ังน้ี ประเทศไทยยังคงมีการผลิตเม็ดพลาสติกเพิ่มสูงขึ้นอยา่งต่อเน่ือง มีการขึ้นรูปผลิตภัณฑ์พลาสติก
ใช้ภายในประเทศกว่า 6 ล้านตัน/ปี ส่วนใหญ่นำ�มาใช้ในการผลิตบรรจุภัณฑ์ประมาณร้อยละ 40 รองลงมาเป็นการใช้ใน 
เครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ การก่อสร้าง อุตสาหกรรมยานยนต์ อุปกรณ์เครื่องใช้ในบ้าน อุปกรณ์และเครื่องมือรักษา 
ความปลอดภัย อุปกรณ์ทางการเกษตร รองเท้า และอุปกรณ์ทางการแพทย์ สำ�หรับสถานการณ์ขยะพลาสติกหลังการใช้งาน 
ใน พ.ศ. 2564 พบว่า ปริมาณ 2.76 ล้านตัน หรือคิดเป็นร้อยละ 11 ของปริมาณขยะท้ังหมด (เพ่ิมขึ้นร้อยละ 21.59 จาก  
พ.ศ. 2563) เน่ืองจากมีมาตรการทำ�งานท่ีบ้าน และมาตรการห้ามน่ังรับประทานอาหารในร้านอาหาร ทำ�ให้ประชาชนต้องสั่ง
อาหารกลับไปรับประทานท่ีบ้านและใช้บริการสง่อาหาร (Food Delivery) เพิ่มมากขึ้น ประกอบกับการใช้บรรจุภัณฑ์พลาสติก
เพื่อความปลอดภัยและเป็นการป้องกันการแพรก่ระจายของโรคโควิด 19 สง่ผลให้ปริมาณขยะพลาสติกเพิ่มขึ้น ขยะพลาสติก 
ดังกล่าวมีการนำ�กลับไปใชป้ระโยชน์เพียงประมาณร้อยละ 20 สว่นท่ีเหลือจะเป็นพลาสติกแบบใชค้ร้ังเดียว (Single-use Plastics) 
อาทิ ถงุร้อน ถงุเย็น ถงุหูห้ิว แก้วพลาสติก หลอดพลาสติก กล่องพลาสติก กล่องโฟมบรรจุอาหาร ถกูนำ�ไปจัดการด้วยการฝังกลบ 
(Landfill) และนำ�ไปเผาในเตาเผา บางสว่นนำ�ไปเป็นเชื้อเพลิงขยะ (Refuse Derived Fuel: RDF) ท้ังน้ี มีขยะพลาสติกบางสว่น 
ไม่เกินร้อยละ 3 ท่ีไม่ได้รับการจัดการและตกค้างในสิ่งแวดล้อม

สถานท่ีกำ�จัดขยะมูลฝอยชุมชนท่ีเปิดดำ�เนินงาน ใน พ.ศ. 2564 พบว่า มีจำ�นวน 2,137 แห่ง ลดลง 
ร้อยละ 6 จาก พ.ศ. 2563 ท่ีมีจำ�นวน 2,274 แห่ง และสถานีขนถ่ายขยะมูลฝอยชุมชน มี 31 แห่ง เพิ่มขึ้นร้อยละ 11 จาก  
พ.ศ. 2563 ท่ีมี 28 แห่ง สำ�หรับสถานท่ีกำ�จัดขยะมูลฝอยท่ีเปิดดำ�เนินการ พบว่า สถานท่ีกำ�จัดขยะมูลฝอยท่ีดำ�เนินการถูกต้อง 
ได้แก่ การฝังกลบอยา่งถูกหลักวิชาการ การฝังกลบแบบก่ึงใช้อากาศ เตาเผาผลิตพลังงาน เตาเผาท่ีมีระบบบำ�บัดมลพิษอากาศ 
การหมักทำ�ปุ๋ย และการผลิตเชื้อเพลิงขยะ มี 116 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 5 ของสถานท่ีกำ�จัดขยะมูลฝอยท้ังหมดท่ีเปิดดำ�เนินการ  
ลดลงจาก พ.ศ. 2563 ท่ีมี 355 แห่ง และสถานท่ีกำ�จัดขยะมูลฝอยท่ีดำ�เนินการไม่ถูกต้อง ได้แก่ การเทกอง การเผากลางแจ้ง  
และเตาเผาไม่มีระบบบำ�บัดมลพิษอากาศ จำ�นวน 2,021 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 95 ของสถานท่ีกำ�จัดขยะมูลฝอยท้ังหมด 
ท่ีเปิดดำ�เนินการ เพิ่มขึ้นจาก พ.ศ. 2563 ท่ีมี 1,891 แห่ง (กรมควบคุมมลพิษ, 2565) 

2)	 ผลกระทบ
การจัดการขยะมูลฝอย ใน พ.ศ. 2564 มีแนวโน้มดีขึ้น แต่ยังคงมีปริมาณขยะมูลฝอยท่ีได้รับการจัดการ

ไม่ถูกต้องประมาณร้อยละ 31 ของปริมาณขยะมูลฝอยท่ีเกิดขึ้นท้ังหมด ทำ�ให้มีขยะมูลฝอยตกค้างในระบบนิเวศและถูกพัดพา 
ลงสู่แหล่งน้ำ� อาทิ แม่น้ำ� ลำ�คลอง รวมถึงทะเล ซ่ึงเป็นเส้นทางท่ีนำ�ขยะจากบนบกลงสู่ทะเลผ่านบริเวณปากแม่น้ำ� ส่งผลให้ 
สัตว์ป่าและสัตว์ทะเลตาย เน่ืองจากการกินขยะมูลฝอยเข้าไป นอกจากน้ี ขยะมูลฝอยตกค้างหรือการลักลอบทิ้งขยะ ยังทำ�ให้
เกิดปัญหาเร่ืองการปนเป้ือนน้ำ�ชะขยะในแหล่งน้ำ�และน้ำ�ใต้ดิน รวมถึงปัญหากล่ินและทัศนียภาพจากสถานท่ีกำ�จัดขยะมูลฝอย 
ท่ีกำ�จัดอยา่งไม่ถูกต้อง (กรมควบคุมมลพิษ, 2565) 

3)	 การดำ�เนินงาน 
3.1)	 ขยะมูลฝอยชุมชน

3.1.1)	 การผลักดันนโยบายและมาตรการ
(1)	 ดำ�เนินการตามตัวชี้วัด “มาตรการลดและคัดแยกขยะมูลฝอยในหน่วยงานภาครัฐ”  

ซึ่งเป็นตัวชี้วัดของหน่วยงานภาครัฐระดับกระทรวง กรม จำ�นวน 152 หน่วยงาน และหน่วยงานราชการระดับจังหวัดท้ัง  
76 จังหวัด โดยการติดตามและตรวจสอบการดำ�เนินงานผ่านระบบการรายงานผลแบบ E-Report เป็นประจำ�ทุกเดือน

(2)	 จัดทำ�มาตรการและแนวทางการแก้ไขปัญหาการบริหารจัดการขยะมูลฝอยบนเกาะ 
จำ�นวน 14 เกาะ โดยมีเป้าหมายเพื่อให้เกาะทุกแห่งไม่มีการนำ�ขยะมูลฝอยไปจัดการนอกเกาะ ภายใน 5-10 ปี โดยมีมาตรการ
และแนวทางการแก้ไขปัญหา ได้แก่ (1) การจัดการขยะท่ีต้นทาง โดยลดการนำ�บรรจุภัณฑ์ท่ีจัดการยากขึ้นเกาะ สนับสนุนการ
ท่องเท่ียวเชิงนิเวศ การจัดทำ�กิจกรรม 3R เพื่อลดขยะท่ีนำ�ไปกำ�จัดให้เหลือน้อยท่ีสุด ออกข้อบัญญัติกำ�หนดอัตราค่าธรรมเนียม
จัดการขยะ และรณรงค์ประชาสัมพันธเ์พื่อลดและคัดแยกขยะมูลฝอย (2) การจัดการขยะมูลฝอยกลางทาง โดยกำ�หนดรูปแบบ
การเก็บขนท่ีเหมาะสมกับพ้ืนท่ีไมใ่ห้เกิดผลกระทบต่อประชาชนและสง่เสรมิให้ภาคเอกชนเขา้รว่มดำ�เนินการ และ (3) การจัดการ
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ขยะมูลฝอยปลายทาง โดยปรบัปรุง เพ่ิมประสิทธภิาพสถานท่ีกำ�จัดขยะมูลฝอยท่ีดำ�เนินการไมถู่กต้อง ติดตามตรวจสอบคณุภาพ
สิ่งแวดล้อมจากการกำ�จัดขยะมูลฝอย (กรมควบคุมมลพิษ, 2565) 

3.1.2)	 การจัดการขยะมลูฝอยต้นทางและการจัดเก็บ
(1)	 กำ�หนดอัตราค่าบรกิารกำ�จัดขยะมูลฝอยตามมาตรา 88 แห่งพระราชบญัญัติสง่เสรมิ

และรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 (กรมควบคุมมลพิษ, 2565)
(2)	 จัดเก็บขยะอินทรีย์ เก็บเศษผักและเปลือกผลไม้จากตลาด ริมถนนสายหลัก  

ถนนสายรอง และห้างสรรพสินค้า โดยสำ�นักงานเขตประสานให้ผู้ประกอบการรวบรวบเฉพาะเศษผักและเปลือกผลไม้ใส่เข่ง
หรือถุงวางกองไว้ในจุดท่ีกำ�หนด และจัดรถเข้าจัดเก็บเป็นประจำ�ทุกวัน โดยจะนำ�ไปทำ�ปุ๋ยผสมกับใบไม้แห้งหรือก่ิงไม้บดย่อย
ในพื้นท่ีเขต เฉล่ีย 36 ตันต่อวัน หรือนำ�สง่โรงงานปุ๋ยอินทรีย์ท่ีศูนย์กำ�จัดมูลฝอยโดยนำ�ไปผสมกับก่ิงไม้บดยอ่ยและกากตะกอน
สิ่งปฏิกูล ผลผลิตเป็นปุ๋ยอินทรีย์คุณภาพสูง แจกจ่ายเพื่อนำ�ไปบำ�รุงรักษาต้นไม้ เฉล่ียวันละ 60 ตัน (กรุงเทพมหานคร, 2565) 

(3)	 จัดหารถจัดเก็บขยะมูลฝอยหลายประเภท เพ่ือบริการเก็บรวบรวมและขนส่ง 
ขยะมูลฝอยไปยงัสถานท่ีกำ�จัดขยะมูลฝอย กำ�หนดเสน้ทางการเก็บขนในระบบสารสนเทศภูมิศาสตร ์(Geographic Information 
System: GIS) และควบคุมรถเก็บขนขยะมูลฝอยด้วยระบบระบุตำ�แหน่งบนพื้นโลก (Global Positioning System: GPS) โดย 
มีนโยบายการเก็บขยะมูลฝอยให้สะอาดทุกท่ีไม่ให้ตกค้าง

(4)	 จัดต้ังถังขยะมูลฝอยแยกประเภท 2 ประเภท บริเวณจุดท่ีประชาชนสัญจรหรือ 
จุดเช่ือมต่อการเดินทางสำ�คัญเพื่อรองรับการท้ิงขยะมูลฝอยน้อยชิ้นสำ�หรับประชาชนท่ีสัญจรบนทางเท้า ประกอบด้วย  
ถังขยะมูลฝอยสีน้ำ�เงินสำ�หรบัท้ิงขยะมูลฝอยท่ัวไป และถังขยะมูลฝอยสเีหลืองสำ�หรบัท้ิงขยะมูลฝอยรไีซเคิล (กรุงเทพมหานคร  
อ้างถึงในกรมควบคุมมลพิษ, 2565) 

3.1.3)	 การส่งเสรมิและพฒันาเครอืข่ายความรว่มมอื
(1)	 พัฒนาองค์ความรู้และสื่อสารสร้างความเข้าใจการจัดการขยะมูลฝอยท่ีต้นทาง  

ด้วยการพฒันาและปรบัปรุงระบบบรหิารจัดการและบริการสารสนเทศด้านขยะมูลฝอย ปรับปรุงเว็บไซต์ infotrash.deqp.go.th  
ให้สอดคล้องและเหมาะสมตามมาตรฐานเว็บไซต์ภาครัฐ ในลักษณะเป็น Web Content Management System (CMS)  
ท่ีสามารถบริหารจัดการเน้ือหาของเว็บไซต์ได้ และสามารถแสดงผลผ่านเว็บเบราว์เซอร์บนอุปกรณ์ Smart Phone, Tablet และ 
Desktop ภายในเว็บไซต์เดียว และจัดหมวดหมู่ รวมถึงการเชื่อมโยงข้อมูลกับหน่วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวข้อง นอกจากน้ี ยังผลิตและ
เผยแพร่สื่อสร้างการรับรู้ เพ่ือสร้างวินัยการจัดการขยะและสิ่งแวดล้อม ผ่านสื่อช่องทางต่าง ๆ มีประชาชนรับรู้ข้อมูลข่าวสาร
มากกว่า 2,165,376 คน 

(2)	 พัฒนากลไกเครื่องมือในการลดและคัดแยกขยะมูลฝอยท่ีต้นทาง โดยการส่งเสริม
การจัดการขยะมูลฝอยท่ีต้นทาง (Zero Waste) ให้การสง่เสริมและสนับสนุนให้ชุมชน สถานศึกษา สถานประกอบการ และภาคี
เครือขา่ย อาทิ โครงการสง่เสริมการมีสว่นรว่มของชุมชนในการคัดแยกขยะมูลฝอยท่ีต้นทาง โครงการชุมชนปลอดขยะมูลฝอย 
และโครงการโรงเรียนปลอดขยะมูลฝอย เป็นต้น ตลอดจนการเสริมศักยภาพผู้นำ�ด้านการจัดการขยะมูลฝอยท่ีต้นทางโดย 
จัดฝึกอบรมเพื่อส่งเสริมการนำ�แนวคิดการเป็นผู้นำ�และหลักการ “การจัดการขยะมูลฝอยแบบมีส่วนร่วม” มาสู่องค์กร 
ปกครองสว่นท้องถ่ิน และพหุภาคีท่ีเก่ียวข้อง 

(3)	 ส่งเสริมการผลิตและการบริโภคท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อมตามมาตรฐาน G-Green 
ดำ�เนินการในสถานประกอบการ โรงแรม สำ�นักงาน อุทยาน ภัตตาคาร สนามบิน และประชาชนท่ัวไป รวมท้ังสร้างเครือข่าย
การผลิต การบริการและการบริโภคท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม มุ่งเน้นให้กลุ่มเป้าหมายใช้ทรัพยากรอยา่งคุ้มค่า ลดของเสียจาก 
แหล่งกำ�เนิด ตลอดจนมีการจัดการสิง่แวดล้อมอยา่งเหมาะสม โดยใน พ.ศ. 2564 มีผู้ผา่นการประเมินมาตรฐาน G-Green ท้ังสิน้ 
231 แห่ง แบง่เป็น (1) สถานประกอบการกลุ่ม SMEs 33 แห่ง (2) โรงแรม 68 แห่ง (3) สำ�นักงาน 82 แห่ง (4) อุทยานฯ 23 แห่ง  
(5) รา้นอาหาร 20 แหง่ และ (6) สนามบิน 5 แหง่ นอกจากน้ี ยงัมีการขบัเคล่ือนการดำ�เนินงานตลาดสเีขยีว (Green Market Place) 
โดยส่งเสริมการซื้อ-ขายสินค้า และบริการท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมในรูปแบบตลาดสีเขียว บนแพลตฟอร์มสื่อสังคมออนไลน์

สำำ�นัักงานนโยบายและแผนทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม 
รายงานสถานการณ์์คุุณภาพสิ่่�งแวดล้้อม พ.ศ. 2565 191



อย่าง Facebook Group ซ่ึงเชื่อมโยงกับ Green card application โดยเป็นแอปพลิเคชันท่ีรวบรวมสินค้า และบริการท่ีผ่าน
การรับรองฉลากสิ่งแวดล้อม ปัจจุบันมีสมาชิกท้ังสิ้น 15,985 ราย รวมถึงการขับเคล่ือนการดำ�เนินงานร้านกาแฟสีเขียว (Green 
Coffee Shop) มุ่งเน้นการใชท้รพัยากรอยา่งคุ้มค่า ให้เกิดประโยชน์สงูสดุ จัดการขยะต้ังแต่ต้นทาง ด้วยระบบเศรษฐกิจหมุนเวียน 
(Circular Economy) ปัจจุบันมีผู้ประกอบการร้านกาแฟเข้ารว่มกว่า 9,580 สาขา (กรมสง่เสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม, 2565)

(4)	 ขับเคล่ือนการบริหารจัดการขยะมูลฝอยเป็นพลังงาน โดยสำ�นักงานสิ่งแวดล้อม 
ภาคท่ี 7 (สระบุรี) รว่มกับภาคเอกชน มีแผนการก่อสร้างโรงคัดแยกเชื้อเพลิงขยะ RDF และนำ�ไปกำ�จัดยังโรงไฟฟ้าขยะมูลฝอย
ชุมชน Cluster ท้ังน้ี การขับเคล่ือนฯ เริ่มต้ังแต่การหารือแนวทางการบริหารจัดการขยะมูลฝอยในพื้นท่ี อาศัยความรว่มมือจาก 
ทกุภาคสว่นในการจัดการพลังงานไฟฟา้จากขยะ การจัดประชุมเชงิปฏิบติัการ “การเพิม่ประสทิธภิาพการบรหิารจัดการขยะมูลฝอย 
เป็นพลังงาน (Waste-to-Energy)” เพื่อสง่เสริมและพัฒนาประสิทธภิาพการกำ�จัดขยะมูลฝอยขององค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน
ให้ถกูต้องตามหลักวิชาการ ติดตามความก้าวหน้าการก่อสรา้งโรงคัดแยกขยะมูลฝอยไปเป็นพลังงานเชื้อเพลิง RDF และโรงงาน
ไฟฟ้าขยะชุมชน Cluster ตลอดจนการรื้อร่อนขยะมูลฝอยในสถานท่ีกำ�จัดขยะมูลฝอย เพ่ือลดปริมาณขยะมูลฝอยตกค้าง 
ในพื้นท่ี นอกจากน้ี ได้สง่เสริมและขับเคล่ือนการบริหารจัดการขยะมูลฝอยเป็นพลังงานเชื้อเพลิงขยะ (RDF) อยา่งต่อเน่ือง โดย 
มีแผนพัฒนาความร่วมมือและต่อยอดองค์ความรู้ของทุกภาคส่วนท่ีเก่ียวข้อง โดยเฉพาะกลไกคณะกรรมการจัดการสิ่งปฏิกูล
และมูลฝอยจังหวัด เพ่ือให้การบริหารจัดการขยะมูลฝอยเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ลดปริมาณขยะมูลฝอยตกค้าง และ 
ลดผลกระทบท่ีเกิดต่อสิ่งแวดล้อมและประชาชนต่อไป

(5)	 จัดซ้ือจัดจ้างสินค้าท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม โดยดำ�เนินงาน ดังน้ี (1) การจัดทำ� 
(รา่ง) แผนปฏิบัติการด้านการสง่เสรมิการจัดซื้อจัดจ้างสนิค้าและบรกิารท่ีเป็นมิตรกับสิง่แวดล้อม พ.ศ. 2565-2570 (2) ประสาน
ความร่วมมือกับกรมบัญชีกลางในการปรับแก้ไข กฎระเบียบ ข้อกำ�หนดต่าง ๆ เพื่อให้เอ้ือต่อการจัดซื้อของหน่วยงานภาครัฐ
และสร้างความเชื่อม่ันให้แก่ผู้ประกอบการ บรรจุรายการสินค้าท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม โดยกำ�หนดคุณลักษณของสินค้า 
เพิม่เติมในระบบ E-market (3) สง่เสรมิและผลักดันผู้ผลิต เพิม่ปริมาณสนิค้าและบรกิารเขา้สูต่ลาด ย่ืนขอการรบัรองตะกรา้เขยีว  
จัดทำ�คู่มือ พัฒนา และปรับปรุงเกณฑ์ข้อกำ�หนดสินค้าและบริการท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม (4) ผลักดันภาคผู้บริโภคโดยการ
เพิ่มจำ�นวนหน่วยงานจัดซื้อจัดจ้างและพัฒนาศักยภาพบุคลากร เสริมสร้างความรู้ความเข้าใจ แนวทางปฏิบัติ และวิธีการ 
จัดซ้ือจัดจ้างสินค้าและบริการท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพื่อสร้างความม่ันใจ จัดทำ�โครงการนำ�ร่องให้กับหน่วยงานภาครัฐ  
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และเอกชน และขอความร่วมมือให้เลือกซื้อสินค้าและเลือกใช้บริการท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
เป็นลำ�ดับแรก และ (5) พัฒนาและปรับปรุงระบบฐานข้อมูลสินค้าและบริการท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม และระบบ Mobile 
Application ให้มีประสิทธิภาพ สามารถตรวจสอบรายการสินค้า/บริการ และรายงานผลการจัดซื้อจัดจ้างฯ ได้อย่างรวดเร็ว  
โดยเพิ่มระบบการค้นหาข้อมูลสินค้าและบริการโดยการสแกนบาร์โค๊ด จำ�นวนสินค้าและบริการท่ีขอขึ้นทะเบียนในฐานข้อมูล
สินค้าและบริการท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม (กรมควบคุมมลพิษ, 2565)

3.2)	 ขยะพลาสติก
3.2.1)	 การผลักดันนโยบาย แผน และกฎหมาย

(1)	 ขบัเคล่ือนการดำ�เนินงานตามแผนปฏิบัติการด้านการจัดการขยะพลาสติก ระยะท่ี 1  
(พ.ศ. 2563 - 2565) อาทิ โครงการเปล่ียนพลาสติกเป็นบุญ (เม่ือคุณหมุนเวียน) ท่ีกำ�หนดให้นำ�พลาสติกเป้าหมายกลับมาใช้
ประโยชน์อย่างน้อย ร้อยละ 50 มาตรการลดหย่อนภาษีจากการซื้อผลิตภัณฑ์พลาสติกท่ีย่อยสลายได้ทางชีวภาพ การแก้ไข
ประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบับท่ี 295) พ.ศ. 2548 การกำ�หนดมาตรฐานภาคสมัครใจผลิตภัณฑ์พลาสติกสลายตัวได้ 
ทางชีวภาพ มาตรฐานเศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy) ในองค์กร โครงการ Green Coffee Shop ลดแก้วพลาสติกและ
หลอด การดำ�เนินงานตาม MOU : Food  Delivery วิถีใหม่ ใสใ่จสิ่งแวดล้อม โครงการชุมชนปลอดขยะ (Zero Waste) โครงการ 
“จังหวัดสะอาด” การรณรงค์ประชาสัมพันธ ์ และสร้างการรับรู้ผ่านทาง Social Media การกำ�หนดมาตรการกำ�กับการนำ�เข้า
เศษพลาสติก การจัดทำ�ฐานข้อมูลพลาสติก การสื่อสารความรู้ด้านการออกแบบท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมให้กับกลุ่มผู้ประกอบ
การและนักออกแบบ (กรมควบคุมมลพิษ, 2565)
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(2)	 ตามประกาศกรมศุลกากรแก้ไขเพิ่มเติม ท่ี 59/2564 กำ�หนดให้เศษพลาสติก ตาม
พิกัดอัตราศุลกากร ประเภท 39.15 ซึ่งมีลักษณะเป็นเศษ เศษตัด และของท่ีใช้ไม่ได้ท่ีเป็นพลาสติก ไม่ว่าใช้แล้วหรือไม่ก็ตาม
ท่ีนำ�เข้ามาจากนอกราชอาณาจักร เป็นของท่ีห้ามนำ�เข้าไปในเขตปลอดอากร เว้นแต่เป็นไปตามหลักเกณฑ์และเง่ือนไข ดังน้ี  
(1) เป็นการนำ�เขา้ไปโดยผู้ได้รบัใบอนุญาตประกอบกิจการในเขตปลอดอากรท่ีเป็นผู้ประกอบกิจการโรงงานตามพระราชบญัญติั 
โรงงาน พ.ศ. 2535 ท่ีต้องใช้พลาสติกผลิต ผลิตภัณฑ์พลาสติก หรือผลิตภัณฑ์ท่ีมีพลาสติกเป็นสว่นประกอบ (2) เศษพลาสติก
ท่ีนำ�เข้าไปจะต้องแยกประเภทแต่ละชนิดไม่ปะปนกัน สามารถนำ�เข้าสู่กระบวนการผลิตได้โดยไม่ต้องผ่านกระบวนการ 
ทำ�ความสะอาดอีก และ (3) ต้องเป็นการนำ�เขา้ไปเพื่อใชเ้ป็นวัตถดิุบในการผลิตเพื่อสง่ออกไปนอกราชอาณาจักรเท่าน้ัน ไมส่ามารถ 
นำ�เข้ามาเพื่อขาย หรือจำ�หน่าย หรือโอน หรือวัตถุประสงค์อ่ืนใด และปริมาณของท่ีนำ�เข้าไปในเขตปลอดอากรต้องไม่เกินกำ�ลัง
การผลิต ผลิตภัณฑ์พลาสติกหรือผลิตภัณฑ์ท่ีมีพลาสติกเป็นส่วนประกอบท่ีผู้ประกอบการยื่นคำ�ขอ และกรมศุลกากรอนุมัติ 
ในแต่ละปี (กรมศุลกากร, 2565)

3.2.2)	 การส่งเสรมิและพฒันาเครอืข่ายความรว่มมอื
การพัฒนาต้นแบบการจัดการขยะในอาคารสำ�นักงาน ท่ีพักอาศัย และศูนย์การค้า  

โดยความรว่มมือระหว่างกรุงเทพมหานคร กลุ่มอุตสาหกรรมพลาสติก สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย และองค์กรธุรกิจเพื่อ
การพฒันาอยา่งยั่งยืน นำ�รอ่งในเขตคลองเตย จำ�นวน 7 แหง่ ประกอบด้วย (1) สถานีวิทยุโทรทัศน์ไทยทีวีสชีอ่ง 3 (2) ศูนยก์ารค้า  
ดิ เอ็มโพเรยีม (3) การยาสูบแห่งประเทศไทย (4) โรงแรมแมรอิอท (5) อาคารชุดโอ๊ควูดเรสซเิดนซ ์(6) บรษัิท เชลล์แห่งประเทศไทย 
จำ�กัด และ (7) อาคารไวท์ กรุ๊ป โดยมุ่งเน้นการลดการใช้พลาสติกใช้ครั้งเดียวท้ิง จัดระบบคัดแยกขยะในอาคาร อบรมเจ้าหน้าท่ี 
สื่อสารให้พนักงานในอาคารรับทราบหลายชอ่งทาง ติดตามผลโดยผู้บริหารอยา่งต่อเน่ือง มีปริมาณขยะท่ีต้องกำ�จัดลดลงเฉล่ีย 
ร้อยละ 30 (กรุงเทพมหานคร, 2565)

3.3.4)	 การลดปรมิาณขยะพลาสติกและการนำ�ขยะพลาสติกเข้าสู่ระบบ
(1)	 ลดและเลิกใช้พลาสติกแบบใช้ครั้งเดียว งดให้ถุงพลาสติกในห้างสรรพสินค้า  

ซูเปอร์มาร์เก็ต และร้านสะดวกซื้อ โดยกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม  
และกรมควบคุมมลพิษร่วมกับภาคีเครือข่ายห้างสรรพสินค้า ซูเปอร์มาร์เก็ต และร้านสะดวกซื้อ ร่วมขับเคล่ือนมาตรการ 
การงดให้ถงุพลาสติก “Everyday Say No to Plastic Bags” จัดกิจกรรมรณรงค์สร้างความรูค้วามเขา้ใจ และสรา้งความตระหนัก  
เพื่อนำ�ไปสูวิ่นัยในการลดใช้ถุงพลาสติกหูห้ิว และจัดการขยะพลาสติกในประเทศไทยอยา่งยั่งยืน ต้ังแต่วันท่ี 1 มกราคม 2563 
จนถึงปัจจุบัน สามารถลดปริมาณถุงพลาสติกหูหิ้วลงได้ 14,349.6 ล้านใบ หรือคิดเป็น 81,531 ตัน และขับเคล่ือนโครงการ 
“เปล่ียนพลาสติกเป็นบุญ” (เม่ือคุณหมุนเวียน) โดยกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมร่วมกับกลุ่มความร่วมมือ 
ภาครัฐ ภาคธุรกิจ ภาคประชาสังคม เพื่อจัดการพลาสติกและขยะอยา่งยั่งยืน (Public Private Partnership for Sustainable 
Plastic and Waste Management: PPP Plastics) และเครือข่ายเพ่ือความยั่งยืนแห่งประเทศไทย (Thailand Responsible 
Business Network: TRBN) จัดต้ังจุดรับคืนพลาสติก (Drop Point) จำ�นวน 453 จุด รว่มกับหน่วยงานภาครัฐ ห้างสรรพสินค้า 
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ซูเปอรม์าเก็ต และรา้นสะดวกซ้ือ และเครอืขา่ยมหาวิทยาลัยยั่งยนืแหง่ประเทศไทย (SUN Thailand) ต้ังแต่เดือนมิถนุายน 2563 
จนถึงปัจจุบัน สามารถรวบรวมขยะพลาสติกได้ท้ังสิ้น 109,695.10 กิโลกรัม โดยพลาสติกท่ีรวบรวมได้จะถูกนำ�กลับไปรีไซเคิล
หรือเพิ่มมูลค่ากลายเป็นผลิตภัณฑ์ใหม่ (Up-cycling) อาทิ จีวรพระ เสื้อ ของเด็กเล่น อุปกรณ์ป้องกันทางการแพทย์ อุปกรณ์
สำ�หรับผู้พิการ (กรมสง่เสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม, 2565)

(2)	 การลดขยะพลาสติกจากธุรกิจส่งอาหารผ่านระบบออนไลน์ (Food Delivery)  
โดยลงนามบันทึกความรว่มมือ (MOU) การลดการใช้พลาสติกแบบใช้ครั้งเดียวจากการบริการ Food Delivery โดย พ.ศ. 2564 
มีการดำ�เนินงาน ดังน้ี (1) ปรับแพลตฟอร์มให้มีเมนูทางเลือกไม่ให้มีการแจกหรือรับพลาสติกแบบใช้คร้ังเดียวแบบอัตโนมัติ 
ในแอปพลิเคชันบริการส่งอาหาร (2) เผยแพร่ประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสาร สร้างความรู้ความเข้าใจให้กับทุกภาคส่วน  
(3) ศึกษาวิจัยผู้พฤติกรรมบริโภคและทัศนคติต่อขยะพลาสติกจากการสั่งอาหารผ่านบริการ Food Delivery พบว่า ชื่นชม 
ร้านอาหารท่ีมีความรับผิดชอบต่อสิ่งแวดล้อมและมีทางเลือกให้ผู้บริโภคสามารถลดขยะพลาสติกจากการสั่งอาหาร  
(4) ส่งเสริมและสนับสนุนกลุ่มบรรจุภัณฑ์ท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม อาทิ พลาสติกชีวภาพท่ีสามารถสลายตัวได้ 
(Compostable Bioplastics) ผ่านมาตรการทางภาษี (กรมควบคุมมลพิษ, 2565) และโครงการ “วน” (Won Project) 
เพื่ อลดขยะพลาสติกอย่างยั่งยืนในพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานคร ดำ�เนินการรับบริจาคพลาสติกชนิดอ่อน ถุงและฟิล์ม
พลาสติกท่ีใช้แล้ว เช่น ถุงน้ำ�แข็ง ฟิล์มหุ้มขวดน้ำ� ถุงขนมปัง ถุงหูห้ิว เป็นต้น ซึ่งปกติพลาสติกเหล่าน้ีจะถูกท้ิง 
เป็นขยะท่ัวไป นำ�มารีไซเคิลเป็นเม็ดพลาสติกและนำ�ไปผลิตเป็นถุงใช้ซ้ำ� (ถุงวน) ซ่ึงจะมีความหนามากกว่าถุงพลาสติกท่ัวไป  
สามารถใช้ซ้ำ�ได้หลายครั้ง เม่ือขาดหรือเก่าก็สามารถนำ�กลับมารีไซเคิลได้อีก เป็นการใช้พลาสติกให้เกิดประโยชน์สูงสุด  
ชว่ยลดปริมาณขยะพลาสติกท่ีจะออกสูส่ิ่งแวดล้อมและลดปริมาณขยะท่ัวไปท่ีเข้าสูร่ะบบกำ�จัด สำ�หรับพลาสติกทุก 1 กิโลกรัม 
ท่ีบริจาค โครงการจะตอบแทนเป็นเงิน 5 บาท เพื่ อบริจาคให้กับองค์กรการกุศลหรือมูลนิธิเพื่ อสิ่งแวดล้อมต่าง ๆ  
(กรุงเทพมหานคร, 2565)

2.8.4.2	ของเสียอันตราย

1)	 สถานการณ์
ของเสียอันตราย แบ่งเป็น 2 ประเภท ได้แก่ ของเสียอันตรายจากชุมชน และกากของเสียอันตราย

จากอุตสาหกรรม โดยใน พ.ศ. 2564 พบว่า มีปริมาณของเสียอันตรายจากชุมชนเกิดขึ้น 669,518 ตัน เพิ่มขึ้นจาก พ.ศ. 2563  
ร้อยละ 1.65 ท่ีมีปริมาณ 658,651 ตัน สว่นใหญเ่ป็นซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ 435,187 ตัน (ร้อยละ 65) 
และของเสียอันตรายประเภทอ่ืน ๆ  เชน่ แบตเตอรี่ ถ่านไฟฉาย ภาชนะบรรจุสารเคมี และกระป๋องสเปรย์ ประมาณ 234,331 ตัน 
(ร้อยละ 35) (กรมควบคุมมลพิษ, 2565) 

สำ�หรับปริมาณกากของเสียอุตสาหกรรม ท้ังท่ีเป็นอันตรายและไม่เป็นอันตรายท่ีมีการแจ้งการขนส่ง
ในระบบ และนำ�เข้าสูร่ะบบการจัดการกากของเสียอุตสาหกรรมของกรมโรงงานอุตสาหกรรม ใน พ.ศ. 2564 พบว่า มีปริมาณ 
18.57 ล้านตัน เพิ่มขึ้นร้อยละ 2.88 จาก พ.ศ. 2563 ท่ีมีปริมาณ 18.05 ล้านตัน สว่นใหญเ่ป็นกากของเสียอุตสาหกรรมท่ีไม่เป็น
อันตราย 17.07 ล้านตัน และกากของเสียอุตสาหกรรมอันตราย 1.50 ล้านตัน (กรมโรงงานอุตสาหกรรม อ้างถึงในกรมควบคุม
มลพษิ, 2565) โดยมีปรมิาณของเสยีอันตรายจากอุตสาหกรรมท่ีได้รับการจัดการ 1.47 ล้านตัน (กรมโรงงานอุตสาหกรรม, 2565) 

การนำ�เข้า-ส่งออกซากอิเล็กทรอนิกส์ประเทศไทย ใน พ.ศ. 2564 พบว่า มีปริมาณการนำ�เข้า  
43,351,418 กิโลกรัม ลดลงร้อยละ 12.25 จาก พ.ศ. 2563 ท่ีมีปริมาณการนำ�เข้า 49,402,360 กิโลกรัม และมีปริมาณ 
การสง่ออก 2,114,344 กิโลกรมั เพิม่ข้ึนรอ้ยละ 9.27 จาก พ.ศ. 2563 ท่ีมีปรมิาณการสง่ออก 1,935,053 กิโลกรมั ท้ังน้ี เม่ือพจิารณา 
การนำ�เข้า-ส่งออกเศษพลาสติกในช่วง 5 ปีท่ีผ่านมา พบว่า การนำ�เข้าซากอิเล็กทรอนิกส์ มีแนวโน้มเพิ่มขึ้นในช่วง  
พ.ศ. 2560-2563 และการสง่ออกซากอิเล็กทรอนิกส์ มีแนวโน้มลดลง (รูปท่ี 2.44) (กรมศุลกากร, 2565)
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รูปที่ 2.44 	ปริมาณการนำ�เข้า-ส่งออกซากอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. 2560-2564 

หมายเหต:ุ	 นิยามคำ�ว่า “ซากอิเล็กทรอนิกส์” เป็นไปตามนิยามเฉพาะพิกัดศุลกากร HS8548 (2017) หมายถึง “เศษและของท่ีใช้ไม่ได้ของเซล 
ปฐมภูมิ แบตเตอรี่ปฐมภูมิ และหม้อสะสมไฟฟ้า  เซลปฐมภูมิท่ีใช้แล้ว แบตเตอรี่ปฐมภูมิท่ีใช้แล้ว และหม้อสะสมไฟฟ้าท่ีใช้แล้ว รวมท้ัง
สว่นประกอบทางไฟฟ้าของเครื่องจักรหรือเครื่องอุปกรณ์ท่ีไม่ได้ระบุหรือรวมไว้ในท่ีอ่ืน

ทีม่า: กรมศุลกากร (2565)

2)	 ผลกระทบ
ของเสยีอันตรายจากชุมชน ซากผลิตภัณฑ์เคร่ืองใชไ้ฟฟา้และอิเล็กทรอนิกส์ และกากของเสียอุตสาหกรรม 

มีแนวโน้มเพิ่มขึ้น ด้วยสาเหตุท้ังความต้องการใช้เทคโนโลยีท่ีทันสมัยของประชาชน หากไม่ได้รับการจัดการอย่างถูกต้อง  
ส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อม ทำ�ให้ตกค้างและปนเป้ือนสู่ระบบนิเวศ อาทิ แหล่งน้ำ�ผิวดินและน้ำ�ใต้ดิน และการแพร่กระจาย 
ของเชื้อโรค ซึ่งสง่ผลต่อสุขภาพอนามัยของมนุษย์ (กรมควบคุมมลพิษ, 2565) 

3)	 การดำ�เนินงาน 
3.1)	 จัดทำ� (ร่าง) แผนปฏิบัติการด้านการจัดการซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ 

เชิงบูรณาการ (พ.ศ. 2565-2569) เพื่อให้ซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ได้รับการจัดการอยา่งมีประสิทธภิาพ
และถูกต้องตามหลักวิชาการ รวมถึงสง่เสริมการจัดต้ังโรงงานคัดแยกและรีไซเคิลซากผลิตภัณฑ์ฯ อยา่งเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม  
ซึ่ง (ร่าง) แผนฯ น้ีพัฒนาขึ้นจากยุทธศาสตร์การจัดการซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์เชิงบูรณาการ  
พ.ศ. 2557-2564

3.2)	 ปรับปรุงพระราชบัญญัติการจัดการซากผลิตภัณฑ์เคร่ืองใช้ไฟฟ้าและอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์  
พ.ศ. .... เพ่ือให้เกิดระบบการจัดการซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ท่ีมีประสิทธิภาพ โดยอาศัยหลัก
การมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนควบคู่กับหลักการรับผิดชอบท่ีเพิ่มขึ้นของผู้ผลิต (Extended Producer Responsibility: EPR)  
ท่ีให้ผู้ผลิตรับผิดชอบค่าใช้จ่ายในการจัดการซากผลิตภัณฑ์ฯ ซึ่งจะช่วยผลักดันให้ผู้ผลิตปรับปรุงการออกแบบผลิตภัณฑ์ 
ให้เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมมากขึ้น (กรมควบคุมมลพิษ, 2565)

3.3)	 พัฒนาและปรบัปรุงกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งการจัดการขยะมูลฝอยท่ีเป็นพษิหรอือันตรายจากชุมชน
ตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข ได้แก่ (1) กฎกระทรวงการจัดการขยะมูลฝอยท่ีเป็นพิษหรืออันตรายจากชุมชน พ.ศ. 2563 
ประกาศในราชกิจจานุเษกษา วันท่ี 22 ตุลาคม 2564 (2) ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง หลักสูตรและระยะเวลาการ 
ฝึกอบรมการจัดการขยะมูลฝอย ท่ีเป็นพิษหรืออันตรายจากชุมชนอย่างปลอดภัย สำ�หรับเจ้าหน้าท่ีผู้รับผิดชอบ พ.ศ. 2564 
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา วันท่ี 1 พฤศจิกายน 2564 (3) ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง หลักสูตรและระยะเวลาการ 
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ฝึกอบรมการจัดการขยะมูลฝอยท่ีเป็นพิษหรืออันตรายจากชุมชนอย่างปลอดภัย สำ�หรับผู้ปฏิบัติงาน พ.ศ. 2564 ประกาศใน 
ราชกิจจานุเษกษา วันท่ี 1 พฤศจิกายน 2564 (4) (รา่ง) ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง มาตรการควบคุมการขนขยะมูลฝอย 
ท่ีเป็นพิษหรืออันตรายจากชุมชน พ.ศ. .... (5) (ร่าง) ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เร่ือง ประเภทยาและเวชภัณฑ์ท่ีเป็น 
ขยะมูลฝอยท่ีเป็นพิษหรืออันตรายจากชุมชน พ.ศ. .... (6) (รา่ง) ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กำ�หนดสถานท่ีต้ังสำ�หรับ
การฝังกลบอย่างปลอดภัย และมาตรการป้องกันและแก้ไข เพื่อไม่ให้ส่งผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชนและสิ่งแวดล้อม  
พ.ศ. .... และ (7) (รา่ง) ประกาศกระทรวงสาธารณสขุ เร่ือง หลักเกณฑ์สถานท่ีต้ังและขนาดพื้นท่ี สำ�หรบักระบวนการเผามูลฝอย
ท่ีเป็นพษิหรอือันตรายจากชุมชนและแสงสว่างและการระบายอากาศในอาคารเพยีงพอต่อการปฏิบติังาน พ.ศ. .... (กรมอนามัย, 2565)

3.4)	 ดำ�เนินการรายงานและติดตามประเมินผลการลดก๊าซเรอืนกระจกภาคอุตสาหกรรม เพื่อขับเคล่ือน
และติดตามประเมินผลการดำ�เนินงานตามแผนปฏิบติัการลดก๊าซเรอืนกระจกของประเทศ พ.ศ. 2564-2573 สาขากระบวนการ
อุตสาหกรรมและการใชผ้ลิตภัณฑ์และน้ำ�เสยีอุตสาหกรรม รวมถึงประเมินผลตัวเลขการลดก๊าซเรอืนกระจก (Tracking Report) 
รายปี โดยมีการดำ�เนินงาน ดังน้ี (1) ประชุมสัมมนาเพื่อเสรมิสร้างขดีความสามารถด้านการรายงานและการลดก๊าซเรอืนกระจก 
ในสาขากระบวนการอุตสาหกรรมและการใชผ้ลิตภัณฑ์ (Industrial Processes and Product Use: IPPU) รวมถึงน้ำ�เสยีอุตสาหกรรม 
(2) การพัฒนาแบบฟอร์มการรายงานและเก็บข้อมูลกิจกรรมภาค IPPU รวมถึงประเมินปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจก  
ตามคู่มือการจัดทำ�บัญชีก๊าซเรือนกระจกแห่งชาติ ค.ศ. 2006 (3) ประเมินผลการลดก๊าซเรือนกระจกรายปีและติดตามความ
ก้าวหน้าตามแผนปฏิบัติการฯ (4) ศึกษาและพัฒนาระบบการจัดการของเสียสารทำ�ความเย็น รวมถึงประเมินศักยภาพ 
ในการลดก๊าซเรือนกระจกจากมาตรการกำ�จัดทำ�ลายของเสียและสารทำ�ความเย็นท่ีเส่ือมสภาพอย่างถูกวิธี และ (5) ปรับปรุง
ระบบฐานข้อมูลก๊าซเรือนกระจกให้เป็นปัจจุบัน  (กรมโรงงานอุตสาหกรรม, 2565) 

3.5)	 ดำ�เนินโครงการ “คนไทยไร้ E-Waste” ลงนามบันทึกความร่วมมือ (MOU) ระหว่างกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมและบริษัท แอดวานซ์ อินโฟร์ เซอร์วิส จำ�กัด (AIS) จัดการ E-Waste ท้ัง 5 ประเภท 
ได้แก่ โทรศัพท์มือถือหรือแท็บเล็ต แบตเตอรี่มือถือ สายชาร์จ หูฟัง และอุปกรณ์สำ�รองไฟ (พาวเวอร์แบงค์) เพื่อนำ�ไปจัดการ
อย่างถูกต้องตามหลักวิชาการ สามารถดำ�เนินการเก็บรวบรวม E-Waste เพ่ือนำ�เข้าสู่กระบวนการจัดการแบบถูกวิธีได้ถึง  
241,025 ช้ิน สามารถช่วยลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกได้ 241,025 กิโลกรัมคาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่าหรือเท่ากับ 
ต้นไม้ขนาดใหญ ่จำ�นวน 260,780 ต้น ชว่ยดดูซบัก๊าซคารบ์อนไดออกไซด์ เป็นเวลา 1 ปี (กรมสง่เสริมคณุภาพสิง่แวดล้อม, 2565)

3.6)	 ดำ�เนินโครงการสถานีบริการน้ำ�มันรวบรวมขยะอันตราย (Drop Off) โดยกรุงเทพมหานคร 
ลงนามความร่วมมือกับบริษัท เชลล์แห่งประเทศไทย จำ�กัด จัดให้มีถังรองรับขยะอันตรายและถังรองรับขยะรีไซเคิล  
พร้อมส่ือสารให้ประชาชนนำ�ขยะอันตรายจากบ้านมาท้ิงในถังท่ีจัดไว้ให้ สถานีบริการน้ำ�มันจะรวบรวมขยะอันตรายจากถัง 
ไว้ในท่ีพักขยะอันตราย ให้สำ�นักงานเขตเข้าจัดเก็บหรือสำ�นักงานเขตกำ�หนดวันเข้าจัดเก็บอย่างสม่ำ�เสมอ โดยมีสถานีบริการ
น้ำ�มันเชลล์ทุกแห่ง (กรุงเทพมหานคร, 2565) 

3.7)	 ดำ�เนินโครงการยกระดับมาตรฐาน Zero Waste to Landfill สำ�หรับสถานประกอบการภาคอุตสาหกรรม 
ตามแนวทางสากล เพิ่มประสิทธิภาพการจัดการกากอุตสาหกรรมท่ีมีปัญหาเส่ียงต่อการลักลอบท้ิงโดยใช้หลักการ 3Rs และ 
KAIZEN และพัฒนาและยกระดับผู้ประกอบการจัดการของเสียอันตรายภาคอุตสาหกรรม (กรมโรงงานอุตสาหกรรม, 2565)

2.8.4.3	ขยะมูลฝอยติดเชื้อ

1)	 สถานการณ์
ปรมิาณขยะมูลฝอยติดเช้ือ ใน พ.ศ. 2564 พบว่า เกิดขึน้ 90,009 ตัน เพิม่ขึน้รอ้ยละ 87.67 จาก พ.ศ. 2563  

ท่ีมีปริมาณ 47,962 ตัน ซ่ึงเกิดจากโรงพยาบาลในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข โรงพยาบาลท่ีอยู่ภายใต้กระทรวงสาธารณสุข  
โรงพยาบาลสง่เสรมิสขุภาพตำ�บล โรงพยาบาลสังกัดกระทรวงอ่ืน โรงพยาบาลเอกชน คลินิกเอกชน สถานพยาบาลสตัว์ห้องปฏิบติั
การเชื้ออันตราย รวมถึงแหล่งกำ�เนิดขยะมูลฝอยติดเชื้อโรคโควิด 19 โรงพยาบาลสนาม สถานท่ีกักกันซึ่งราชการกำ�หนด ศูนย์
แยกกักในชุมชน (Community Isolation: CI) การแยกกักตัวท่ีบ้าน (Home Isolation: HI) และสถานท่ีอ่ืน ๆ  ซึ่งได้รับการจัดการ
อยา่งถูกต้อง 81,773 ตันต่อปี คิดเป็นร้อยละ 90.85 สว่นใหญก่ำ�จัดด้วยวิธเีผาด้วยเตาเผาของภาครัฐและเอกชน และบางสว่น
กำ�จัดด้วยระบบการฆา่เช้ือด้วยไอน้ำ� โดยมีสถานท่ีกำ�จัดขยะมูลฝอยติดเชื้อ ได้แก่ องค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น 9 แหง่ ภาคเอกชน 

สำำ�นัักงานนโยบายและแผนทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม 
รายงานสถานการณ์์คุุณภาพสิ่่�งแวดล้้อม พ.ศ. 2565196



5 แห่ง สถาบันการศึกษา 3 แห่ง และโรงพยาบาลทำ�การกำ�จัดด้วยตนเอง ณ แหล่งกำ�เนิด 40 แห่ง และมีปริมาณขยะมูลฝอย
ติดเชื้อตกค้างท่ีไม่ถูกกำ�จัด 8,235 ตัน คิดเป็นร้อยละ 9.15 สืบเน่ืองจาก พ.ศ. 2564 ประเทศไทยประสบปัญหากับสถานการณ์ 
การแพรร่ะบาดของโรคโควิด 19 สง่ผลให้ปรมิาณขยะมูลฝอยติดเชื้อเพิม่ข้ึนเป็นจำ�นวนมาก ทำ�ให้ระบบการจัดการขยะมูลฝอย
ติดเชื้อท้ังต้นทาง กลางทาง และปลายทาง ไม่สามารถรองรับได้อยา่งเพียงพอ (กรมอนามัย, 2565) (รูปท่ี 2.45)

รูปที่ 2.45 	 ปริมาณขยะมูลฝอยติดเชื้อที่เกิดขึ้นและได้รับการกำ�จัด พ.ศ. 2558-2564

ทีม่า: กรมอนามัย (2565)

2)	 ผลกระทบ
การจัดการขยะมูลฝอยติดเชื้อท่ีไมถ่กูต้องอาจเป็นแหล่งแพรก่ระจายของเชื้อโรคหลายชนิด ซ่ึงกลุ่มเสีย่ง 

จากการจัดการขยะมูลฝอยติดเชื้อ ประกอบด้วย บุคลากรทางการแพทย์ ผู้ปฏิบัติงานท่ีเก่ียวข้องกับการจัดการขยะมูลฝอย 
ติดเชื้อ กลุ่มงานสนับสนุนของสถานพยาบาล และประชาชนหรือชุมชนท่ีอยู่รอบสถานพยาบาลและสถานท่ีกำ�จัดขยะมูลฝอย
ติดเชื้อ อาจติดเชื้อจากเชื้อโรคท่ีผ่านเข้าสู่ร่างกายได้หลายทาง ได้แก่ ทางผิวหนังทางเย่ือบุผิวหนังจากการแทงทะลุหรือถูก 
ของมีคมท่ิมตา ระบบทางเดินหายใจจากการหายใจ/สดูดมเชื้อโรคเขา้สูร่า่งกาย และระบบทางเดินอาหาร เป็นต้น และสง่ผลให้เกิด 
การรับเช้ือโรคจากการจัดการขยะมูลฝอยติดเชื้อท่ีไม่ถูกต้อง อาทิ โรคติดเชื้อจากไวรัส โรคไวรัสตับอักเสบบีและซี โรคติดเช้ือ 
ทางเดินหายใจ โรคจากการติดเชื้อแบคทีเรยี อหิวาตกโรค และโรคพยาธจิากพยาธ ิเป็นต้น นอกจากผลกระทบทางด้านสขุภาพแล้ว  
ยังสง่ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมได้ (กรมอนามัย, 2565)
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3)	 การดำ�เนินงาน 
3.1)	 บูรณาการความร่วมมือและขับเคล่ือนระดับนโยบายเพื่อการจัดการขยะมูลฝอยติดเช้ือท่ีมี

ประสิทธภิาพ ได้แก่ (1) เรง่รัด ติดตาม และขับเคล่ือนการใช้งานระบบกำ�กับการขนสง่ขยะมูลฝอยติดเชื้อ (Manifest System) 
ในสถานบริการสาธารณสุขผ่านเขตสุขภาพ เพื่อควบคุมให้มูลฝอยติดเชื้อท่ีเกิดขึ้นได้รับการกำ�จัดอย่างถูกต้องไม่ส่งผลกระทบ 
ต่อสุขภาพอนามัยของประชาชนและสิง่แวดล้อม (2) ยกระดับและขบัเคล่ือนมาตรฐานการจัดการมูลฝอยติดเชื้อของโรงพยาบาล
นอกสังกัดกระทรวงสาธารณสุข โรงพยาบาลสังกัดมหาวิทยาลัย โรงพยาบาลเอกชน และโรงพยาบาลสัตว์ให้ถูกต้องตาม 
หลักวิชาการ โดยจัดประชุมให้ความรู้เก่ียวกับนโยบายการจัดการมูลฝอยติดเชื้อ ข้อมูลสถานการณ์การจัดการมูลฝอยติดเชื้อ
ของโรงพยาบาล แนวทางการใช้งานระบบควบคุมกำ�กับมูลฝอยติดเช้ือ แนวทางการประเมินการจัดการมูลฝอยติดเช้ือสำ�หรับ
โรงพยาบาล และการพัฒนาอนามัยสิ่งแวดล้อม Green & Clean Hospital และมีการแลกเปล่ียนแนวทางเพื่อขับเคล่ือน 
การดำ�เนินงานการจัดการมูลฝอยติดเชื้อให้ถูกต้องตามหลักวิชาการ และ (3) สนับสนุนการขับเคล่ือนการดำ�เนินงาน 
จังหวัดต้นแบบการจัดการขยะมูลฝอยติดเชื้อแบบศูนย์ รวม 12 จังหวัดครอบคลุมใน 12 เขตสุขภาพ

3.2)	 พัฒนาและปรับปรุงกฎหมายท่ีเก่ียวข้องการจัดการขยะมูลฝอยติดเช้ือตามกฎหมายว่าด้วย 
การสาธารณสุข ได้แก่ (1) กฎกระทรวงว่าด้วยการกำ�จัดขยะมูลฝอยติดเชื้อ (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2564 ประกาศในราชกิจจานุเษกษา 
วันท่ี 1 มีนาคม 2564 (2) กฎกระทรวงการดำ�เนินการจัดการขยะมูลฝอยติดเชื้อรว่มกันระหว่างราชการสว่นท้องถ่ินกับราชการ
สว่นท้องถ่ินอ่ืนหรือหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2564 ประกาศในราชกิจจานุเษกษา วันท่ี 27 กันยายน 2564 (3) ประกาศกระทรวง
สาธารณสุข เรื่อง วิธกีารกำ�จัดขยะมูลฝอยติดเช้ือด้วยวิธอ่ืีน พ.ศ. 2564 ประกาศในราชกิจจานุเษกษา ณ วันท่ี 17 กันยายน 
2565 (4) ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง มาตรการควบคุมกำ�กับการขนขยะมูลฝอยติดเชื้อเพื่อป้องกันการลักลอบ 
ท้ิงขยะมูลฝอยติดเช้ือ พ.ศ. 2565 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา วันท่ี 11 มีนาคม 2565 (5) ประกาศกระทรวงสาธารณสุข  
เร่ือง กำ�หนดประเภทขยะมูลฝอยหรือเเหล่งกำ�เนิดขยะมูลฝอยติดเช้ืออ่ืนท่ีถือว่าเป็นขยะมูลฝอยติดเชื้อ พ.ศ. 2565  
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา วันท่ี 11 มีนาคม 2565 (6) ประกาศกระทรวงสาธารณสุขเรื่อง หลักเกณฑ์และวิธกีารตรวจสอบ
เกณฑ์มาตรฐานทางชีวภาพภายหลังการกำ�จัดขยะมูลฝอยติดเชื้อ พ.ศ. 2565 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา วันท่ี 11 มีนาคม 
2565 (7) คำ�แนะนำ�ของคณะกรรมการสาธารณสุข เรื่อง การจัดการขยะมูลฝอยติดเชื้อจากการบริการฉีดวัคซีนเพื่อป้องกัน 
ความเสี่ยงจากโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 หรือโรคโควิด 19 (Coronavirus Disease 2019 (COVID-19)) สำ�หรับสถานบริการ 
ฉีดวัคซีน พ.ศ. 2564 (8) ประกาศกรมอนามัย เรื่อง แนวทางการจัดต้ังท่ีเก็บภาชนะบรรจุขยะมูลฝอยติดเชื้อชั่วคราว มาตรการ
ขนและกำ�จัดขยะมูลฝอยติดเชื้อภายใต้สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 หรือโรคโควิด 19  
พ.ศ. 2564 (Coronavirus Disease 2019 (COVID-19)) ประกาศ ณ วันท่ี 27 กันยายน 2564 (9) ประกาศกรมอนามัย เรื่อง การใช้
อุปกรณป้์องกันอันตรายสว่นบุคคลอยา่งเหมาะสมของผู้มีหน้าท่ีให้บริการในสถานบริการฉีดวัคซนี พ.ศ. 2564 และ (10) ประกาศ 
กรมอนามัย เรื่อง แบบบันทึกข้อมูลปริมาณขยะมูลฝอยติดเชื้อ พ.ศ. 2565 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา วันท่ี 11 มีนาคม 2565

3.3)	 พัฒนาและขับเคล่ือนระบบควบคุมกำ�กับการขนขยะมูลฝอยติดเชื้อ บูรณาการความร่วมมือกับ
หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องในการพัฒนาระบบควบคุมกำ�กับการขนสง่ขยะมูลฝอยติดเชื้อแบบ Infectious Waste Digital Tracking 
System เพื่อให้การเก็บขนขยะมูลฝอยติดเชื้อจากแหล่งกำ�เนิดไปกำ�จัดยังแหล่งกำ�จัดอย่างถูกต้อง ตลอดจนได้มีการพัฒนา
ระบบบริหารจัดการขยะมูลฝอยติดเชื้อ E-Manifest System เพื่อใช้ในการกำ�กับและติดตามการจัดการขยะมูลฝอยติดเชื้อ 
อย่างถูกต้อง รวมท้ังเป็นระบบฐานข้อมูลในการติดตามและตรวจสอบการจัดการขยะมูลฝอยติดเชื้อจากแหล่งกำ�เนิดไปยัง 
แหล่งกำ�จัดด้วยเทคโนโลยีท่ีสะดวก รวดเร็ว มีประสิทธภิาพ 

3.4)	 จัดทำ�เกณฑ์การประเมินมาตรฐานกิจการให้บริการเก็บขนและกำ�จัดมูลฝอยติดเชื้อ ตรวจเยี่ยม 
ประเมินการให้บริการเก็บขนมูลฝอยติดเชื้อและผู้ให้บริการกำ�จัดมูลฝอยติดเช้ือ เพื่อส่งเสริมการยกระดับกิจการให้บริการเก็บ
ขน และกำ�จัดมูลฝอยติดเชื้อ จำ�นวน 4 แห่ง เตรียมการนำ�มูลฝอยติดเชื้อมาใช้เป็นเชื้อเพลิงในเตาเผาของโรงงานฯ เพื่อรองรับ 
การกำ�จัดมูลฝอยติดเชื้อ จำ�นวน 6 แห่ง รวมถึงฝึกอบรมผู้ปฏิบัติงานมูลฝอยติดเชื้อตามหลักสูตรการป้องกันและระงับ 
การแพร่เชื้อหรืออันตรายท่ีอาจเกิดจากมูลฝอยติดเชื้อให้แก่สถานประกอบกิจการโรงงานฯ จำ�นวน 20 แห่ง โดยมีผู้ให้บริการ 
เก็บขนมูลฝอยติดเชื้อ จำ�นวน 2 รุ่น รวมท้ังหมด 267 คน และจัดทำ�แนวทาง การบริหารจัดการมูลฝอยติดเชื้อ เพื่อวางแผน
บริหารจัดการมูลฝอยติดเชื้อแบบศูนย์รวม (Cluster) ในภาพรวมของประเทศ
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3.5)	 พฒันาดิจิทัลแพลตฟอรม์ Thai Stop COVID Plus (TSC+) เพื่อใชเ้ป็นเครื่องมือในการสง่เสรมิและ
สนับสนุนยกระดับสถานประกอบกิจการให้มีความปลอดภัยด้านสุขอนามัย โดยการประเมินและรับรองตนเอง (E-Certificated) 
รวมท้ังมีช่องทางการเข้าถึงข้อมูลและความรู้เก่ียวกับแนวทางปฏิบัติด้านสาธารณสุขในการจัดการด้านอนามัยสิ่งแวดล้อม
ของสถานประกอบการเพื่อป้องกันการแพรร่ะบาดโรคโควิด 19 นอกจากน้ี ยังได้พัฒนาแอปพลิเคชัน Thai Save Thai เพื่อให้
ประชาชนวิเคราะห์ความเสี่ยงเบื้องต้น ให้ตระหนักถึงวิธีการป้องกัน การรักษาระยะห่าง และการเดินทางไปในพ้ืนท่ีเสี่ยงท่ีมี 
การระบาดของโรคโควิด 19 

3.6)	 จัดทำ�คำ�แนะนำ�ในการจัดการขยะมูลฝอยติดเชื้อจากโรคโควิด 19 จำ�แนกตามแหล่งกำ�เนิด ได้แก่ 
(1) สถานพยาบาล โรงพยาบาลสนาม และ Hospitel คัดแยกและเก็บรวบรวมในภาชนะท่ีกำ�หนด ไม่ปนกับมูลฝอยอ่ืน และนำ�
ไปจัดเก็บยังท่ีพักรวมมูลฝอยติดเชื้อท่ีเป็นห้องหรืออาคารเฉพาะ เพื่อรอการเก็บขนและนำ�ไปกำ�จัดอย่างถูกต้อง (2) สถานท่ี
กักกันโรค อาทิ State Quarantine: SQ Local Quarantine: LQ และ Alternative State Quarantine: ASQ) จัดการเหมือนกลุ่ม
สถานพยาบาล (3) กลุ่มท่ีมีความเสี่ยงสูง เช่น กลุ่มท่ีแยกกักตัวท่ีบ้าน (Home Quarantine) ซึ่งมีประวัติสัมผัสผู้ป่วยหรืออยู่ 
ในระหว่างรอการยืนยันผล ใช้หน้ากากอนามัยครั้งเดียวท้ิง ไม่ควรใช้ซ้ำ� แยกท้ิงหน้ากากอนามัยโดยใส่ถุงขยะ 2 ช้ัน ราดด้วย
น้ำ�ยาฟอกขาวหรือฉีดพ่นด้วยน้ำ�ยาฆ่าเชื้อบริเวณปากถุง มัดปากถุงช้ันนอกให้แน่น ล้างมือให้สะอาดด้วยสบู่หรือเจลล้างมือ 
ทุกครั้งหลังท้ิงหน้ากากอนามัย (4) กลุ่มท่ีเริ่มมีความเส่ียง อาทิ อาศัยในชุมชนท่ีพบผู้ป่วยโรคโควิด 19 มีการเดินทางไปยัง 
สถานท่ีเสี่ยง หรือเดินทางโดยรถขนสง่สาธารณะ และ (5) ประชาชนท่ัวไป อาทิ ไม่ได้อยูใ่นพื้นท่ีเสี่ยง หรือไม่พบผู้ป่วยโรคโควิด 
19 ในชุมชน จัดการคล้ายกับกลุ่มท่ีมีความเสี่ยงสูง

3.7)	 พัฒนางานวิชาการ มาตรฐาน และงานวิจัยด้านการจัดการขยะมูลฝอย ได้แก่ (1) คู่มือแนวทาง
การเฝ้าระวังการระบาดของโรคโควิด 19 ด้วยน้ำ�เสีย (2) จัดทำ�มาตรการและแนวทางการบริหารจัดการขยะมูลฝอยติดเชื้อใน
สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคโควิด 19 (3) จัดทำ�คำ�แนะนำ�และแนวทางการจัดการขยะมูลฝอยติดเชื้อและขยะมูลฝอย 
ท่ีเป็นพษิหรืออันตรายจากชุมชน และ (4) ประสานความรว่มมือกับสถาบนั การศึกษา พรอ้มรว่มขบัเคล่ือนการดำ�เนินงานศึกษา
วิจัยด้านการจัดการมูลฝอยติดเชื้อ

3.8)	 จัดทำ�ส่ือประชาสัมพันธ์เก่ียวกับการจัดการขยะมูลฝอยติดเชื้อท่ีถูกต้องในสถานการณ์การแพร่
ระบาดของโรคโควิด 19 เชน่ การจัดการขยะติดเชื้อท่ีเกิดจากการแยกกักตัวท่ีบ้านและการแยกกักตัวในชุมชน แนวทางการลด
ขยะมูลฝอยติดเชื้อในโรงพยาบาลสนาม สถานท่ีกักกัน และศูนย์พักคอยผู้ป่วยติดเชื้อโรคโควิด 19 การจัดการชุดตรวจโควิด 19 
(Antigen Test Kit) หลังใช้อยา่งถูกต้อง เป็นต้น รวมถึงสื่อสาร เผยแพร ่ประชาสัมพันธผ์่านชอ่งทางต่าง ๆ  เพื่อสร้างความรอบรู้
ในการจัดการขยะมูลฝอยติดเชื้อท่ีถกูต้องแก่หนว่ยงานต่าง ๆ  ท้ังภาครฐั ภาคเอกชน และประชาชนอยา่งท่ัวถึง (กรมอนามัย, 2565)

3.9)	 พฒันาความรว่มมือกับภาคเอกชนในการเก็บขนและกำ�จัดขยะมูลฝอยติดเชื้อ โดยกรุงเทพมหานคร
จ้างบริษัท กรุงเทพธนาคม จำ�กัด วิสาหกิจของกรุงเทพมหานครเป็นผู้ดำ�เนินการโครงการเก็บขนและกำ�จัดขยะมูลฝอยติดเชื้อ 
โดยบริการเก็บขนและกำ�จัดจากสถานพยาบาลในพื้นท่ีกรุงเทพมหานครกว่า 4,000 แห่ง ด้วยรถเก็บขนขยะมูลฝอยติดเชื้อ 
โดยเฉพาะท่ีมีระบบควบคุมอุณหภูมิ จำ�นวน 30 คัน (กรุงเทพมหานคร, 2565) 

2.8.4.4 สารอันตราย

1)	 สถานการณ์
1.1)	 สารอันตรายภาคอุตสาหกรรม

สารอันตรายภาคอุตสาหกรรม 10 อันดับแรก ใน พ.ศ. 2564 พบว่า มีการนำ�เข้า 3.22 ล้านตัน  
เพิ่มขึ้นร้อยละ 5.23 จาก พ.ศ. 2563 ท่ีมีการนำ�เข้า 3.06 ล้านตัน ประเภทสารอันตรายในภาคอุตสาหกรรมท่ีนำ�เข้าสูงสุด  
3 อันดับแรก ได้แก่ (1) เมทานอล (Methanol) หรือเมทิลแอลกอฮอล์ (Methyl Alcohol) (2) กรดซัลฟูริก (Sulfuric Acid) และ  
(3) เอทิลีนไดคลอไรด์ (Ethylene Dichloride) หรอื 1,2-ไดคลอโรอีเทน (1,2-dichloroethane) เม่ือพจิารณาในชว่ง 10 ปีท่ีผา่นมา 
พบว่า ปริมาณการนำ�เข้าสารอันตรายภาคอุตสาหกรรมของประเทศไทยมีแนวโน้มลดลง (รูปท่ี 2.46) (กรมโรงงานอุตสาหกรรม 
อ้างถึงในกรมควบคุมมลพิษ, 2565)
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รูปที่ 2.46 ปริมาณการนำ�เข้าสารอันตรายภาคอุตสาหกรรม พ.ศ. 2555-2564

ทีม่า: กรมโรงงานอุตสาหกรรม อ้างถึงในกรมควบคุมมลพิษ (2565)

1.2)	 สารอันตรายภาคเกษตรกรรม
สารอันตรายภาคเกษตรกรรมหรือวัตถุอันตรายทางการเกษตร 10 อันดับแรก ใน พ.ศ. 2564  

พบว่า มีการนำ�เข้า 0.136 ล้านตัน เพิ่มขึ้นร้อยละ 34.69 จาก พ.ศ. 2563 ท่ีมีการนำ�เข้า 0.098 ล้านตัน โดยสารอันตรายทางการ
เกษตรท่ีมีการนำ�เข้า 3 ลำ�ดับแรก ได้แก่ (1) สารกำ�จัดวัชพืช (Herbicide) (2) สารกำ�จัดแมลง (Insecticide) และ (3) สารป้องกัน
และกำ�จัดโรคพืช (Fungicide) (กรมวิชาการเกษตร, 2565) 

2)	 ผลกระทบ
การตกค้างของสารอันตรายในภาคต่าง ๆ ส่งผลต่อร่างกายท้ังทางผิวหนัง การสูดดม และกลืนกิน

เกิดการเจ็บป่วยและเสียชีวิต รวมท้ังปนเป้ือนลงสู่พื้นดินและถูกชะสู่แหล่งน้ำ�ทำ�ให้ระบบนิเวศและสิ่งมีชีวิตในน้ำ�ถูกทำ�ลาย  
(กรมควบคุมมลพิษ, 2565) ท้ังน้ี จากข้อมูลของกรมควบคุมโรค (ข้อมูล ณ วันท่ี 12 กันยายน 2565)พบว่า จำ�นวนผู้ป่วยจาก
การใช้สารกำ�จัดศัตรูพืชจากการสำ�รวจประชากรท้ังหมด 45,846,231 คน พบว่า มีผู้ป่วยจำ�นวน 5,236 คน คิดเป็นอัตราป่วย  
11.42 ของประชากรท้ังหมด แบง่เป็นผู้ป่วยจากสารกำ�จัดแมลง จำ�นวน 2,413 คน ผู้ป่วยจากสารกำ�จัดวัชพืช จำ�นวน 694 คน  
และผู้ป่วยจากสารกำ�จัดศัตรูพืชอ่ืน ๆ จำ�นวน 2,129 คน (กระทรวงสาธารณสุข, 2565) และข้อมูลจากกรมควบคุมโรคระบุว่า  
ใน พ.ศ. 2564 มีเหตุการณ์ภัยด้านสารเคมีเกิดขึ้นท้ังหมด 49 ครั้ง โดยสาเหตุเกิดจากไฟไหม้มากท่ีสุด จำ�นวน 29 ครั้ง รองลงมา 
คือ การลักลอบท้ิงและอุบัติเหตุขนส่ง จำ�นวน 7 ครั้ง การระเบิด จำ�นวน 5 ครั้ง และการรั่วไหลจำ�นวน 1 ครั้ง โดยส่วนใหญ่
เหตุการณ์เกิดในโรงงานมากท่ีสุด ท้ังน้ี พบผู้ได้รับผลกระทบจากเหตุการณ์ท้ังหมดจำ�นวน 59 ราย เป็นผู้ได้รับบาดเจ็บ 55 ราย 
และเสียชีวิต 4 ราย (กรมควบคุมโรค, 2565)

3)	 การดำ�เนินงาน 
3.1)	 ดำ�เนินงานตามภารกิจในการปฏิบัติตามอนุสัญญา กฎระเบียบ และข้อตกลงระหว่างประเทศ 

ได้แก่ อนุสัญญาเวียนนาและพิธีสารมอนทรีออล อนุสัญญาห้ามอาวุธเคมี อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปล่ียนแปลง
สภาพภูมิอากาศ (United Nations Framework Convention on Climate Change: UNFCCC) และความตกลงปารีส อนุสัญญา 
รอตเตอรดั์ม อนุสญัญาสตอกโฮล์ม อนุสัญญามินามาตะ และอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านการลักลอบค้ายาเสพติด 
และวัตถุท่ีออกฤทธิ์ต่อจิตและประสาท ค.ศ. 1988 รวมถึงการดำ�เนินงานความร่วมมือกับกระทรวงอุตสาหกรรมและการค้า  
(Ministry of Economy, Trade and Industry: METI) ประเทศญ่ีปุ่น ด้านระบบการจำ�แนกความเป็นอันตรายและสื่อสาร 
ความเป็นอันตรายของสารเคมี (Globally Harmonised System for Classification and labeling of Chemicals: GHS)

3.2)	 จัดทำ�กฎหมายลำ�ดับรองภายใต้พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 โดยประกาศ 
ในราชกิจจานุเบกษาแล้ว จำ�นวน 2 ฉบับ ในชว่งปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 ได้แก่ (1) ระเบียบคณะกรรมการวัตถุอันตรายว่าด้วย
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หลักเกณฑ์และวิธกีารเปรียบเทียบปรับตามระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2563 และ (2) ประกาศ
กระทรวงอุตสาหกรรม เร่ือง การให้แจ้งข้อเท็จจริงของผู้ผลิต ผู้นำ�เข้า ผู้ส่งออก หรือผู้มีไว้ในครอบครองซึ่งวัตถุอันตราย 
ท่ีกรมโรงงานอุตสาหกรรมมีอำ�นาจหน้าท่ีรับผิดชอบ (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2563 ลงวันท่ี 18 ธันวาคม 2563 มีผลบังคับใช้แล้ว  
เม่ือวันท่ี 3 มีนาคม 2564 (กรมโรงงานอุตสาหกรรม, 2565)

3.3)	 ดำ�เนินงานตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560-2564) ซึ่งได้
กำ�หนดกรอบและนโยบายในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ พร้อมท้ังแผนงานและโครงการสำ�คัญท่ีเก่ียวข้อง
กับการพัฒนาประเทศด้านส่ิงแวดล้อมไว้ในยุทธศาสตร์ท่ี 4 “การเติบโตท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพื่อการพัฒนาอย่างยั่งยืน”  
โดยมีกลไกท่ีประเทศไทยดำ�เนินการเพื่อผลักดันการควบคุมและจัดการสารอันตราย ได้แก่ (1) การจัดการสารเคมีตาม 
แผนยุทธศาสตร์การจัดการสารเคมีแห่งชาติ ฉบับท่ี 4 (พ.ศ. 2555-2564) ให้ความสำ�คัญกับการขับเคล่ือนการจัดการสารเคมี
อยา่งครบวงจร พฒันากลไกการบรหิารจัดการ เน้นการมีสว่นรว่มของทุกภาคสว่น และเชื่อมโยงกับการดำ�เนินการตามพนัธกรณี  
ข้อตกลง กรอบความร่วมมือระหว่างประเทศ และ (2) การควบคุมสารเคมีท่ีมีความเป็นอันตรายภายใต้พระราชบัญญัติ 
วัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 เป็นการควบคุมการผลิต นำ�เข้า-สง่ออก และมีไว้ในครอบครอง (กรมควบคุมมลพิษ, 2565) 

3.4)	 ปรบัปรุงและพฒันาระบบ จัดทำ�นโยบายและมาตรการ อาทิ การพัฒนาระบบอิเล็กทรอนิกสส์ำ�หรบั
การกำ�กับดูแลและให้บริการงานด้านวัตถุอันตราย การกำ�กับดูแลและการจัดการเศษพลาสติก การจัดการแร่ใยหินไครโซไทล์  
การกำ�กับดแูลการใช้สารโซเดียมไซยาไนด์และสารอ่ืนท่ีเก่ียวข้องในภาคอุตสาหกรรม และการศึกษาแนวทางการควบคมุสารพษิ
ของประเทศสหรัฐอเมริกา รวมท้ังดำ�เนินงานตามภารกิจในการปฏิบัติตามอนุสัญญา กฎระเบียบ และข้อตกลงระหว่างประเทศ 
เช่น อนุสัญญาเวียนนาและพิธีสารมอนทรีออล อนุสัญญาห้ามอาวุธเคมี อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปล่ียนแปลง 
สภาพภูมิอากาศ (UNFCCC) และความตกลงปารีส เป็นต้น

3.5)	 ดำ�เนินโครงการลดและเลิกใช้สารไฮโดรคลอโรฟลูออโรคาร์บอน (Hydrochloro fluorocarbon: 
HCFCs) ระยะท่ี 2 ในช่วง พ.ศ. 2563-2566 มุ่งเน้นให้ความช่วยเหลือทางด้านการเงินและเทคนิควิชาการแก่ผู้ประกอบการ 
ในภาคอุตสาหกรรมผลิตโฟมแบบฉดีพน่ (Spray Foam) รวมถึงภาคอุตสาหกรรมผลิตตู้เยน็และตูแ้ชเ่ชงิพาณชิย์ ในการปรบัเปล่ียน 
กระบวนการผลิตไปใชส้ารทดแทนท่ีไม่ทำ�ลายชั้นบรรยากาศโอโซนและมีค่าศักยภาพท่ีทำ�ให้โลกรอ้นต่ำ� โดยมีเป้าหมายควบคุม
ปริมาณการใช้สาร HCFCs ให้เท่ากับศูนย์ ภายใน พ.ศ. 2583 (กรมโรงงานอุตสาหกรรม, 2565)

4)	 สรุปและข้อเสนอแนะ
สรุปขยะมูลฝอย ของเสยีอันตราย ขยะมูลฝอยติดเชื้อ และสารอันตราย
สถานการณ์ขยะมูลฝอย ของเสียอันตราย ขยะมูลฝอยติดเชื้อ และสารอันตราย ใน พ.ศ. 2564 พบว่า  

เกิดขยะมูลฝอย 24.98 ล้านตัน (ลดลงร้อยละ 1.54 จาก พ.ศ. 2563) โดยมีอัตราการเกิดขยะมูลฝอย 1.03 กิโลกรัมต่อคน 
ต่อวัน (ลดลงจาก พ.ศ. 2563) สำ�หรับการจัดการขยะมูลฝอย พบว่า มีขยะมูลฝอยท่ีนำ�ไปกำ�จัดอย่างถูกต้อง 9.28 ล้านตัน  
(เพิม่ข้ึนรอ้ยละ 7.04 จาก พ.ศ. 2563) ขยะมูลฝอยท่ีกำ�จัดอยา่งไมถ่กูต้อง 7.81 ล้านตัน (ลดลงรอ้ยละ 6.35 จาก พ.ศ. 2563) และ 
ขยะมูลฝอยท่ีนำ�กลับมาใช้ประโยชน์ใหม่ 7.89 ล้านตัน (ลดลงร้อยละ 5.62 จาก พ.ศ. 2563) สำ�หรับการนำ�เข้า-ส่งออก 
เศษพลาสติก พบว่า มีการนำ�เข้า 158,646,004 กิโลกรัม (เพิ่มขึ้นร้อยละ 5.16 จาก พ.ศ. 2563) และมีการส่งออก  
70,295,643 กิโลกรัม (ลดลงรอ้ยละ 17.92 จาก พ.ศ. 2563) นอกจากน้ี พบว่า ขยะพลาสติกหลังการใช้งาน เกิดขึ้น 2.76 ล้านตัน  
(เพิ่มขึ้นร้อยละ 21.59 จาก พ.ศ. 2563) ของเสียอันตราย พบว่า มีของเสียอันตรายจากชุมชน 669,518 ตัน (เพิ่มขึ้นร้อยละ 
1.65 จาก พ.ศ. 2563) และกากของเสียอุตสาหกรรม 18.57 ล้านตัน (เพิ่มขึ้นร้อยละ 2.88 จาก พ.ศ. 2563) ขยะมูลฝอยติดเชื้อ  
พบว่าเกิดขึ้น 90,009 ตัน (เพ่ิมขึ้นร้อยละ 87.67 จาก พ.ศ. 2563) เน่ืองจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคโควิด 19  
ทำ�ให้เกิดขยะมูลฝอยติดเชื้อในปริมาณสูง และสารอันตราย พบว่า ภาคอุตสาหกรรมมีการนำ�เข้า 3.22 ล้านตัน (เพิ่มขึ้นร้อยละ 
5.23 จาก พ.ศ. 2563) และการนำ�เข้าสารอันตรายภาคเกษตรกรรมหรือวัตถุอันตรายทางการเกษตร 0.132 ล้านตัน (เพิ่มขึ้น
ร้อยละ 34.69 จาก พ.ศ. 2563)

หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องได้มีการบริหารจัดการขยะมูลฝอย ของเสียอันตราย ขยะมูลฝอยติดเชื้อ และสารอันตราย ได้แก่ 
การจัดทำ�และปรับปรุงกฎหมาย รวมท้ังขับเคล่ือนนโยบายและแผนท่ีเก่ียวข้อง การพัฒนามาตรการ กลไก และความร่วมมือ 
ในการบริหารจัดการขยะมูลฝอย ของเสียอันตราย มูลฝอยติดเชื้อ และสารอันตราย การสง่เสริม สนับสนุน และสร้างจิตสำ�นึก  
ในการลด คัดแยก และกำ�จัดขยะมูลฝอย ของเสียอันตราย มูลฝอยติดเชื้อ และสารอันตราย และการดำ�เนินงานความรว่มมือ
ตามพันธกรณีของอนุสัญญาหรือข้อตกลงท่ีเก่ียวข้อง (รูปท่ี 2.47)

สำำ�นัักงานนโยบายและแผนทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม 
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R 
Response การตอบสนอง

	P ปรับปรุงกฎหมาย รวมท้ังขับเคล่ือนนโยบายและแผนท่ีเก่ียวข้อง

	P พัฒนามาตรการ กลไก และความรว่มมือในการบริหารจัดการขยะมูลฝอย ของเสียอันตราย มูลฝอยติดเชื้อ และสารอันตราย

	P สง่เสริม สนับสนุน และสร้างจิตสำ�นึก ในการลด คัดแยก และกำ�จัดขยะมูลฝอย ของเสียอันตราย มูลฝอยติดเชื้อ และสารอันตราย

	P ดำ�เนินงานความรว่มมือตามพันธกรณีของอนุสัญญาหรือข้อตกลงท่ีเก่ียวข้อง

D
Driver

แรงขับเคลื่อน
	P การเติบโตทางเศรษฐกิจ
	P การขยายตัวของเมือง
	P การพัฒนาเทคโนโลยี
	P การแพรร่ะบาดของ 
โรคโควิด 19

P
Pressure
แรงกดดัน

	P ความต้องการใช้เทคโนโลยี
ท่ีทันสมัย

	P ความต้องการใช้ทรัพยากร
	P รูปแบบการบริโภคสินค้า
และบริการ

	P ความพร้อมในการกำ�จัดขยะ

S
State

สถานการณ์
	P ขยะมูลฝอยลดลง
	P ขยะพลาสติกเพิ่มขึ้น
	P ของเสียอันตรายจากชุมชน
เพิ่มขึ้น

	P กากของเสียอุตสาหกรรม
เพิ่มขึ้น

	P ขยะมูลฝอยติดเชื้อเพิ่มขึ้น
	P การนำ�เข้าสารอันตราย 
ภาคอุตสาหกรรม และ 
ภาคเกษตรกรรมเพิ่มขึ้น

I
Impact

ผลกระทบ
	P สุขภาพและคุณภาพชีวิต
ของประชาชน

	P ระบบนิเวศและ 
สิ่งแวดล้อม

 ข้อเสนอแนะ
1) ส่งเสริมการคัดแยกขยะท่ีต้นทาง ท่ีสอดคล้องกับเทคโนโลยีในการกำ�จัดขยะมูลฝอย โดยใช้มาตรการทาง

เศรษฐศาสตร์และสังคม อาทิ ค่าธรรมเนียม แรงจูงใจ และการลงโทษ เป็นต้น
หน่วยงานรบัผิดชอบหลัก ได้แก่ กรมควบคุมมลพิษ กรมโรงงานอุตสาหกรรม กรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน 

และกรมสง่เสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม
2) เร่งผลักดันการกำ�จัดขยะมูลฝอยแบบรวมกลุ่มพื้นท่ี (Cluster) และส่งเสริมให้ภาคเอกชนเข้ามามีส่วนร่วมใน

การลงทุน
หน่วยงานรบัผดิชอบหลัก ได้แก่ กรมควบคุมมลพิษ และกรมสง่เสริมการปกครองท้องถ่ิน 
3) สง่เสริมและกระจายโรงงานรีไซเคิลหรือโรงงานกำ�จัดของเสียอันตรายให้ครอบคลุมท่ัวท้ังประเทศ
หนว่ยงานรบัผิดชอบหลัก ได้แก่ กรมควบคมุมลพษิ กรมโรงงานอุตสาหกรรม และกรมสง่เสรมิการปกครองท้องถ่ิน 
4) เร่งรัดการออกกฎหมายการจัดการซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ โดยใช้แนวคิด 

“Extended Producer Responsibility: EPR” 
หน่วยงานรบัผดิชอบหลัก ได้แก่ กรมควบคมุมลพษิ กรมโรงงานอุตสาหกรรม และกรมสง่เสรมิการปกครองท้องถ่ิน

รูปที่ 2.47 	สรุปความเชื่อมโยงของแรงขับเคลื่อน แรงกดดัน สถานการณ์ ผลกระทบ และการตอบสนอง: ขยะมูลฝอย  
ของเสียอันตราย ขยะมูลฝอยติดเชื้อ และสารอันตราย

สำำ�นัักงานนโยบายและแผนทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม 
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2.9	 สิ่งแวดล้อมชุมชน
“สิ่งแวดล้อมชุมชน” หมายถึง สิ่งต่าง ๆ ท่ีมีลักษณะทางกายภาพและชีวภาพท่ีอยูร่อบตัวมนุษย์ท่ีอาศัยและประกอบ

กิจกรรมต่าง ๆ ในเขตชุมชนหรือหมู่บ้านท่ีอยูภ่ายในขอบเขตการให้บริการของเมืองน้ัน ซึ่งเกิดขึ้นโดยธรรมชาติและสิ่งท่ีมนุษย์ 
ได้ทำ�ข้ึน มีอิทธิพลเก่ียวโยงและเก้ือหนุนกันโดยผลกระทบจากปัจจัยหน่ึง จะมีส่วนเสริมสร้างหรือทำ�ลายอีกส่วนหน่ึงอย่าง
หลีกเล่ียงไม่ได้ (สำ�นักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม, ม.ป.ป.) และส่ิงแวดล้อมชุมชนในหัวข้อน้ี 
จึงครอบคลุมประเด็นสถานการณข์องประชากร พื้นท่ีสเีขยีว และสิง่แวดล้อมภูมิทัศน์ในเขตเมือง รวมถึงผลกระทบท่ีเกิดขึ้นจาก
การพัฒนาและกิจกรรมของเมืองและการดำ�เนินงานท่ีเก่ียวข้อง 

ท้ังน้ี ปัจจัยขับเคล่ือนและแนวโน้มหลักท่ีส่งผลต่อสถานการณ์ส่ิงแวดล้อมชุมชนมาจากการเติบโตทางเศรษฐกิจ 
ท่ีส่งผลต่อปริมาณการผลิต การบริโภค การขนส่ง กิจกรรมทางเศรษฐกิจ การย้ายถ่ินของแรงงาน ทำ�ให้เกิดการเปล่ียนแปลง 
การใช้ท่ีดินในเขตเมือง เป็นพ้ืนท่ีอาศัย เป็นสิ่งปลูกสร้างท่ีเป็นโครงสร้างพื้นฐานและสาธารณูปโภคต่าง ๆ การขยายตัวของ 
พ้ืนท่ีเมืองและการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศท่ีส่งผลต่อการบริหารจัดการเมือง ท้ังด้านการบริหารจัดการทรัพยากรและ 
การจัดการมลพษิ อีกท้ัง สถานการณก์ารแพรร่ะบาดของโรคโควิด 19 ท่ีมีผลทำ�ให้รูปแบบการบรโิภคของประชาชนเปล่ียนแปลงไป  
โดยสรุปสถานการณ์ ผลกระทบ และการดำ�เนินงานท่ีเก่ียวข้องกับสิ่งแวดล้อมชุมชน ดังน้ี

2.9.1	 สถานการณ์
1)	 ประชากรในเขตเมือง

ประเทศไทยมีจำ�นวนเทศบาลใน พ.ศ. 2563 รวมท้ังสิ้น 2,472 แห่ง แบง่ออกเป็น เทศบาลนคร 30 แห่ง 
เทศบาลเมือง 195 แห่ง และเทศบาลตำ�บล 2,247 แห่ง มีจำ�นวนองค์การบริหารส่วนตำ�บล 5,300 แห่ง และองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถ่ินรูปแบบพิเศษ 2 แห่ง ได้แก่ กรุงเทพมหานคร และเมืองพัทยา (กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น, 2565ก)  
โดยประชากรในกรุงเทพมหานครและในเขตเทศบาล พ.ศ. 2564 มีจำ�นวน 23.67 ล้านคน เพิ่มขึ้นร้อยละ 3.77 จาก พ.ศ. 2563 
ท่ีมีจำ�นวน 22.81 ล้านคน และเม่ือพิจารณาในชว่ง 10 ปีท่ีผ่านมา พบว่า จำ�นวนประชากรท่ีอยูใ่นเขตเมืองมีแนวโน้มเพิ่มขึ้น 
(รูปท่ี 2.48) (กรมการปกครอง, 2565)

รูปที่ 2.48 จำ�นวนประชากรของผู้อยู่ในเขตเมือง พ.ศ. 2555-2564

ทีม่า: กรมการปกครอง (2565)
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การเพิ่มขึ้นของประชากรและการเติบโตทางเศรษฐกิจ ทำ�ให้เมืองขนาดใหญ่หลายเมืองมีการพัฒนา
อยา่งรวดเร็ว เชน่เดียวกับกรุงเทพมหานคร ท่ีมีการขยายตัวของพื้นท่ีชุมชนและสิ่งปลูกสร้างเพิ่มขึ้นความหนาแน่นเพิ่มมากขึ้น  
พื้นท่ีโล่งว่างลดลงทำ�ให้เสยีความสมดลุทางธรรมชาติและสิง่แวดล้อมของเมือง เกิดปัญหาด้านต่าง ๆ  ท่ีสง่ผลกระทบต่อคุณภาพ
ชีวิตของประชาชน อย่างไรก็ตาม จำ�นวนชุมชนแออัดในกรุงเทพมหานครใน พ.ศ. 2564 มีจำ�นวน 641 ชุมชน จากชุมชน
ท้ังหมด 2,017 ชุมชนในกรุงเทพมหานคร (ข้อมูล ณ มกราคม 2565) ซึ่งมีจำ�นวนเท่ากับ พ.ศ. 2563 แต่ลดลงจาก พ.ศ. 2562  
ท่ีมีจำ�นวน 662 ชุมชน (รูปท่ี 2.49) (กรุงเทพมหานคร, 2565ก) เม่ือพิจารณาในชว่ง 10 ปีท่ีผ่านมา พบว่า จำ�นวนชุมชนแออัด
ในกรุงเทพมหานครมีแนวโน้มลดลง

รูปที่ 2.49  ชุมชนแออัดในกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2555-2564

ท่ีมา: กรุงเทพมหานคร (2565ก)  

2)	 พื้นทีส่เีขยีว24

องค์การอนามัยโลก (World Health Organization: WHO) ได้กำ�หนดค่าเฉล่ียอัตราพื้นท่ีสเีขยีวต่อจำ�นวน
ประชากรในเมืองควรอยูท่ี่ 9 ตารางเมตรต่อคน เพ่ือให้ประชาชนสามารถเขา้ถึงพื้นท่ีสเีขยีวและสามารถใชป้ระโยชน์ด้านต่าง ๆ  
ของเมือง ขณะท่ีการกำ�หนดอัตราสว่นพ้ืนท่ีสีเขียวต่อสดัสว่นประชากรภาพรวมของประเทศไมน้่อยกว่า 5 ตารางเมตร/คน ตาม
แนวทางปฏิบัติงานเพื่อขับเคล่ือนการจัดการพื้นท่ีสีเขียวอยา่งยั่งยืนและกำ�หนดเป้าหมายใน พ.ศ. 2565

2.1)	 พ้ืนท่ีสีเขียวในเขตเมืองท่ัวประเทศ จากระบบฐานข้อมูลด้านสิ่งแวดล้อมและพื้นท่ีสีเขียว  
Thai Green Urban (TGU) และแบบฟอร์มการรายงานผลการดำ�เนินงานด้านพื้นท่ีสีเขียวใน พ.ศ. 2565 พบว่า สัดสว่นพื้นท่ี 
สเีขยีวสาธารณะต่อประชากรของเมืองพัทยา เป็น 4.27 ตารางเมตรต่อคน สำ�หรบัเทศบาลนครและเทศบาลเมือง มีค่าเฉล่ียสดัสว่น
พื้นท่ีสีเขียวสาธารณะต่อประชากรเท่ากับ 5.08 ตารางเมตรต่อคน และ 4.31 ตารางเมตรต่อคน ตามลำ�ดับ ขณะท่ีเทศบาลตำ�บล
มีค่าเฉล่ียสดัสว่นพื้นท่ีสเีขียวสาธารณะต่อประชากรเท่ากับ 8.59* ตารางเมตรต่อคน (*ค่าเฉล่ียสดัสว่นพ้ืนท่ีสเีขยีวสาธารณะต่อ
ประชากรจากเทศบาลตำ�บล 650 แหง่ จาก 2,247 แหง่) (สำ�นักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อม, 2565)
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24	 พ้ืนท่ีสีเขียว หมายถึง พื้นท่ีธรรมชาติหรือพื้นท่ีท่ีมนุษย์สร้างขึ้น หรือกำ�หนดขึ้นในเมืองหรือชุมชน ปกคลุมด้วยพืชพรรณเป็นองค์ประกอบ มีประโยชน์
เพื่อสิ่งแวดล้อม ระบบนิเวศ การดำ�รงชีวิตและคุณภาพชีวิตของมนุษย์ มี 6 ประเภท ได้แก่ (1) พ้ืนท่ีสีเขียวเพ่ือการบริการสาธารณะ (2) พื้นท่ี 
สีเขียวอรรถประโยชน์ (3) พ้ืนท่ีสีเขียวท่ีเป็นริ้วยาวตามสาธารณูปการ (4) พื้นท่ีสีเขียวเพื่อเศรษฐกิจของชุมชน (5) พื้นท่ีสีเขียวธรรมชาติ (6) พื้นท่ี 
สีเขียวท่ีรอการพัฒนา คำ�นวณจากระบบฐานข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์สิ่งแวดล้อมเมืองและพ้ืนท่ีสีเขียว Thai Green Urban (TGU) โดยระบบสารสนเทศ
ภูมิศาสตร์ (GIS) วิเคราะห์ภาพถ่ายดาวเทียม พ.ศ. 2558-2564 อน่ึง ระบบฐานข้อมูลดังกล่าว พัฒนาโดย สผ. ซ่ึงมีการทบทวนและตรวจสอบ 
ปรังปรุงข้อมูลเป็นระยะ (ข้อมูล ณ เดือนมีนาคม 2565)
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จากขอ้มูลแสดงว่าสดัสว่นพื้นท่ีสเีขยีวต่อคนของเมืองพทัยาและเทศบาลเมืองต่ำ�กว่าเป้าหมายประเทศ 
ขณะท่ีสัดส่วนพื้นท่ีสีเขียวต่อคนของเทศบาลนครและเทศบาลตำ�บลสูงกว่าเป้าหมายประเทศ แต่ท้ังหมดต่ำ�กว่ามาตรฐานท่ี
องค์การอนามัยโลกกำ�หนด

2.2)	 พ้ืนท่ีสีเขียวในกรุงเทพมหานคร ประกอบด้วย พื้นท่ีสีเขยีวในรูปแบบสวนสาธารณะ/สวนหยอ่ม25 
เพื่อการพกัผอ่นหยอ่นใจ ออกกำ�ลังกาย และกิจกรรมนันทนาการ โดยพื้นท่ีสเีขยีวใน พ.ศ. 2564 พบว่า มีท้ังหมด 8,810 แหง่ พื้นท่ี 
25,541 ไร ่2 งาน 20.48 ตารางวา (40,959,569.91 ตารางเมตร) คิดเป็นสัดสว่นพื้นท่ีสีเขียวต่อประชากร 7.33 ตารางเมตร/คน  
เพิ่มขึ้นจาก พ.ศ. 2563 ท่ีมีพ้ืนท่ี 25,290 ไร่  3 งาน 51.87 ตารางวา คิดเป็นสัดส่วนพื้ นท่ีสีเขียวต่อประชากร  
7.07 ตารางเมตร/คน และเม่ือพิจารณาในช่วง 10 ปีท่ีผ่านมา พบว่า จำ�นวนพื้นท่ีสีเขียวและสัดส่วนพ้ืนท่ีสีเขียวต่อคน 
มีแนวโน้มเพิ่มขึ้น (รูปท่ี 2.50) (กรุงเทพมหานคร, 2565ก) นอกจากน้ี กรุงเทพมหานครยงัมีพื้นท่ีสเีขยีวเพื่อสภาพแวดล้อมท่ีดี26  
(ข้อมูล ณ วันท่ี 3 สิงหาคม 2565) จำ�นวน 6,631 แห่ง โดยมีขนาดพ้ืนท่ีรวม 105,660 ไร่  3 งาน 98.85 วา  
(169,057,595.40 ตารางเมตร) คิดเป็นสดัสว่นพื้นท่ีสเีขยีวต่อประชากร 30.58 ตารางเมตร/คน (กรุงเทพมหานคร, 2565ข) ท้ังน้ี 
สดัสว่นสดัสว่นพ้ืนท่ีสเีขยีวต่อคนของกรุงเทพมหานครสูงกว่าเป้าหมายประเทศ แต่ต่ำ�กว่ามาตรฐานท่ีองค์การอนามัยโลกกำ�หนด 

รูปที่ 2.50 จำ�นวนและสัดส่วนพื้นที่สีเขียวในกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2555-2564

ทีม่า: กรุงเทพมหานคร (2565ก) 

3)	 สิง่แวดล้อมภมูิทัศน์
สิง่แวดล้อมภูมิทัศน์ หมายถึง สิง่แวดล้อมทางธรรมชาติและสิง่แวดล้อมท่ีเกิดจากการกระทำ�ของมนุษย ์ 

ซึ่งประกอบกันเป็นลักษณะภาพภูมิประเทศ โดยแบง่เป็น 3 ประเภท ได้แก่ ภูมิทัศน์ธรรมชาติ ภูมิทัศน์เมือง และภูมิทัศน์ชนบท 
(สำ�นักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม, 2559) ซึ่งมีความสัมพันธ์ท้ังทางด้านธรรมชาติ ศาสนา  
ศิลปวัฒนธรรม และขนบธรรมเนียมประเพณี การมีส่ิงแวดล้อมภูมิทัศน์ท่ีดีนับเป็นองค์ประกอบสำ�คัญอยา่งหน่ึงของเมืองและ
ชุมชน ซึ่งมีความสัมพันธ์ต่อการดำ�เนินชีวิตของประชาชน ท้ังน้ี การจัดการสิ่งแวดล้อมภูมิทัศน์ในเมืองใหญ่ ส่วนหน่ึงมาจาก
การจัดระเบียบป้ายโฆษณาซึ่งถือเป็นส่วนหน่ึงของมลพิษทางสายตา (มลทัศน์) โดยท่ีมีป้ายโฆษณามากมายถูกติดต้ังบนทาง
สาธารณะท่ีไม่เหมาะสมหรือผิดกฎหมายตามทางแยก ทางโค้ง ขาดความม่ันคงแข็งแรง กีดขวางทางเดิน บดบังทัศนวิสัยใน 
การขับขี่ยานพาหนะ เป็นเหตุให้เกิดอุบัติเหตุ (กรุงเทพมหานคร, 2565ก)
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25	 พื้นท่ีสีเขียวในรูปแบบสวนสาธารณะ/สวนหย่อม แบ่งเป็น 7 ประเภท ได้แก่ (1) สวนเฉพาะทาง (2) สวนชุมชน (3) สวนถนน (4) สวนระดับเมือง  
(5) สวนระดับยา่น (6) สวนขนาดกลาง และ (7) สวนหยอ่มขนาดเล็ก

26	 พื้นท่ีสีเขียวเพื่อสภาพแวดล้อมท่ีดีแบ่งเป็น 9 ประเภท ได้แก่ (1) สนามกีฬากลางแจ้ง (2) สนามกอล์ฟ (3) แหล่งน้ำ� (4) ท่ีลุ่ม (5) ท่ีดินรกร้าง 
ว่างเปล่า (6) พื้นท่ีไม้ยืนต้น (7) พื้นท่ีเกษตรกรรม (8) พื้นท่ีเพาะเล้ียงสัตว์น้ำ� และ (9) พื้นท่ีอ่ืน ๆ
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สำ�หรับป้ายโฆษณาท้ังหมดในกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2564 พบว่า มีจำ�นวน 364 ป้าย เป็นป้าย 
ถูกกฎหมาย 142 ป้าย คิดเป็นร้อยละ 39 ของจำ�นวนป้ายท้ังหมด สว่นป้ายผิดกฎหมายมี 222 ป้าย คิดเป็น ร้อยละ 61 ของ
จำ�นวนป้ายท้ังหมด ในจำ�นวนน้ีเป็นป้ายอยู่ระหว่างการพิจารณาของศาลปกครอง จำ�นวน 2 ป้าย ออกคำ�สั่งตามมาตรา 40  
และมาตรา 41 จำ�นวน 49 ป้าย ออกคำ�สั่งรื้อถอนตามมาตรา 42 จำ�นวน 85 ป้าย อยูร่ะหว่างพิจารณาอุทธรณ์ 2 ป้าย อยูร่ะหว่าง
ผู้อำ�นวยการเขตอนุมัติรื้อถอน 63 ป้าย และอยูร่ะหว่างดำ�เนินการร้ือถอน/หาตัวผู้รับจ้าง จำ�นวน 21 ป้าย สำ�หรับการดำ�เนินการ
ในพื้นท่ีอ่ืน ได้แก่ การนำ�สายสื่อสารลงใต้ดิน ได้ดำ�เนินการแล้วรวม 4 เส้นทาง ได้แก่ (1) ถนนวิทยุ (ถนนเพชรบุรี-แยกเพลินจิต) 
(2) ถนนรัชดาภิเษก (MRT ศูนย์วัฒนธรรม ประตู 2-หน้าซอยรัชดาภิเษก 7) (3) ถนนนราธวิาสราชนครินทร์ (ถนนสาทรเหนือ/
ใต้-ซอยนราธวิาสราชนครนิทร ์10) และ (4) ถนนวิทยุ (แยกเพลินจิต-หน้าซอยรว่มฤดี) รวมระยะทาง 7.3 กิโลเมตร และมีแผนจะ
ดำ�เนินการต่อไปให้ครอบคลมุทกุพื้นท่ีของกรุงเทพมหานคร ภายใน พ.ศ. 2567 (กรุงเทพมหานคร, 2565ก) นอกจากน้ี มีการจัดการ 
สิ่งแวดล้อมภูมิทัศน์ในประเด็นอ่ืน ๆ เช่น การปรับปรุงภูมิทัศน์คลองโอ่งอ่าง การพัฒนาสวนสาธารณะคลองช่องนนทรี  
การปรับปรุงเสาโทรคมนาคมไม่ให้เกิดทัศนอุจาดหรือการตกแต่งต้นไม้เพื่อป้องกันการกีดขวางทัศนวิสัยทางสายตา 

2.9.2	ผลกระทบ
ประเทศไทยใน พ.ศ. 2564 มีประชากรกว่า 66 ล้านคน เม่ือพิจารณาสถานการณ์ประชากรในเขตเมือง  

พบว่า จำ�นวนประชากรท่ีอยูใ่นเขตเมืองมีแนวโน้มเพิ่มสูงขึ้น โดยใน พ.ศ. 2564 มีจำ�นวน 23.67 ล้านคน เพิ่มขึ้น 1.94 ล้านคน  
เม่ือเทียบกับ พ.ศ. 2554 ซึ่งมี 21.73 ล้านคน ประชากรเพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็ว รัฐบาลได้มีแนวทางการพัฒนาให้ประชาชน 
มีท่ีอยู่อาศัย เข้าถึงน้ำ�ด่ืมและอาหารได้อย่างเพียงพอ รวมถึงให้มีคุณภาพชีวิตท่ีดี มีการขยายเขตเมือง และอุตสาหกรรม  
เพิ่มผลผลิตทางการเกษตร ประกอบกับการเผชิญกับสถานการณ์ปัญหาอุปสรรคท่ีไม่คาดคิด เชน่ สถานการณ์การแพรร่ะบาด 
ของโรคโควิด 19 ซึ่งทำ�ให้เกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม เชน่ ขยะมูลฝอย น้ำ�เสีย มลพิษอากาศ ฯลฯ 

ผลกระทบต่อสิง่แวดล้อมจากการเพิม่ขึน้ของประชากรและการเติบโตทางเศรษฐกิจ ได้แก่ ปัญหาขยะมูลฝอย  
ถึงแม้ในช่วงท่ีผ่านมาด้วยสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคโควิด 19 ปริมาณขยะมูลฝอยโดยรวมจะลดลง แต่ปริมาณขยะ
พลาสติกเพิ่มขึ้น สาเหตุมาจากการสั่งอาหารรูปแบบเดลิเวอรี่ (Food Delivery) รวมถึงมาตรการห้ามน่ังรับประทานอาหาร
ในร้านอาหาร ทำ�ให้ประชาชนต้องสั่งอาหารกลับไปรับประทานท่ีบ้าน โดย พ.ศ. 2564 ปริมาณขยะมูลฝอยในประเทศไทย  
24.98 ล้านตัน หรือประมาณ 68,434 ตัน/วัน (ลดลงจาก พ.ศ. 2563 ร้อยละ 1) ประกอบด้วยขยะพลาสติกร้อยละ 11 หรือ
ประมาณ 2.76 ล้านตัน ขยะพลาสติกเหล่าน้ีมีการนำ�กลับไปใช้ประโยชน์เพียงประมาณร้อยละ 20 สว่นท่ีเหลือจะเป็นพลาสติก
แบบใช้ครั้งเดียว (Single-use Plastics) เช่น ถุงร้อนถุงเย็น ถุงหูห้ิว แก้วพลาสติก เป็นต้น รวมท้ังขยะมูลฝอยติดเชื้อเพิ่มขึ้น 
เชน่กัน โดยใน พ.ศ. 2564 มี 90,009.23 ตัน เพิ่มขึ้นจาก พ.ศ. 2563 ร้อยละ 87 หรือ 47,962 ตัน 

ปัญหาน้ำ�เสยี ใน พ.ศ. 2564 พบว่า พ้ืนท่ีภาคกลางและภาคตะวันออกคุณภาพน้ำ�ในแหล่งน้ำ�ผิวดินมีคณุภาพ
น้ำ�ผิวดินดีขึน้เม่ือเทียบกับ พ.ศ. 2563 ขณะท่ีภาคตะวันออกเฉียงเหนือและภาคใต้ มีคุณภาพน้ำ�ผิวดินเส่ือมโทรมกว่า พ.ศ. 2563  
สาเหตุหลักของปัญหาคณุภาพน้ำ�มาจากการระบายน้ำ�เสียจากภาคชุมชน เมือง พ้ืนท่ีเกษตรกรรม (นาขา้ว) การเพาะเล้ียงสตัว์น้ำ�  
และการปศุสัตว์ท่ีไม่มีระบบการจัดการของเสีย ซึ่งมีการขยายตัวเพิ่มขึ้นตามจำ�นวนประชากรท่ีเพิ่มขึ้น โดยเฉพาะการระบาย
น้ำ�เสียจากโรงงานอุตสาหกรรมและนิคมอุตสาหกรรมท่ีต้ังอยูห่นาแนน่โดยเฉพาะภาคกลางและภาคตะวันออก จึงทำ�ให้แหล่งน้ำ� 
ส่วนใหญ่มีคุณภาพไม่เป็นไปตามประเภทการใช้ประโยชน์ท่ีกำ�หนด ประกอบกับระบบบำ�บัดน้ำ�เสียชุมชนยังมีไม่เพียงพอและ
บางแห่งยังไม่มีประสิทธิภาพ ซ่ึงระบบบำ�บัดน้ำ�เสียรวมของชุมชนในประเทศไทย มีจำ�นวน 182 แห่ง สามารถบำ�บัดน้ำ�เสีย 
ได้รวม 2.7 ล้านลูกบาศก์เมตรต่อวัน (กรมควบคุมมลพษิ, 2565) สำ�หรบักรุงเทพมหานคร มีระบบบำ�บดัน้ำ�เสยี 8 แห่ง27 ครอบคลมุ
พื้นท่ีรวม 212.74 ตารางกิโลเมตร ใน 22 เขตการปกครอง (กรุงเทพมหานคร, 2565ก) 

27	 โรงควบคุมคุณภาพน้ำ� กรุงเทพมหานคร 8 แห่ง ได้แก่ (1) สี่พระยา (2) รัตนโกสินทร์ (3) ช่องนนทรี (4) หนองแขม (5) ทุ่งครุ (6) ดินแดง  
(7) จตุจักร และ (8) ศูนย์การศึกษาและอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมบางซื่อ (กรุงเทพมหานคร, 2565จ)

สำำ�นัักงานนโยบายและแผนทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม 
รายงานสถานการณ์์คุุณภาพสิ่่�งแวดล้้อม พ.ศ. 2565206



ปัญหามลพิษอากาศ คุณภาพอากาศในบรรยากาศ พ.ศ. 2564 ภาพรวมดีขึ้นกว่า พ.ศ. 2563 ซึ่งสว่นหน่ึง 
มาจากการขับเคล่ือนการดำ�เนินงานของหนว่ยงานท่ีเก่ียวขอ้งตามแผนปฏิบติัการขบัเคล่ือนวาระแหง่ชาติ “การแก้ไขปัญหามลพิษ
ด้านฝุ่นละออง” และมีมาตรการท่ีเข้มงวด ประกอบกับสถานการณ์การแพรร่ะบาดของโรคโควิด 19 โดยพบว่า ใน พ.ศ. 2564  
ฝุ่นละอองขนาดไม่เกิน 2.5 ไมครอน (ฝุ่นละออง PM2.5) ลดลงจาก พ.ศ. 2563 รอ้ยละ 4 ขณะท่ีฝุ่นละอองขนาดไมเ่กิน 10 ไมครอน 
(ฝุ่นละออง PM10) ลดลงจาก พ.ศ. 2563 ร้อยละ 7 (กรมควบคุมมลพิษ, 2565) ในพื้นท่ีกรุงเทพมหานครและปริมณฑล พบว่า  
สาเหตุหลักมาจากการเผาไหม้เชื้อเพลิง ท่ีมีแหล่งกำ�เนิดหลักมาจากภาคการขนส่งทางถนนมีการระบายฝุ่นละออง PM2.5  
มากท่ีสุด ร้อยละ 51 (รถปิกอัพ ร้อยละ 18.3 รถบรรทุก ร้อยละ 16.3 รถบัส ร้อยละ 9.1 รถยนต์น่ัง ร้อยละ 6 และรถจักรยานยนต์  
ร้อยละ 1.3) รองลงมา ได้แก่ โรงงานอุตสาหกรรม ร้อยละ 21 ครัวเรือน ร้อยละ 10 ภาคขนสง่อ่ืน ๆ ร้อยละ 9.5 การเผาในท่ีโล่ง  
ร้อยละ 6 เกษตรกรรมและภาคพลังงาน ร้อยละ 1 และการจัดการขยะ ร้อยละ 0.5 (บัณฑิตวิทยาลัยร่วมด้านพลังงานและ 
สิ่งแวดล้อมอ้างถึงในกรุงเทพมหานคร, 2565ก)

2.9.3	การดำ�เนินงาน
1)	 การจัดทำ�แผนงานทีเ่กีย่วข้องกับสิง่แวดล้อมชุมชน

จัดทำ�แผนการปฏิบัติการแก้ไขปัญหาฝุ่นละออง PM2.5 ในพื้นท่ีกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2565 ภายใต้ 
แผนปฏิบัติการขับเคล่ือนวาระแห่งชาติ “การแก้ไขปัญหามลพิษด้านฝุ่นละออง” ซึ่งได้มีการแต่งต้ังคณะกรรมการป้องกันและ
แก้ไขปัญหาฝุ่นละออง PM2.5 ในกรุงเทพมหานคร ประกอบด้วย มาตรการควบคมุท่ีแหล่งกำ�เนิด มาตรการลดผลกระทบต่อสขุภาพ  
ตลอดจนเตรียมพร้อมรับมือกับสถานการณ์ฝุ่นละออง PM2.5 อย่างเข้มงวด และรายงานสถานการณ์ฝุ่นละออง PM2.5   

อยา่งเป็นปัจจุบัน โดยเผยแพรข่้อมูลคุณภาพอากาศผ่านชอ่งทางต่าง ๆ (กรุงเทพมหานคร, 2565ก) 

2)	 การอนุรกัษ์และเพิ่มพื้นทีส่เีขยีว 
2.1)	 จัดทำ�แนวทางปฏิบัติงานเพื่อขับเคล่ือนการจัดการพื้นท่ีสีเขียวอย่างยั่งยืนระยะแรก เพื่อใช้เป็น 

กรอบการดำ�เนินงานในชว่งระยะเวลา 5 ปีแรก เพื่อให้สามารถบรรลุตัวชี้วัดระยะสั้น (1-5 ปี) ท่ีกำ�หนดไว้ในแนวทางขับเคล่ือน
การจัดการพื้นท่ีสีเขียวอย่างยั่งยืน รวมท้ังเพ่ือถ่ายทอดแนวทาง มาตรการ เป้าหมาย และตัวชี้วัดตามแนวทางการขับเคล่ือน 
การจัดการพื้นท่ีสีเขียวอย่างย่ังยืน สู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม และได้จัดทำ�กรอบแนวทางปฏิบัติงานฯ ระยะท่ี 2  
(พ.ศ. 2566-2570) ท่ีผ่านความเห็นชอบจากคณะอนุกรรมการจัดการสิ่งแวดล้อมชุมชนและพื้นท่ีเฉพาะแล้ว

2.2)	 จัดทำ�ผังชุมชนเพื่อรักษาพื้นท่ีสีเขียวในเมือง ในพื้นท่ีเมือง (เทศบาล) ท่ีมีนิคมอุตสาหกรรม ได้แก่ 
ผังพื้นท่ีสีเขียวท่ีมีศักยภาพเพ่ือรักษาพื้นท่ีสีเขียวชุมชน ของเทศบาลตำ�บลบ้านกลาง เทศบาลตำ�บลมะเขือแจ้ เทศบาลตำ�บล 
เวียงยอง เทศบาลตำ�บลป่าสัก และเทศบาลตำ�บลศรีบัวบาน อำ�เภอเมือง จังหวัดลำ�พูน ซึ่งเป็นเทศบาลท่ีต้ังอยู่รอบ 
นิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือ นิคมอุตสาหกรรมเวิลด์ (ลำ�พูน) และสวนอุตสาหกรรมลำ�พูน พร้อมได้ส่งมอบผังชุมชนฯ ให้กับ
เทศบาลดังกล่าว

2.3)	 ติดตามและขับเคล่ือนการดำ�เนินงานตามข้อริเริ่มและแผนความร่วมมือด้านสิ่งแวดล้อมเมือง
และพื้นท่ีสีเขียวชุมชนเมืองสำ�หรับภูมิภาคอาเซียน ในมิติด้านการจัดการพื้นท่ีสีเขียว ในเทศบาลนำ�รอ่งเดิม ได้แก่ เทศบาลนคร
พษิณุโลก “สวนผักคนเมือง พ้ืนท่ีสเีขียวใกล้ตัว” และเทศบาลเมืองนา่น “ทางเดินรมิน้ำ� คลองเปรม” พรอ้มท้ังขยายผลข้อรเิริม่ฯ 
ในพื้นท่ีนำ�ร่องเมือง (เทศบาล) ท่ีมีศักยภาพเป็นผู้แทนประเทศไทยในการเสนอเข้ารับรางวัลอาเซียนสิ่งแวดล้อมเมืองท่ียั่งยืน 
พ.ศ. 2564 ได้แก่ เทศบาลนครหาดใหญ ่“สวนผักคนเมือง พื้นท่ีสีเขียวกินได้ ศาลาลุงทอง” มีแนวทางพัฒนาขยายผลการรักษา
และเพิ่มพื้นท่ีสีเขียวในเมืองไปสูเ่ครือขา่ยองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน ชุมชน และประชาชนท่ัวไป รวมท้ังเพื่อสร้างความเข้าใจ
และตระหนักในความสำ�คัญของพื้นท่ีสีเขียวในเมือง (สำ�นักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, 2565)

2.4)	 ส่งเสริมดำ�เนินงานเมืองสิ่งแวดล้อมยั่งยืน ซึ่ งมีกรอบแนวคิดและตัวชี้ วัดการประเมิน  
ซึ่งกรอบแนวคิดประกอบด้วย เมืองอยู่ดี คนมีสุข สิ่งแวดล้อมยั่งยืน และเทศบาลแห่งการเรียนรู้และการบริหารจัดการท่ีดี  
มีตัวช้ีวัดรวม 34 ตัวชี้วัด โดยตัวชี้วัดด้านการอนุรักษ์และพัฒนาพ้ืนท่ีสีเขียวให้เกิดประโยชน์ต่อการดำ�รงชีวิต โดยใน  
พ.ศ. 2564 มีเทศบาลสนใจสมัครเข้ารว่มกว่า 200 เทศบาล ซึ่งผ่านการประเมินระดับพื้นท่ีเข้าสูก่ารประเมินในระดับประเทศ 
จำ�นวน 47 เทศบาล (กรมสง่เสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม, 2565) 

สำำ�นัักงานนโยบายและแผนทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม 
รายงานสถานการณ์์คุุณภาพสิ่่�งแวดล้้อม พ.ศ. 2565 207



2.5)	 ดำ�เนินโครงการ Green Bangkok 2030 เพ่ือเชญิชวนหน่วยงานภาครัฐ เอกชน และภาคประชาชน 
เข้ามามีสว่นรว่มในการพัฒนาพื้นท่ีสีเขียว สร้างความตระหนักในการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม ฟื้ นฟูระบบนิเวศของเมือง ลดปริมาณ
มลพิษทางอากาศและเสียง ลดภาวะโลกร้อน ทุกคนสามารถเข้าถึงและใช้ประโยชน์ร่วมกันได้อย่างปลอดภัยในระยะไม่เกิน  
400 เมตร ตามมาตรฐานของสหประชาชาติ โดยมีเป้าหมายต้องมีอัตราเฉล่ียพ้ืนท่ีสีเขียวต่อจำ�นวนประชากรเพิ่มขึ้นเป็น  
10 ตารางเมตรต่อคน และมีพื้นท่ีสเีขยีวเป็นรอ้ยละ 30 โดยการปลูกต้นไม้ในโครงการสวนป่านิเวศน์อ่อนนุช ระยะท่ี 1 พื้นท่ี 18 ไร ่ 
ซึง่เป็นการปลูกต้นไม้แบบป่าธรรมชาติ เพื่อเพิม่พื้นท่ีป่าในเมือง (Urban Forest) นอกจากน้ี มีการสรา้งสวนสาธารณะในพ้ืนท่ีต่าง ๆ   
รวมพื้นท่ีประมาณ 162 ไร ่และปรับปรุงสวนเบญจกิตติ เขตคลองเตย พื้นท่ี 191 ไร ่(กรุงเทพมหานคร, 2565ก) 

3)	 การจัดการขยะชุมชน
3.1)	 ขับเคล่ือนการดำ�เนินงานตามแผนปฏิบติัการด้านการจัดการขยะพลาสติก ระยะท่ี 1 (พ.ศ. 2563-

2565) เชน่ โครงการเปล่ียนพลาสติกเป็นบุญ (เม่ือคณุหมุนเวียน) ท่ีกำ�หนดให้นำ�พลาสติกเป้าหมายกลับมาใชป้ระโยชน์อยา่งน้อย
ร้อยละ 50 กำ�หนดอัตราค่าบริการกำ�จัดขยะมูลฝอย ตามมาตรา 88 แห่งพระราชบัญญัติสง่เสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติ พ.ศ. 2535 และจัดทำ�แนวทางการพัฒนากฎหมายท่ีเก่ียวข้องเพื่อเลิกใช้พลาสติก 

3.2)	 จัดทำ�แผนปฏิบัติการจัดการขยะมูลฝอยชุมชน “จังหวัดสะอาด” ประจำ�ปี 2564 เพื่อให้ 
ดำ�เนินการจัดการขยะมูลฝอยของประเทศมีการดำ�เนินงานต่อเน่ืองตามเป้าหมายของแผนแมบ่ทการบรหิารจัดการขยะมูลฝอย
ของประเทศ พ.ศ. 2559-2564 พร้อมท้ังรณรงค์และประชาสัมพันธก์ารลดปริมาณขยะมูลฝอยและคัดแยกขยะมูลฝอยในพื้นท่ี 
และส่งเสริมการคัดแยกขยะท่ีต้นทาง จัดทำ�ระบบเก็บขนอย่างมีประสิทธิภาพ และขยะมูลฝอยได้รับการกำ�จัดอย่างถูกต้อง
ตามหลักวิชาการ นอกจากน้ี ได้มีการประกวดการจัดการขยะมูลฝอยชุมชน “จังหวัดสะอาด” ประจำ�ปี 2565 (กรมส่งเสริม 
การปกครองท้องถ่ิน, 2565ข)

4)	 การจัดการสิง่แวดล้อมภมูิทัศน์
(1)	 ปรับปรุงภูมิทัศน์สะพานเขียวภายในสวนลุมพินีเช่ือมกับสวนเบญจกิตติ ระยะทาง 1,300 เมตร 

(2) ปรับปรุงภูมิทัศน์รอบอนุสาวรีย์ประชาธปิไตย รอบวัดโพธิ ์สวนบวรประชานันท์ เขตบางขุนเทียน และคลองผดุงกรุงเกษม 
(3) จิตอาสา “เราทำ�ความดีด้วยหัวใจ” (4) ปรับปรุงภูมิทัศน์และเพิ่มพื้นท่ีสีเขียวบริเวณพื้นท่ีกลุ่มงานขยายพันธุไ์ม้ สำ�นักงาน
สวนสาธารณะ เขตประเวศ ปลูกต้นไม้มากกว่า 3,000 ต้น (5) พัฒนา ฟื้ นฟู ปรับปรุงภูมิทัศน์คลองแสนแสบ ดูแลรักษาภูมิทัศน์
ริม 2 ฝ่ังคลองให้มีความสะอาดสวยงาม เพื่อสร้างภูมิทัศน์และส่ิงแวดล้อมท่ีดีของคลองแสนแสบ (6) ปรับปรุงภูมิทัศน์ลำ�ราง
ลำ�ไส้ไก่ เขตลาดกระบงั ตามนโยบายเปล่ียนท่ีเปล่ียวให้เป็นพื้นท่ีโปรง่ (7) ปรบัปรุงและพฒันาสวนลมุพนีิโอกาสครบรอบ 100 ปี  
และ (8) ปรับปรุงภูมิทัศน์ริมคลอง และปลูกต้นไม้ตาม อัตลักษณ์พ้ืนท่ี ได้แก่ คลองคูเมืองเดิม เขตพระนคร คลองรอบกรุง  
เขตพระนคร คลองโอ่งอ่าง เขตพระนครและเขตสัมพันธวงศ์ คลองผดุงกรุงเกษม เขตดุสิต (กรุงเทพมหานคร, 2565ก)

5)	 การพัฒนาสิง่แวดล้อมและชุมชน
5.1)	 คัดเลือกและเสนอเมืองเข้ารับรางวัลอาเซียนด้านสิ่งแวดล้อมเมืองท่ียั่งยืน ประเภทเสนอ 

โดยประเทศ (City Nomination) ได้แก่ เทศบาลนครยะลา จังหวัดยะลา และ ประเภทแข่งขัน ได้แก่ เทศบาลนครหาดใหญ่  
จังหวัดสงขลา ด้านอากาศ เทศบาลเมืองทุ่งสง จังหวัดนครศรีธรรมราช ด้านน้ำ� และเทศบาลเมืองกระบี่ จังหวัดกระบี่ ด้านขยะ
และพื้นท่ีสีเขียว ท้ังน้ี เมืองของประเทศไทยได้รับรางวัลท้ังหมดท่ีเสนอ 

5.2)	 จัดทำ�แผนผังภูมินิเวศในพ้ืนท่ีภาคเหนือ เพ่ือขับเคล่ือนการพัฒนาเชิงพ้ืนท่ีให้สมดุลและยั่งยืน 
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 ดำ�เนินการในจังหวัดเชียงราย เชียงใหม่ น่าน พะเยา แพร ่แม่ฮ่องสอน ลำ�ปาง ลำ�พูน และอุตรดิตถ์ 
หน่วยงานและภาคส่วนท่ีเก่ียวข้องใช้วางแผนการพัฒนาและใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างเหมาะสม 
สอดคล้องกับระบบนิเวศ อัตลักษณ์และวัฒนธรรมพื้นถ่ิน รวมท้ังแนวทางนำ�แผนผังภูมินิเวศไปสู่การปฏิบัติต่อไป (สำ�นักงาน
นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, 2565)
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6)	 การประกาศพื้นทีคุ่้มครองสิง่แวดล้อม
พื้นท่ีคุ้มครองสิ่งแวดล้อมของประเทศมีท้ังหมด 9 แห่ง ประกอบด้วย (1) พ้ืนท่ีถนนสายต้นยางนา  

จังหวัดเชียงใหม่และจังหวัดลำ�พูน (2) พ้ืนท่ีป่าดูนลำ�พัน จังหวัดมหาสารคาม (3) พื้นท่ีบางกระเจ้า จังหวัดสมุทรปราการ  
(4) พื้นท่ีอำ�เภอบางละมุงและอำ�เภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรี (5) พื้นท่ีแนวชายฝ่ังทะเล จังหวัดเพชรบุรีและจังหวัดประจวบคีรีขันธ ์
(6) พื้นท่ีอำ�เภอเกาะสมุย อำ�เภอเกาะพะงัน และเกาะเต่า จังหวัดสุราษฎร์ธานี (7) พื้นท่ีแนวชายฝ่ังทะเล จังหวัดพังงา (8) พื้นท่ี
แนวชายฝ่ังทะเล จังหวัดกระบี่ และ (9) พื้นท่ีจังหวัดภูเก็ต

การดำ�เนินงานเพ่ือประกาศเขตพื้นท่ีและมาตรการคุ้มครองสิ่งแวดล้อม ใน พ.ศ. 2565 ได้แก่ 
(1) กฎกระทรวงกำ�หนดให้พื้นท่ีตำ�บลวัดเกต ตำ�บลหนองหอย อำ�เภอเมืองเชียงใหม่ ตำ�บลหนองผ้ึง ตำ�บลยางเน้ิง ตำ�บลสารภี 
อำ�เภอสารภี จังหวัดเชียงใหม่ และตำ�บลอุโมงค์ อำ�เภอเมืองลำ�พูน จังหวัดลำ�พูน เป็นเขตพื้นท่ีคุ้มครองสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2565 
ได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเล่ม 139 ตอนท่ี 16 ก ลงวันท่ี 10 มีนาคม 2565 และ (2) ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม เรื่อง ยกเลิกประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เรื่อง ขยายระยะเวลาการใช้บังคับประกาศ
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เร่ือง กำ�หนดเขตพื้นท่ีและมาตรการคุ้มครองสิ่งแวดล้อม ในท้องท่ีตำ�บลวัดเกต 
ตำ�บลหนองหอย อำ�เภอเมืองเชียงใหม ่ตำ�บลหนองผ้ึง ตำ�บลยางเน้ิง และตำ�บลสารภี อำ�เภอสารภี จังหวัดเชยีงใหม ่และในท้องท่ี 
ตำ�บลอุโมงค์ อำ�เภอเมืองลำ�พูน จังหวัดลำ�พูน พ.ศ. 2558 ได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่ม 139 ตอนพิเศษ 57 ง ลงวันท่ี  
10 มีนาคม 2565 รวมท้ังจัดทำ�ข้อมูลสถานการณ์ทรัพยากรธรรมชาติและคุณภาพสิ่งแวดล้อมและระบบฐานข้อมูลและ 
สารสนเทศภูมิศาสตร ์เพื่อการบรหิารจัดการพื้นท่ีคุ้มครองสิง่แวดล้อมในเขตพ้ืนท่ีคุ้มครองสิง่แวดล้อมจังหวัดชลบุร ีพงังา กระบี ่
สุราษฎร์ธานี สมุทรปราการ และเชียงใหม่-ลำ�พูน (สำ�นักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, 2565)

2.9.4	สรุปและข้อเสนอแนะ
สรุปสถานการณ์สิง่แวดล้อมชุมชน
สถานการณส่ิ์งแวดล้อมชุมชนใน พ.ศ. 2564 พบว่า ประชากรในกรุงเทพมหานครและในเขตเทศบาล มีจำ�นวน 

23.67 ล้านคน เพิ่มขึ้นจาก พ.ศ. 2563 และมีจำ�นวนชุมชนแออัดของกรุงเทพมหานคร คงเดิมจาก พ.ศ. 2563 แต่ลดลงจาก  
พ.ศ. 2562 สำ�หรับพื้นท่ีสีเขียวในเขตเมืองท่ัวประเทศ สัดส่วนพื้นท่ีสีเขียวสาธารณะต่อประชากรของเมืองพัทยา เป็น  
4.27 ตารางเมตร/คน สำ�หรับเทศบาลนครและเทศบาลเมือง มีค่าเฉล่ียสัดส่วนพ้ืนท่ีสีเขียวสาธารณะต่อประชากรเท่ากับ  
5.08 ตารางเมตร/คน และ 4.31 ตารางเมตร/คน ตามลำ�ดับ ขณะท่ีเทศบาลตำ�บลมีค่าเฉล่ียสัดส่วนพื้นท่ีสีเขียวสาธารณะต่อ
ประชากรเท่ากับ 8.59* ตารางเมตรต่อคน (*ค่าเฉล่ียสัดสว่นพื้นท่ีสีเขียวสาธารณะต่อประชากรจากเทศบาลตำ�บล 650 แห่ง) 
สำ�หรับกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2564 พบว่า มีพ้ืนท่ีสีเขียวเพิ่มขึ้นจาก พ.ศ. 2563 คิดเป็นสัดส่วนพื้นท่ีสีเขียวต่อประชากร  
7.33 ตารางเมตร/คน 

หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งได้มีการบรหิารจัดการสิง่แวดล้อมชุมชน ได้แก่ ดำ�เนินการจัดทำ�แผนงานท่ีเก่ียวขอ้งกับ
สิง่แวดล้อมชุมชน มีการอนุรกัษ์และเพิม่พื้นท่ีสเีขยีว ดำ�เนินการจัดการขยะชุมชน จัดการสิง่แวดล้อมภูมิทัศน์ พัฒนาสิง่แวดล้อม
และชุมชน ตลอดจนประกาศเขตพื้นท่ีคุ้มครองสิ่งแวดล้อม (รูปท่ี 2.51)
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แรงขับเคลื่อน
	P การเติบโตทางเศรษฐกิจ
	P การขยายตัวของเมืองและ
ประชากร

	P การเปล่ียนแปลง 
สภาพภูมิอากาศ

	P สถานการณ์การแพร่
ระบาดของโรคโควิด 19

	P เทคโนโลยีการบริหาร
จัดการเมือง

P
Pressure
แรงกดดัน

	P การขยายพื้นท่ีชุมชนและสิ่ง
ปลูกสร้าง

	P การปล่อยมลพิษ
	P การเปล่ียนแปลงการใช้
ประโยชน์ท่ีดิน

	P ความต้องการใช้พื้นท่ีสีเขียว

S
State

สถานการณ์
	P ประชากรในกรุงเทพฯ และใน
เขตเทศบาลเพิ่มขึ้น

	P จำ�นวนชุมชนแออัดใน
กรุงเทพฯ มีจำ�นวนคงเดิม

	P พื้นท่ีสีเขียวต่อประชากรใน
กรุงเทพฯ เพิ่มขึ้น

I
Impact

ผลกระทบ
	P ปัญหาขยะมูลฝอย
	P ปัญหาน้ำ�เสีย
	P มลพิษทางอากาศและ
ฝุ่น PM2.5 

	P ทัศนียภาพของเมือง

 ข้อเสนอแนะ
1) บูรณาการหน่วยงานด้านการอนุรักษ์และพัฒนาพื้นท่ีสีเขียว พัฒนาความร่วมมือการบริหารจัดการและจัดหา

พื้นท่ีของรัฐและเอกชน (เวนคืน รับบริจาค ซื้อท่ีดิน ทำ�สัญญาแลกเปล่ียนหรือสัญญาเช่าระยะยาว) ให้เป็นพ้ืนท่ีสีเขียว 
แห่งใหม่ท่ีสอดคล้องกับความต้องการและกิจกรรมของแต่ละช่วงวัย เพื่อสนับสนุนให้ทุกภาคส่วนและทุกกลุ่มวัยเข้ามา 
มีสว่นรว่มใช้ประโยชน์และดูแลรักษาพื้นท่ีสีเขียว

 หน่วยงานรบัผดิชอบหลัก ได้แก่ กรุงเทพมหานคร กรมสง่เสรมิการปกครองท้องถ่ิน กรมสง่เสรมิคณุภาพสิง่แวดล้อม 
สำ�นักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และภาคธุรกิจเอกชน 

2) จัดทำ�มาตรการลดหยอ่นภาษี เพื่อสนับสนุน กระตุ้น และจูงใจให้ผู้ประกอบการ บรษัิท หรอืห้างหุ้นสว่นนิติบุคคล 
เพิม่พ้ืนท่ีสเีขยีวในพื้นท่ี รวมท้ังกำ�หนดให้โครงการพัฒนาอสังหาริมทรัพย์ขนาดใหญเ่พ่ิมสัดสว่นพ้ืนท่ีสีเขยีวในโครงการหรือ
บริเวณท่ีมีคุณภาพเชิงทัศน์สูง

หน่วยงานรบัผิดชอบหลัก ได้แก่ กรมสรรพากร กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น กรมควบคุมมลพิษ สำ�นักงาน
นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และกรมสง่เสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม

3) สร้างแรงจูงใจเชงิบวกให้ประชาชน ชุมชน หน่วยงานท้ังภาครัฐและเอกชน ลดผลกระทบต่อสิง่แวดล้อมด้วยการ
มีส่วนร่วมในการจัดการสิ่งแวดล้อมอย่างมีประสิทธภิาพ เช่น ลดการใช้พลังงาน การเพ่ิมพื้นท่ีสีเขียว การลดมลพิษต่าง ๆ  
โดยการได้รับผลประโยชน์ ผลตอบแทน รางวัล หรือสวัสดิการ เพื่อสร้างกำ�ลังใจ ความภาคภูมิใจ และแรงจูงใจในการจัดการ
สิ่งแวดล้อมอยา่งยั่งยืน

หน่วยงานรบัผดิชอบหลัก ได้แก่ กรุงเทพมหานคร กรมสง่เสรมิการปกครองท้องถ่ิน กรมสง่เสรมิคุณภาพส่ิงแวดล้อม 
และสำ�นักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

รูปที่ 2.51	สรุปความเชื่อมโยงของแรงขับเคลื่อน แรงกดดัน สถานการณ์ ผลกระทบ และการตอบสนอง: สิ่งแวดล้อมชุมชน

สำำ�นัักงานนโยบายและแผนทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม 
รายงานสถานการณ์์คุุณภาพสิ่่�งแวดล้้อม พ.ศ. 2565210



2.10	สิ่งแวดล้อมธรรมชาติและศิลปกรรม
การขยายตัวของเศรษฐกิจและการเจรญิเติบโตของเมือง สง่ผลให้กายภาพของเมืองเกิดการเปล่ียนแปลงอยา่งรวดเรว็  

รวมไปถึงการท่องเท่ียวซึ่งเป็นกิจกรรมท่ีมีความสำ�คัญต่อการสร้างรายได้และเศรษฐกิจของประเทศ ขณะท่ีประเทศไทย 
มีแหล่งท่องเท่ียวทางธรรมชาติและแหล่งท่องเท่ียวศิลปกรรมท่ีมีความสำ�คัญ มีคุณค่าด้านวิทยาศาสตร์ รวมท้ังมีคุณค่า 
ต่อมนุษย์เก่ียวกับความเชื่อทางศาสนาและศิลปวัฒนธรรม การสร้างสิ่งอำ�นวยความสะดวกรองรับการท่องเท่ียว ส่งผลให้เกิด 
การปรบัเปล่ียนสภาพแวดล้อมโดยรอบของสิง่แวดล้อมธรรมชาติท่ีเป็นแหล่งท่ีอยูอ่าศัยของสิง่มีชีวิต และระบบนิเวศ นอกจากน้ี  
การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศและการเกิดภัยพิบัติทางธรรมชาติ เป็นปัจจัยสำ�คัญท่ีส่งผลกระทบต่อความสมบูรณ์ของ 
แหล่งธรรมชาติ การปรับเปล่ียนสภาพแวดล้อมของแหล่งสิ่งแวดล้อม ธรรมชาติและแหล่งสิ่งแวดล้อมศิลปกรรมโดย 
ขาดความตระหนักถึงคุณค่าและความสำ�คัญ ท่ีอาจทำ�ให้เกิดการรุกราน คุกคาม บั่นทอน และทำ�ลายความสวยงามและ 
ความสง่างามของพ้ืนท่ี โดยสรุปสถานการณ ์ผลกระทบ และการดำ�เนินงานท่ีเก่ียวขอ้งกับสิง่แวดล้อมธรรมชาติและสิง่แวดล้อม
ศิลปกรรม ดังน้ี

2.10.1	สถานการณ์
1)	 สิง่แวดล้อมธรรมชาติ28

พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 มาตรา 32 มีบทบัญญัติ 
ให้คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ กำ�หนดมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดล้อม มีเป้าหมายในการรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมให้อยู ่
ในเกณฑ์ท่ีเหมาะสม จึงได้จัดทำ�เกณฑ์การรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแหล่งธรรมชาติอันควรอนุรักษ์ เพื่อให้แหล่งธรรมชาติ 
อันควรอนุรักษ์ได้รับการติดตามและประเมินผล รวมท้ังทราบถึงสถานการณ์คุณภาพสิ่งแวดล้อมบริเวณโดยรอบของ 
แหล่งธรรมชาติและศิลปกรรมให้ได้รบัการดแูลรักษา ไมใ่ห้เสื่อมโทรมหรอืให้ได้รบัผลกระทบน้อยท่ีสดุ โดยท่ีผา่นมาได้ดำ�เนินการ 
แล้วเสร็จรวม 4 ประเภท ได้แก่ ประเภทภูเขา น้ำ�ตก ธรณีสัณฐานและภูมิลักษณวรรณา และถ้ำ� 

การประเมินคุณภาพสิ่งแวดล้อมและระบบนิเวศของแหล่งธรรมชาติอันควรอนุรักษ์ สามารถแบ่งกลุ่ม 
เ พ่ือแสดงถึงคุณภาพของสภาวะแวดล้อมได้ 4 ด้าน ได้แก่ (1) ด้านองค์ประกอบของระบบนิเวศ/สิ่งแวดล้อม  
(2) ด้านองค์ประกอบภูมิสถาปัตยกรรมและสถาปัตยกรรม (3) ด้านผลผลิตจากการบริการสิ่งแวดล้อมของแหล่งธรรมชาติ และ  
(4) ด้านการบริหารจัดการ โดยระดับเกณฑ์การรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม กำ�หนดเกณฑ์การรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม 
ไว้เป็น 3 ระดับ ได้แก่ (1) ระดับดี มีค่าคะแนนอยูใ่นชว่ง 1.00-1.66 (2) ระดับปานกลาง มีค่าคะแนนอยูใ่นชว่ง 1.67-2.33 และ  
(3) ระดับต่ำ� (ผลกระทบสงู) มีค่าคะแนนอยูใ่นชว่ง 2.34-3.00 ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 ได้ดำ�เนินการติดตามประเมินคณุภาพ
สิ่งแวดล้อมและระบบนิเวศของแหล่งธรรมชาติอันควรอนุรักษ์และแหล่งธรรมชาติท้องถ่ิน ประเภทน้ำ�ตก ภูเขา ธรณีสัณฐาน
และภูมิลักษณวรรณา และถ้ำ� จำ�นวนท้ังหมด 290 แห่ง (รูปท่ี 2.52) (สำ�นักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ 
สิ่งแวดล้อม, 2565ก) ดังน้ี 

1.1)	 แหล่งธรรมชาติอันควรอนุรกัษ์ประเภทน้ำ�ตก ติดตามและประเมินได้ 113 แห่ง แบง่เป็น ภาคเหนือ 
12 แห่ง ภาคกลาง 14 แห่ง ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 35 แห่ง ภาคตะวันตก 10 แห่ง ภาคตะวันออก 3 แห่ง และภาคใต้ 39 แห่ง 
ผลการประเมินตามเกณฑ์การรกัษาคณุภาพสิง่แวดล้อมโดยรวมทกุด้าน พบว่า อยูใ่นระดับดี 112 แห่ง และอยูใ่นระดับปานกลาง 
1 แห่ง คือ น้ำ�ตกห้วยแม่ขม้ิน จังหวัดกาญจนบุรี 

1.2)	 แหล่งธรรมชาติอันควรอนุรักษ์ประเภทภูเขา ติดตามและประเมินได้ 59 แห่ง แบง่เป็นภาคเหนือ 
14 แห่ง ภาคกลาง 4 แห่ง ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 23 แห่ง ภาคตะวันตก 7 แห่ง ภาคตะวันออก 1 แห่ง และภาคใต้ 10 แห่ง  
ผลการประเมินตามเกณฑ์การรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมโดยรวมทุกด้าน พบว่า อยูใ่นระดับดี 56 แห่ง และอยูใ่นระดับปานกลาง 
3 แห่ง ได้แก่ ผาบอ่ง จังหวัดเชียงราย ภูสิงห์ จังหวัดกาฬสินธุ ์และเขารัง จังหวัดภูเก็ต 

28	 สิ่งแวดล้อมธรรมชาติ ครอบคลุมคำ�ว่า “ธรรมชาติ” หมายถึง ส่ิงท่ีมีอยู่และเกิดขึ้นเองตามธรรมชาติ มีสภาพและการเปล่ียนแปลงไปได้ตาม 
กาลเวลาและสภาพแวดล้อม ซ่ึงสิ่งแวดล้อมธรรมชาติมีคุณค่าทางวิทยาการ สร้างสุนทรียภาพต่อบรรยากาศในสังคมโดยรวม สะท้อนถึงคุณลักษณะ
ทางชีววิทยา ธรณีวิทยา และภูมิศาสตร์ตามท้องถ่ินท่ีสิ่งแวดล้อมธรรมชาติน้ันปรากฏอยู่ “แหล่งธรรมชาติ” หมายถึง สิ่งท่ีมีอยู่และเกิดข้ึนเอง 
ตามธรรมชาติ มีระบบความสัมพันธ์ท่ีซับซ้อนในตัวเองและเปล่ียนแปลงไปได้ตามกาลเวลา ซึ่งองค์ประกอบการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดขึ้นอาจมีลักษณะ 
ค่อยเป็นค่อยไปจนยากท่ีจะสังเกตเห็นได้ในระยะสั้น หรือในบางกรณีการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดขึ้นอาจรวดเร็วมากจนเห็นได้อยา่งชัดเจน

สำำ�นัักงานนโยบายและแผนทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม 
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1.3)	 แหล่งธรรมชาติอันควรอนุรักษ์ประเภทธรณสีณัฐานและภูมิลักษณวรรณา ติดตามและประเมินได้ 
69 แห่ง แบง่เป็น ภาคเหนือ 15 แห่ง ภาคกลาง 8 แห่ง ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 32 แห่ง ภาคตะวันตก 3 แห่ง ภาคตะวันออก 
4 แห่ง และภาคใต้ 7 แห่ง ผลการประเมินตามเกณฑ์การรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมโดยรวมทุกด้าน พบว่า อยูใ่นระดับดี 68 แห่ง 
และอยูใ่นระดับปานกลาง 1 แห่ง คือ ลานหินบ้านแป้น จังหวัดแพร ่

1.4)	 แหล่งธรรมชาติอันควรอนุรักษ์ประเภทถ้ำ� ติดตามและประเมินได้ 49 แหง่ แบง่เป็นภาคเหนือ 11 แหง่  
ภาคกลาง 2 แห่ง ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 9 แห่ง ภาคตะวันตก 13 แห่ง และภาคใต้ 14 แห่ง ผลการประเมินตามเกณฑ์ 
การรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมโดยรวมทุกด้าน พบว่า อยูใ่นระดับดี 39 แห่ง และอยูใ่นระดับปานกลาง 10 แห่ง ได้แก่ ถ้ำ�เชียงดาว 
จังหวัดเชียงใหม ่ถ้ำ�เจดียแ์ก้ว (ถ้ำ�ผาตบู) จังหวัดนา่น ถ้ำ�ขอน (ถ้ำ�ผาตบู) จังหวัดนา่น ถ้ำ�ผามอง-ถ้ำ�ผาเวียง จังหวัดน่าน ถ้ำ�พระเวส  
จังหวัดนครพนม ถ้ำ�ฝ่ามือแดง จังหวัดมุกดาหาร ถ้ำ�เอราวัณ จังหวัดหนองบัวลำ�ภู ถ้ำ�ธารลอดใหญ ่จังหวัดกาญจนบุรี ถ้ำ�จอมพล 
จังหวัดราชบุรี และถ้ำ�เขาเกรียบ จังหวัดชุมพร  

รูปท่ี 2.52 	 ผลการติดตามการประเมินคุณภาพสิ่งแวดล้อมของแหล่งธรรมชาติอันควรอนุรักษ์ ประเภทน้ำ�ตก ภูเขา  

ธรณีสัณฐานและภูมิลักษณวรรณา และถ้ำ� ประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. 2564

ทีม่า: สำ�นักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (2565ก) 

2)	 สิง่แวดล้อมศลิปกรรม29

ประเทศไทยมีโบราณสถาน แหล่งโบราณคดีท่ีอยูใ่นบญัชขีองกรมศิลปากร 7,794 แหง่ ประกาศขึน้ทะเบยีน
ในราชกิจจานุเบกษาแล้ว ใน พ.ศ. 2563 จำ�นวน 2,067 แหง่ โดยได้ประกาศข้ึนทะเบียนโบราณสถานเพิม่เติมใน พ.ศ. 2564-2565  
อีกจำ�นวน 23 แห่ง (กรมศิลปากร, 2565) โดยแบ่งออกเป็น 7 ประเภท ประกอบด้วย (1) อนุสาวรีย์ อนุสรณ์สถาน  
สถาน หลักเมือง (2) วัด วัดรา้ง ศาสนสถาน (3) พพิธิภัณฑ์ สถาปัตยกรรม พระราชวัง (4) แหล่งโบราณคดีท้ังท่ีขุดแล้วและยงัไมไ่ด้
ขุดค้น โบราณวัตถ ุ(5) ชุมชนโบราณ เมืองโบราณ อุทยานประวัติศาสตร์ (6) เมืองเก่า เมืองประวัติศาสตร์ และ (7) ยา่นชุมชนเก่า  
(สำ�นักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, 2565ข)
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อยูในระดับปานกลาง อยูในระดับสูงหรือดี

29	 สิง่แวดล้อมศิลปกรรม หมายถึง สิง่แวดล้อมและบรรยากาศท่ีอยูโ่ดยรอบแหล่งศิลปกรรมท่ีมีความเก่ียวเน่ืองและมีความสัมพนัธกั์นทั้งทางตรงและทางอ้อม 
ศิลปกรรมในท่ีน้ี คือ สิ่งท่ีมนุษย์ได้สร้างหรือกำ�หนดขึ้นท้ังในอดีตและปัจจุบันและได้รับการยกย่องว่ามีคุณค่าทางประวัติศาสตร์ โบราณคดี ศิลปะ และ
เทคโนโลยี ได้แก่ พระราชวัง วัง วัด ศาสนสถาน ศาล อนุสาวรีย์ ป้อม คูเมือง กำ�แพงเมืองอาคารท่ีมีคุณค่าทางสถาปัตยกรรม สะพาน ท่าน้ำ� ยา่นชุมชนเก่า 
และแหล่งชุมชนโบราณ นอกจากน้ีสิง่แวดล้อมศิลปกรรม ยงัหมายถึง พ้ืนท่ีทางภูมิศาสตรท่ี์สะท้อนถึงคุณลักษณะสำ�คัญทางประวัติศาสตรแ์ละวัฒนธรรม 
บอกเล่าเรื่องราวพัฒนาการของสังคมและมนุษย์ผ่านประวัติศาสตร์อันเป็นผลเก่ียวเน่ืองกับวัฒนธรรม องค์ความรู้ และการให้คุณค่าของสังคม

สำำ�นัักงานนโยบายและแผนทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม 
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เมืองเก่า เป็นมรดกทางวัฒนธรรมท่ีสืบทอดความเจริญรุง่เรืองทางด้านศิลปวัฒนธรรมของชาติ ท่ีรฐับาล
ให้ความสำ�คัญ โดยกำ�หนดนโยบายการดำ�เนินงานเป็นพิเศษเฉพาะพื้นท่ี เป็นระเบียบสำ�นักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการอนุรักษ์
และพัฒนากรุงรัตนโกสินทร์ และเมืองเก่า พ.ศ. 2564 (ปรับปรุงเพิ่มเติม พ.ศ. 2546) โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีและ
ได้แต่งต้ังคณะอนุกรรมการอนุรักษ์และพฒันาเมืองเก่ารายเมือง เพ่ือเป็นกลไกในการบริหารจัดการระดับพ้ืนท่ี โดยใน พ.ศ. 2564 
มีเมืองเก่าท่ีได้รับการประกาศรวม 36 เมือง แบง่เป็นเมืองเก่ากลุ่มท่ี 1 จำ�นวน 10 เมือง ได้แก่ เมืองเก่าน่าน เมืองเก่าพิษณุโลก 
เมืองเก่าเชยีงใหม ่เมืองเก่าลำ�พูน เมืองเก่าลำ�ปาง เมืองเก่ากำ�แพงเพชร เมืองเก่าลพบุร ีเมืองเก่าพมิาย เมืองเก่านครศรีธรรมราช 
และเมืองเก่าสงขลา เมืองเก่ากลุ่มท่ี 2 จำ�นวน 26 เมือง ได้แก่ เมืองเก่าเชียงราย เมืองเก่าพะเยา เมืองเก่าแม่ฮ่องสอน  
เมืองเก่าแพร่ เมืองเก่าตาก เมืองเก่าสกลนคร เมืองเก่าร้อยเอ็ด เมืองเก่าสุรินทร์ เมืองเก่าบุรีรัมย์ เมืองเก่านครราชสีมา  
เมืองเก่าอุทัยธานี เมืองเก่ากาญจนบุร ีเมืองเก่าสพุรรณบุรี เมืองเก่าราชบุรี เมืองเก่าเพชรบุรี เมืองเก่าจันทบุรี เมืองเก่าฉะเชิงเทรา 
เมืองเก่าระยอง เมืองเก่าตะก่ัวป่า เมืองเก่าระนอง เมืองเก่าปัตตานี เมืองเก่าสตลู เมืองเก่าภูเก็ต เมืองเก่ายะลา เมืองเก่านราธวิาส 
และเมืองเก่าตรัง นอกจากน้ี ใน พ.ศ. 2564 ได้ประกาศเขตพื้นท่ีเมืองเก่าเพิ่มเติม 3 เมือง ได้แก่ เมืองเก่าอุทัยธานี เมืองเก่าตรัง 
และเมืองเก่าฉะเชิงเทรา

ยา่นชุมชนเก่า30 มีการสำ�รวจจัดทำ�ทะเบียนขอ้มูลยา่นชุมชนเก่า ในภาคกลาง ภาคตะวันออก  ภาคตะวันออก 
เฉียงเหนือ ภาคเหนือ และภาคใต้ รวมท้ังสิ้น 613 แห่ง โดยมีการแบ่งชนิดลักษณะของย่านชุมชนเก่าเป็นประเภทต่าง ๆ 
ได้แก่ (1) ชุมชนริมน้ำ� (2) ชุมชนรถไฟ (3) ชุมชนตลาด/การค้า ชุมชนหมู่บ้าน (4) ชุมชนประมง/เกษตร (5) ชุมชนชาติพันธุ ์ 
(6) ชุมชนโดยรอบ และ (7) ชุมชนท่ีเก่ียวกับความทรงจำ� โดยอยูใ่นพื้นท่ีภาคกลาง 17 จังหวัด 146 แห่ง ภาคเหนือ 17 จังหวัด 
153 แห่ง ภาคใต้ 14 จังหวัด 128 แห่ง ภาคตะวันออก 8 จังหวัด 48 แห่ง และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 20 จังหวัด 138 แห่ง 
(สำ�นักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, 2565ก)

3)	 แหล่งมรดกโลก
ประเทศไทยเข้าร่วมเป็นรัฐภาคีในอนุสัญญาคุ้มครองมรดกโลก เม่ือวันท่ี 17 กันยายน 2530 และใน  

พ.ศ. 2559 มีการออกระเบียบสำ�นักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการดำ�เนินงานตามอนุสัญญาว่าด้วยการคุ้มครองมรดกโลกทาง
วัฒนธรรมและทางธรรมชาติ พ.ศ. 2559 พร้อมแต่งต้ังคณะกรรมการแห่งชาติว่าด้วยอนุสัญญาคุ้มครองมรดกโลกตาม
ระเบียบดังกล่าว โดยราชอาณาจักรไทยมีแหล่งมรดกทางวัฒนธรรมและแหล่งมรดกทางธรรมชาติท่ีได้รับการขึ้นทะเบียนเป็น 
แหล่งมรดกโลกจำ�นวน 6 แห่ง แบง่เป็นแหล่งมรดกโลกทางวัฒนธรรม 3 แห่ง คือ (1) เมืองประวัติศาสตร์สุโขทัยและเมืองบริวาร 
ประกาศขึ้นทะเบียนเป็นแหล่งมรดกโลก พ.ศ. 2534 ประกอบด้วย อุทยานประวัติศาสตร์สุโขทัย-ศรีสัชนาลัย และกำ�แพงเพชร 
(2) นครประวัติศาสตรพ์ระนครศรอียุธยา ประกาศขึ้นทะเบียนเป็นแหล่งมรดกโลก พ.ศ. 2534 และ (3) แหล่งโบราณคดีบ้านเชยีง  
ประกาศขึ้นทะเบียนเป็นแหล่งมรดกโลก พ.ศ. 2535 และแหล่งมรดกโลกทางธรรมชาติ 3 แห่ง คือ (1) เขตรักษาพันธุส์ัตว์ป่า 
ทุ่งใหญ่นเรศวร-ห้วยขาแข้ง ประกาศขึ้นทะเบียนเป็นแหล่งมรดกโลก พ.ศ. 2534 (2) พื้นท่ีกลุ่มป่าดงพญาเย็น-เขาใหญ่  
ประกาศขึ้นทะเบียนเป็นแหล่งมรดกโลก พ.ศ. 2548  ประกอบด้วย อุทยานแห่งชาติเขาใหญ่-ทับลาน-ปางสีดา-ตาพระยา 
และเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าดงใหญ่ และ (3) พื้นท่ีกลุ่มป่าแก่งกระจาน ประกาศขึ้นทะเบียนเป็นแหล่งมรดกโลก พ.ศ. 2564  
ประกอบด้วย อุทยานแห่งชาติแก่งกระจาน-กุยบุรี-เฉลิมพระเกียรติไทยประจัน และเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าแม่น้ำ�ภาชี  
(สำ�นักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, 2565ก)

ท้ังน้ี ยังมีแหล่งมรดกทางวัฒนธรรมและทางธรรมชาติท่ีได้รับการบรรจุไว้ในบัญชีรายชื่อเบื้องต้น  
(Tentative List) ของศูนย์มรดกโลก และอยู่ระหว่างเตรียมการนำ�เสนอเป็นแหล่งมรดกโลกต่อไป จำ�นวน 7 แห่ง ได้แก่ 
(1) อุทยานประวัติศาสตร์ภูพระบาท จังหวัดอุดรธานี (พ.ศ. 2547) (2) วัดพระมหาธาตุวรมหาวิหาร (วัดพระบรมธาตุ)  
จังหวัดนครศรีธรรมราช (พ.ศ. 2555) (3) อนุสรณ์สถาน แหล่งต่าง ๆ  และภูมิทัศน์วัฒนธรรมของเชียงใหม่ นครหลวงของล้านนา  

30	 ย่านชุมชนเก่า หมายถึง พื้นท่ีทางกายภาพท่ีแสดงออกถึงลักษณะของการต้ังถ่ินฐาน/ก่อกำ�เนิดท่ีแตกต่างกันตามบริบทแวดล้อม ท้ังท่ีเป็นเมืองหรือใน
พื้นท่ีชนบท มีพัฒนาการของการต้ังถ่ินฐาน/ก่อกำ�เนิดดังกล่าวท่ีต่อเน่ืองมาต้ังแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน ซ่ึงประจักษ์ได้จากท้ังสภาพทางกายภาพท่ีโดดเด่น 
เชน่ โครงสร้างของชุมชน ลักษณะรูปแบบทางสถาปัตยกรรม และภูมิทัศน์แวดล้อม และสภาพทางสังคมวัฒนธรรม ภูมิปัญญา ประเพณี และกิจกรรมของ
ชุมชน ประกอบควบคู่กันอยา่งเหมาะสม ภายใต้บริบทสิ่งแวดล้อมท่ีมนุษย์สร้าง (Built Environment) และสิ่งแวดล้อมธรรมชาติ (Natural Environment)
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(พ.ศ. 2558) (4) พระธาตุพนม กลุ่มสิ่งก่อสร้างทางประวัติศาสตร์ และภูมิทัศน์ท่ีเก่ียวข้อง (พ.ศ. 2560) (5) กลุ่มเทวสถาน 
ปราสาทพนมรุง้ ปราสาทเมืองต่ำ� และปราสาทปลายบดั (พ.ศ. 2562) (6) เมืองโบราณศรเีทพ (พ.ศ. 2562) และ (7) แหล่งอนุรกัษ์
ทะเลอันดามัน (พ.ศ. 2564) (UNESCO, 2022)

นอกจากน้ี ยงัมีแหล่งมรดกทางวัฒนธรรมและทางธรรมชาติท่ีอยูร่ะหว่างเตรียมการนำ�เสนอเพื่อขอบรรจุ
ในบัญชรีายชื่อเบื้องต้น (Tentative List) ของศูนย์มรดกโลก จำ�นวน 10 แหง่ โดยแบง่เป็นแหล่งมรดกทางวัฒนธรรม 9 แหง่ ได้แก่ 
(1) สถาปัตยกรรมสมเด็จพระเจ้าบรมวงศ์เธอ เจ้าฟ้ากรมพระยานริศรานุวัดติวงศ์ (รวมวัดเบญจมบพิตรดสิุตวนาราม) (2) ภูมิทัศน์ 
แห่งแม่น้ำ�เจ้าพระยา (3) เส้นทางรถไฟสายมรณะ จังหวัดกาญจนบุรี (4) วัดสุทัศน์เทพวรารามราชวรมหาวิหาร และเสาชิงช้า 
(5) วัดราชนัดดารามวรวิหาร และพื้นท่ีต่อเน่ือง (6) แหล่งโบราณคดี และเเหล่งวัฒนธรรมของจังหวัดน่าน (7) เส้นทางวัฒนธรรม
ไชยา นครศรีธรรมราช สทิงพระ ยะรัง ไทรบุรี (เคดาห์) (8) แหล่งโบราณคดีเมืองเก่าเชียงแสนและสุวรรณโคมคำ� (สาธารณรัฐ
ประชาธปิไตยประชาชนลาว) และ (9) พระปฐมเจดีย์ จังหวัดนครปฐม และแหล่งมรดกทางธรรมชาติ 1 แห่ง คือ พื้นท่ีกลุ่มป่า
เทือกเขาเพชรบูรณ ์ประกอบด้วย อุทยานแหง่ชาติภูหินรอ่งกล้า-ทุ่งแสลงหลวง-ภูกระดึง-น้ำ�หนาว เขตรกัษาพนัธุส์ตัว์ป่าภูหลวง 
และเขตรักษาพันธุส์ัตว์ป่าภูเขียวและพื้นท่ีต่อเน่ือง (สำ�นักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, 2565ก)

	กรอบที ่2.4 “พื้นทีก่ลุ่มป่าแก่งกระจาน” มรดกโลกแหง่ใหม่ ลำ�ดับที ่6 ของราชอาณาจักรไทย และเป็นมรดกโลก
ทางธรรมชาติ แหล่งที ่3 ของไทย

พื้นท่ีกลุ่มป่าแก่งกระจานเป็นผืนป่าขนาดใหญ่ท่ีต้ังอยู่บนเทือกเขาตะนาวศรี มีเน้ือท่ีประมาณ 2.55 ล้านไร่  
(4,089.4 ตารางกิโลเมตร) ครอบคลมุพ้ืนท่ี 3 จังหวัด คือ จังหวัดราชบุรี เพชรบุร ีและประจวบคีรขีนัธ ์ประกอบด้วย อุทยานแหง่ชาติ 
แก่งกระจาน-กุยบุรี-เฉลิมพระเกียรติไทยประจัน และเขตรักษาพันธุส์ัตว์ป่าแม่น้ำ�ภาชี 

ใน พ.ศ. 2564 คณะกรรมการมรดกโลกมีมติในการประชุมทางไกลคณะกรรมการมรดกโลกสมัยสามัญ ครั้งท่ี 4  
ระหว่างวันท่ี 16-31 กรกฎาคม 2564 ณ เมืองฝูโจว มณฑลฝูเจ้ียน สาธารณรัฐประชาชนจีน มีมติเห็นชอบให้ขึ้นทะเบียนพื้นท่ี 
กลุ่มป่าแก่งกระจานเป็นมรดกโลก และขอให้รายงานความก้าวหน้าผลการดำ�เนินงานในเรื่องต่าง ๆ  ตามมติคณะกรรมการมรดก
โลกต่อศูนย์มรดกโลก ภายในวันท่ี 1 ธนัวาคม 2565 เพื่อนำ�เสนอต่อคณะกรรมการมรดกโลกพิจารณา ในการประชุมสมัยสามัญ 
ครั้งท่ี 46

พื้นท่ีกลุม่ป่าแก่งกระจานได้รบัการข้ึนทะเบยีนเป็นแหล่งมรดกโลกด้วยคุณค่าความโดดเด่นของพื้นท่ีตรงตามหลักเกณฑ์
ข้อท่ี 10 ในการนำ�เสนอเป็นแหล่งมรดกโลก คือ เป็นถ่ินท่ีอยู่อาศัยท่ีมีความสำ�คัญสูงสุดสำ�หรับการอนุรักษ์ความหลากหลาย 
ทางชวีภาพในถ่ินกำ�เนิด ซึ่งรวมไปถึงถ่ินท่ีอยูอ่าศัยของชนิดพนัธุพ์ชื และ/หรอืชนิดพนัธุส์ตัว์ท่ีมีคณุค่าโดดเด่นเชงิวิทยาศาสตร์ 
หรือเชิงอนุรักษ์ระดับโลก โดยสำ�รวจพบสัตว์ป่า จำ�นวน 459 ชนิด โดยจำ�แนกสถานภาพตามบัญชีแดงของสหภาพสากลว่าด้วย
การอนุรักษ์ (IUCN Red list) เป็นสตัว์ป่าท่ีอยูใ่นสถานภาพมีแนวโน้มใกล้สูญพันธุ ์(Vulnerable) 23 ชนิด สัตว์ป่าท่ีอยูใ่นสถานภาพ
ใกล้สูญพันธุ์ (Endangered) จำ�นวน 8 ชนิด และสัตว์ป่าท่ีอยู่ในขั้นวิกฤติต่อการสูญพันธุ์ (Critically Endangered) จำ�นวน  
4 ชนิด ได้แก่ จระเข้น้ำ�จืด (Crocodylus siamensis) ล่ินชวา (Manis javanica) เต่าเหลือง (Indotestudo elongata) และเต่าหก 
(Manouria emys) รวมท้ังยังเป็นแหล่งต้นน้ำ� ท่ีสำ�คัญของแม่น้ำ�เพชรบุรี แม่น้ำ�ปราณบุรี และแม่น้ำ�ภาชี และยังเป็นป่าผืนใหญ่
ท่ีมีความอุดมสมบูรณ์ ประกอบด้วย เขตสัตวภูมิศาสตร์ ได้แก่ Sundaic, Sino-Himalayan, Indochinese และ IndoBurmese 
(สำ�นักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, 2565ก)

2.10.2 ผลกระทบ
1)	 สิง่แวดล้อมธรรมชาติ

ใน พ.ศ. 2564 สถานการณ์การแพรร่ะบาดของโรคโควิด 19 ท่ัวโลก สง่ผลกระทบเป็นวงกว้างไปท่ัวโลก
ท้ังด้านเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม สำ�หรับประเทศไทยการแพรร่ะบาดใน พ.ศ. 2564-2565 เป็นการระบาดระลอกสาม 
ซึ่งเป็นสายพันธุ์กลายพันธุ์ (สายพันธุ์โอไมครอน หรือ Omicron) รัฐบาลได้ออกมาตรการท่ีช่วยสกัดกั้นการแพร่ระบาดของ 
โรคโควิด 19 และจำ�กัดการเดินทางระหว่างประเทศ รวมถึงมาตรการปิดแหล่งท่องเท่ียว ทำ�ให้จำ�นวนนักท่องเท่ียวชาวต่างชาติ
ท่ีเดินทางเข้ามาในประเทศไทยลดลงจาก 6.73 ล้านคน ใน พ.ศ. 2563 เหลือ 0.41 ล้านคน ใน พ.ศ. 2564 หรือลดลงประมาณ 
ร้อยละ 93.91 (กรมการท่องเท่ียว, 2565) 
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สิ่งแวดล้อมแหล่งธรรมชาติของประเทศไทย ซึ่งพบท้ังในพ้ืนท่ีของอุทยานแห่งชาติ เขตห้ามล่าสัตว์ป่า  
เขตรกัษาพนัธุสั์ตว์ป่า วนอุทยาน และอ่ืน ๆ  โดยชว่งการแพรร่ะบาดของโรคโควิด 19 ใน พ.ศ. 2563 กระทรวงทรพัยากรธรรมชาติ
และสิง่แวดล้อมได้ประกาศปิดแหล่งท่องเท่ียวในเขตอุทยานแหง่ชาติ 155 แหง่ วนอุทยาน 91 แหง่ เขตห้ามล่าสัตว์ป่า 36 แหง่ 
เขตรกัษาพนัธุส์ตัว์ป่า 48 แหง่ และในเดือนพฤษภาคม 2565 ปิดเขตอุทยานแหง่ชาติ 16 แหง่ วนอุทยาน 5 แหง่ (กรมอุทยาน
แห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุพ์ืช, 2565) เพื่อลดกิจกรรมการท่องเท่ียวท่ีจะมีการรวมตัวกันเป็นจำ�นวนมาก ซึ่งอาจเพิ่มโอกาส 
ในการแพร่กระจายโรคโควิด 19 ในช่วงเวลการปิดการท่องเท่ียวส่งผลให้พื้นท่ีได้รับการดูแล รักษา และฟื้ นฟูโดยธรรมชาติ  
แต่ในขณะเดียวกัน การท่ีพื้นท่ีแหล่งธรรมชาติไม่ได้รับอนุญาตให้เข้าไปเท่ียวชม ก็ส่งผลให้ผู้ประกอบการและประชาชน
ท่ีอยู่โดยรอบขาดรายได้จากการปิดการท่องเท่ียวไปด้วย อย่างไรก็ตาม การแพร่ระบาดของโรคโควิด 19 คร้ังน้ี เห็นได้ถึง 
ความสมัพนัธร์ะหว่างสภาพแวดล้อมทางธรรมชาติและระบบนิเวศท่ีมีผลท้ังเชงิบวกและลบต่อทรพัยากรธรรมชาติ โดยเฉพาะ 
ช่วงท่ีมีการล็อกดาวน์และจำ�กัดการเดินทางท้ังของประชาชนท่ัวไปและนักท่องเท่ียว พบว่า ทรัพยากรธรรมชาติ 
ในแหล่งธรรมชาติอันควรอนุรกัษ์ เชน่ ป่าไม้ สตัว์ป่า สตัว์ทะเล ปะการัง หญ้าทะเล ได้รบัการฟื้ นฟ ู (กรมทรพัยากรทางทะเล 
และชายฝ่ัง, 2565)

2)	 สิง่แวดล้อมศลิปกรรม 
การขยายตัวของเศรษฐกิจและการเจริญเติบโตของเมือง สง่ผลให้กายภาพของเมืองเกิดการเปล่ียนแปลง

อย่างรวดเร็ว รวมถึงสิ่งแวดล้อมศิลปกรรมท่ีมีความสำ�คัญในฐานะเป็นมรดกทางวัฒนธรรมของชาติ เกิดการปรับเปล่ียน 
สภาพแวดล้อมโดยรอบแหล่งศิลปกรรมในเกือบทุกพื้นท่ี การปรับเปล่ียนท่ีเกิดขึ้นโดยขาดความตระหนักถึงคุณค่าและ 
ความสำ�คัญเหล่าน้ี ทำ�ให้เกิดการ คุกคาม บั่นทอน และทำ�ลายความสวยงามของสิ่งแวดล้อมศิลปกรรม 

ภาคสว่นต่าง ๆ  ได้ให้ความสำ�คัญต่อการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูส่ิงแวดล้อมศิลปกรรมมากขึ้น รวมถึงสนับสนุน
ให้ความรู้ ความเข้าใจในคุณค่าและความสำ�คัญของแหล่งศิลปกรรมและแหล่งธรรมชาติท่ีมีส่วนเก่ียวข้องกับชุมชนท้องถิ่น  
ภาคธุรกิจเอกชนท่ีสนับสนุนอุตสาหกรรมการท่องเท่ียวเชงิประวัติศาสตรท่ี์รบัผิดชอบต่อสงัคมและสิง่แวดล้อม หรอืภาคประชาชน
ท่ีมีความตระหนักในการอนุรกัษ์สิง่แวดล้อมธรรมชาติและศิลปกรรม ทำ�ให้มีการดแูล และรักษาให้คงสภาพ พัฒนาโบราณสถาน 
ในเชิงการท่องเท่ียวด้านวัฒนธรรมหรือการท่องเท่ียวเชิงประวัติศาสตร์ การพัฒนาต่อยอดองค์ความรู้และงานวิจัยต่อ 
โบราณสถานและอุทยานประวัติศาสตร์ เพื่อเสนอเป็นมรดกโลกด้านวัฒนธรรม

ขณะเดียวกัน แหล่งศิลปกรรมหลายแห่งถูกบุกรุกทำ�ลายหรือเปล่ียนแปลงโบราณสถาน แต่มีแนวโน้ม
ลดลง และการรุกล้ำ�ท่ีอยูอ่าศัยในพื้นท่ีโบราณสถานของประชาชน รวมท้ังการพจิารณาการทับซอ้นกันของเขตอนุรกัษ์สิง่แวดล้อม
ศิลปกรรมกับเขตพฒันาอุตสาหกรรม และผลกระทบจากภัยพบัิติทางธรรมชาติ (สำ�นักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม, 2565ก และกรมศิลปากร, 2565)

3)	 แหล่งมรดกโลก
ในช่วงสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคโควิด 19 ประเทศไทยได้ประกาศปิดพื้นท่ีแหล่งท่องเท่ียว

ทางวัฒนธรรมและทางธรรมชาติ เพื่อป้องกันการแพร่ระบาดของโรค ส่งผลให้พื้นท่ีดังกล่าวได้รับการปรับปรุงและฟื้ นฟู และ
กรณผีลกระทบจากการพฒันาเสน้ทางคมนาคมท่ีสง่ผลต่อแหล่งมรดกโลก กรณีโครงการก่อสรา้งสถานีรถไฟความเรว็สงูในพื้นท่ี
กันชนแหล่งมรดกโลกเมืองประวัติศาสตรพ์ระนครศรอียุธยา โดยไมมี่การประเมินผลกระทบต่อคณุค่าโดดเด่นอันเป็นสากลของ
แหล่งมรดกโลก ศูนย์มรดกโลกจึงได้แจ้งให้ประเทศไทยรายงานการศึกษาผลกระทบท่ีอาจเกิดกับแหล่งมรดกโลกจากการดำ�เนิน
โครงการการก่อสร้างรถไฟความเร็วสูงสถานีอยุธยา (กรมศิลปกากร, 2565)

ด้านแหล่งมรดกโลกทางธรรมชาติ พื้นท่ีกลุ่มป่าแก่งกระจาน ได้เผยแพรข่อ้มูลว่า พบเห็นลกูกระทิงหลายสบิตัวบรเิวณ
อุทยานแห่งชาติแก่งกระจาน จากท่ีเคยพบกระทิงขนาดใหญ่เพียงอย่างเดียว อีกทั้งยังพบเสือลายเมฆ แมวป่า และเสือดาว  
ในบริเวณพื้นท่ีโครงการปลูกพืชให้ช้างและสร้างอาหารให้สัตว์ป่า (กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช, 2565)  
ซึ่งการพบเห็นสัตว์ป่าเหล่าน้ีแสดงให้เห็นว่าการปิดพ้ืนท่ีนอกจากเพ่ือป้องกันการแพร่ระบาดของโรคแล้ว ยังเป็นการฟื้ นฟู 
สภาพป่า ก่อให้เกิดผลกระทบเชิงบวกต่อสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ โดยธรรมชาติได้ฟื้ นฟูสภาพ ถึงแม้จะเป็น 
ชว่งระยะเวลาสั้น ๆ ก็ตาม 
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2.10.3 การดำ�เนินงาน
1)	 สิง่แวดล้อมธรรมชาติ 

1.1)	 การบริหารจัดการสิ่งแวดล้อมธรรมชาติ โดยการจัดทำ�ผังการจัดการพื้นท่ีเพื่อควบคุมการใช้
ประโยชน์พื้นท่ีให้เหมาะสม พร้อมท้ังมีการจัดการพื้นท่ี แผน มาตรการ เป็นการวางแนวทางการบริหารจัดการพื้นท่ีสิ่งแวดล้อม
ธรรมชาติ เพื่อป้องกันและลดผลกระทบท่ีอาจมีต่อแหล่งธรรมชาติและสิง่แวดล้อมแหล่งธรรมชาติ และเพื่อให้หนว่ยงานภาครฐั 
หนว่ยงานท้องถ่ิน และชุมชนหรอืเอกชนได้ถือปฏิบัติเพื่อการอนุรกัษ์แหล่งธรรมชาติอยา่งจรงิจัง ได้แก่ พื้นท่ีสิง่แวดล้อมธรรมชาติ
บงึโขงหลง จังหวัดบงึกาฬ และพ้ืนท่ีสิง่แวดล้อมธรรมชาติน้ำ�ตกธารารักษ์ บา้นเจดียโ์คะ ตำ�บลมหาวัน อำ�เภอแมส่อด จังหวัดตาก

1.2)	 จัดทำ�ผังภูมินิเวศแหล่งธรรมชาติประเภทโป่งพุร้อน ในพื้นท่ีภาคเหนือตอนล่าง 9 จังหวัด ได้แก่ 
ตาก พิษณุโลก สุโขทัย เพชรบูรณ์ อุตรดิตถ์ กำ�แพงเพชร นครสวรรค์ อุทัยธานี และพิจิตร เพื่อสนับสนุนและสง่เสริมให้เกิดการ
บรหิารจัดการพ้ืนท่ีแหล่งธรรมชาติตามศักยภาพภูมินิเวศ สอดคล้องกับบรบิทของชุมชน มีแนวทางการอนุรกัษ์ พฒันา และฟื้ นฟู
ทรัพยากรธรรมชาติ รวมถึงมรดกทางธรรมชาติบนฐานธรรมชาติและฐานวัฒนธรรม ท่ีคำ�นึงถึงอัตลักษณ์และภูมิปัญญาชุมชน
ของท้องถ่ิน สร้างความสมดุลระหว่างการอนุรักษ์และพัฒนา (สำ�นักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, 
2565ก)

1.3)	 การบนัทึกสถิติและรบัมอบเอกสารจากผู้แทน Guinness World Record ไม้กลายเป็นหินท่ียาวท่ีสดุ
ในโลก พบบริเวณอุทยานแห่งชาติดอยสอยมาลัย-ไม้กลายเป็นหิน (เตรียมการ) จังหวัดตาก มีความยาว 69.70 เมตร ถูกค้นพบ
เม่ือ พ.ศ. 2546 อายุประมาณ 120,000 ปี ได้บันทึกอยา่งเป็นทางการเม่ือวันท่ี 8 กรกฎาคม 2565 นอกจากน้ี ได้มีการสง่เสริม 
การอนุรักษ์และบริหารจัดการแหล่งธรณีวิทยาและทรัพยากรธรณี โดยมีการแต่งต้ังคณะกรรมการอำ�นวยการ และคณะทำ�งาน
เพ่ือสนับสนุนการอนุรกัษ์แหล่งมรดกธรณไีม้กลายเป็นหินตาก และพฒันาแหล่งไม้กลายเป็นหินอุทยานแหง่ชาติดอยสอยมาลัย 
ไม้กลายเป็นหิน (เตรียมการ) จังหวัดตาก เพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจของชุมชนโดยรอบและจังหวัดตาก สู่การเป็นแหล่งท่องเท่ียว 
ระดับโลก (กรมทรัพยากรธรณี, 2565) 

1.4)	 ดำ�เนินโครงการอุทยานแห่งชาติสีเขียว (Green National Park) เพื่อยกระดับและขยายผลให้
อุทยานแห่งชาติมีมาตรฐานให้เป็นแหล่งท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ์ มีบริการและระบบการจัดการสิ่งแวดล้อมท่ีได้มาตรฐาน และใน
ทางอ้อมมาตรฐาน Green National Park ยังชว่ยสร้างการมีสว่นรว่มในการจัดการสิ่งแวดล้อมระหว่างหน่วยงานภาครัฐ เอกชน 
และประชาชนท่ีมาใช้บริการในเขตอุทยานแห่งชาติ และเป็นตัวอย่างท่ีดีด้านการจัดการทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมสำ�หรับ 
แหล่งท่องเท่ียวอ่ืน โครงการอุทยานแห่งชาติสีเขียว (Green National Park) ประจำ�ปี พ.ศ. 2564 มีอุทยานแห่งชาติท่ีสมัคร 
เพื่อขอรับการตรวจประเมิน 25 แห่ง ผ่านการรับรองมาตรฐาน 23 แห่ง (กรมสง่เสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม, 2565)

2)	 สิง่แวดล้อมศลิปกรรม 
2.1)	 โครงการขบัเคล่ือนการดำ�เนินงานอนุรกัษ์ฟื้ นฟยูา่นชุมชนเก่าระดับจังหวัด ระยะ 2 ใน พ.ศ. 2563  

โดยเริ่มดำ�เนินโครงการขับเคล่ือนการดำ�เนินงานอนุรักษ์ฟื้ นฟูยา่นชุมชนเก่าระดับจังหวัด ระยะท่ี 1 และใน พ.ศ. 2564 ได้นำ�
ต้นแบบดังกล่าว มาขยายผลการดำ�เนินงานในพื้นท่ีอ่ืน ๆ และนำ�ยุทธศาสตร์การอนุรักษ์ฟื้ นฟูย่านชุมชนเก่า มาดำ�เนินการ 
ขับเคล่ือนให้ครบในพ้ืนท่ีนำ�ร่องเดิม โดยกระบวนการมีส่วนร่วมจากชุมชนให้เกิดการอนุรักษ์และฟื้ นฟูอย่างถูกต้องเหมาะสม  
นำ�เทคโนโลยีดิจิทัลและอัตลักษณ์เศรษฐกิจชุมชนเป็นกลไกหน่ึงในการขับเคล่ือน เพื่อผลเชิงประจักษ์ให้เห็นประโยชน์อันเน่ือง
มาจากการอนุรักษ์ยา่นชุมชนเก่า

2.2)	 สำ�รวจย่านชุมชนเก่าเพื่อเพิ่มเติมฐานข้อมูลรายชื่อ ตำ�แหน่งท่ีต้ัง ย่านชุมชนเก่าให้ครอบคลุม 
ทกุยา่นของจังหวัด ซึง่ใน พ.ศ. 2564 ได้ดำ�เนินการสำ�รวจและทบทวนฐานขอ้มูลทะเบียนยา่นชุมชนเก่า สามารถเพ่ิมยา่นชุมชนเก่า 
ในภาคเหนือและบางจังหวัดในพื้นท่ีภาคต่าง ๆ

2.3)	 จัดทำ�ผังพื้นท่ีอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมแหล่งศิลปกรรม รายประเภท ในพ้ืนท่ีภาคเหนือ เพื่อนำ�ไปสู่ 
การใช้ประโยชน์ในการสงวนรักษา อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู สิ่งแวดล้อมศิลปกรรม ตลอดจนวิถีชีวิตพื้นถ่ินบนพื้นฐานสิ่งแวดล้อม 
และวัฒนธรรมอย่างยั่งยืน สร้างความสมดุลระหว่างการอนุรักษ์และพัฒนา ยกระดับคุณภาพชีวิตและเศรษฐกิจชุมชน  
พร้อมกับความสามารถในการแขง่ขันของประเทศ เตรียมพร้อมการเป็นแหล่งวัฒนธรรมเชิงสร้างสรรค์ต่อไป โดยใน พ.ศ. 2564  
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ได้จัดทำ�ผังพ้ืนท่ีอนุรกัษ์ แหล่งส่ิงแวดล้อมศิลปกรรม ประเภทยา่นชุมชนเก่า ตามภูมินิเวศภาคเหนือตอนบน 8 จังหวัด ใน 4 ระดับ 
ได้แก่ ผังระดับภาค 1 ผัง ผังระดับจังหวัด 8 ผัง ผังระดับอำ�เภอ 48 ผัง ผังระดับยา่น 102 ผัง

2.4)	 อนุรักษ์และพัฒนากรุงรัตนโกสินทร์และเมืองเก่า ใน พ.ศ. 2564 สนับสนุนให้จังหวัดท่ีมีเมืองเก่า 
ตามระเบียบสำ�นักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการอนุรักษ์และพัฒนากรุงรัตนโกสินทร์ และเมืองเก่า พ.ศ. 2564 (ปรับปรุงเพิ่มเติม 
พ.ศ. 2546) มีแผนแมบ่ทและผังแมบ่ทการอนุรกัษ์และพฒันาบรเิวณเมืองเก่า เพื่อเป็นกรอบแนวทางการอนุรกัษ์และพฒันาเมือง
อยา่งเหมาะสม ท้ังน้ี คณะกรรมการฯ ได้ให้ความเห็นชอบแผนแม่บทฯ เพื่อเตรียมเสนอคณะรัฐมนตรี แล้ว 19 เมือง (สำ�นักงาน
นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, 2565ก) 

2.5)	 การอนุรักษ์โบราณสถานและแหล่งศิลปกรรม โดยการสำ�รวจขึ้นทะเบียนโบราณสถานและ 
แหล่งโบราณคดี เพ่ือปกป้องคุม้ครองมรดกทางวัฒนธรรมประเภทโบราณสถานและแหล่งโบราณคดี ประเทศไทยมีโบราณสถาน/
แหล่งโบราณคดีท่ีอยูใ่นบัญชีของกรมศิลปากร 7,794 แห่ง (พ.ศ. 2565) ในจำ�นวนน้ีเป็นโบราณสถานท่ีประกาศขึ้นทะเบียนใน 
ราชกิจจานุเบกษาแล้ว (นับถึงส้ินปี พ.ศ. 2563) 2,067 แหง่ โดยได้ประกาศขึ้นทะเบยีนโบราณสถานเพิม่เติมใน พ.ศ. 2564-2565  
อีกจำ�นวน 23 แห่ง ทำ�ให้ปัจจุบันมีโบราณสถาน/แหล่งโบราณคดีท่ีประกาศขึ้นทะเบียนแล้วจำ�นวน 2,090 แห่ง ท่ีผ่านมาการ
ดำ�เนินการอนุรักษ์และคุ้มครองโบราณสถาน/แหล่งโบราณคดีกลุ่มท่ีต้ังอยู่ในพื้นท่ีภูเขาไม่สามารถดำ�เนินการได้อย่างครบถ้วน 
เน่ืองจากพบว่ามีโบราณสถานหลายแห่งต้ังอยูใ่นเขตพื้นท่ีให้สมัปทานอุตสาหกรรมเหมืองหินหรอืแร ่มีการสำ�รวจโบราณสถาน/
แหล่งโบราณคดีในพื้นท่ีภูเขา และแจ้งให้สำ�นักงานอุตสาหกรรมจังหวัด และกรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ได้รับ
ทราบข้อมูล เพื่อประโยชน์ในการปกป้องคุ้มครองโบราณสถาน/แหล่งโบราณคดี และสภาพแวดล้อมบรเิวณท่ีต้ังแหล่ง นอกจากน้ี  
ยงัมีการบูรณะ ปฏิสงัขรณ ์และดแูลรกัษาโบราณสถาน เพ่ือการสงวนรักษาโบราณสถานท่ัวประเทศ ประกอบด้วย (1) การสำ�รวจ 
ออกแบบ และจัดทำ�แบบเพื่อเตรียมการบูรณะโบราณสถาน จำ�นวน 53 แห่ง (2) ดำ�เนินการบูรณะโบราณสถานท่ัวประเทศ  
119 แห่ง อีกท้ังยังรว่มกับหน่วยงาน/ภาคเอกชนบูรณะโบราณสถานเพิ่มอีกหลายแห่งด้วย และ (3) ดูแลรักษาความสะอาดและ
สภาพแวดล้อมรอบโบราณสถานต่าง ๆ ท่ัวประเทศ 1,923 แห่ง

2.6)	 โครงการอนุรักษ์และพัฒนาอุทยานประวัติศาสตร์ 11 แห่ง ให้ได้รับการดูแลรักษา อนุรักษ์ และ
พัฒนาให้เป็นแหล่งเรียนรู้และแหล่งท่องเท่ียวอยา่งมีประสิทธภิาพและยั่งยืน โดยในปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 มีประชาชนและ
นักท่องเท่ียวเข้าเยีย่มชมอุทยานประวัติศาสตร ์จำ�นวน 1,528,959 คน (ขอ้มูล ณ วันท่ี 30 กันยายน 2564) (กรมศิลปากร, 2565) 
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3)	 แหล่งมรดกโลก
3.1)	 บริหารจัดการแหล่งมรดกโลก โดยมีการดำ�เนินงาน ได้แก่ (1) การจัดสง่เอกสารการนำ�เสนอพื้นท่ี

แหล่งอนุรักษ์ทะเลอันดามัน เพื่อบรรจุในบัญชีรายชื่อเบื้องต้น (Tentative List) ของศูนย์มรดกโลกและ (2) การจัดสง่เอกสาร
การนำ�เสนอเมืองโบราณศรเีทพเป็นมรดกโลกต่อศูนยม์รดกโลก นอกจากน้ี เพือ่ศึกษาผลกระทบท่ีอาจจะเกิดขึน้ต่อแหล่งมรดกโลก 
จากโครงการต่าง ๆ โดยจัดทำ�รา่งขอบเขตของงาน (TOR) จ้างท่ีปรกึษาเพือ่จัดทำ�รายงานการประเมินผลกระทบต่อแหล่งมรดกโลก  
(Heritage Impact Assessments: HIAs) ของแหล่งมรดกโลก นครประวัติศาสตร์พระนครศรีอยุธยา การประเมิน 
สิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ (SEA) พ้ืนท่ีลุ่มน้ำ�และแหล่งมรดกโลก พื้นท่ีกลุ่มป่าดงพญาเย็น-เขาใหญ่ การพัฒนาโครงการ
ทางหลวงแผน่ดินหมายเลข 348 และ 3486 เพื่อศึกษาสำ�รวจและออกแบบทางหลวงหมายเลข 348 เชื่อมโยงอำ�เภออรัญประเทศ 
จังหวัดสระแก้ว-อำ�เภอนางรอง จังหวัดบุรีรัมย์ รวมท้ัง จัดทำ�รายงานสถานภาพการอนุรักษ์แหล่งมรดกโลก พ้ืนท่ีกลุ่มป่า 
ดงพญาเย็น-เขาใหญ ่ซึ่งเป็นการดำ�เนินการตามข้อมติคณะกรรมการมรดกโลกในการประชุมสมัยสามัญ ครั้งท่ี 44  และแต่งต้ัง 
คณะอนุกรรมการขับเคล่ือนการนำ�เสนอพ้ืนท่ีแหล่งอนุรักษ์ทะเลอันดามันเป็นมรดกโลกเพื่อขับเคล่ือนการนำ�เสนอพื้นท่ี 
แหล่งอนุรักษ์ทะเลอันดามันซึ่งครอบคลุมพื้นท่ี 6 อุทยาน 1 ป่าชายเลน ในพื้นท่ี 3 จังหวัด ได้แก่ จังหวัดระนอง พังงา และภูเก็ต  
เป็นแหล่งมรดกโลกทางธรรมชาติ 

3.2)	 เผยแพรข่อ้มูล สรา้งความตระหนัก และการมีสว่นรว่ม ตามพนัธกรณอีนุสัญญาว่าด้วยการคุม้ครอง
แหล่งมรดกโลกทางวัฒนธรรมและทางธรรมชาติ ให้กับผู้ปฏิบัติงานด้านการอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรมและทางธรรมชาติใน
ราชอาณาจักรไทยและกลุ่มประเทศอาเซยีน โดยจัดกิจกรรมเพ่ือเผยแพรค่วามรู้เก่ียวกับการดำ�เนินงานตามพันธกรณอีนุสัญญา
ว่าด้วยการคุ้มครองแหล่งมรดกโลกทางวัฒนธรรมและทางธรรมชาติ ผ่านระบบการประชุมทางไกล และจัดทำ�สื่อเผยแพร่
ประชาสัมพันธ์เก่ียวกับอนุสัญญาว่าด้วยการคุ้มครองมรดกโลกทางวัฒนธรรมและทางธรรมชาติ และแหล่งมรดกโลกของไทย 
จำ�นวน 6 แหล่ง (สำ�นักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, 2565ก)

3.3)	 กรณกีารก่อสรา้งสถานีรถไฟความเร็วสูงพระนครศรีอยุธยาเม่ือศูนย์มรดกโลกแจ้งให้ประเทศไทย
รายงานการศึกษาผลกระทบ มีมติมอบหมายให้กระทรวงคมนาคมศึกษาโครงการก่อสร้างรถไฟความเร็วสูงสถานีอยุธยา 
ในพื้นท่ีใหม่ เพื่อลดผลกระทบท่ีจะเกิดกับแหล่งมรดกโลก พร้อมจัดทำ�รายงานการศึกษาผลกระทบต่อแหล่งมรดกโลก และ 
การดแูลรักษาพ้ืนท่ีแหล่งมรดกวัฒนธรรมเพือ่ให้เป็นสถานท่ีปลอดมลพษิและเป็นมิตรต่อสิง่แวดล้อม ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2564  
ได้จัดสร้างเตาเผาขยะปลอดมลพิษในพื้นท่ีอุทยานประวัติศาสตร์ จำ�นวน 2 แห่ง ได้แก่ อุทยานประวัติศาสตร์ศรีสัชนาลัย  
และอุทยานประวัติศาสตร์กำ�แพงเพชร เพ่ือลดปัญหามลพิษในการกำ�จัดขยะประเภทโฟม ซึ่งเป็นปัญหาโดยตรงกับ 
สภาพแวดล้อมทางธรรมชาติ รวมท้ังได้รณรงค์ให้มีการลด ละ เลิกการใชภ้าชนะหรือบรรจุภัณฑ์ประเภทโฟม ในแหล่งเรียนรูแ้ละ
แหล่งท่องเท่ียว (กรมศิลปากร, 2565)

2.10.4 สรุปและข้อเสนอแนะ
สรุปสถานการณ์สิง่แวดล้อมธรรมชาติและศลิปกรรม 
สถานการณ์สิ่งแวดล้อมธรรมชาติและศิลปกรรม ใน พ.ศ. 2564 พบว่า ด้านสิ่งแวดล้อมธรรมชาติ  

แหล่งธรรมชาติอันควรอนุรักษ์ ประเภทน้ำ�ตก ภูเขา ธรณีสัณฐานและภูมิลักษณวรรณา และถ้ำ�  ส่วนใหญ่อยู่ในเกณฑ์ 
การรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมในระดับดี ด้านสิ่งแวดล้อมศิลปกรรม มีการประกาศเขตพ้ืนท่ีเมืองเก่าเพิ่มเติม 3 เมือง ได้แก่  
เมืองเก่าอุทัยธานี เมืองเก่าตรัง และเมืองเก่าฉะเชิงเทรา รวมเมืองเก่าท่ีได้รับการประกาศ 36 เมือง ด้านแหล่งมรดกโลก  
ประเทศไทยมีแหล่งมรดกโลกท่ีได้รับการขึ้นทะเบียน 6 แหล่ง ได้แก่ แหล่งมรดกโลกทางวัฒนธรรม 3 แหล่ง และแหล่งมรดกโลก
ทางธรรมชาติ 3 แหล่ง โดยใน พ.ศ. 2564 พื้นท่ีกลุ่มป่าแก่งกระจาน ถูกประกาศขึ้นทะเบียนเป็นแหล่งมรดกโลก ประกอบด้วย 
อุทยานแห่งชาติแก่งกระจาน-กุยบุรี-เฉลิมพระเกียรติไทยประจัน และเขตรักษาพันธุส์ัตว์ป่าแม่น้ำ�ภาชี 

หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องได้มีการบริหารจัดการสิ่งแวดล้อมธรรมชาติและศิลปกรรม ได้แก่ ขับเคล่ือนและ 
วางแนวทางการบริหารจัดการพื้นท่ีสิ่งแวดล้อมธรรมชาติ อนุรักษ์และสำ�รวจพื้นท่ีสิ่งแวดล้อมแหล่งศิลปกรรม และ 
บริหารจัดการแหล่งมรดกโลก โดยเผยแพร่ข้อมูล สร้างความตระหนัก และการมีส่วนร่วม ตามพันธกรณีอนุสัญญาว่าด้วย 
การคุ้มครองแหล่งมรดกโลกทางวัฒนธรรมและทางธรรมชาติ (รูปท่ี 2.53) 

สำำ�นัักงานนโยบายและแผนทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม 
รายงานสถานการณ์์คุุณภาพสิ่่�งแวดล้้อม พ.ศ. 2565218



R 
Response การตอบสนอง

	P ขับเคล่ือนและวางแนวทางการบริหารจัดการพื้นท่ีสิ่งแวดล้อมธรรมชาติ 
	P อนุรักษ์และสำ�รวจพื้นท่ีสิ่งแวดล้อมแหล่งศิลปกรรม 
	P บริหารจัดการแหล่งมรดกโลก โดยเผยแพรข่้อมูล สร้างความตระหนัก และการมีสว่นรว่ม 

D
Driver

แรงขับเคลื่อน
	P การเติบโตทางเศรษฐกิจ
และการขยายตัวของภาค
อุตสาหกรรม

	P การขยายตัวของเมืองและ
ประชากร

	P การพัฒนาและขยายตัวของ
แหล่งท่องเท่ียว

	P การเปล่ียนแปลงสภาพ 
ภูมิอากาศ

	P สถานการณ์การแพรร่ะบาด
ของโรคโควิด 19

P
Pressure
แรงกดดัน

	P การพัฒนาระบบสาธารณูปโภค
และ คมนาคมขนสง่รองรับ
การขยายตัวของเมืองและ
อุตสาหกรรม

	P การสร้างสิ่งอำ�นวยความสะดวก
รองรับการท่องเท่ียว

	P การกระทำ�ของมนุษย์จากการ
ขาดความรู้ ความตระหนักต่อ
แหล่งสิ่งแวดล้อมธรรมชาติและ
ศิลปกรรม 

	P ภัยธรรมชาติ
	P การเปล่ียนแปลง การใช้
ประโยชน์ท่ีดิน

S
State

สถานการณ์
	P แหล่งธรรมชาติอันควรอนุรกัษ์ 
สว่นใหญอ่ยูใ่นระดับดี

	P เมืองเก่าถูกประกาศเพิ่มเติม  
3 เมือง รวมเป็น 36 เมือง

	P แหล่งมรดกทางธรรมชาติ ได้รับ
การขึ้นทะเบียนเป็นแหล่งมรดก
โลก 1 แห่ง คือ พื้นท่ีกลุ่มป่าแก่ง
กระจาน รวมแหล่งมรดกโลกเป็น 
6 แหล่ง

I
Impact

ผลกระทบ
	P สิ่งแวดล้อมธรรมชาติ
และศิลปกรรม รวมท้ัง
แหล่งมรดกโลกได้รับการ
ดูแล รักษา และฟื้ นฟูโดย
ธรรมชาติจากมาตรการปิด
แหล่งท่องเท่ียวชว่งการ 
แพรร่ะบาดโควิด 19

	P สิงแวดล้อมศิลปกรรมและ
ถูกคุกคาม จากกิจกรรมของ
มนุษย์ และผลกระทบจาก
ภัยพิบัติทางธรรมชาติ

 ข้อเสนอแนะ
1) หน่วยงานเจ้าของพ้ืนท่ีแหล่งธรรมชาติอันควรอนุรกัษ์ ควรให้ความสำ�คัญต่อการประเมินคณุภาพสิง่แวดล้อมฯ อยา่งต่อเน่ือง 

เพื่อนำ�ผลการประเมินมาปรับปรุงและดำ�เนินการท่ีเหมาะสมต่อไป 
หน่วยงานรบัผดิชอบหลัก ได้แก่ สำ�นักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า 

และพันธุพ์ืช กรมป่าไม้ และกรมสง่เสริมการปกครองท้องถ่ิน
2) บูรณาการหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องดำ�เนินการสำ�รวจข้อมูลย่านชุมชนเก่า การประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมรอบด้าน และ

มาตรการลดผลกระทบสิง่แวดล้อมท่ีเหมาะสมก่อนเกิดโครงการพฒันาขนาดใหญใ่กล้พื้นท่ียา่นชุมนเก่า เพื่ออนุรกัษ์แหล่งชุมชนเก่า ป้องกัน
การสูญสลายหรือถูกกลืนหาย และป้องกันการเปล่ียนแปลงรูปแบบมรดกทางสถาปัตยกรรมในยา่นชุมชนเก่า

หน่วยงานรบัผดิชอบหลัก ได้แก่ สำ�นักงานนโยบายและแผนทรพัยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อม และกรมสง่เสรมิการปกครอง
ท้องถ่ิน 

3) เร่งจัดทำ�แผนแม่บทและผังแม่บทการอนุรักษ์และพัฒนาบริเวณเมืองเก่า ให้ครบท้ัง 36 เมือง เพื่อให้แนวทางการอนุรักษ์
และพัฒนาเมืองเก่าทุกเมืองไปในทิศทางเดียวกันอย่างเหมาะสม ตลอดจนบูรณาการหน่วยงานระดับจังหวัดในการจัดทำ�แผนปฏิบัติการ
ด้านการอนุรักษ์และพัฒนาบริเวณเมืองเก่า

หน่วยงานรบัผดิชอบหลัก ได้แก่ สำ�นักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อม สำ�นักงานทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมจังหวัด และกรมสง่เสริมการปกครองท้องถ่ิน 

4) สนับสนุนการศึกษาวิจัยและการอนุรักษ์แหล่งสิ่งแวดล้อมธรรมชาติและศิลปกรรมเพื่อให้เป็นแหล่งเรียนรู้สำ�หรับเด็กและ
เยาวชน และบุคคลท่ัวไป

หน่วยงานรบัผดิชอบหลัก ได้แก่ สำ�นักงานนโยบายและแผนทรพัยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อม กรมศิลปากร และกรมอุทยาน
แห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุพ์ืช

5) ประชาสมัพนัธแ์ละสง่เสริมการท่องเท่ียวเชงินิเวศและวัฒนธรรมควบคู่การท่องเท่ียวอยา่งรบัผิดชอบ (Responsible Tourism) 
เป็นหลักสำ�คัญในการอนุรักษ์ พัฒนา และฟื้ นฟูแหล่งธรรมชาติและศิลปกรรม

หน่วยงานรบัผดิชอบหลัก ได้แก่ สำ�นักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า 
และพันธุพ์ืช กรมศิลปากร และกรมการท่องเท่ียว

รูปที่ 2.53	  สรปุความเชือ่มโยงของแรงขบัเคลือ่น แรงกดดัน สถานการณ์ ผลกระทบ และการตอบสนอง: สิง่แวดลอ้มธรรมชาติ
และศิลปกรรม

สำำ�นัักงานนโยบายและแผนทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม 
รายงานสถานการณ์์คุุณภาพสิ่่�งแวดล้้อม พ.ศ. 2565 219



2.11	 การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติ
การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติของประเทศไทยมีปัจจัยท่ีเก่ียวข้องหลายเรื่อง อาทิ เกิดจากแนวโน้ม

เศรษฐกิจโลกและเศรษฐกิจภูมิภาค การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน ภาระในการจัดการสินค้ามาตรฐานต่ำ�  และการลงทุนท่ีก่อ
ภาระด้านสิ่งแวดล้อมจากนโยบายเสรีท่ีทำ�ให้เกิดการส่งเสริม และนำ�เข้าสินค้าท่ีมีมาตรฐานต่ำ� การเปล่ียนแปลงสู่สังคมเมือง
อยา่งรวดเรว็ การใช้พลังงานและการอุปโภคท่ีมากขึ้น การบุกรุกพื้นท่ีป่า การเปล่ียนแปลงการใชป้ระโยชน์ท่ีดินจากพื้นท่ีเกษตร 
ไปสูพ่ื้นท่ีเมือง อีกท้ังผลกระทบและภัยพิบติัทางธรรมชาติท่ีเกิดขึ้น สง่ผลต่อการต้ังถ่ินฐานของชุมชน เกษตร อุตสาหกรรม และ
สาธารณสุข เป็นต้น โดยสรุปสถานการณ์ ผลกระทบและการดำ�เนินงานท่ีเก่ียวข้องกับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศและ 
ภัยพิบัติ ดังน้ี

2.11.1	สถานการณ์
1)	 การเปลีย่นแปลงสภาพภมูิอากาศ

1.1)	 การเปลีย่นแปลงของอุณหภมูิ
ประเทศไทยมีอุณหภูมิเฉล่ียท้ังปี ใน พ.ศ. 2564 เท่ากับ 27.5 องศาเซลเซียส (oC) สูงกว่าค่าปกติ  

0.4 oC (ค่าปกติคาบ 30 ปี พ.ศ. 2524-2553 เท่ากับ 27.1 oC) พบว่า สว่นใหญมี่อุณหภูมิเฉล่ียรายเดือนสูงกว่าค่าปกติ ยกเว้น 
เดือนมกราคมและเมษายน ท่ีมีอุณหภูมิเฉล่ียรายเดือนต่ำ�กว่าค่าปกติ 0.5 และ 0.8 oC ตามลำ�ดับ และเม่ือพิจารณาในชว่ง 10 ปี 
ท่ีผ่านมา พบว่า อุณหภูมิเฉล่ียท้ังปีของประเทศไทยมีแนวโน้มเพิม่ขึน้จากค่าปกติ (รูปท่ี 2.54 และ 2.55) (กรมอุตนิุยมวิทยา, 2565)

รูปที่ 2.54 อุณหภูมิเฉลี่ยรายเดือนและรวมทั้งปีของประเทศไทยที่ต่างจากค่าปกติ พ.ศ. 2564

หมายเหต:ุ ค่าปกติ คือ ค่าเฉล่ียของอุณหภูมิท้ังปีของประเทศไทยในคาบ 30 ปี (พ.ศ. 2524-2553) มีค่า 27.1 °C

ทีม่า: กรมอุตุนิยมวิทยา (2565)
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รูปที่ 2.55 อุณหภูมิเฉลี่ยทั้งปีของประเทศไทยที่ต่างจากค่าปกติ พ.ศ. 2555-2564

หมายเหต:ุ	 - ค่าปกติ คือ ค่าเฉล่ียของข้อมูลอุตุนิยมวิทยาในคาบ 30 ปี ระหว่าง พ.ศ. 2524-2553 มีค่าเท่ากับ 27.1 °C

ทีม่า: กรมอุตุนิยมวิทยา (2565)

1.2)	 ปรมิาณฝนเฉลีย่ 
ประเทศไทยมีปรมิาณฝนรวมเฉล่ีย ใน พ.ศ. 2564 เท่ากับ 1,759.3 มิลลิเมตร โดยมีปรมิาณสงูกว่า

ค่าปกติ 171.6 มิลลิเมตร หรือคิดเป็นร้อยละ 11 (ค่าปกติคาบ 30 ปี พ.ศ. 2524-2553 เท่ากับ 1,587.7 มิลลิเมตร) เพิ่มขึ้นจาก 
พ.ศ. 2563 ท่ีมีปริมาณฝนเฉล่ีย 1,528.8 มิลลิเมตร (รูปท่ี 2.56) (กรมอุตุนิยมวิทยา, 2565)

รูปที่ 2.56 ปริมาณฝนเฉลี่ยรายเดือนและรวมทั้งปีของประเทศไทยที่ต่างจากค่าปกติ พ.ศ. 2564 

ทีม่า: กรมอุตุนิยมวิทยา (2565) 
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1.3)	 ระดับน้ำ�ทะเลสมัพัทธ์
ประเทศไทยมีค่าเฉล่ียระดับน้ำ�ทะเลสัมพัทธ ์ใน พ.ศ. 2564 ท่ีตรวจวัด ณ สถานีเกาะหลัก จังหวัด

ประจวบคีรีขันธ ์สูงกว่าระดับทะเลปานกลาง31 0.17 เมตร แต่ต่ำ�กว่า พ.ศ. 2563 และมีค่าเฉล่ียระดับน้ำ�ทะเลสัมพัทธท่ี์ตรวจวัด  
ณ สถานีเกาะตะเภาน้อย จังหวัดภูเก็ต ต่ำ�กว่าระดับทะเลปานกลาง 0.03 เมตร และสูงกว่า พ.ศ. 2563 ท้ังน้ี เม่ือพิจารณา 
ในชว่ง 10 ปีท่ีผ่านมา พบว่า ค่าเฉล่ียระดับน้ำ�ทะเลสัมพัทธ ์ณ สถานีเกาะหลัก จังหวัดประจวบคีรีขันธ ์มีแนวโน้มค่อนข้างคงท่ี 
และสถานีเกาะตะเภาน้อย จังหวัดภูเก็ต มีแนวโน้มเพิ่มขึ้น (รูปท่ี 2.57) (กรมอุทกศาสตร์, 2565)

รูปที่ 2.57 ค่าเฉลี่ยระดับน้ำ�ทะเลสัมพัทธ์ ณ สถานีตรวจวัด พ.ศ. 2555-2564

หมายเหต:ุ	 ความสูงคิดจากระดับทะเลปานกลาง

ทีม่า: กรมอุทกศาสตร์ (2565)

1.4)	 การปล่อยก๊าซเรอืนกระจก 
ประเทศไทยมีการปล่อยก๊าซเรือนกระจก ใน พ.ศ. 2559 เท่ากับ 354.36 ล้านตันคารบ์อนไดออกไซด์

เทียบเท่า โดยภาคพลังงานมีปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกมากท่ีสุด เท่ากับ 253.90 ล้านตันคาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่า  
คิดเป็นร้อยละ 71.65 รองลงมา คือ ภาคเกษตรมีปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 52.16 ล้านตันคาร์บอนไดออกไซด์ 
เทียบเท่า คิดเป็นร้อยละ 14.72 ภาคกระบวนการอุตสาหกรรมและการใช้ผลิตภัณฑ์มีปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจก  
31.53 ล้านตันคารบ์อนไดออกไซด์เทียบเท่า คิดเป็นรอ้ยละ 8.90 และภาคของเสยีมีปรมิาณการปล่อยก๊าซเรอืนกระจกน้อยท่ีสดุ  
16.77 ล้านตันคาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่า คิดเป็นร้อยละ 4.73 อย่างไรก็ตาม เม่ือรวมปริมาณการปล่อยและดูดกลับ 
ก๊าซเรือนกระจกจากภาคป่าไม้ และการใช้ประโยชน์ท่ีดิน พบว่า ประเทศไทยมีปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกสุทธิ  
263.22 ล้านตันคาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่า เม่ือพิจารณาข้อมูลย้อนหลังต้ังแต่ พ.ศ. 2543-2559 พบว่า ปริมาณการปล่อย 
ก๊าซเรือนกระจกมีปริมาณเพิ่มขึ้น นอกจากน้ี เม่ือพิจารณาปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกสุทธิ (รวมภาคป่าไม้และ 
การใช้ประโยชน์ท่ีดิน) พบว่าปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกของประเทศเพิ่มขึ้นเล็กน้อย (รูปท่ี 2.58) (Office of Natural 
Resources and Environmental Policy and Planning, 2020) 
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รูปที่ 2.58 ปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกของประเทศไทย จำ�แนกตามภาคส่วน พ.ศ. 2543-2559

ทีม่า: Office of Natural Resources and Environmental Policy and Planning (2020) 

สำ�หรับการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์จากการใช้ภาคพลังงานใน พ.ศ. 2564 เท่ากับ  
246.9 ล้านตันคาร์บอนไดออกไซด์ ลดลงร้อยละ 0.6 จาก พ.ศ. 2563 โดยลดลงในภาคการผลิตไฟฟ้า ภาคการขนส่ง และ
ภาคเศรษฐกิจอ่ืน ๆ ตามลำ�ดับ ในขณะท่ีภาคอุตสาหกรรมมีการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์เพ่ิมขึ้น เท่ากับ 76.5 ล้านตัน
คาร์บอนไดออกไซด์ เพิ่มขึ้นร้อยละ 9.9 จาก พ.ศ. 2563 (สำ�นักงานนโยบายและแผนพลังงาน, 2565) 

2)	 ภัยพิบติัทางธรรมชาติ
เหตกุารณธ์รณพีบิติัภัยทางธรรมชาติท่ีเกิดขึ้นในประเทศไทยใน พ.ศ. 2564 พบว่า เกิดขึ้นจำ�นวนท้ังสิน้ 

140 ครั้ง เพิ่มขึ้นจาก พ.ศ. 2563 ท่ีเกิดขึ้นจำ�นวน 32 ครั้ง สว่นใหญเ่ป็นเหตุการณ์ดินไหล 69 รองลงมา คือ แผ่นดินไหว 38 ครั้ง 
และหินรว่ง/หินถล่ม 11 ครั้ง (ตารางท่ี 2.31) (กรมทรัพยากรธรณี, 2565)

ตารางที่ 2.31 เหตุภัยพิบัติทางธรรมชาติที่เกิดขึ้นในประเทศไทย พ.ศ. 2555-2564

หน่วย: ครั้ง

ปี
(พ.ศ.) ดินถล่ม ดินไหล หินร่วง/

หินถล่ม รอยแยก หลุมยุบ ถนน
ทรุดตัว

แผ่นดิน
ไหว

บ่อน้ำ�
ทรุดตัว

ตลิ่งทรุด
ตัว รวม

2555 4 39 - 9 7 11 5 - - 75

2556 4 10 5 - 6 3 2 - - 30

2557 5 14 2 2 - 1 2 - - 26

2558 4 13 4 5 5 2 7 - - 40

2559 1 17 6 8 8 5 - - - 45

2560 2 27 4 1 8 - 106 - - 148

2561 3 27 2 1 1 4 15 - - 53

2562 1 9 - - 8 1 11 1 - 31

2563 1 4 1 1 9 - 12 4 - 32

2564 3 69 11 1 8 7 38 1 2 140

ทีม่า: กรมทรัพยากรธรณี (2565)
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ภัยธรรมชาติท่ีสำ�คัญท่ีเกิดขึ้นในประเทศไทย 3 ลำ�ดับแรก ในช่วง พ.ศ. 2564 ได้แก่ (1) เหตุการณ์ 
ดินไหลเกิดขึ้น 69 ครั้ง โดยเกิดขึ้นท่ีภาคเหนือมากท่ีสุด 34 ครั้ง รองลงมาคือ ภาคใต้ 23 ครั้ง ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคกลาง 
และภาคตะวันออก ภาคละ 4 ครั้งเท่ากัน (2) เหตุการณ์แผ่นดินไหวเกิดขึ้น 38 ครั้ง ได้แก่ จังหวัดแม่ฮ่องสอน 10 ครั้ง เชียงราย  
9 ครั้ง กาญจนบุรี 6 ครั้ง เชียงใหม่ 5 ครั้ง ลำ�ปาง 4 ครั้ง พะเยา 2 ครั้ง แพรแ่ละอุตรดิตถ์ จังหวัดละ 1 ครั้ง และ (3) เหตุการณ์
หินรว่งและหินถล่มเกิดขึ้น 11 ครั้ง ได้แก่ จังหวัดพิษณุโลก 3 ครั้ง ชัยภูมิ 2 ครั้ง แม่ฮ่องสอน ตาก เชียงราย สุราษฏร์ธานี ตราด  
และสตูล จังหวัดละ 1 ครั้ง (กรมทรัพยากรธรณี, 2565)

ขณะท่ีเหตุการณ์อุทกภัยและภัยแล้ง (ข้อมูล ณ วันท่ี 30 เมษายน 2565) สถานการณ์อุทกภัย พบว่า  
มีพื้นท่ีเกิดอุทกภัยรวม 73 จังหวัด และกรุงเทพมหานคร ราษฎรประสบภัย 2,515,313 คน หรือ 1,141,142 ครัวเรือน มีผู้ได้รับ
บาดเจ็บ 8 ราย เสียชีวิต 68 ราย พื้นท่ีการเกษตรเสียหาย 4,738,058 ไร ่สำ�หรับสถานการณ์ภัยแล้ง พบว่า มีพื้นท่ีประกาศเขต
ให้การชว่ยเหลือ 6 จังหวัด ได้แก่ จังหวัดพิจิตร เพชรบูรณ์ ลำ�ปาง นครสวรรค์ ชลบุรี และฉะเชิงเทรา 

ด้านเหตุการณ์วาตภัย (ข้อมูล ณ วันท่ี 30 เมษายน 2565) พบว่า มีพื้นท่ีเกิดวาตภัยรวม 76 จังหวัด และ
กรุงเทพมหานคร ราษฎรประสบภัย 203,286 คน 97,766 ครัวเรือน มีผู้ได้รับบาดเจ็บ 59 ราย เสียชีวิต 33 ราย พื้นท่ีการเกษตร
เสียหาย 37,859 ไร ่(กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย, 2565)

2.11.2	ผลกระทบ
1)	 การเปลีย่นแปลงสภาพภมูิอากาศ

จากรายงานการศึกษาดัชนีความเสี่ยงต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate Risk Index: CRI) 
ของสถาบัน German Watch ใน พ.ศ. 2564 ประเทศไทยถูกจัดให้อยู่ในอันดับ 9 ของประเทศท่ีมีความเสี่ยงสูงท่ีสุดในโลก 
ท่ีได้รบัผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศในระยะยาว (The Long-term Climate Risk Index) (สำ�นักงานนโยบาย
และแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, 2565) และจากรายงาน “Climate Change 2022: Impacts, Adaptation and 
Vulnerability” และ “Climate Change 2022: Mitigation of Climate Change” ซึ่งเป็นสว่นหน่ึงของรายงานการประเมิน 
ครั้งท่ี 6 (the Sixth Assessment Report) ของคณะกรรมการระหว่างรัฐบาลว่าด้วยการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ  
(The Intergovernmental Panel on Climate Change: IPCC) ได้รายงานว่า ในช่วงเวลาจากปัจจุบันน้ี จนถึง ค.ศ. 2100  
จะมีประชากร 3.3-3.6 พันล้านคน มีความเสี่ยงสูงต่อผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศและสว่นใหญอ่ยูใ่นพื้นท่ี 
ด้อยพัฒนา (The Intergovernmental Panel on Climate Change, 2022a) และในช่วงสถานการณ์การแพร่ระบาด 
ของโรคโควิด 19 พบว่า มีการปล่อยคาร์บอนไดออกไซด์ลดลงในช่วงคร่ึงปีแรกของ พ.ศ. 2563 (ท่ีระดับความเชื่อม่ันสูง)  
โดยเปรียบเทียบกับ พ.ศ. 2562 พบว่า มีการปล่อยลดลงเฉล่ียร้อยละ 5.8 หรือ 2.2 พันล้านตันคาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่า  
(The Intergovernmental Panel on Climate Change, 2022b)

สำ�หรับผลกระทบท่ีสำ�คัญท่ีประเทศไทยได้รับ ประกอบด้วย อุณหภูมิเฉล่ียท่ีมีแนวโน้มเพิ่มสูงขึ้น 
อยา่งต่อเน่ือง ฤดกูาลท่ีแปรปรวนและความผันผวนของสภาพอากาศท่ีรุนแรงมากขึ้น ปรมิาณน้ำ�ฝนเฉล่ียท่ีเพิม่ขึ้นในฤดนู้ำ�หลาก
และน้อยลงในฤดูแล้ง ซ่ึงผลกระทบเหล่าน้ีส่งผลให้ประเทศไทยตกอยู่ในสถานการณ์ความเส่ียงท้ังจากอุทกภัยและภัยแล้งท่ีมี
ความถ่ีเพิ่มขึ้นและทวีความรุนแรงมากขึ้น การกัดเซาะชายฝ่ัง น้ำ�ทะเลหนุนสูง น้ำ�เค็มรุกเข้ามาสูแ่หล่งน้ำ�จืดในแผ่นดิน รวมท้ัง 
คล่ืนความร้อนท่ีมีความรุนแรงและระยะเวลายาวนานขึ้น ความเสี่ยงดังกล่าวส่งผลกระทบท้ังทางตรงและทางอ้อมต่อมิติ
ด้านเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม ซ่ึงความเสี่ยงและผลกระทบเหล่าน้ีจะเป็นเง่ือนไขใหม่ของการพัฒนาประเทศให้บรรลุ 
ตามเป้าหมายท่ีวางไว้ในอนาคต (สำ�นักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, 2565) ดังน้ี

1.1) ผลกระทบด้านการจัดการน้ำ�
ผลกระทบของการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศท่ีเกิดขึ้น มีความสัมพันธ์กับวัฏจักรน้ำ�ท้ังสิ้น 

เช่น อุณหภูมิในชั้นบรรยากาศท่ีเพ่ิมขึ้นทำ�ให้อัตราการระเหยของน้ำ�เพิ่มสูงขึ้น เป็นสาเหตุให้ความถ่ีและความรุนแรงของฝน
หรือหยาดน้ำ�ฟ้าเพิ่มขึ้น ฝนจะตกบนพื้นดินมากกว่าในมหาสมุทร และชั้นบรรยากาศท่ีอุ่นขึ้นทำ�ให้โอกาสในการเกิดฝนสูงกว่า 
การเกิดหิมะ นอกจากน้ี การเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนยังส่งผลต่อสมดุลและคุณภาพน้ำ�อันเป็นเหตุให้เกิดภัยพิบัติทางน้ำ�  ได้แก่  
ภัยแล้งและอุทกภัย (สำ�นักงานศูนย์ข้อมูลขา่วสารการปรับตัวต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศไทย, 2565)

สำำ�นัักงานนโยบายและแผนทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม 
รายงานสถานการณ์์คุุณภาพสิ่่�งแวดล้้อม พ.ศ. 2565224



1.2)	 ผลกระทบด้านการเกษตรและความมั่นคงทางอาหาร
พื้นท่ีเกษตรกรรมได้รับผลกระทบจากการขาดแคลนน้ำ�หรือน้ำ�แล้งมากกว่าพื้นท่ีประเภทอ่ืน  

ภัยแล้งในประเทศไทยส่วนใหญ่เป็นภัยแล้งท่ีเกิดจากการขาดฝนหรือฝนแล้งในช่วงฤดูฝน และเกิดฝนท้ิงช่วงในเดือนมิถุนายน
ต่อเน่ืองถึงเดือนกรกฎาคม พื้นท่ีท่ีได้รับผลกระทบจากภัยแล้งมาก ได้แก่ บริเวณภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง เน่ืองจาก
เป็นบรเิวณท่ีอิทธพิลของมรสมุตะวันตกเฉยีงใต้เขา้ไปไมถึ่ง และหากปีไหนไมมี่พายุหมุนเขตร้อนเคล่ือนผ่านจะก่อให้เกิดภัยแล้ง
รุนแรงมากข้ึน ภัยแล้งส่งผลเสียหายต่อการเกษตร เช่น พื้นดินขาดความชุ่มชื้น พืชขาดน้ำ� พืชชะงักการเจริญเติบโต ผลผลิต 
ท่ีได้มีคุณภาพต่ำ� รวมท้ังปริมาณลดลง และยังสง่ผลกระทบสืบเน่ืองไปยังภาคสว่นอ่ืน ๆ  ในระบบเศรษฐกิจ เชน่ ราคาท่ีดินลดลง  
การขาดวัตถุดิบป้อนเข้าสู่โรงงานผลิต และอัตราการว่างงานเพิ่มมากขึ้น เป็นต้น สำ�หรับการเกิดอุทกภัยจะส่งผลกระทบ 
เป็นบริเวณกว้างต่อพื้นท่ีการเกษตร การปศุสัตว์ และการประมง ซึ่งจะได้รับความเสียหายในรูปแบบท่ีแตกต่างกัน พื้นท่ีเสี่ยง
อุทกภัยในประเทศไทยมักจะเกิดขึน้บริเวณภาคกลาง และพื้นท่ีเสีย่งภัยแล้งสว่นใหญป่รากฏให้เห็นในภาคตะวันออกเฉยีงเหนือ  
(สำ�นักงานศูนย์ข้อมูลขา่วสารการปรับตัวต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศไทย, 2565)

1.3)	 ผลกระทบด้านสาธารณสขุ
การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศจะมีผลกระทบต่อสขุภาพของมนุษยท้ั์งทางตรงและทางอ้อม ซึ่ง  

IPCC ได้สรุปผลกระทบต่อสขุภาพจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศออกเป็น 3 กลุม่ คือ (1) ผลกระทบทางตรง เป็นผลกระทบ 
ท่ีเกิดขึ้นโดยตรงต่อสุขภาพ เชน่ ภาวะน้ำ�ท่วม ภาวะแห้งแล้ง ความหนาวเย็น คล่ืนความร้อน ความถ่ีของการเกิดพายุ เป็นต้น 
ซึ่งภัยท่ีเกิดขึ้นจะมีผลต่อสุขภาพของคนในพ้ืนท่ีน้ัน ๆ โดยตรง (2) ผลกระทบผ่านกระบวนการเปล่ียนแปลงทางสิ่งแวดล้อม
และการรบกวนระบบนิเวศ ซึ่งเป็นผลจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศท่ีทำ�ให้สภาพแวดล้อมเกิดความเปล่ียนแปลง และ 
ส่งผลให้พาหะนำ�โรคต่าง ๆ มีความสามารถในการปรับตัวเพ่ืออยู่รอด และต่อสู้กับสภาพแวดล้อมท่ีเปล่ียนแปลงไปได้ เช่น  
ยุง เป็นต้น และ (3) ผลกระทบทางเศรษฐกิจ สงัคม ซึง่ผลกระทบท่ีเกิดขึน้เป็นผลกระทบทางอ้อม เชน่ การเปล่ียนแปลง 
สภาพภูมิอากาศทำ�ให้เกิดภาวะแห้งแล้งจนทำ�ให้ไม่สามารถเพาะปลูกพืชได้ตามรอบฤดูกาล ส่งผลต่อเน่ืองสู่การขาดแคลน
อาหาร เชื่อมโยงสูก่ารเกิดภาวะทุพโภชนาการต่อคนในพื้นท่ี และปรากฏการณ์เกิดความรุนแรงจนนำ�ไปสูก่ารย้ายถ่ินฐานท่ีอยู่
อาศัย เป็นต้น (สำ�นักงานศูนย์ข้อมูลขา่วสารการปรับตัวต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศไทย, 2565) นอกจากน้ี  
การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศยังก่อให้เกิดโรคระบบทางเดินหายใจและโรคระบบหัวใจหลอดเลือดจากมลพิษอากาศ  
มาลาเรีย ไข้เลือดออก และไข้สมองอักเสบจากโรคติดต่อท่ีมีแมลงเป็นพาหะ โรคภูมิแพ้จากสารก่อภูมิแพ้ อหิวาตกโรค และ 
เลปโตสไปโลซิสจากโรคท่ีเกิดจากน้ำ�เป็นสื่อ ภาวะทุพโภชนาการและอุจจาระร่วงจากการจัดหาน้ำ�และอาหาร การอพยพ 
ย้ายถ่ิน ความขัดแย้งในชุมชน และสุขภาพจิตจากการเสื่อมโทรมของสิ่งแวดล้อมล้อม การเจ็บป่วยและภาวะหัวใจล้มเหลว 
จากความร้อน การบาดเจ็บและเสียชีวิตจากสภาพอากาศท่ีรุนแรง (กรมอนามัย, 2564) 

1.4)	 ผลกระทบด้านการจัดการทรพัยากรธรรมชาติ
การคาดการณผ์ลกระทบด้านทรพัยากรธรรมชาติจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศไทย 

ได้แก่ (1) ผลกระทบด้านป่าไม้ (2) ผลกระทบด้านพื้นท่ีชุม่น้ำ� และ (3) ผลกระทบด้านป่าชายเลน กล่าวคือ ก่อให้เกิดภัยจาก 
การเปล่ียนแปลงอุณหภูมิของอากาศ และน้ำ� สภาวะสุดขีดของอุณหภูมิ ภัยจากการเปล่ียนแปลงรูปแบบของฝน และสภาวะ
สุดขีดของฝน ฤดูกาลเปล่ียน เพิ่มความรุนแรงของมรสุมและพายุหมุนเขตร้อน ก่อให้เกิดน้ำ�ท่วมจากฝนตกหนัก ภาวะแห้งแล้ง 
การเปล่ียนแปลงรูปแบบของน้ำ�ท่า สภาพแวดล้อมท่ีสัตว์และพืชไม่สามารถปรับตัวได้ จากการเปล่ียนแปลงถ่ินท่ีอยู ่การอพยพ 
การเจริญเติบโต และการสืบพันธุ ์รวมท้ังก่อให้เกิดภัยจากการกัดเซาะชายฝ่ัง พายุซัดฝ่ัง และน้ำ�ท่วมชายฝ่ัง การปนเป้ือนของ
น้ำ�เค็มในช้ันน้ำ�จืดบรเิวณชายฝ่ัง เกิดการเปล่ียนแปลงระดับน้ำ�ใต้ดิน การเปล่ียนแปลงสภาพดินและธาตอุาหาร (สำ�นักงานศูนย์
ข้อมูลขา่วสารการปรับตัวต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศไทย, 2565)

2)	 ภัยพิบติัทางธรรมชาติ
ธรณีพิบัติภัย (Geohazards) เป็นภัยพิบัติทางธรรมชาติท่ีเกิดจากกระบวนการทางธรณีวิทยา อาทิ  

แผ่นดินไหว ดินถล่ม ดินไหล รอยแยก หลุมยุบ และคล่ืนสึนามิ ในหลายเหตุการณ์ธรณีพิบัติภัยเกิดกระบวนการต่อเน่ือง 
แบบลูกโซ่จากภัยหน่ึงไปสู่อีกภัยหน่ึง เช่น แผ่นดินไหวใต้ทะเลอาจนำ�ไปสู่การเกิดสึนามิ หรือเหตุการณ์สึนามิอาจเป็นสาเหตุ 
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ให้เกิดการกัดเซาะชายฝ่ังตามมา ซึ่งก่อให้เกิดความเสียหายต่อชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนเป็นอย่างมาก สำ�หรับอุทกภัย 
ภัยแล้ง และวาตภัย เป็นภัยท่ีเกิดขึ้นเป็นประจำ�ทุกปี และก่อให้เกิดความเสียหายในวงกว้าง (กรมทรัพยากรธรณี, 2565)

2.11.3	การดำ�เนินงาน
2.11.3.1	การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

1)	 การผลักดันกฎหมาย
1.1)	 ผลักดันให้มีการออกประกาศใช้ (รา่ง) พระราชบัญญัติการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ พ.ศ. .... 

เพื่อให้เกิดการบูรณาการและส่งเสริมความร่วมมือด้านการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศระหว่างทุกภาคส่วน โดยสร้างกลไก 
ความร่วมมือตามกฎหมายระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชนให้เกิดขึ้น ในการจัดการปัญหาตามศักยภาพและ 
ความต้องการในระดับชุมชน พื้นท่ี หรือสถานการณ์เฉพาะท่ีเก่ียวข้อง (สำ�นักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ 
สิ่งแวดล้อม, 2565)

2)	 การจัดทำ� ปรบัปรุง และขับเคล่ือนนโยบายและแผน
2.1)	 จัดทำ�และปรับปรุง (รา่ง) แผนการปรับตัวต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศแห่งชาติ เพื่อเป็น 

กรอบแนวทางของประเทศในการบูรณาการประเด็นด้านการปรบัตัวต่อผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ ซึง่ได้รบั 
ความเห็นชอบจากคณะกรรมการนโยบายการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศแห่งชาติ ซึ่งอยู่ระหว่างการปรับปรุงแผนตาม 
ความเห็นของสำ�นักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติและหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง และนำ�เสนอต่อสำ�นักงาน 
สภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเพื่อพิจารณากล่ันกรอง ก่อนเสนอต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อทราบต่อไป

2.2)	 จัดทำ�ยุทธศาสตร์ระยะยาวในการพัฒนาแบบปล่อยก๊าซเรือนกระจกต่ำ�ของประเทศไทย 
(Thailand’s Long-Term Low Greenhouse Gas Emission Development Strategy) เพื่อเป็นกรอบแนวทางดำ�เนินงาน 
ด้านการลดก๊าซเรือนกระจกในระยะยาว (ค.ศ. 2031-2050) มุ่งสู่การบรรลุเป้าหมายความเป็นกลางทางคาร์บอน (Carbon 
Neutrality) และการลดการปล่อยก๊าซเรอืนกระจกสทุธเิป็นศูนย์ (Net Zero Greenhouse Gas Emission) นอกจากน้ี ได้ทบทวน
และปรับปรุงยุทธศาสตร์ระยะยาวในการพัฒนาแบบปล่อยก๊าซเรือนกระจกต่ำ�ของประเทศไทย ฉบับปรับปรุง พ.ศ. 2565  
ให้สอดคล้องกับถ้อยแถลงของนายกรฐัมนตร ีและการจัดทำ�เป้าหมายการมีสว่นรว่มท่ีประเทศกำ�หนด ฉบบัปรบัปรุง ครัง้ท่ี 2  
(The 2nd Updated NDC) เพื่อพิจารณาแนวทางและมาตรการท่ีมีศักยภาพในการลดก๊าซเรือนกระจกเพิ่มเติม รวมถึงการระบุ
ถึงชอ่งว่างและความต้องการ (Gap and Need) การสนับสนุนท่ีจำ�เป็นจากกลไกความรว่มมือระหว่างประเทศ ท้ังด้านการเงิน 
เทคโนโลยี และการเสรมิสรา้งศักยภาพของบุคลากร ซึ่งจะทำ�ให้ประเทศไทยสามารถยกระดับการลดการปล่อยก๊าซเรอืนกระจก
ภายใต้ NDC เป็นร้อยละ 40 ได้ภายใน ค.ศ. 2030

2.3)	 ทบทวนการจัดทำ�แผนท่ีนำ�ทางการขับเคล่ือนเป้าหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน เป้าหมายท่ี 13  
ปฏิบัติการอย่างเร่งด่วนเพื่ อต่อสู้กับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศและผลกระทบท่ีเกิดขึ้น (ฉบับปรับปรุง) ให้มี 
ความเหมาะสมและสอดคล้องกับบริบทในปัจจุบัน 

2.4)	 จัดทำ�และตรวจสอบความถูกต้องของบัญชีก๊าซเรือนกระจกของประเทศไทย 5 ภาคส่วน ได้แก่  
ภาคพลังงานและขนส่ง ภาคกระบวนการอุตสาหกรรมและการใช้ผลิตภัณฑ์ ภาคป่าไม้และการใช้ประโยชน์ท่ีดิน ภาคเกษตร 
และภาคของเสีย เพื่อประกอบการจัดทำ�รายงานแห่งชาติ (National Communication: NC) ฉบับท่ี 4 เสนอต่อสำ�นักเลขาธกิาร
อนุสัญญาว่าด้วยการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ (United Nations Framework Convention on Climate Change: UNFCCC) ต่อไป 

2.5)	 พัฒนาระบบฐานข้อมูลความเสี่ยงเชิงพื้นท่ีจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ เพ่ือจัดทำ�และ
เผยแพร่ระบบฐานข้อมูลความเสี่ยงเชิงพื้นท่ีจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศ ท่ีทุกภาคส่วนสามารถเข้าถึง
และใช้งานได้ และสามารถนำ�ไปใช้ในการวางแผนในประเด็นรายสาขาท่ีคาดการณ์ว่าอาจมีความเสี่ยงต่อการได้รับผลกระทบ 
จากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศในพื้นท่ี รวมท้ังสนับสนุนการตัดสินใจเชิงนโยบายและบูรณาการเข้าสู่การจัดทำ�นโยบาย
และแผนของหน่วยงานและภาคสว่นท่ีเก่ียวข้อง 
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2.6)	 จัดต้ังคณะอนุกรรมการการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศด้านการขับเคล่ือนและบริหารจัดการ
คารบ์อนเครดิตจากมาตรการการดดูกลับก๊าซเรอืนกระจกของประเทศไทย ภายใต้คณะกรรมการนโยบายการเปล่ียนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศแหง่ชาติ เพื่อเสนอแนะและให้ขอ้คิดเห็นต่อแนวทาง กลไกหรอืมาตรการสง่เสรมิการปลกูป่าอนุรกัษ์ ป่าเศรษฐกิจและ
พื้นท่ีสเีขยีวในเขตเมืองและชนบท พรอ้มผลักดันการดำ�เนินงานให้บรรลุเป้าหมายการดูดกลับก๊าซเรือนกระจกภายใต้ยุทธศาสตร์
ระยะยาวฯ รวมถึงมาตรการทางกฎหมาย มาตรการทางเศรษฐศาสตร์ หรือมาตรการทางการคลังท่ีเก่ียวข้อง และเสนอแนะ 
การกำ�หนดแนวทาง หลักเกณฑ์ และฐานข้อมูลแหล่งดูดกลับคาร์บอน (Carbon Sink) เพื่อใช้ในการจัดสรรพื้นท่ีปลูก 
อนุรักษ์ และฟื้ นฟูป่าไม้ รวมท้ังการแบ่งปันผลประโยชน์ระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน ตลอดจนเสริมสร้าง 
ความรว่มมือจากทุกภาคสว่นท่ีเก่ียวข้อง (สำ�นักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, 2565)

2.7)	 ขับเคล่ือนแผนปฏิบัติการด้านการปรับตัวต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศด้านสาธารณสุข 
ระยะท่ี 1 (พ.ศ.2564-2573) โดยจัดต้ังคณะกรรมการและคณะอนุกรรมการขับเคล่ือนและติดตามประเมินผลแผนปฏิบัติการฯ 
เพื่อเป็นกลไกประสานและกำ�หนดการดำ�เนินงานจากหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง โดยมีการประชุมเพ่ือกำ�หนดกรอบทิศทางและ
นโยบายในการขับเคล่ือนการดำ�เนินงานด้านสาธารณสุขต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ (กรมอนามัย, 2564)

3)	 การดำ�เนินงานภายใต้อนุสญัญา ข้อตกลง และความรว่มมือระหว่างประเทศ
3.1)	 ดำ�เนินงานด้านนโยบายการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate Policy Project) เพ่ือสนับสนุน

การขับเคล่ือนนโยบายด้านการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศไปสู่การดำ�เนินงานในพื้นท่ี (Subnational Implementation)  
ภายใต้แผนงานความร่วมมือด้านการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศไทย-เยอรมัน (Thai-German Climate Programme: 
TGCP) (พ.ศ. 2561-2564) ซึ่งเป็นการดำ�เนินการต่อเน่ืองจากโครงการระยะท่ี 1 (พ.ศ. 2557-2560) โดยการพัฒนาศักยภาพ
หน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง ท้ังในสว่นกลางและสว่นภูมิภาค 60 จังหวัด ในการบูรณาการประเด็นด้านการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
เข้าสูก่ารวางแผนพฒันาจังหวัด รวมท้ังสรา้งเครอืขา่ยระหว่างหนว่ยงานท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อให้เกิดประสทิธภิาพในการดำ�เนินงานรว่มกัน 

3.2)	 การประชุมทวิภาคีเพื่อหารือเชิงนโยบายระหว่างประเทศไทย-สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี  
ประจำ�ปี พ.ศ. 2564 มีมติคัดเลือกข้อเสนอโครงการ Thai German Cooperation on Energy Mobility and Climate และ 
ข้อเสนอโครงการ URBAN: Urban Resilience Building and Nature 

3.3)	 รว่มการประชุมคณะทำ�งานอาเซียนด้านการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ ครัง้ท่ี 12 (12th Meeting 
of ASEAN Working Group on Climate Change) เพื่อรับทราบความก้าวหน้าการดำ�เนินโครงการภายใต้แผนปฏิบัติการ 
คณะทำ�งานอาเซียนฯ (AWGCC Action Plan) และเห็นชอบต่อข้อเสนอโครงการ Southeast Asian MRV Network และ ASEAN 
CI-ACA 2.0 (ด้าน Carbon Pricing) จัดทำ�แถลงการณ์รว่มอาเซียนว่าด้วยการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศสำ�หรับการประชุม
รัฐภาคีกรอบอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ สมัยท่ี 26 (UNFCCC COP 26) และรับทราบ 
ข้อเสนอโครงการ ASEAN Youth on Climate Action (ASEANYouCAN) และการจัดต้ังศูนย์อาเซียนด้านการเปล่ียนแปลง 
สภาพภูมิอากาศ (ASEAN Climate Change Centre)

3.4)	 แถลงการณ์ร่วม (Joint Statement) กับกรมสิ่งแวดล้อมของสมาพันธรัฐสวิส ในความร่วมมือ
ด้านการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ แสดงถึงความมุง่ม่ันของท้ังสองฝ่ายท่ีจะเสริมสร้างความรว่มมือระหว่างประเทศในการต่อสู ้
กับปัญหาการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศในบริบทของความตกลงปารีส และจัดทำ�  (ร่าง) ข้อตกลงการดำ�เนินงานภายใต้ 
ความตกลงปารสีระหว่างราชอาณาจักรไทยกับสมาพันธรัฐสวิส (Implementing Agreement to the Paris Agreement between 
the Kingdom of Thailand and the Swiss Confederation) เพื่อจัดทำ�กรอบความรว่มมือโดยสมัครใจสำ�หรับการถ่ายโอนผล
การลดก๊าซเรือนกระจกระหว่างประเทศ

3.5)	 ร่วมประชุมรัฐภาคีกรอบอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ  
สมัยท่ี 26 (COP 26) การประชุมรัฐภาคีพธิสีารเกียวโต สมัยท่ี 16 (CMP 16) การประชุมรัฐภาคีความตกลงปารสี สมัยท่ี 3 (CMA 3)  
และการประชุมอ่ืนท่ีเก่ียวข้อง โดยประเทศไทยได้แสดงจุดยืนท่ีให้ความสำ�คัญสูงสุดกับการแก้ไขปัญหาการเปล่ียนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ และพรอ้มรว่มมือกับทกุประเทศและทกุภาคสว่นเพื่อบรรลเุป้าหมายรว่มกันในการแก้ปัญหา และได้แสดงเจตนารมณ์
ของประเทศไทยท่ีจะยกระดับการแก้ไขปัญหาภูมิอากาศอย่างเต็มท่ีและด้วยทุกวิถีทาง เพื่อให้ประเทศไทยบรรลุเป้าหมาย 
ความเป็นกลางทางคาร์บอน (Carbon Neutrality) ภายใน ค.ศ. 2050 และเป้าหมายการปล่อยก๊าซเรือนกระจกสุทธเิป็นศูนย์  
(Net Zero Greenhouse Gas Emission) ภายในหรือก่อน ค.ศ. 2065
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3.6)	 ดำ�เนินโครงการความรว่มมือในกรอบ New Phase IKI Interface Project ของแผนงานการปกป้อง
สภาพภูมิอากาศระดับสากล (International Climate Initiative: IKI) โดยขณะน้ีอยูร่ะหว่างการเริ่มดำ�เนินงาน (Kick-off) เพื่อ
พัฒนาข้อเสนอฉบับสมบูรณ์ 3 โครงการ ได้แก่ โครงการ Urban Resilience Building and Nature โครงการ Climate Policy 
and Biodiversity Project และโครงการ Thai-German Cooperation on Energy Mobility and Climate

3.7)	 สนับสนุนการเตรียมความพร้อมในการดำ�เนินงานของกองทุนภูมิอากาศสีเขียว (Green Climate 
Fund Readiness Programme) ในประเทศไทย เพ่ือให้สามารถเขา้ถึงแหล่งเงินทนุของกองทนุดังกล่าว โดยดำ�เนินการ 3 โครงการ 
ได้แก่ โครงการ Strengthening the Capacities of the Environmental Fund Division to Serve as a Key Thailand’s National 
Mechanism for Climate Finance โครงการ Increasing Resilience to Climate Change Impacts in Marine and Coastal 
Areas Along the Gulf of Thailand และโครงการ Developing GCF Pipeline of Projects from Locally-driven Climate Actions 
พร้อมสนับสนุนให้หน่วยงานของประเทศไทยสามารถเข้าถึงกองทุนภูมิอากาศสีเขียว (GCF) จำ�นวน 1 โครงการ คือ โครงการ 
Enhancing Climate Resilience in Thailand through Effective Water Management and Sustainable Agriculture เพื่อ
ส่งเสริมการจัดการน้ำ�และการเกษตรของประชาชนในลุ่มน้ำ�ยมและน่านให้สามารถรับมือกับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
ภัยแล้งและน้ำ�ท่วมได้ 

3.8)	 ดำ�เนินงานการมีส่วนร่วมท่ีประเทศกำ�หนด (Nationally Determined Contribution: NDC) 
โดยผลักดันกลไกทางการเงินด้านการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate Finance) และการแลกเปล่ียนองค์ความรู้ และ 
อยู่ระหว่างจัดทำ�กรอบการดำ�เนินการความร่วมมือในระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2565-2569) (Thailand’s Country Programme 
Framework: Thailand’s CPF) 

3.9)	 ดำ�เนินโครงการสนับสนุนการดำ�เนินงานตามการมีสว่นรว่มท่ีประเทศกำ�หนดด้านการเปล่ียนแปลง
สภาพภูมิอากาศ ภายหลัง ค.ศ. 2020: การสร้างความยั่งยืนผ่านกลไกทางด้านการเงินเพ่ือการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
ในประเทศไทย (NDC Support Project: Delivering Sustainability through Climate Finance Actions in Thailand: NDC 
Support) เพื่อเสริมสร้างศักยภาพการจัดสรรและการใช้จ่ายงบประมาณสาธารณะ สนับสนุนนโยบายรองรับการเปล่ียนแปลง
สภาพภูมิอากาศ โดยมุ่งเน้นการศึกษามิติด้านความเท่าเทียมกันทางเพศและการมีส่วนร่วมทางสังคมในเชิงนโยบายและ
ยุทธศาสตร์ร่วมกับการดำ�เนินงานด้านการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ (สำ�นักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม, 2565)

3.10)	ดำ�เนินโครงการความรว่มมือทวิภาคี ไทย-ญ่ีปุ่น ภายใต้กลไก Joint Crediting Mechanism (JCM) 
ซึ่งเป็นกลไกการลดก๊าซเรือนกระจกภาคสมัครใจท่ีประเทศไทยมีความร่วมมือกับประเทศญ่ีปุ่น มีโครงการต้นแบบท้ังหมด  
49 โครงการ ปริมาณก๊าซเรือนกระจกท่ีคาดว่าจะลดได้เท่ากับ 262,357 ตันคาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่าต่อปี มีโครงการ 
ท่ีได้รับการขึ้นทะเบียน 11 โครงการ มีปริมาณก๊าซเรือนกระจกท่ีคาดว่าจะลดได้ 58,096 ตันคาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่าต่อปี  
และโครงการท่ีมีการแบ่งปันคาร์บอนเครดิตแล้ว 5 โครงการ มีปริมาณคาร์บอนเครดิตเท่ากับ 4,032 ตันคาร์บอนไดออกไซด์
เทียบเท่า (องค์การบริหารจัดการก๊าซเรือนกระจก (องค์การมหาชน), 2565)

3.11)	การจัดทำ�นโยบายการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากการทำ�ลายป่าและความเสื่อมโทรมของ
ป่าและการฟื้ นฟูป่าเพ่ือการอนุรักษ์ป่าไม้ให้เป็นแหล่งเก็บกักคาร์บอน จัดการป่าอย่างยั่งยืน และเพิ่มพื้นท่ีป่าไม้ (Reducing 
Emission from Deforestation and Degradation: REDD Plus) (กรมป่าไม้, 2565)

4)	 การลดและบรหิารจัดการก๊าซเรอืนกระจก
4.1)	 พัฒนาแนวทางลดก๊าซเรือนกระจกระดับจังหวัด โดยจัดทำ�ข้อมูลการปล่อยก๊าซเรือนกระจกและ

แผนการลดก๊าซเรือนกระจกระดับจังหวัด จำ�นวน 6 จังหวัด ซึ่งคาดว่าจะมีศักยภาพในการลดก๊าซเรือนกระจกภายใน พ.ศ. 2573 
เท่ากับ 10,681,013 ตันคารบ์อนไดออกไซด์เทียบเท่า รวมถึงพัฒนาระบบสารสนเทศจัดเก็บและรายงานขอ้มูลก๊าซเรือนกระจก
ระดับจังหวัด

4.2)	 สนับสนุนสินค้าและการบริการให้ได้รับการรับรองฉลากคาร์บอนและมีการประเมินคาร์บอน 
ฟุตพริ้นท์ขององค์กร โดยใน พ.ศ. 2564 มีผลิตภัณฑ์ท่ีได้ขึ้นทะเบียนฉลากคาร์บอน จำ�นวน 429 ผลิตภัณฑ์ และสนับสนุน 
ให้เกิดการลดก๊าซเรือนกระจกได้ 294,055 ตันคาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่า รวมถึงได้มีการขยายผลการการดำ�เนินงาน 
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โดยพัฒนาอุตสาหกรรมคาร์บอนต่ำ�ในพ้ืนท่ีระเบียงเขตเศรษฐกิจภาคตะวันออก (EEC) ให้เป็นเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศและ
อุตสาหกรรมคาร์บอนต่ำ� นอกจากน้ี ได้มีการส่งเสริมการจัดทำ�คาร์บอนฟุตพริ้นท์และแนวทางการลดก๊าซเรือนกระจกของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน จำ�นวน 23 แห่ง โดยคาดว่าจะมีศักยภาพในการลดก๊าซเรือนกระจก ภายใน พ.ศ. 2573 เท่ากับ  
324,351 ตันคาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่า 

4.3)	 จัดทำ�โครงการขยายผลกิจกรรมชดเชยคารบ์อนเพื่อสนับสนุนตลาดคารบ์อนภาคสมัครใจภายใน
ประเทศ ปีท่ี 8 เพื่อสร้างความรว่มมือในการดำ�เนินกิจกรรมชดเชยคารบ์อนขององค์กรท่ีเขา้รว่มโครงการ และฝึกอบรมให้ความรู้ 
เรื่องการคำ�นวณคาร์บอนฟุตพริ้นท์และการชดเชยคาร์บอน รวมท้ังเผยแพรกิ่จกรรมชดเชยคาร์บอนสูส่าธารณะ ซึ่งโครงการน้ี
เป็นการขยายองค์ความรูเ้ก่ียวกับการจัดการก๊าซเรอืนกระจกและสง่เสริมการประยุกต์ใชแ้นวทางการประเมินคารบ์อนฟุตพริน้ท์
องค์กร (National Guideline for Carbon Footprint of Organisation) ไปยังผู้ประกอบการภาคอุตสาหกรรมบริการ ตลอดจน 
เข้ารว่มกิจกรรมชดเชยคารบ์อน (Carbon Offsetting Program) จากการปล่อยก๊าซเรือนกระจกด้วยการจัดซื้อคารบ์อนเครดิตจาก
โครงการลดก๊าซเรอืนกระจกภาคสมัครใจตามมาตรฐานของประเทศไทย (Thailand Voluntary Emission Reduction Program: 
T-VER) นอกจากน้ี ยงัสนับสนุนให้องค์กรจัดงานอีเว้นท์/องค์กรผู้ให้บรกิารจัดงานอีเว้นท์แบบคารบ์อนนิวทรลั (Carbon-neutral  
Events) ชดเชยปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากกิจกรรมการจัดงานอีเว้นท์จนเป็นศูนย์ เพื่อแสดงถึงความเป็นผู้นำ� 
ด้านลดโลกร้อน 

4.4)	 พัฒนาอุตสาหกรรมคาร์บอนต่ำ�ในพื้นท่ีโครงการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก 
(Eastern Economic Corridor: EEC) ตามแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน มีโรงงานอุตสาหกรรมต้นแบบเศรษฐกิจหมุนเวียน ในพื้นท่ี 
EEC (CE-EEC Model) จำ�นวน 6 แหง่ ซึ่งคาดว่าจะมีศักยภาพในการลดก๊าซเรอืนกระจกเท่ากับ 1.69 ล้านตันคารบ์อนไดออกไซด์
เทียบเท่าต่อปี และมีชุดข้อมูลท่ีเก่ียวข้องกับเศรษฐกิจหมุนเวียน (ข้อมูลวัตถุดิบ ชิ้นส่วนผลิตภัณฑ์ ผลิตภัณฑ์พลอยได้และ 
ของเสีย) ของโรงงานอุตสาหกรรมในพื้นท่ี EEC 88 แห่ง รวมถึงมีชุดข้อมูลด้านเทคโนโลยีของโรงงานอุตสาหกรรมในพื้นท่ี EEC 
111 แห่ง ซ่ึงหากมีการปรบัปรุงเทคโนโลย ีจะมีศักยภาพในการลดก๊าซเรือนกระจก 11,772.42 ตันคาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่า 

4.5)	 ดำ�เนินโครงการนำ�ร่องเพื่อพัฒนากิจกรรมลดก๊าซเรือนกระจกระดับเมือง โดยใช้กลไกตลาดเป็น 
แรงจูงใจ เพื่อสนับสนุนเมืองในประเทศไทยและสาธารณรัฐอินโดนีเซีย ในการศึกษาศักยภาพความพร้อมและพัฒนา  
(ร่าง) ข้อเสนอต้นแบบโครงการลดก๊าซเรือนกระจกภายใต้บริบทความตกลงปารีส ข้อท่ี 6 ในระดับท้องถ่ิน ใช้ระยะเวลา 3 ปี  
โดยประเทศไทยได้ดำ�เนินงานในจังหวัดขอนแก่นและกระบี่ (องค์การบริหารจัดการก๊าซเรือนกระจก (องค์การมหาชน), 2565)

4.6)	 ขบัเคล่ือนการท่องเท่ียวท่ีมีการปล่อยคารบ์อนสทุธเิป็นศูนย ์หรอืการท่องเท่ียวแบบคารบ์อนนิวทรลั  
(Carbon Neutral Tourism) มีองค์กรเข้ารว่มลงนามความรว่มมือ จำ�นวน 8 หน่วยงาน โดยรว่มกันบูรณาการภายใต้โครงการ
คาร์บอนบาลานซ์ พัฒนาองค์ความรู้ท่ีเหมาะสมกับบริบทของภาคธุรกิจท่องเท่ียวไทย สนับสนุนให้เกิดการจัดการท่องเท่ียว
คาร์บอนสุทธิเป็นศูนย์ ส่งเสริมเครือข่ายผู้ประกอบการในห่วงโซ่อุปทานการท่องเท่ียวไทยและการจัดงานไมซ์ ให้มีการนำ�
แนวทางท่องเท่ียวคาร์บอนสุทธิเป็นศูนย์ไปใช้ในการจัดการและเข้าถึงแนวทางการออกแบบและสามารถชดเชยคาร์บอนได้ 
และร่วมดำ�เนินการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ รณรงค์ สร้างความตระหนักรู้ด้านการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ (กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, 2564)

4.7)	 การควบคมุการปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากการดำ�เนินธุรกิจและเพิม่ปริมาณผลิตภัณฑ์สะอาดและ 
คารบ์อนต่ำ�ขององค์กรธุรกิจด้านพลังงาน โดยนำ�แนวคิดเร่ืองเศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy) มาใชใ้นการดำ�เนินธุรกิจ  
ลดปริมาณของเสียหรือนำ�ของเสียกลับมาใช้ประโยชน์ ดำ�เนินการใช้พลังงานหมุนเวียน นอกจากน้ี ยังเพิ่มสัดส่วนการลด 
การปล่อยก๊าซเรือนกระจกของกลุ่มบริษัทในเครือ เม่ือเทียบกับการปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากการดำ�เนินงานตามปกติ  
จากปีฐาน พ.ศ. 2555 ใน พ.ศ. 2573 (การปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย, 2565)

4.8)	 สนับสนุนโครงการเพิ่มประสิทธภิาพการผลิตและลดภาวะโลกร้อนจากการทํานาเพ่ือการพัฒนา 
ท่ียั่งยืน (Thai Rice NAMA) เพื่อให้เกิดการปรับเปล่ียนกระบวนทัศน์ในการทํานาในปัจจุบัน ไปสู่การทํานาแบบยั่งยืน 
ในประเทศไทย ซ่ึงมุ่งเน้นการใช้เทคโนโลยีท่ีสามารถเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตข้าว สามารถลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 
จากการทํานา และนําไปสูก่ารผลิตขา้วตามมาตรฐานการผลิตขา้วท่ียั่งยนื (สำ�นักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม, 2565)
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5)	 การวิจัย สำ�รวจ และรวบรวมองค์ความรู้
5.1)	 การดำ�เนินงานภายใต้กลุ่มดำ�เนินงานด้านกรดไนตริกเพื่อสภาพภูมิอากาศ (Nitric Acid Climate 

Action Group: NACAG) เพื่อสนับสนุนการยุติการปล่อยก๊าซไนตรัสออกไซด์ (N2O) จากการผลิตกรดไนตริก โดยกระทรวง 
สิ่งแวดล้อม คุ้มครองธรรมชาติ และความปลอดภัยทางปรมาณูของเยอรมัน (BMU) ได้ให้การสนับสนุนทางการเงินและเทคนิค
วิชาการสำ�หรับการติดต้ังเทคโนโลยีเพ่ือลดการปล่อยก๊าซ N2O ซึ่ง NACAG ได้ สนับสนุนการให้คำ�แนะนำ�แก่ประเทศไทย 
ถึงแนวทางท่ีเป็นไปได้สำ�หรับการลด N2O อยา่งถาวรและต่อเน่ือง

5.2)	 ประเมินผลกระทบด้านเศรษฐกิจและสังคมจากการดำ�เนินมาตรการลดก๊าซเรือนกระจกภายใต้
ยุทธศาสตร์ระยะยาวในการพัฒนาแบบปล่อยก๊าซเรือนกระจกต่ำ�ของประเทศ เพ่ือศึกษาผลกระทบด้านเศรษฐกิจและสังคม 
ในภาพรวมและรายสาขาจากการดำ�เนินมาตรการตามแนวทางการลดก๊าซเรือนกระจก ภายใต้ยุทธศาสตร์ระยะยาวในการพฒันา
แบบปล่อยก๊าซเรือนกระจกต่ำ�ของประเทศ (Long-Term low Greenhouse Gas Emission Development Strategies: LTS)  
ให้ประเทศไทยได้รับประโยชน์สงูสดุจากการดำ�เนินการลดก๊าซเรอืนกระจก รวมถึงระบุชอ่งว่างหรอืขอ้จำ�กัดของการดำ�เนินมาตรการ 
ตามแนวทางการลดก๊าซเรือนกระจกภายใต้ยุทธศาสตร์ระยะยาวฯ ตลอดจนจัดทำ�ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายต่อการขับเคล่ือน
การลดก๊าซเรือนกระจกเพื่อลดชอ่งว่างหรือข้อจำ�กัดดังกล่าว

5.3)	 ดำ�เนินโครงการประชาสังคมร่วมแรงเพื่อเปล่ียนแปลงเมือง (Strengthening Urban Climate 
Governance for Inclusive, Resilient, and Sustainable Societies in Thailand หรือ SUCCESS) สนับสนุนโดยสหภาพยุโรป 
เพื่อสร้างศักยภาพและเพ่ิมองค์ความรู้ให้กับภาคประชาสังคมในการเตรียมความพร้อมต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
(สถาบันสิ่งแวดล้อมไทย, 2565)

6)	 การสื่อสาร สรา้งความตระหนัก และการมสีว่นรว่ม  
6.1)	 จัดการประชุมสัมมนาเผยแพร่สรุปผลการประชุมรัฐภาคีกรอบอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วย 

การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ สมัยท่ี 26 (COP 26) การประชุมรัฐภาคีพิธสีารเกียวโต สมัยท่ี 16 (CMP 16) การประชุมรฐัภาคี
ความตกลงปารสี สมัยท่ี 3 (CMA 3) และการประชุมอ่ืนท่ีเก่ียวข้อง รวมถึงอภิปรายแลกเปล่ียนความเห็นในหัวขอ้ “จากเวทีเจรจา
สูค่วามก้าวหน้าการดำ�เนินงานด้านการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศของไทย” (สำ�นักงานนโยบายและแผนทรพัยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม, 2565)

6.2)	 ส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการลดก๊าซเรือกระจกด้วยความสมัครใจ ท้ังระดับโครงการและ
ระดับกิจกรรม ซ่ึงใน พ.ศ. 2564 มีโครงการท่ีเข้าร่วมและได้รับการขึ้นทะเบียนในโครงการลดก๊าซเรือนกระจกภาคสมัครใจ 
ตามมาตรฐานของประเทศไทย (T-VER) จำ�นวน 32 โครงการ มีปริมาณก๊าซเรือนกระจกท่ีคาดว่าจะลดได้ (สะสม)  
3,578,816 ตันคาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่า จากโครงการสนับสนุนกิจกรรมลดก๊าซเรือนกระจก (LESS) สามารถลดก๊าซเรือน
กระจกได้ 1,086,080 ตันคารบ์อนไดออกไซด์เทียบเท่า และมีปริมาณก๊าซเรือนกระจกท่ีคาดว่าจะลดได้จากโครงการ T-VER ของ
องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน 1 แห่ง จำ�นวน 4,429 ตันคาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่าต่อปี และในระดับจังหวัด จำ�นวน 6 จังหวัด  
ได้แก่ จังหวัดสุรินทร์ สุโขทัย นครปฐม ระยอง ชลบุรี และฉะเชิงเทรา มีศักยภาพเท่ากับ 1,322,077 ตันคาร์บอนไดออกไซด์
เทียบเท่าต่อปี 

6.3)	 จัดต้ังเครือขา่ยคาร์บอนนิวทรัลประเทศไทย (Thailand Carbon Neutral Network: TCNN) เพื่อ
สง่เสรมิความรว่มมือระหว่างภาครฐั ภาคเอกชน และภาคท้องถ่ิน/ชุมชน ในการยกระดับการลดก๊าซเรอืนกระจก สรา้งการเติบโต
อย่างยั่งยืนบนสังคมท่ีเป็นมิตรต่อสภาพภูมิอากาศและมุ่งสู่การปล่อยก๊าซเรือนกระจกสุทธิเป็นศูนย์ (องค์การบริหารจัดการ 
ก๊าซเรือนกระจก (องค์การมหาชน), 2565)

6.4)	 จัดต้ังกลุ่ม Thai Climate Justice for All (TCJA) ใน พ.ศ. 2564 จากการรวมตัวขององค์กร 
ภาคประชาสังคมและนักวิชาการด้านสิง่แวดล้อม เพ่ือสรา้งความต่ืนตัวของพลเมืองต่อปัญหาสภาวะโลกร้อน สรา้งสรรค์กิจกรรม
และวิถีชีวิตท่ีลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก พัฒนาต้นแบบของวิถีสังคมท่ีไม่สร้างผลกระทบต่อสภาพภูมิอากาศ พัฒนาและ 
ขับเคล่ือนนโยบายสาธารณะการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศท่ีมีความยั่งยืนและเป็นธรรมทางนิเวศและสังคม (Thai Climate 
Justice for All), 2022)
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6.5)	 จัดงาน Thailand’s Climate Leadership Summit 2021 ภายใต้แนวคิด “A New Era of 
Accelerated Actions” ร่วมประกาศเจตนารมณ์ว่าด้วย “การป้องกันและแก้ไขปัญหาอันเกิดจากการเปล่ียนแปลงสภาพ 
ภูมิอากาศ” ในการดำ�เนินธุรกิจอย่างรับผิดชอบและช่วยบรรลุเป้าหมายการพัฒนาท่ียั่งยืนของสหประชาชาติ เน้นไปท่ีการใช้ 
มาตรการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกอย่างจริงจังและวัดผลได้ รวมถึงการพัฒนาแหล่งกักเก็บคาร์บอน และการส่งเสริม
พฤติกรรมท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมของภาคีเครือข่ายและผู้มีส่วนได้เสียทุกภาคส่วน ต้ังเป้าหมายร่วมกันในการลดการปล่อย 
ก๊าซเรอืนกระจกสทุธเิป็นศูนย์ (Net Zero) ภายใน ค.ศ. 2050 หรอือยา่งชา้ท่ีสุดไมเ่กิน ค.ศ. 2070 (United Nations Thailand, 2021)

6.6)	 ร่วมจัดนิทรรศการแสดงผลการดำ�เนินงานของประเทศไทย และจัด Side Event ในการประชุม
รัฐภาคีกรอบอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ สมัยท่ี 26 (COP 26) ณ เมืองกลาสโกว์  
สหราชอาณาจักร ระหว่างวันท่ี 31 ตุลาคม-12 พฤศจิกายน 2564 (กรมสง่เสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม, 2565)

2.11.3.2	 ภัยพิบัติทางธรรมชาติ 

1)	 การจัดทำ�และปรบัปรุงแผน
จัดทำ�แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยทกุระดับ รวมท้ังแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

จังหวัด พ.ศ. 2564 - 2570 ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 ได้ปรับปรุงข้อมูลภายใต้แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
ให้สอดคล้องกับบริบทท่ีเปล่ียนแปลงไปของพ้ืนท่ี รวมท้ังให้จังหวัดส่ังการอำ�เภอและองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจัดทำ�แผน 
การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอำ�เภอและแผนปฏิบติัการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์กรปกครองสว่นท้องถิน่  
(กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย, 2565) 

2)	 การดำ�เนินงานภายใต้อนุสญัญา ข้อตกลง และความรว่มมือระหว่างประเทศ
2.1)	 ขับเคล่ือนการดำ�เนินงานตามกรอบการดำ�เนินงานเซนไดเพื่อการลดความเส่ียงจากภัยพิบัติ  

พ.ศ. 2558-2573 โดยจัดการประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อพัฒนาสถิติท่ีเก่ียวขอ้งกับภัยพิบัติ ใน พ.ศ. 2565 เพ่ือเพิม่ศักยภาพให้กับ
หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องของประเทศไทยในการจัดทำ�ข้อมูลสถิติให้เป็นมาตรฐานเดียวกันภายใต้กรอบสถิติท่ีเก่ียวข้องกับภัยพิบัติ 
(Disaster-Related Statistics Framework: DRSF) ขององค์การสหประชาชาติ ซึ่งจะสนับสนุนการนำ�ข้อมูลไปรายงานตัวชี้วัด 
ในระบบการรายงานของกรอบเซนได (Sendai Framework for Disaster Risk Reduction 2015-2030: The Sendai Framework)

2.2)	 ดำ�เนินงานโครงการรว่มการบริหารจัดการน้ำ�ท่วม ภัยแล้ง ในพ้ืนท่ีชายแดนระหว่างราชอาณาจักร
ไทยและราชอาณาจักรกัมพชูา เพื่อศึกษาการประเมินสภาพพ้ืนท่ีและกำ�หนดแนวทาง มาตรการในการแก้ไขปัญหาอุทกภัยและ
ภัยแล้งในพื้นท่ีลุ่มน้ำ�ยอ่ยโตนเลสาบ (จังหวัดจันทบุรีและสระแก้ว) และพื้นท่ีลุ่มน้ำ�ยอ่ยมงคลบัวเรย์ของราชอาณาจักรกัมพูชา 
ประเทศสมาชกิได้มีการจัดประชุมหารือเพื่อให้ขอ้มูลและขอ้เสนอแนะประกอบการจัดทำ�แผนปฏิบัติการรว่มและแนวคิดสำ�หรบั
โครงการสาธิตท่ีมีศักยภาพเพ่ือสร้างความยืดหยุ่นต่ออุทกภัยและภัยแล้ง ในระยะท่ี 3 รวมถึงสมุดแผนท่ีและแอปพลิเคชัน  
โดยใน พ.ศ. 2565 เป็นต้นไป (ระยะท่ี 3) เริ่มมีการดำ�เนินการตามแผนแม่บทอุทกภัยและภัยแล้ง พ.ศ. 2565-2569 (Flood and 
Drought Master Plan 2022-2026)

2.3)	 ดำ�เนินการร่วมมือแบบพหุภาคีในกรอบอาเซียนภายใต้ความตกลงอาเซียนว่าด้วยการจัดการ
ภัยพิบัติและการตอบโต้สถานการณ์ฉุกเฉิน (ASEAN Agreement on Disaster Management and Emergency Response: 
AADMER) ซึ่งการประชุมสดุยอดอาเซยีน ครั้งท่ี 37 ได้มีการรับรองปฏิญญาอาเซยีนว่าด้วยการสรา้งความเขม้แขง็ในการปรับตัว 
รับภัยแล้ง (The ASEAN Declaration on the strengthening of Adaptation to Drought) สนับสนุนให้ประเทศสมาชิกอาเซียน
จัดทำ�แผนปฏิบติัการระดับภูมิภาคอาเซยีนและแผนปฏิบัติการระดับชาติเพ่ือการปรับตัวต่อภัยแล้ง โดยมีเป้าหมายในการพฒันา
สถานการณค์วามเสีย่งขา้มพรมแดนเพื่อคาดการณค์วามเส่ียงจากภัยแล้ง ผา่นกรณศึีกษาระดับชาติ 3 ประเทศ ได้แก่ สาธารณรฐั
อินโดนีเซีย สาธารณรัฐประชาธปิไตยประชาชนลาว และประเทศไทย (กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย, 2565)

3)	 การลดผลกระทบและจัดการความเสีย่ง 
ดำ�เนินโครงการลดผลกระทบธรณีพิบัติภัยท่ีเกิดจากธรรมชาติและการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ  

ใน พ.ศ. 2564 โดยการสำ�รวจ ศึกษา วิจัย ปัจจัยต่าง ๆ ท่ีสง่ผลให้เกิดกรณพีบิติัภัยและติดตามพฤติกรรมของธรณีพบิติัภัยต่าง ๆ  
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เพื่ อประเมินสถานภาพ กำ�หนดขอบเขตพ้ืนท่ีเส่ียงภัย จัดทำ�แนวทางหรือมาตรการป้องกัน บรรเทาผลกระทบจาก 
ธรณีพิบัติภัยต่าง ๆ พัฒนาระบบฐานข้อมูล การคาดการณ์สภาพภูมิอากาศและพยากรณ์ความเส่ียงต่อการเกิดธรณีพิบัติภัย  
รวมถึงระบบเตือนภัยล่วงหน้าท่ีรวดเร็ว แม่นยำ�  และมีประสิทธิภาพ สร้างระบบเตือนภัยทางธรรมชาติโดยการมีส่วนร่วม 
ของประชาชนในการร่วมกันเฝ้าระวังและแจ้งเตือนภัยล่วงหน้า รวมท้ังเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับธรณีพิบัติภัย 
แก่ประชาชนและท้องถ่ิน (กรมทรัพยากรธรณี, 2565) 

4)	 ด้านการวิจัย สำ�รวจ และรวบรวมองค์ความรู้
ดำ�เนินโครงการการจัดการอุทกภัยโดยอาศัยชุมชนเป็นฐาน (Community - Based Flood Management: 

CBFM) เพื่อวางระบบการจัดการอุทกภัยในพื้นท่ี โดยให้ประชาชน ชุมชน และหนว่ยงานในพื้นท่ีเส่ียงอุทกภัยเขา้มามีสว่นรว่ม
ต้ังแต่การประเมินความเสี่ยง การวางแผนจัดการอุทกภัยในชุมชนท่ีเป็นพื้นท่ีเสี่ยงอุทกภัย การเตรียมความพร้อม การเผชิญ 
สถานการณ์ฉุกเฉิน และการฟื้ นฟูหลังเกิดอุทกภัย ในพ้ืนท่ี 14 จังหวัด 20 อำ�เภอ และเกิดผลสัมฤทธิ์ตามแผนแม่บท 
การบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ� 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) มีครัวเรือนท่ีได้รับการป้องกัน ลดผลกระทบ และได้รับประโยชน์  
417,221 ครัวเรือน และพื้นท่ีเสี่ยงจากอุทกภัยได้รับการจัดการด้วยการปรับตัวและเผชิญเหตุ 2,287,980 ไร ่(กรมป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย, 2565) 

5)	 ด้านการสื่อการ สรา้งความตระหนัก และการมสีว่นรว่ม  
5.1)	 เตรียมความพร้อมชุมชน อาสาสมัคร และภาคีเครือข่ายในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

โดยดำ�เนินโครงการเสริมสร้างศักยภาพชุมชนด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย จำ�นวน 447 ชุมชน/หมู่บ้าน โครงการ 
ศูนย์เตรยีมพรอ้มป้องกันภัยประจำ�ชุมชน/หมู่บา้น จำ�นวน 9 ชุมชน/หมูบ่า้น โครงการเพิม่ศักยภาพเครือขา่ยอาสาสมัครเตือนภัย  
จำ�นวน 950 คน โครงการฝึกอบรมเพ่ิมศักยภาพทีมกู้ชีพกู้ภัย หลักสตูรการกู้ภัยกระแสน้ำ�เชีย่ว (Swiftwater and Flood Rescue) 
จำ�นวน 79 คน โครงการฝึกอบรมรวมพลคนกู้ภัยขององค์การสาธารณกุศล จำ�นวน 6,424 คน

5.2)	 ฝึกกองบญัชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแหง่ชาติ (สว่นหน้า) และการสนับสนุนการปฏิบติังาน 
ในภาวะฉุกเฉิน เพื่อพัฒนาศักยภาพและสร้างความรู้ความเข้าใจกระบวนการทำ�งานของเจ้าหน้าท่ีศูนย์ป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัยเขต และสำ�นักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด รวมถึงเตรียมความพร้อมและสนับสนุนการปฏิบัติงาน 
ภายใต้กองบัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ (กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย, 2565)

2.11.4	สรุปและข้อเสนอแนะ
สรุปการเปลีย่นแปลงสภาพภมูิอากาศและภัยพิบติั
สถานการณก์ารเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบติั ใน พ.ศ. 2564 พบว่า ด้านการเปล่ียนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ ประเทศไทยมีอุณหภูมิเฉล่ียท้ังปี เท่ากับ 27.5 องศาเซลเซียส สูงกว่าค่าปกติ 0.4 องศาเซลเซียส สำ�หรับปริมาณฝน 
เฉล่ีย พบว่า ปริมาณฝนรวมเฉล่ียเท่ากับ 1,759.3 มิลลิเมตร สูงกว่าค่าปกติ คิดเป็นร้อยละ 11 และเพิ่มขึ้นจาก พ.ศ. 2563  
ระดับน้ำ�ทะเล พบว่า ค่าเฉล่ียระดับน้ำ�ทะเลสัมพัทธ์ท่ีตรวจวัด ณ สถานีเกาะหลัก จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ สูงกว่า
ระดับทะเลปานกลาง 0.17 เมตร แต่ต่ำ�กว่า พ.ศ. 2563 และสถานีเกาะตะเภาน้อย จังหวัดภูเก็ต ต่ำ�กว่าระดับทะเลปานกลาง 
0.03 เมตร และต่ำ�กว่า พ.ศ. 2563 ด้านภัยพิบัติทางธรรมชาติ พบว่า เหตุการณ์ธรณีพิบัติภัยเกิดขึ้นในประเทศไทย 140 ครั้ง  
เพิ่มขึ้นจาก พ.ศ. 2563 ส่วนใหญ่เป็นดินไหลและแผ่นดินไหว นอกจากน้ี การปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์จากการใช้ 
ภาคพลังงาน เท่ากับ 246.9 ล้านตันคาร์บอนไดออกไซด์ ลดลงร้อยละ 0.6 จาก พ.ศ. 2563 โดยลดลงในภาคการผลิตไฟฟ้า  
ภาคการขนส่ง และภาคเศรษฐกิจอ่ืน ๆ ตามลำ�ดับ ในขณะท่ีภาคอุตสาหกรรมมีการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์เพิ่มขึ้น  
เท่ากับ 76.5 ล้านตันคาร์บอนไดออกไซด์ เพิ่มขึ้นร้อยละ 9.9 จาก พ.ศ. 2563

หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งมีการบรหิารจัดการการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพบิติั ได้แก่ การผลักดันกฎหมาย 
ดำ�เนินการจัดทำ� ปรับปรุง และขับเคล่ือนนโยบายและแผนท่ีเก่ียวข้อง ดำ�เนินงานภายใต้อนุสัญญา ข้อตกลง และความรว่มมือ 
ระหว่างประเทศ มีการลดและบรหิารจัดการก๊าซเรอืนกระจก วิจัย สำ�รวจ และรวบรวมองค์ความรู ้การสื่อสาร สรา้งความตระหนัก 
และการมีสว่นรว่มของภาคสว่นต่างๆ รวมท้ังการลดผลกระทบและจัดการความเสี่ยงผลกระทบภัยพิบัติ (รูปท่ี 2.59)

สำำ�นัักงานนโยบายและแผนทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม 
รายงานสถานการณ์์คุุณภาพสิ่่�งแวดล้้อม พ.ศ. 2565232



R 
Response การตอบสนอง

	P ผลักดันกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
	P จัดทำ� ปรับปรุง และขับเคล่ือนนโยบายและแผนท่ีเก่ียวข้อง 
	P ดำ�เนินงานภายใต้อนุสัญญา ข้อตกลง และความรว่มมือระหว่างประเทศ 
	P ลดและบริหารจัดการก๊าซเรือนกระจก 
	P วิจัย สำ�รวจ และรวบรวมองค์ความรู้ 
	P สื่อสาร สร้างความตระหนัก และการมีสว่นรว่มของภาคสว่นต่างๆ 
	P ลดผลกระทบและจัดการความเสี่ยงผลกระทบภัยพิบัติ

D
Driver

แรงขับเคลื่อน
	P การสง่เสริมการรวมตัวกัน
ทางเศรษฐกิจในภูมิภาคและ
แนวโน้มเศรษฐกิจโลกหลาย
ศูนย์กลาง

	P สถานการณ์ของปริมาณ
พลังงานสำ�รองท่ีนำ�มาใช้ได้
ลดน้อยลง

	P การเปล่ียนแปลงสภาพ 
ภูมิอากาศ

	P ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี
และการดำ�รงชีวิตของมนุษย์

	P นโยบายประเทศและ 
ความตกลงระหว่างประเทศ 
COP26

P
Pressure
แรงกดดัน

	P การพัฒนาด้านการคมนาคม
เพิ่มมากขึ้น

	P การพัฒนาด้านอุตสาหกรรม 
ย้ายฐานการผลิต

	P การเปล่ียนแปลงการใช้
ประโยชน์ท่ีดินจากพื้นท่ีเกษตร
ไปสูพ่ื้นท่ีเมืองมากขึ้น

	P มีแนวโน้มความต้องการใช้
พลังงานเพิ่มสูงขึ้น

	P ความต้องการใช้น้ำ�มันเชื้อเพลิง
เพิ่มมากขึ้น

S
State

สถานการณ์
	P อุณหภูมิเฉล่ียสูงกว่าค่าปกติ
	P ปริมาณฝนเฉล่ียสูงกว่าค่าปกติ
	P ระดับน้ำ�ทะเลสัมพัทธท่ี์ตรวจวัด  
ณ สถานีเกาะหลัก จังหวัด
ประจวบคีรีขันธ ์สูงกว่า
ระดับทะเลปานกลาง แต่สถานี
เกาะตะเภาน้อย จังหวัดภูเก็ต  
ต่ำ�กว่าระดับทะเลปานกลาง

	P เหตุการณ์ธรณีพิบัติภัยเพิ่มขึ้น
	P การปล่อยก๊าคาร์บอนไดออกไซด์
จากภาคพลังงานลดลง แต่ 
ภาคอุตสาหกรรมเพิ่มขึ้น

I
Impact

ผลกระทบ
	P การบริหารจัดการน้ำ�และ
การคาดการณ์ภัยพิบัติ 
ยากมากขึ้น 

	P สุขภาพกายและสุขภาพจิต  
และเกิดโรคอุบัติต่าง ๆ 
เพิ่มขึ้น

	P ความเสียหายต่อชีวิตและ
ทรัพย์สินของประชาชน

	P สภาพแวดล้อมของพื้นท่ี 
ป่าไม้ พื้นท่ีชุม่น้ำ�  
และป่าชายเลน 
เกิดการเปล่ียนแปลง

 ข้อเสนอแนะ
1)	 ควรผลักดันให้มีการบูรณาการระหว่างหนว่ยงานท่ีเก่ียวขอ้งในประเด็นการลดก๊าซเรอืนกระจก (Climate Change 

Mitigation) และการปรับตัวต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate Change Adaptation) ท่ีสนับสนุนการบรรลุ
เป้าหมาย Carbon Neutrality ค.ศ. 2050 และ Net Zero Greenhouse Gas Emission ค.ศ. 2065 และตอบสนองต่อ Climate 
Resilience ท่ีสอดคล้องกับบริบทด้านเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อมของประเทศไทยอยา่งยั่งยืน 

หน่วยงานรบัผดิชอบหลัก ได้แก่ องค์การบริหารจัดการก๊าซเรือนกระจก (องค์การมหาชน) สำ�นักงานนโยบายและ
แผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุพ์ืช กรมป่าไม้ และกรมทรัพยากรทางทะเล
และชายฝ่ัง

2)	 จัดทำ�ฐานข้อมูลท่ีเก่ียวข้องกับการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ�  เพื่อความสะดวกและรวดเร็วในการนำ�ข้อมูล 
มาบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ�ในพื้นท่ี 

หน่วยงานรบัผดิชอบหลัก ได้แก่ กรมทรัพยากรน้ำ� กรมชลประทาน สำ�นักงานทรัพยากรน้ำ�แห่งชาติ กรมสง่เสริม
การปกครองท้องถ่ิน กรมทรพัยากรน้ำ�บาดาล สถาบันสารสนเทศทรพัยากรน้ำ� (องค์การมหาชน) และกรมป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัย

3)	 พัฒนาแผนบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ�เชิงป้องกันภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการดำ�เนินการ
ในการระบายน้ำ�หรือสูบน้ำ�เพื่อกักเก็บน้ำ�ไว้ใช้ในฤดูแล้ง

หน่วยงานรับผิดชอบหลัก ได้แก่ กรมโยธาธิการและผังเมือง สำ�นักงานทรัพยากรน้ำ�แห่งชาติ กรมส่งเสริม 
การปกครองท้องถ่ิน และกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

รูปที่ 2.59	 สรุปความเชื่อมโยงของแรงขับเคลื่อน แรงกดดัน สถานการณ์  ผลกระทบ และการตอบสนอง:  
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติ

สำำ�นัักงานนโยบายและแผนทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม 
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แนวโน้มสถานการณ์ในอนาคต และข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย

แนวโน้มการเปลี่ยนแปลงในระยะสั้น

แนวโน้มการเปลี่ยนแปลงในระยะยาว

แนวโน้มในระยะยาว 10 ปี ข้างหน้าจากปัจจัยด้านต่าง ๆ 

ปัจจัยด้านเทคโนโลยี 
ความก้าวหน้าด้านการผลิต 
การสื่อสาร พลังงานสะอาด 

ปัจจัยด้านสังคม 
การเข้าสู่สังคมสูงวัยอย่างสมบูรณ์ 
พฤติกรรมการบริโภค การขยาย
และกระจายตัวของชุมชนและเมือง 

ปัจจัยด้านการเมืองและ นโยบาย 
โมเดลเศรษฐกิจ BCG การมุ่งสู่ Carbon 
Neutrality และ SDGs

ปัจจัยด้านเศรษฐกิจ  
การใช้ทรัพยากรและพลังงาน และเง่ือนไขทางการค้า 
ของประเทศคู่ค้าตอบสนองต่อความตกลงปารีส

ปัจจัยด้านสิ่งแวดล้อม 
อุณหภูมิน้ำาทะเลเพิ่มขึ้น 
การเปลี่ยนแปลงปริมาณฝนและอุณหภูมิ

การจัดการขยะมูลฝอย
ในแหล่งท่องเที่ยว
ทางทะเลและชายฝั่ง

การประเมินและกำาหนด
มาตรการคุ้มครองพื้นที่
มีความสำาคัญหรือ
อ่อนไหวทางสิ่งแวดล้อม

การส่งเสริม
การบริหาร
จัดการน้ำา
ในระดับพื้นที่

ข้อเสนอแนะ
เชิงนโยบาย
ในระยะสั้น

การเปลี่ยนแปลงการใช้
ที่ดินจากการขยายตัวของ
พืชเศรษฐกิจและชุมชน

การปล่อยก๊าซเรือนกระจก
จากภาคพลังงานเพิ่มขึ้น

การจัดการขยะมูลฝอย
ยังคงเป็นปัญหาสำาคัญ

ความหลากหลาย
ทางชีวภาพบนบก
และในทะเลถูกคุกคาม 

การเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศและ
ภัยพิบัติส่งผล
กระทบมากขึ้น

ได้รับผลจาก
มาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจ 
การส่งออกสินค้าขยายตัว 

การลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศ
เพิ่มขึ้น เศรษฐกิจโลกและประเทศคู่ค้า

เริ่มฟื้นตัว การเร่งลงทุนจาก
ภาครัฐ รวมถึงการฟื้นตัว

ของภาคการท่องเที่ยว

01 02

03 04 05

0IL

การส่งเสริมการท่องเที่ยว
อย่างรับผิดชอบ

การพฤติกรรมผู้บริโภค
ให้เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม

การเพิ่มป่าไม้
และพื้นที่สีเขียว

การส่งเสริมบทบาทของ
ภาคธุรกิจเอกชน
ในการลดการปล่อย
ก๊าซเรือนกระจก

ข้อเสนอแนะ
เชิงนโยบาย
ในระยะยาว
10 ปี ข้างหน้า

สำำ�นัักงานนโยบายและแผนทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม 
รายงานสถานการณ์์คุุณภาพสิ่่�งแวดล้้อม พ.ศ. 2565234



บทสรุุป การคาดการณ์์แนวโน้้มในอนาคต  
และข้้อเสนอแนะเชิิงนโยบาย

การจัดทำ�รายงานสถานการณ์คุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2565 เป็นการรวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูลท่ีเก่ียวข้อง และ
นำ�เสนอด้วยกรอบ DPSIR โดยแสดงข้อมูลซึ่งเป็นแรงขับเคล่ือน (D-Driver) การเปล่ียนแปลงคุณภาพสิ่งแวดล้อมไว้ในบทท่ี 1 
ประกอบด้วย การเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ สถานการณ์และการดำ�เนินงานด้านสิ่งแวดล้อมระดับโลก
และภูมิภาค ตลอดจนมาตรการสนับสนุนการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของประเทศ บทท่ี 2 ได้แสดง
ข้อมูลคุณภาพสิ่งแวดล้อมรายสาขา รวม 11 สาขา ท่ีอธิบายให้เห็นถึงสถานการณ์ (S-State) และการเปล่ียนแปลงย้อนหลัง
ถึงปีปัจจุบัน สาเหตุการเปล่ียนแปลงหรือแรงกดดัน (P-Pressure) รวมถึงผลกระทบ (I-Impact) ท่ีเกิดขึ้น และการตอบสนอง 
(R-Response) เพื่อแก้ปัญหาท่ีผ่านมา ข้อมูลดังกล่าวได้นำ�มาสรุปและคาดการณ์แนวโน้มในอนาคต รวมถึงการจัดทำ�ข้อเสนอ
แนะเชิงนโยบายในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในบทน้ี

3.1	 สรุปสถานการณ์คุณภาพสิ่งแวดล้อมและการเปลี่ยนแปลง
3.1.1	 การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ

ในระหว่าง พ.ศ. 2564-2565 ภาวะเศรษฐกิจของประเทศปรับตัวดีข้ึนจาก พ.ศ. 2563 ท่ีเน่ืองมาจาก 
การผอ่นคลายมาตรการเพื่อควบคมุการแพรร่ะบาดโรคโควิด 19 รวมท้ังมาตรการต่าง ๆ  เพื่อกระตุ้นเศรษฐกิจ รวมท้ังการฟื้ นตัว 
ของเศรษฐกิจโลกท่ีมีผลต่อเศรษฐกิจไทย ในช่วงน้ีรัฐบาลได้ดำ�เนินมาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจ การส่งออกสินค้าขยายตัว และ
การลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศเพิ่มขึ้น ขณะท่ีเศรษฐกิจโลกและประเทศคู่ค้าเริ่มฟ้ืนตัว รวมถึงมีการเร่งลงทุนจากภาค
รัฐ ทำ�ให้เศรษฐกิจในประเทศสาขาต่าง ๆ ขยายตัวเพิ่มขึ้น โดยมีผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (GDP) ใน พ.ศ. 2564 มูลค่า
รวม 16,178.7 พันล้านบาท คิดเป็นอัตราการขยายตัวร้อยละ 1.5 จาก พ.ศ. 2563  และคาดว่าเศรษฐกิจไทย ใน พ.ศ. 2565  
จะขยายตัวในชว่งร้อยละ 2.5-3.5 หากพิจารณาภาพรวมการเปล่ียนแปลงในชว่ง 10 ปีท่ีผ่านมา พบว่า การเปล่ียนแปลงมูลค่า
ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศมีแนวโน้มเพิ่มขึ้น โดยเฉพาะภาคบริการและอ่ืน ๆ  การปรับตัวดีขึ้นของภาวะเศรษฐกิจยังมีปัจจัย
สนับสนุนจากการฟื้ นตัวของภาคการท่องเท่ียว มาต้ังแต่ปลาย พ.ศ. 2564 จากการผ่อนคลายมาตรการควบคุมการเดินทาง 
ในประเทศ และการรับนักท่องเท่ียวต่างประเทศภายใต้โครงการและเง่ือนไขต่าง ๆ  ของภาครัฐ อยา่งไรก็ตาม สัดสว่นของครวัเรอืน 
ท่ีเป็นหน้ีซึ่งมีแนวโน้มลดลงในระหว่าง พ.ศ. 2554-2562 กลับมีสัดส่วนเพิ่มสูงขึ้นใน พ.ศ. 2564 เช่นเดียวกับจำ�นวนหน้ีสิน 
เฉล่ียต่อครัวเรือน และหน้ีสินต่อรายได้ท่ีมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น ส่วนความเหล่ือมล้ำ�ของรายได้ซึ่งพิจารณาจากค่าสัมประสิทธิ์ของ 
ความไม่เสมอภาค (Gini Coefficient) ใน พ.ศ. 2564 มีค่า 0.310 แสดงให้เห็นว่ามีแนวโน้มดีขึ้นเล็กน้อยจาก พ.ศ. 2562  
ซึ่งมีค่า 0.316    

บทที่่� 
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ประชากรไทยใน พ.ศ. 2564 มีประมาณ 66.17 ล้านคน มีอัตราการขยายตัวร้อยละ 0.03 จาก พ.ศ. 2563 โดยอัตรา
การขยายตัวของประชากรมีแนวโน้มลดลง ในชว่ง 10 ปีท่ีผ่านมา เม่ือพิจารณาสัดสว่นประชากรตามชว่งวัย พบว่า เป็นประชากร
วัยเด็ก (อายุน้อยกว่า 15 ปี) ร้อยละ 16.49 ประชากรวัยแรงงาน (อายุ 15-59 ปี) ร้อยละ 65.01 และประชากรวัยสูงอายุ  
(อายุ 60 ปีขึ้นไป) ร้อยละ 18.50 ซึ่งจัดว่าอยู่ในสังคมสูงวัย ท้ังน้ี ประชากรในวัยแรงงานและวัยเด็กมีแนวโน้มลดลง ขณะท่ี
ประชากรในวัยสูงอายุมีแนวโน้มเพิ่มขึ้น และคาดว่าจะเข้าสู่สังคมสูงวัยอย่างสมบูรณ์ท่ีมีสัดส่วนประชากรสูงวัย ร้อยละ 20  
ของประชากรท้ังหมด ใน พ.ศ. 2574 สว่นการย้ายถ่ินของประชากรไทยใน พ.ศ. 2564 ลดลงจากจาก พ.ศ. 2563 โดยมีแนวโน้ม 
ลดลง ในช่วง 10 ปีท่ีผ่านมา ขณะท่ีมีอัตราการว่างงาน ร้อยละ 1.93 ของกำ�ลังแรงงานรวม ซึ่งเพิ่มขึ้นจาก พ.ศ. 2563  
แม้ปลาย พ.ศ. 2565 สถานการณ์แพรร่ะบาดของโรคโควิด 19 เริ่มคล่ีคลาย แต่ผลกระทบยังคงมีต่อเน่ือง ทำ�ให้ตลาดแรงงาน 
ยังคงเปราะบาง รวมถึงมีผลกระทบต่อการจัดการเรียนการสอนท่ีไม่สามารถดำ�เนินการได้ตามปกติ ในด้านการเจ็บป่วย 
ด้วยโรคเฝ้าระวัง พบว่า ใน พ.ศ. 2564 มีจำ�นวนผู้ป่วยลดลง ร้อยละ 54.52 จาก พ.ศ. 2563 โดยลดลงในทุกโรค โรคท่ีมีจำ�นวน 
ผู้ป่วยรวมมากท่ีสุด คือ โรคปอดอักเสบ ซึ่งเก่ียวเน่ืองกับการติดเชื้อโควิด 19 สว่นแนวโน้มภาวะเสี่ยงด้านสุขภาพจิตของคนไทย 
พ.ศ. 2564 พบว่า มีแนวโน้มท่ีดีขึ้นจากชว่งท่ีผ่านมา  

3.1.2	 สถานการณ์และการดำ�เนินการด้านสิ่งแวดล้อมระดับโลกและภูมิภาค
ค่าเฉล่ียอุณหภูมิโลก ใน พ.ศ. 2564 มีค่า 1.11±0.13 องศาเซลเซียส สูงกว่าอุณหภูมิยุคอุตสาหกรรม  

(พ.ศ. 2393-2443) โดยพบว่ามีอากาศร้อนท่ีสุดอย่างชัดเจนมาต้ังแต่ พ.ศ. 2558 ทำ�ให้ความร้อนเกิดการสะสมอยู่บนผิวโลก 
มหาสมุทร และช้ันบรรยากาศมากขึ้น น้ำ�แข็งบริเวณขั้วโลกละลาย มีระดับน้ำ�ทะเลเฉล่ียท่ัวโลกเพิ่มสูงขึ้น 4.4 มิลลิเมตรต่อปี 
ในระหว่าง พ.ศ. 2536-2545 ขณะท่ีระหว่าง พ.ศ. 2556 ถึง พ.ศ. 2564 มีระดับน้ำ�ทะเลเฉล่ียเพิ่มสูงขึ้นเป็นสองเท่า นอกจากน้ี  
อัตราการเกิดกรดและอัตราท่ีได้จากค่าเฉล่ียความร้อนสูงสุด Paleocene-Eocene (PETM) ในมหาสมุทรท่ัวโลกสูงกว่าในปีท่ี
ผ่านมา เน่ืองจากก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ท่ีเกิดจากกิจกรรมต่าง ๆ ทำ�ปฏิกิริยาน้ำ�ทะเล ขณะเดียวกันหลายภูมิภาคเผชิญกับ
สภาพอากาศร้อนจัด (Heat Extreme) เกิดการเปล่ียนแปลงสภาพอากาศแบบสุดขั้วและมีความถ่ีท่ีเพิ่มขึ้น เกิดภัยแล้งและ 
คล่ืนความร้อนสร้างความเสียหายต่อภาคการเกษตร รวมถึงการเกิดอุทกภัยและพายุรุนแรง ท่ีทำ�ให้มีผู้เสียชีวิตและสร้าง 
ความเสียหายต่อโครงสร้างพ้ืนฐานในหลายพื้นท่ี โดยมีรายงานว่าอัตราการตายของประชากรโลก 10 ลำ�ดับแรก มีสาเหตุ 
จากการได้รบัผลกระทบของการเกิดภัยแล้งซึ่งทำ�ให้มีผู้เสียชวิีตถึง 650,000 ราย การเกิดพายุ 577,232 ราย น้ำ�ท่วม 58,700 ราย 
และอุณหภูมิท่ีเปล่ียนแปลงแบบสุดขั้ว 55,736 ราย   เช่นเดียวกันประเทศในสมาชิกในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ท่ีได้รับ 
ผลกระทบจากภัยพบิติัทางธรรมชาติอยา่งรุนแรงในรอบ 20 ปี อีกท้ังได้รบัการประเมินว่าเป็นภูมิภาคท่ีอ่อนไหวต่อการเปล่ียนแปลง
สภาพภูมิอากาศ ประสบปัญหาจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศแบบสุดข้ัวและการเกิดคล่ืนความร้อนมากท่ีสุด ในด้าน
ทรพัยากรป่าไม้โลกใน พ.ศ. 2563 มีพ้ืนท่ีป่าบนโลกประมาณ 4.06 พนัล้านเฮกตาร ์คิดเป็นรอ้ยละ 31 ของพื้นท่ีแผน่ดิน พื้นท่ีป่าไม้ 
มากกว่าครึ่งหน่ึงอยูใ่น 5 ประเทศ ได้แก่ สหพันธส์าธารณรัฐบราซิล แคนาดา สหพันธรัฐรัสเซีย สหรัฐอเมริกา และสาธารณรัฐ
ประชาชนจีน ในระหว่าง พ.ศ. 2553-2563 พื้นท่ีป่าไม้ลดลง 4.7 ล้านเฮกตาร์ต่อปี โดยมีอัตราการสูญเสียพื้นท่ีป่าไม้ลดลง  

หากพจิารณาพื้นท่ีป่าไม้ในภูมิภาคเอเชยีตะวันออกเฉียงใต้ซึ่งลดลงอยา่งรวดเรว็ จากการเพิม่ขึ้นของจำ�นวน
ประชากรและการแผ้วถางเพื่อการเกษตร เชน่ การขยายพื้นท่ีปลูกปาล์มน้ำ�มันในสาธารณรัฐอินโดนีเซียและประเทศมาเลเซีย 
ซึ่งรัฐบาลของประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ได้เพิ่มความตระหนักในเรื่องน้ี มีความพยายามในการคุ้มครองพื้นท่ี
ป่าท่ีมีอยู่ และมีการจัดการป่าไม้และน้ำ�มันปาล์มให้มีความยั่งยืนมากยิ่งขึ้น มีการจัดทำ�แผนปฏิบัติการความร่วมมืออาเซียน 
ด้านอนุสญัญา CITES และการบงัคับใช้กฎหมายเก่ียวกับสัตว์ป่าและพชืป่า พ.ศ. 2564-2568 สว่นสถานการณ์คุณภาพส่ิงแวดล้อม
ในเมืองใหญ่ในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ท่ีมีปัญหามลพิษทางอากาศเป็นครั้งคราว โดยเฉพาะปัญหาหมอกควันจากไฟไหม้ป่า 
ในบริเวณหมู่เกาะของประเทศอินโดนีเซียแผ่ปกคลุมพื้นท่ีอย่างกว้างขวาง แต่เม่ือพิจารณาค่าเฉล่ียรายปีของฝุ่นละออง 
ขนาดไม่เกิน 10 ไมครอน (PM10) ฝุ่นละอองขนาดไม่เกิน 2.5 ไมครอน (PM2.5) ก๊าซไนโตรเจนไดออกไซด์ และ 
ก๊าซซัลเฟอร์ไดออกไซด์ พบว่า ยังต่ำ�กว่าค่ามาตรฐาน อย่างไรก็ตาม หลายประเทศสมาชิกอาเซียนกำ�ลังประสบปัญหา 
ขยะพลาสติกทะเล ท่ีส่งผลกระทบต่อระบบนิเวศ การท่องเท่ียว และสุขภาพของมนุษย์ จึงมีการจัดทำ�แผนปฏิบัติการระดับ
ภูมิภาคอาเซียนเพื่อจัดการปัญหาขยะทะเลของประเทศสมาชิกอาเซียน ระหว่าง พ.ศ. 2564-2568 เพื่อสร้างความรว่มมือกัน
กำ�หนดกลยุทธใ์นการแก้ไขปัญหาขยะพลาสติกทางทะเลตลอดท้ังภูมิภาคให้มีประสิทธภิาพ 
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ประเทศไทยมีความรว่มมือในการแก้ไขปัญหาสิง่แวดล้อมรว่มกับประชาคมโลกและประเทศต่าง ๆ  ในภูมิภาค 
โดยลงนามเขา้รว่มขบัเคล่ือนการพฒันาให้บรรลตุามเป้าหมายการพฒันาท่ียัง่ยนืท้ัง 17 เป้าหมาย มีเป้าหมายท่ีเก่ียวข้องโดยตรง
กับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ได้แก่ เป้าหมายท่ี 6 12 13 14 และ 15 รวมถึงได้ลงนามเข้ารา่มอนุสัญญา ข้อตกลง
ระหว่างประเทศ และความรว่มมือในภูมิภาค ซึ่งนำ�ไปสูก่ารจัดทำ�แผนและมาตรการการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม ในระหว่าง พ.ศ. 2564-2565 อาทิ การแสดงเจตนารมณ์ท่ีจะทำ�ให้ประเทศไทยบรรลุเป้าหมายความเป็นกลางทาง
คารบ์อน (Carbon Neutrality) ภายใน ค.ศ. 2050 และเป้าหมายการปล่อยก๊าซเรือนกระจกสุทธเิป็นศูนย์ (Net Zero Greenhouse 
Gas Emission) ภายในหรือก่อนปี ค.ศ. 2065 และหากได้รับการสนับสนุนทางด้านการเงิน เทคโนโลยี และการเสริมสร้าง 
ขดีความสามารถจากความรว่มมือระหว่างประเทศ นอกจากน้ี ยงัมีการประเมินดัชนีการสูญเสียอาหาร การจัดทำ�  (รา่ง) กรอบแผนท่ี
นำ�ทางการจัดการขยะอาหารของประเทศ การจัดทำ�แผนส่งเสริมการจัดซื้อจัดจ้างสินค้าและบริการท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  
การปรับปรุงแผนท่ีนำ�ทางเพ่ือต่อสู้กับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศและผลกระทบท่ีเกิดข้ึน การจัดทำ�เอกสารสำ�คัญของ 
การขับเคล่ือนงานต่อต้านการทำ�ประมง การจัดทำ�แผนและแนวทางการบรหิารจัดการขยะทะเลและขยะพลาสติกอยา่งเป็นระบบ  
การศึกษาแนวทางการสร้างความรว่มมือผ่านเครื่องมือและกลไกการพัฒนาเศรษฐกิจจากฐานชีวภาพสูร่ะดับสากล เป็นต้น 

3.1.3	 การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของประเทศ 
	 ประเทศไทยให้ความสำ�คัญต่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ให้เป็นฐานการผลิต

และการบริการทางเศรษฐกิจและคุณภาพชีวิตท่ีดีของประชาชน ดังปรากฏในนโยบายและแผนต่าง ๆ ของประเทศ นำ�ไปสู่ 
การกำ�หนดมาตรการสนับสนุนการดำ�เนินงานให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น โดยมีกองทุนสิ่งแวดล้อม เป็นมาตรการทางการเงิน 
ท่ีให้การสนับสนุนท้ังเงินอุดหนุนและเงินกูม้าต้ังแต่ พ.ศ. 2535 ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 ได้ให้การสนับสนุนโครงการ 86 โครงการ 
รวมวงเงิน 241.78 ล้านบาท และมีเป้าหมายการจัดสรรเงินกองทนุสิง่แวดล้อม ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 ในวงเงิน 300 ล้านบาท  
มุ่งเน้นโครงการท่ีสอดคล้องกับการป้องกันและแก้ไขปัญหาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมของประเทศ มีมาตรการภาษี  
ท่ีประกาศใช้ในชว่ง พ.ศ. 2564-2565 ได้แก่ มาตรการภาษีศุลกากรและภาษีสรรพสามิต เพื่อสง่เสรมินโยบายสนับสนุนยานยนต์ 
ไฟฟ้าของประเทศไทยและการลดการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ CO2 และมีนโยบายส่งเสริมให้เกิดการลงทุนท่ีเป็นมิตร 
ต่อส่ิงแวดล้อม โดยใน พ.ศ. 2564 ได้เปิดให้การสง่เสรมิและปรบัปรุงกิจการผลิตผลิตภัณฑ์ปิโตรเคมีในกรณใีชเ้ทคโนโลยกีารดักจับ  
การใช้ประโยชน์ และการกักเก็บคาร์บอน และกิจการห้องเย็นหรือกิจการห้องเย็นและขนสง่ห้องเย็นในกรณีใช้สารทำ�ความเย็น
ธรรมชาติ การเพิ่มขอบข่ายมาตรการให้ครอบคลุมกรณีการปรับเปล่ียนเครื่องจักรเพื่อลดปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 
ตามสัดส่วนท่ีกำ�หนด และการสนับสนุนองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในการพัฒนากิจการเกษตรท่ียั่งยืน ส่วนการจัดสรร 
งบประมาณรายจ่ายประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 วงเงินรวมท้ังสิ้น 3,100,000 ล้านบาท ได้จัดสรรสำ�หรับยุทธศาสตร์ 
ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม จำ�นวน 119,107.46 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 3.84  
ของงบประมาณประจำ�ปีท้ังหมด ซึ่งเพิ่มขึ้นจากปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 ท่ีมีการจัดสรรงบประมาณ 116,031.7 ล้านบาท  

มาตรการทางสังคมในระหว่าง พ.ศ. 2564-2565 ส่วนใหญ่เป็นการส่งเสริมการลดและเลิกใช้พลาสติก 
ตามแผนท่ีนำ�ทางการจัดการขยะพลาสติกของประเทศ ซึ่งดำ�เนินการต่อเน่ืองมาต้ังแต่ พ.ศ. 2562 มีกลไกประชารัฐบูรณาการ 
เพื่อจัดการขยะพลาสติกอย่างครบวงจร ด้วยการส่งคืนพลาสติกแบบใช้คร้ังเดียวเพื่อนำ�ไปรีไซเคิลและใช้ประโยชน์ใหม่ 
ข้อมูลเดือนมกราคม 2565 มีพลาสติกยืดท่ีรวบรวมได้ 110.5 ตัน และพลาสติกแข็ง 2.5 ตัน นอกจากน้ี ยังขยายผลโครงการ  
“เปล่ียนขยะเป็นบุญ” (เม่ือคุณหมุนเวียน) อาทิ การรวบรวมกล่องและลังกระดาษท่ีใช้แล้ว ขวดพลาสติก PET ใช้แล้ว  
กระป๋องน้ำ�ด่ืมอลูมิเนียม เปิดจุดรับบริจาคกล่อง ซอง และลังกระดาษ ทุกประเภท ณ ท่ีทำ�การไปรษณีย์ไทยทุกสาขา  
สร้างความรว่มมือกับเรือประมงจัดเก็บเศษภาชนะท่ีนำ�ออกไปกลับมาทุกรอบทำ�การประมง เป็นต้น

3.1.4	 สถานการณ์คุณภาพสิ่งแวดล้อมรายสาขาของประเทศ
ในระหว่าง พ.ศ. 2564-2565 คุณภาพสิ่งแวดล้อมสาขาต่าง ๆ มีสถานการณ์โดยสรุป ดังน้ี
1)	 ทรัพยากรดิน ของประเทศเป็นเขตดินท่ีมีศักยภาพสำ�หรับการเกษตร แต่มีความอุดมสมบูรณ์ต่ำ� 

เป็นส่วนใหญ่ โดยมีสาเหตุเกิดขึ้นเองตามสภาพธรรมชาติและเกิดจากการใช้ท่ีดินไม่เหมาะสม โดยพบว่าใน พ.ศ. 2564  

สำำ�นัักงานนโยบายและแผนทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม 
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พ้ืนท่ีปลูกพืชเศรษฐกิจหลักของประเทศ ร้อยละ 8.54 เป็นการปลูกพืชในพ้ืนท่ีท่ีไม่เหมาะสม ซึ่งจะส่งผลให้คุณสมบัติดิน
เปล่ียนแปลงไม่เหมาะต่อการเจริญเติบโตของพืช และทำ�ให้ผลผลิตพืชลดลง ความเสียหายของพื้นท่ีเกษตรกรรมยังเกิดจาก
ปัญหาภัยแล้งซึ่งมีพ้ืนท่ีเสียหายเพ่ิมขึ้น นอกจากน้ี พบดินท่ีมีปัญหาทางการเกษตรท่ีเกิดจากการปนเป้ือนสารเคมี แม้ในช่วง  
10 ปีท่ีผ่านมา ปริมาณการนำ�เข้าปุ๋ยเคมีโดยรวมมีแนวโน้มค่อนข้างคงท่ี แต่ใน พ.ศ. 2564 มีปริมาณการนำ�เข้าปุ๋ยเคมี  
เพิ่มขึ้นร้อยละ 5.52 จาก พ.ศ. 2563  สว่นปริมาณการนำ�เข้าวัตถุอันตรายทางการเกษตร เพิ่มขึ้นร้อยละ 34.69 การใช้ท่ีดินของ
ประเทศสว่นใหญท่ี่ถูกใช้เป็นพื้นท่ีเกษตรกรรม มีการเปล่ียนแปลงพื้นท่ีลดลงในชว่ง พ.ศ. 2562-2564 ขณะท่ีพื้นท่ีชุมชนและ 
สิ่งปลูกสร้าง และอ่ืน ๆ มีแนวโน้มเพิ่มขึ้น

2)	 ทรัพยากรแร ่ใน พ.ศ. 2564 ประเทศไทยปริมาณการผลิต การใช้ การนำ�เข้า และการสง่ออกแร ่เพิ่มขึ้น
ร้อยละ 11.67 2.46 1.81 และ 23.33 ตามลำ�ดับ ซึ่งแรท่ี่มีปริมาณการผลิตและมีการใช้สูงสุด คือ หินอุตสาหกรรมชนิดหินปูน 
เพ่ืออุตสาหกรรมก่อสรา้ง แรท่ี่มีปรมิาณการนำ�เข้าสงูสดุ คือ ถ่านหินสำ�หรบันำ�มาใชเ้ป็นเชื้อเพลิงและพลังงาน และแรท่ี่มีปรมิาณ 
การส่งออกสูงสุด คือ ยิปซัม ส่วนการประกอบกิจการเหมืองแร่ในประเทศ ใน พ.ศ. 2565 (ณ เดือนมิถุนายน 2565) พบว่า  
มีการอนุญาตประทานบัตรท้ังสิ้น 902 แปลง ลดลงจาก พ.ศ. 2564 (ณ เดือนมิถุนายน 2564) ท่ีมีจำ�นวน 920 แปลง 

3)	 พลังงาน ประเทศไทยมีการผลิตพลังงานขั้นต้น ใน พ.ศ. 2564 ลดลงร้อยละ 3.73 จาก พ.ศ. 2563 โดย
ลดลงทุกประเภท ยกเว้นลิกไนต์ท่ีเพิ่มขึ้น จากการผลิตเหมืองแม่เมาะ และมีการนำ�เข้า (สุทธ)ิ พลังงานข้ันต้น เพิ่มขึ้นร้อยละ  
7.53 จาก พ.ศ. 2563 โดยเพิ่มขึ้นทุกประเภท ขณะท่ีการใช้น้ำ�มันสำ�เร็จรูปลดลงร้อยละ 3.8 เน่ืองจากการเดินทางและ
กิจกรรมลดลงจากการแพรร่ะบาดของโรคโควิด 19 รวมถึงพลังงานทดแทนและพลังงานหมุนเวียนก็มีการใช้ลดลงเชน่เดียวกัน  
โดยลดลงร้อยละ 12.25 และ 18.90 จาก พ.ศ. 2563 ตามลำ�ดับ สำ�หรับภาพรวมการใช้พลังงานในประเทศมีประสิทธภิาพดีขึ้น 
สง่ผลให้การปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ในภาคพลังงานใน พ.ศ. 2564 ลดลงร้อยละ 0.63 จาก พ.ศ. 2563

4)	 ทรัพยากรป่าไม้และสัตว์ป่า พื้นท่ีป่าไม้ของประเทศไทยในชว่ง 10 ปีท่ีผ่านมา มีแนวโน้มค่อนข้างคงท่ี 
โดยใน พ.ศ. 2564 มีพื้นท่ีป่าลดลงเล็กน้อย ร้อยละ 0.138 จาก พ.ศ. 2563 สว่นใหญเ่ป็นพื้นท่ีป่าบริเวณภาคเหนือ สาเหตุหน่ึง
เกิดจากการบุกรุกเพื่อสร้างท่ีพักรองรับนักท่องเท่ียว สร้างท่ีอยู่อาศัย ท่ีทำ�กิน และการเกิดไฟป่า โดยมีพื้นท่ีป่าท่ีถูกไฟไหม้ 
เพิม่ขึ้นจากปีท่ีผา่นมา นอกจากน้ี สถิติการกระทำ�ผิดกฎหมายเก่ียวกับการบุกรุกพ้ืนท่ีป่ามีแนวโน้มลดลง สว่นสัตว์ป่า โดยเฉพาะ 
สัตว์ป่าคุ้มครองมีสถานภาพการอนุรักษ์ถูกคุกคามถึงร้อยละ 21.65 ส่งผลให้จำ�นวนชนิดลดลงในระดับท่ีน่ากังวล อีกท้ัง 
พบการกระทำ�ผิดกฎหมายเก่ียวกับการค้าสัตว์ป่าใน พ.ศ. 2564 จำ�นวน 571 คดี ซึ่งนกชนหินเป็นสัตว์ชนิดหน่ึงท่ีถูกคุกคามจาก 
การถกูล่าเพื่อเอาโหนกไปทำ�เครื่องประดับสง่ผลให้ประชากรลดลง จึงถกูยกระดับให้เป็นสัตว์ป่าสงวนลำ�ดับท่ี 20 ของประเทศไทย

5)	 ทรัพยากรน้ำ� ของประเทศไทยมีแนวโน้มปริมาณน้ำ�ฝนเฉล่ีย 10 ปี ลดลง และมีปริมาณน้ำ�ฝนสูงท่ีสุด
ใน พ.ศ. 2560 สำ�หรับ ใน พ.ศ. 2564 มีปริมาณน้ำ�ฝนเฉล่ียสูงกว่า พ.ศ. 2563 และสูงกว่าค่าปกติ ร้อยละ 15.19 เน่ืองจากได้รับ 
ผลกระทบจากพายุจำ�นวน 10 ลกู สง่ผลให้ปริมาณน้ำ�ในอ่างเก็บน้ำ�ขนาดใหญแ่ละอ่างเก็บน้ำ�ขนาดกลางมีปริมาตรการใชน้้ำ�เพิม่ขึน้  
โดยปรมิาณความต้องการใชน้้ำ�สว่นใหญถ่กูใชเ้พ่ือเกษตรกรรมมากท่ีสดุ คิดเป็นรอ้ยละ 50.53 ของความต้องการใชน้้ำ�ท้ังประเทศ 
สว่นปรมิาณน้ำ�ท่าใน 22 ลุ่มน้ำ� ใน พ.ศ. 2563/2564 มีปรมิาณ 213,447 ล้านลกูบาศก์เมตร เพิม่ขึ้นรอ้ยละ 40.23 สว่นศักยภาพ
แหล่งน้ำ�บาดาลของประเทศท่ีสามารถนำ�มาใช้ได้อยา่งปลอดภัย 45,386 ล้านลูกบาศก์เมตร/ปี โดยบางพื้นท่ีประสบกับปัญหา
ระดับน้ำ�บาดาลลดลงเฉล่ียมากกว่า 2 เมตร/ปี คุณภาพของแหล่งน้ำ�บาดาลโดยท่ัวไปอยูใ่นเกณฑ์มาตรฐาน สว่นบริเวณติดต่อ
กับทะเลบางพื้นท่ีน้ำ�บาดาลเปล่ียนจากจืดเป็นกรอ่ย-เค็ม

6)	 ทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง ความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง พ.ศ. 2564  
มีปรมิาณการจับสตัว์น้ำ�ต่อหน่วยลงแรงประมง (CPUE) เพิม่ขึ้นจาก พ.ศ. 2563 รอ้ยละ 1.47 สว่นพ้ืนท่ีป่าชายเลนใน พ.ศ. 2563  
มีพืน้ท่ีเพิม่ขึน้จาก พ.ศ. 2562 ถึงรอ้ยละ 12.93 แหล่งหญา้ทะเลมีแนวโน้มสมบูรณข์ึน้ สว่นใหญมี่สถานภาพอุดมสมบูรณดี์-ดีมาก  
เช่นเดียวกับแนวปะการังท่ีมีแนวโน้มสมบูรณ์ข้ึนและส่วนใหญ่มีสถานภาพสมบูรณ์ดี พบการฟอกขาวไม่รุนแรง ในขณะท่ี
ปัญหาการกัดเซาะชายฝ่ังใน พ.ศ. 2564 มีสถานการณ์การกัดเซาะรุนแรง 29.88 กิโลเมตร เพิ่มขึ้นจาก พ.ศ. 2563 นอกจากน้ี 
ใน พ.ศ. 2564 พบการเกยต้ืนของสัตว์ทะเลหายากท้ังสิ้น 828 ตัว โดยเป็นเต่าทะเลมากท่ีสุด รองลงมาคือ โลมาและวาฬ และ
พะยูน ตามลำ�ดับ ซึ่งมีสาเหตุสว่นใหญเ่กิดจากการถูกพันรัดจากขยะทะเล โดยขยะพลาสติกสว่นใหญจั่ดการอยา่งไม่ถูกวิธแีละ 
ไหลลงสู่ทะเล เม่ือแตกตัวจะเกิดเป็นไมโครพลาสติกท่ีส่งผลกระทบต่อสัตว์ทะเลและระบบนิเวศ นอกจากน้ีเหตุการณ์ 
การรั่วไหลของน้ำ�มันลงสู่ทะเลทำ�ให้เกิดการปนเป้ือนของสารปิโตเลียมไฮโดรคาร์บอน ซ่ึงมีความเป็นพิษต่อสัตว์ทะเล และ 
อาจสง่ผลให้ตายถ้าได้รับในปริมาณมาก

สำำ�นัักงานนโยบายและแผนทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม 
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7)	 ความหลากหลายทางชวีภาพ ประเทศไทยมีระบบนิเวศท้ัง 7 ระบบนิเวศตามการจำ�แนกของตามสมัชชา
ภาคีอนุสญัญาว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพ โดยมีระบบนิเวศเกษตรและระบบนิเวศป่าไม้เป็นระบบนิเวศหลัก นอกจากน้ี  
ระบบนิเวศภูเขาและระบบนิเวศพื้นท่ีชุมน้ำ�ยังเป็นถ่ินท่ีอยู่อาศัยท่ีมีความสำ�คัญของสิ่งมีชีวิตต่าง ๆ ใน พ.ศ. 2564-2565  
มีการค้นพบส่ิงมีชวิีตชนิดพนัธุใ์หมใ่นประเทศไทย ได้แก่ พชืจำ�นวน 29 ชนิด สตัว์มีกระดกูสันหลัง 3 ชนิด สตัว์ไมมี่กระดูกสันหลัง  
10 ชนิด และจุลินทรยี ์2 ชนิด ซึ่งสว่นใหญส่ำ�รวจพบบริเวณถ้ำ�และพ้ืนท่ีภูเขาหินปูน เน่ืองจากภูเขาหินปูนเป็นถ่ินท่ีอยูอ่าศัยของ
สิ่งมีชีวิตท่ีมีความเป็นเอกลักษณ์เฉพาะตัว ส่วนใหญ่จึงเป็นชนิดพันธุเ์ฉพาะถ่ินท่ีถูกคุกคามจากการเปล่ียนแปลงถ่ินท่ีอยู่อาศัย 
ได้ง่าย นอกจากน้ีได้มีการประเมินสถานภาพการถูกคุกคาม ใน พ.ศ. 2563 มีชนิดพันธุ์พืชท่ีถูกคุกคาม 999 ชนิด  
สัตว์มีกระดูกสันหลังท่ีถูกคุกคามจำ�นวน 676 ชนิด และสัตว์ไม่มีกระดูกสันหลัง 304 ชนิด นอกจากน้ี ใน พ.ศ. 2564  
มีการจัดลำ�ดับความสำ�คัญของชนิดพันธุ์ต่างถ่ินท่ีรุกรานเส้นทางแพร่ระบาด และการจัดทำ�แนวทางการควบคุมหรือกำ�จัด 
ชนิดพันธุต่์างถ่ินท่ีมีลำ�ดับความสำ�คัญสูง รวม 22 ชนิด เพื่อป้องกันการคุกคามชนิดพันธุพ์ื้นเมืองของประเทศไทย

8)	 สถานการณ์มลพิษ โดยสรุปได้ดังน้ี คุณภาพอากาศ ในภาพรวมของ พ.ศ. 2564 มีแนวโน้มดีขึ้น พบว่า  
ค่าฝุ่นละออง PM10 และ PM2.5  มีค่ารายปีท้ังประเทศไมเ่กินมาตรฐาน ยกเว้นในพื้นท่ีจังหวัดสระบุร ีค่าก๊าซไนโตรเจนไดออกไซด์ 
(NO2) ก๊าซซลัเฟอรไ์ดออกไซด์ (SO2) และก๊าซคารบ์อนมอนนอกไซด์ (CO) อยูใ่นเกณฑ์มาตรฐาน แต่ค่าปรมิาณก๊าซโอโซนเพิม่ขึ้น
และมีค่าเกินมาตรฐาน สืบเน่ืองจากปัญหามลพิษทางอากาศข้ามแดนระยะไกล นอกจากน้ี สถานการณ์หมอกควันในภาคเหนือ 
มีแนวโน้มดีขึ้น ซึ่งหากเทียบกับข้อมูลย้อนหลัง 10 ปี พบว่า มีค่าต่ำ�ลง ชี้ให้เห็นว่ามีคุณภาพอากาศท่ีดีขึ้น ระดับเสียง  
มีปัจจัยหลักจากการจราจรท่ีหนาแน่น โดยเฉพาะในเมืองขนาดใหญ ่ใน พ.ศ. 2564 มีระดับสว่นใหญอ่ยูใ่นเกณฑ์มาตรฐาน และ 
ลดลงจาก พ.ศ. 2563 คุณภาพแหล่งน้ำ�ผิวดินและคุณภาพน้ำ�ทะเลชายฝ่ัง พบว่า แหล่งน้ำ�ผิวดินท่ีสำ�คัญของประเทศไทย  
ประกอบด้วย แม่น้ำ�สายหลัก 59 และแหล่งน้ำ�น่ิง 6 แหล่ง ท้ังหมด 65 แหล่ง พบแหล่งน้ำ�ท่ีมีคุณภาพพอใช้จำ�นวนมากท่ีสุด  
ร้อยละ 44 และเม่ือเปรียบเทียบกับ พ.ศ. 2563 พบว่าแหล่งน้ำ�โดยรวม มีคุณภาพน้ำ�ดีขึ้นเล็กน้อย และแหล่งน้ำ�ท่ีอยูใ่นเกณฑ์
เสื่อมโทรมร้อยละ 14 ซึ่งมีค่าลดลงจาก พ.ศ. 2563 โดยภาคตะวันออกเฉียงเหนือและภาคใต้ มีคุณภาพน้ำ�ผิวดินเสื่อมโทรมกว่า  
พ.ศ. 2563 แต่เม่ือพิจารณาคุณภาพแหล่งน้ำ�ผิวดินในช่วง 10 ปีท่ีผ่านมา พบว่า สัดส่วนคุณภาพน้ำ�อยู่ในเกณฑ์พอใช้ถึงดี 
มีแนวโน้มเพิม่ข้ึน สำ�หรบัคุณภาพน้ำ�ทะเลชายฝ่ัง พ.ศ. 2564 พบว่า อยูใ่นเกณฑ์ดีมากท่ีสุด ร้อยละ 47 แต่ยังลดลงจาก พ.ศ. 2563 
แต่ยังอยูใ่นเกณฑ์คุณภาพน้ำ�ทะเลท่ีสามารถนำ�มาใช้ประโยชน์ได้ มากกว่าร้อยละ 90 และขยะมูลฝอย ใน พ.ศ. 2564 มีปริมาณ 
24.98 ล้านตัน ลดลงร้อยละ 1.54 และมีอัตราการเกิดขยะมูลฝอยอยูท่ี่ 1.03 กิโลกรัมต่อคนต่อวัน สาเหตุจากการแพรร่ะบาด 
ของโรคโควิด 19 ส่งผลให้มีนักท่องเท่ียวน้อยลง สำ�หรับการจัดการขยะมูลฝอย พบว่า มีปริมาณขยะมูลฝอยท่ีนำ�ไปกำ�จัด 
อย่างถูกต้อง 9.28 ล้านตัน คิดเป็นร้อยละ 37 ของปริมาณขยะมูลฝอยท้ังหมด เพิ่มขึ้นร้อยละ 7.04 ขยะมูลฝอยท่ีกำ�จัด 
อยา่งไม่ถกูต้องประมาณ 7.81 ล้านตัน ลดลงรอ้ยละ 6.35 และขยะมูลฝอยท่ีนำ�กลับมาใชป้ระโยชน์ใหมมี่ประมาณ 7.89 ล้านตัน  
ลดลงร้อยละ 5.62 สำ�หรับขยะพลาสติก ใน พ.ศ. 2564 มีปริมาณ 2.76 ล้านตัน เพิ่มขึ้นร้อยละ 21.59 สว่นของเสียอันตราย 
มีปริมาณกากของเสียอุตสาหกรรมเกิดขึ้น 18.57 ล้านตัน เพิ่มขึ้นร้อยละ 2.88 และปริมาณนำ�เข้าซากอิเล็กทรอนิกส์ เท่ากับ 
43,351,418 กิโลกรัม ลดลงร้อยละ 12.25 สำ�หรบัมูลฝอยติดเชือ้ ใน พ.ศ. 2564 พบว่า มีจำ�นวน 90,009 ตัน เพิม่ขึน้รอ้ยละ 87.67  
จาก พ.ศ. 2563 ในขณะท่ีสารอันตรายภาคอุตสาหกรรมท่ีมีปริมาณการนำ�เข้า 10 อันดับแรก ใน พ.ศ. 2564 พบว่า  
มีการนำ�เข้ารวมท้ังสิ้น 3.22 ล้านตัน เพิ่มขึ้นร้อยละ 5.23 จาก พ.ศ. 2563 เชน่เดียวกับสารอันตรายภาคเกษตรกรรมท่ีมีปริมาณ 
การนำ�เขา้ 10 อันดับแรก ใน พ.ศ. 2564 พบว่า มีปรมิาณการนำ�เขา้รวมท้ังสิน้ 0.136 ล้านตัน เพิม่ขึน้ร้อยละ 34.69 จาก พ.ศ. 2563

9)	 สิ่งแวดล้อมชุมชน ในเมืองต่าง ๆ ตามเขตกรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา และเทศบาล จำ�นวน  
2,472 แหง่ ใน พ.ศ. 2564 มีจำ�นวนประชากรในเขตเมือง คิดเป็นรอ้ยละ 35.79 ของประชากรท้ังประเทศ เพิม่ขึ้นจาก พ.ศ. 2563  
บางเมืองมีชุมชนแออัดกระจายอยู่ แต่ปัจจุบันมีข้อมูลชุมชนแออัดในกรุงเทพมหานครเพียงแห่งเดียว ซึ่งพบว่าใน พ.ศ. 2564 
ชุมชนแออัดในกรุงเทพมหานครมีจำ�นวนคงเดิม เม่ือเทียบกับ พ.ศ. 2563 ด้านพื้นท่ีสีเขียว ใน พ.ศ. 2565 เมืองต่าง ๆ มีสัดสว่น
พื้นท่ีสีเขียวสาธารณะต่อประชากรอยูร่ะหว่าง 427-8.59 ตารางเมตร/คน ซึ่งยังต่ำ�กว่ามาตรฐาน บางพื้นท่ียังมีปัญหาเก่ียวกับ
การเข้าถึงและคุณภาพของพื้นท่ีสีเขียวสาธารณะ 

10)	 สิ่งแวดล้อมธรรมชาติ ท่ีได้รับการประกาศเป็นแหล่งธรรมชาติอันควรอนุรักษ์ ประเภทน้ำ�ตก ภูเขา  
ธรณสีณัฐานและภูมิลักษณวรรณา และถ้ำ� ได้รบัการติดตามประเมินผลพบว่าสว่นใหญอ่ยูใ่นเกณฑ์การรกัษาคณุภาพสิง่แวดล้อม
ในระดับดี ใน พ.ศ. 2564 กลุ่มป่าแก่งกระจานได้รับการขึ้นทะเบียนเป็นมรดกโลกแห่งใหม่ของประเทศ และได้รับการบันทึก 
สถิติโลก Guinness World Record ไม้กลายเป็นหินท่ียาวท่ีสุดในโลกซ่ึงพบในบริเวณอุทยานแห่งชาติดอยสอยมาลัย (เตรียมการ)  
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จังหวัดตาก ส่วนสิ่งแวดล้อมศิลปกรรม ใน พ.ศ. 2564 ได้ประกาศเขตพื้นท่ีเมืองเก่าเพิ่มเติม 3 แห่ง ได้แก่ เมืองเก่าอุทัยธานี 
เมืองเก่าตรัง และเมืองเก่าฉะเชิงเทรา ทำ�ให้มีเมืองเก่าท่ีได้รับการประกาศรวม 36 เมือง และมียา่นชุมชนเก่าท่ีได้สำ�รวจจัดทำ�
ทะเบียนข้อมูล รวม 613 แห่ง  

11)	 การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติ ใน พ.ศ. 2564 ประเทศไทยมีอุณหภูมิเฉล่ียท้ังปี  
27.5 องศาเซลเซียส สูงกว่าค่าปกติ 0.4 องศาเซลเซียส ลดลงจาก พ.ศ. 2563 ปริมาณฝนเฉล่ียสูงกว่าค่าปกติ ร้อยละ 11  
เพิ่มขึ้นจาก พ.ศ. 2563 ค่าเฉล่ียระดับน้ำ�ทะเลสัมพัทธ์ ท่ีตรวจวัด ณ สถานีเกาะหลัก จังหวัดประจวบคีรีขันธ์   
สูงกว่าระดับทะเลปานกลาง 0.17 เมตร และสถานีเกาะตะเภาน้อย จังหวัดภูเก็ตต่ำ�กว่าระดับทะเลปานกลาง 0.03 เมตร  
ด้านภัยพิบัติทางธรรมชาติ ใน พ.ศ. 2564 เกิดเหตุการณ์ธรณีพิบัติในรูปแบบดินไหลและแผ่นดินไหว เพ่ิมขึ้นจากเม่ือ  
พ.ศ. 2563 ในด้านการปล่อยก๊าซเรือนกระจกของประเทศจากข้อมูลล่าสุด พบว่าส่วนใหญ่มาจากภาคพลังงาน ซึ่งคิดเป็น 
ร้อยละ 71.65 แต่ใน พ.ศ. 2563-2564 การปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์จากภาคพลังงานต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ 
โดยรวมลดลง ซึ่งลดลงเกือบทุกสาขา ท้ังภาคการผลิตไฟฟ้า การขนสง่ และอ่ืน ๆ แต่เพิ่มขึ้นในภาคอุตสาหกรรม 

3.2	 การคาดการณ์แนวโน้มการเปลี่ยนแปลงในอนาคต
การคาดการณแ์นวโน้มการเปล่ียนแปลงคณุภาพสิง่แวดล้อม แบง่ออกเป็นการคาดการณใ์นระยะสัน้ และการคาดการณ์

ในระยะยาว 
3.2.1	 การคาดการณ์สถานการณ์สิ่งแวดล้อมระยะสั้น

การคาดการณ์แนวโน้มการเปล่ียนแปลงในระยะสั้น ใช้หลักการวิเคราะห์แนวโน้ม (Trend Analysis)  
ซึ่งเป็นพจิารณาจากขอ้มูลท่ีผ่านมาและลักษณะการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดขึ้น ในกรณน้ีีได้พิจารณาข้อมูลยอ้นหลัง 10 ปี ครอบคลมุ
ช่วงเวลาก่อนการแพร่ระบาดของโรคโควิด 19 โดยคาดการณ์ว่าในช่วง 1-2 ปี ข้างหน้าน้ี จะมีการเปล่ียนแปลงสถานการณ์ 
สิ่งแวดล้อมท่ีสำ�คัญดังน้ี

1)	 การเปล่ียนแปลงการใชท่ี้ดินจากการขยายตัวของพืชเศรษฐกิจและชุมชน ซึ่งท่ีผ่านมามีแนวโน้มเพิม่ขึ้น
อยา่งต่อเน่ือง ยกเว้นในชว่ง พ.ศ. 2562-2564 ท่ีมีการแพรร่ะบาดของโรคโควิด 19 ทำ�ให้มีการขยายตัวของพื้นท่ีเกษตรกรรม 
ลดลงเล็กน้อย แต่การใช้พื้นท่ีเพ่ือการต้ังถ่ินฐานของชุมชนและส่ิงปลูกสร้างยังเพิ่มขึ้น จึงคาดการณ์ว่าในอนาคต 1-2 ปี  
ขา้งหน้าน้ี จะมีการขยายตัวของพืชเศษฐกิจซ่ึงผันแปรไปตามราคาผลผลิตและความต้องการพลังงานในตลาดท่ีสงูขึ้น โดยเฉพาะ 
ปาล์มน้ำ�มัน มันสำ�ปะหลัง และอ้อย ขณะท่ีมีการขยายตัวของชุมชนกระจายตามเมืองหลักในภูมิภาคต่าง ๆ ของประเทศ  
หากไม่มีมาตรการจัดการให้เกิดการใช้ท่ีดินท่ีเหมาะสม ดินจะมีความเส่ือมโทรมและไม่เหมาะสมต่อการเจริญเติบโตของพืช  
เกิดปัญหาการชะล้างพงัทลายของดิน มีการตกค้างสะสมของปุ๋ยเคมีและวัตถอัุนตรายทางการเกษตรในดิน แม้ปัจจุบนัมีการยกเลิก 
การใชส้ารพาราควอตและสารคลอรไ์พรฟิอส รวมถึงจำ�กัดการใชส้ารไกลโฟเซต แต่ท่ีผ่านมาก็ยงัมีความต้องการใชวั้ตถอัุนตราย 
ทางการเกษตรอ่ืนทดแทนเพิ่มขึ้น  

2)	 การพึ่งพิงพลังงานจากภายนอกประเทศเพิ่มขึ้น หากพิจารณาการผลิตพลังงานขั้นต้นในช่วง  
พ.ศ. 2555-2564 พบว่ามีแนวโน้มลดลง มีการนำ�เข้า (สุทธิ) พลังงานขั้นต้นเพิ่มขึ้น ขณะท่ีการใช้พลังงานขั้นสุดท้าย 
มีแนวโน้มเพิม่ขึน้จากความต้องการใชพ้ลังงานในประเทศ ยกเว้นในชว่งการแพรร่ะบาดของโรคโควิด 19 ในชว่ง พ.ศ. 2563-2564  
ท่ีมีการใช้พลังงานข้ันสุดท้ายลดลง จากความต้องการในการใช้น้ำ�มันสำ�เร็จรูปลดลง มีผลทำ�ให้การปล่อยก๊าซเรือนกระจก 
ในภาคพลังงานเปล่ียนแปลงไปในทิศทางลดลงไปด้วย ส่วนการเปล่ียนแปลงในอนาคต 1-2 ปี ข้างหน้าน้ี คาดการณ์ว่า 
การใชพ้ลังงานจะเพิม่ข้ึนตามการขยายตัวทางเศรษฐกิจและการเดินทางท่ีเขา้สูภ่าวะปกติมากขึน้ ทำ�ให้มีการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 
ในภาคพลังงานเพิม่ขึน้ โดยเฉพาะในสาขาการจราจรขนสง่และการผลิตไฟฟา้ อยา่งไรก็ตาม การใชพ้ลังงานมีโอกาสจะขยายตัว 
ช้าลงจากราคาน้ำ�มันดิบท่ีเพิ่มสูงข้ึน เป็นผลจากความขัดแย้งระหว่างสหพันธรัฐรัสเซียกับยูเครนซึ่งเป็นแหล่งผลิตน้ำ�มันดิบ 
ท่ีสำ�คัญของโลก ขณะท่ีความต้องการใชพ้ลังงานหมุนเวียนจะมีโอกาสกลับมาเพ่ิมขึน้ เน่ืองจากมีความต้องการของตลาดพลังงาน
และความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี

3)	 ปริมาณขยะพลาสติกเพิ่มขึ้น ท้ังสถานการณ์ขยะมูลฝอย ของเสียอันตราย ขยะมูลฝอยติดเช้ือ และ 
สารอันตราย จากชุมชน สถานประกอบการ ภาคการเกษตร และอุตสาหกรรม โดยเฉพาะขยะท่ีเป็นผลจากมาตรการและ
สถานการณ์การแพรร่ะบาดของโรคโควิด 19 ทำ�เกิดรูปแบบการดำ�เนินชีวิตวิถีใหม่ เกิดขยะพลาสติก บรรจุภัณฑ์ และสิ่งอ่ืน ๆ  
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จากการสั่งอาหารและสินค้ากลับไปรับประทานท่ีบ้านและการใช้บริการสินค้าท่ีเพิ่มมากขึ้น ขยะจากบรรจุภัณฑ์พลาสติกเพื่อ 
ความปลอดภัยและเป็นการป้องกันการแพรก่ระจายของโรคโควิด 19 หน้ากากอนามัยและชุดตรวจหาเชื้อโควิด 19 แบบเรง่ด่วน  
หรือ ATK ท่ีจะยังมีการใช้อยู่ต่อไปในช่วง 1-2 ปีข้างหน้า คาดว่าจะทำ�ให้ปริมาณขยะพลาสติกและมูลฝอยติดเช้ือจากชุมชน 
เพิ่มขึ้น กอปรกับประชาชนยังไม่มีการคัดแยกขยะอย่างถูกต้อง มีการท้ิงขยะรวมกันจึงทำ�ให้การคัดแยกขยะยากลำ�บากขึ้น 
ขยะมูลฝอยท่ีนำ�กลับมาประโยชน์ใหม่จะลดลง นอกจากน้ี การท่องเท่ียวซึ่งเริ่มฟ้ืนตัวจะเป็นปัจจัยกระตุ้นให้เกิดขยะเพิ่มขึ้น  
โดยเฉพาะแหล่งท่องเท่ียวท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินรับผิดชอบการจัดการขยะ ซึ่งท่ีผ่านมายังมีขยะมูลฝอยท่ีกำ�จัด 
อยา่งไม่ถูกต้องจากสถานท่ีกำ�จัดขยะมูลฝอยชุมชนท่ีเปิดดำ�เนินการอีกจำ�นวนมาก

4) 	 ความหลากหลายทางชีวภาพบนบกและในทะเลถูกคุกคาม ท่ีผ่านมาการเปล่ียนแปลงถ่ินท่ีอยู่อาศัย
ประเภทป่าบกมีแนวโน้มค่อนข้างคงท่ี ส่วนป่าชายเลนและแนวปะการังมีพ้ืนท่ีเพ่ิมขึ้น แต่ยังมีสถิติการบุกรุก การเกิดไฟป่า  
มีคดีกระทำ�ผิดเก่ียวกับสัตว์ป่าเพิ่มขึ้น ปริมาณการจับสัตว์น้ำ�ในน่านน้ำ�ไทยท่ีมีประสิทธิภาพขึ้น แนวชายฝ่ังประสบปัญหา 
ถกูกัดเซาะเพิม่ขึน้ และมีชนิดพนัธุท่ี์ถกูคกุคามเพิม่ขึน้ แม้ในชว่งสถานการณก์ารแพรร่ะบาดของโรคโควิด 19 มีถ่ินท่ีอยูอ่าศัยและ 
ชนิดพันธุ์สำ�คัญมีการฟ้ืนตัวก็ตาม เช่น เต่ามะเฟืองมีแนวโน้มการวางไข่เพิ่มขึ้น เน่ืองจากพ้ืนท่ีวางไข่ไม่ถูกรบกวน เป็นต้น  
คาดการณ์ว่าในชว่ง 1-2 ปี ข้างหน้าน้ี จะมีการใช้ประโยชน์จากถ่ินท่ีอยูอ่าศัยตามธรรมชาติเพิ่มขึ้น โดยเฉพาะแหล่งธรรมชาติ
อันมีคณุค่าอันควรอนุรกัษ์ มีความเปราะบางทางธรรมชาติหรือทางวัฒนธรรม ขณะเดียวกันก็เป็นจุดดึงดดูให้นักท่องเท่ียวเข้าไป
เยี่ยมชม ซึ่งการท่องเท่ียวมีแนวโน้มจะกลับสูภ่าวะปกติ หากไม่ได้รับการจัดการและใช้ประโยชน์อยา่งยั่งยืน ความหลากหลาย 
ทางชีวภาพจะถูกคุกคาม ท้ังทางตรงและทางอ้อม จากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ ปัญหาการรุกล้ำ�พ้ืนท่ี ปัญหาขยะ
และของเสียอ่ืน ๆ มีการจัดการไม่ถูกต้อง ทำ�ให้หลุดออกสู่สภาพแวดล้อม ส่งผลกระทบต่อระบบนิเวศและชนิดพันธุ์ในทะเล 
และชายฝ่ัง และมีการคุกคามจากชนิดพันธุต่์างถ่ินท่ีรุกรานท่ีจะทำ�ให้ชนิดพันธุพ์ื้นเมืองมีจำ�นวนลดน้อยลง  

5)	 ความแปรปรวนของสภาพอากาศมีมากขึ้น ท่ีผ่านมาประเทศไทยมีความแปรปรวนของสภาพอากาศ 
ด้านอุณหภูมิ ปริมาณฝน ความชื้น และระดับน้ำ�ทะเล ส่วนการปล่อยก๊าซเรือนกระจกมีการเปล่ียนแปลงตามการขยายตัว 
ในภาคพลังงานซึง่มีแนวโน้มเพ่ิมสงูข้ึน ตามการฟ้ืนตัวทางเศรษฐกิจ แม้ว่าจะมีการใชพ้ลังงานหมุนเวียนจะมีแนวโน้มเพิม่ขึน้ก็ตาม  
แต่ยังเป็นสัดส่วนไม่มากนัก ควรให้ความสำ�คัญกับการลดก๊าซเรือนกระจกในสาขาหลัก อย่างไรก็ตาม สังคมมีความต่ืนตัว 
ในการลดการปล่อยก๊าซเรอืนกระจกและเพิม่แหล่งดูดซบัคารบ์อนไดออกไซด์ในภาคป่าไม้มากขึน้ โดยเฉพาะภาคธุรกิจขนาดใหญ ่ 
ขณะท่ีวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม (SMEs) ยังมีข้อจำ�กัดในการปรับเปล่ียนเทคโนโลยีและวิธกีารผลิตเพื่อลดการปล่อย
ก๊าซเรือนกระจก การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศมีความเก่ียวข้องโดยตรงกับปริมาณน้ำ�ฝนและปริมาณน้ำ�ท่า ซึ่งจะกระทบ
ต่อการใช้น้ำ�ในภาคสว่นต่าง ๆ โดยเฉพาะกลุ่มท่ีมีความเสี่ยงต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ อาทิ เกษตรกร ชุมชนชายฝ่ัง 
ผู้มีรายได้น้อยในเมือง เป็นต้น

3.2.2	การวิเคราะห์การเปลี่ยนแปลงในระยะยาว
การคาดการณ์การเปล่ียนแปลงท่ีจะเกิดขึ้นในอนาคต ระยะยาว 10 ปี ข้างหน้า ใช้กรอบ STEEP Analysis 

วิเคราะห์ปัจจัยขับเคล่ือนด้านต่าง ๆ ประกอบด้วย ด้านสังคม (Social) ด้านเทคโนโลยี (Technology) ด้านสิ่งแวดล้อม 
(Environment) ด้านเศรษฐกิจ (Economic) และด้านการเมืองและนโยบาย (Politics) ดังน้ี

1)	 ปัจจัยด้านสังคมและวัฒนธรรม ท่ีจะส่งผลต่อการเปล่ียนแปลงคุณภาพสิ่งแวดล้อม ได้แก่ การเข้าสู่
สังคมสูงวัย อย่างสมบูรณ์ การขยายตัวของชุมชนและเมืองท่ีมีแนวโน้มกระจายตัวแทนการกระจุกตัวในกรุงเทพมหานครและ 
เมืองใหญ ่การนิยมสั่งซื้อสินค้าและอาหารแบบเดลิเวอรี่ จะทำ�ให้มีปริมาณขยะเพิ่มขึ้นจากการบริโภคของผู้สูงอายุ เชน่ ผ้าอ้อม 
และแผ่นรองสำ�หรับผู้ใหญ่ และขยะจากบรรจุภัณฑ์สินค้าเพิ่มขึ้น โดยจะมีการกระจายของแหล่งกำ�เนิดขยะชุมชนจาก 
จุดต่าง ๆ  เป็นบรเิวณกว้าง โดยความรุนแรงของปัญหาขยะ จะข้ึนอยูกั่บประสทิธภิาพการให้บรกิารจัดเก็บและกำ�จัดขยะมูลฝอย
ขององค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน และพฤติกรรมการเลือกซื้อเลือกใชส้นิค้าและการคัดแยกขยะของประชาชน ซึ่งการเขา้ถึงขอ้มูล
ขา่วสารผ่านชอ่งทางออนไลน์ จะเป็นโอกาสในการสื่อสารข้อมูลแก่ประชาชน

2)	 ปัจจัยด้านเทคโนโลยี ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยด้ีานการส่ือสาร ด้านพลังงานสะอาดและการประหยดั
พลังงาน ด้านการผลิตโดยใช้ทรัพยากรอยา่งมีประสิทธภิาพ ด้านการนำ�วัสดุหรือของเสียแปรรูปกลับมาใช้ใหม่ และการติดตาม
คุณภาพสิ่งแวดล้อม เป็นปัจจัยท่ีมีผลต่อการเปล่ียนแปลงคุณภาพสิ่งแวดล้อมในทิศทางดีขึ้น ช่วยให้เกิดการใช้ทรัพยากรและ

สำำ�นัักงานนโยบายและแผนทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม 
รายงานสถานการณ์์คุุณภาพสิ่่�งแวดล้้อม พ.ศ. 2565 241



พลังงานมีประสิทธภิาพมากขึ้น มีการหมุนเวียนทรพัยากรในกระบวนการใชง้านและการผลิต ลดการเกิดของเสียและการปล่อย
ก๊าซเรือนกระจก เพิ่มโอกาสในการสื่อสารและการเข้าถึงข้อมูลของประชาชน ช่วยเฝ้าระวังและตรวจวัดคุณภาพสิ่งแวดล้อม 
รวมถึงการรับเร่ืองร้องเรียนอย่างทันท่วงทีอย่างไรก็ตาม เทคโนโลยีการผลิตท่ีทันสมัย อาจทำ�ให้ทรัพยากรธรรมชาติถูกนำ�ไป
ใช้ในอัตราเร็วขึ้น เกิดซากชิ้นส่วนอุปกรณ์หลังการใช้งาน เช่น แผงโซล่าร์เซลล์ แบตเตอรี่ ใบพัดกังหันลม ขยะอิเล็กทรอนิกส์  
เพิ่มมากขึ้นตามมา

3)	 ปัจจัยด้านเศรษฐกิจ มีผลต่อการใช้ท่ีดิน การใช้ทรัพยากรและพลังงาน การเกิดขยะ ของเสีย และ 
การปล่อยก๊าซเรือนกระจกอย่างชัดเจนมาโดยตลอด ในอนาคตการเติบโตทางเศรษฐกิจอาจมีความไม่แน่นอน ขึ้นอยู่กับ 
การส่งออก ราคาน้ำ�มันดิบในตลาดโลก อย่างไรก็ตาม ความเคล่ือนไหวทางเศรษฐกิจในอนาคตน่าจะมีทิศทางตอบสนองต่อ 
ความตกลงปารสีในการลดก๊าซเรอืนกระจกเพ่ือควบคุมการเพิม่ของอุณหภูมิ และเง่ือนไขทางการค้าท่ีคำ�นึงถึงสิง่แวดล้อมมากข้ึน  
โดยเฉพาะการส่งออกไปยังประเทศคู่ค้าท่ีมีมาตกรทางการค้าท่ีเข้มงวด ซึ่งต้องแสดงถึงแหล่งท่ีมาของวัตถุดิบ ผลผลิต 
ทางการเกษตรและการประมงท่ีมาจากกระบวนการผลิตท่ียั่งยืน ในส่วนของการท่องเท่ียวซึ่งกลับมาหลังสถานการณ์ 
การแพร่ระบาดโรคโควิด 19 คล่ีคลาย จะมีโอกาสทำ�ให้ทรัพยากรเกิดความเส่ือมโทรม สูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ  
และเกิดขยะสะสมในแหล่งท่องเท่ียว หากไม่มีการจัดการท่ีดี

4)	 ปัจจัยด้านสิง่แวดล้อม มีผลต่อการเจรญิเติบโตและการขยายพันธุข์องพชืและสัตว์ โดยเฉพาะการเพิม่ขึน้ 
ของอุณหภูมิน้ำ�ทะเลท่ีมีผลต่อปะการังและสัตว์ทะเล การเปล่ียนแปลงปริมาณฝนและอุณหภูมิในอากาศมีผลต่อการผลผลิต
ทางการเกษตร ความเสื่อมโทรมของสภาพแวดล้อมและอุณหภูมิโลกท่ีเพิ่มสูงขึ้น ได้นำ�ไปสู่การกำ�หนดเป้าหมายและ 
กรอบการดำ�เนินงานเพ่ือลดการปล่อยก๊าซเรอืนกระจกของประเทศต่าง ๆ  และจูงใจให้มีการเพิม่พื้นท่ีป่าไม้เพื่อเป็นแหล่งดดูกลับ 
หรอืเก็บกักก๊าซคารบ์อนไดออกไซด์ให้มากขึน้ นอกจากน้ี ยงัมีการผลักดันให้ประเทศท่ีพฒันาแล้วสนับสนุนเงินทนุเพื่อสิง่แวดล้อม 
อยา่งไรก็ตาม ท่ีผ่านมาการสนับสนุนจากประเทศท่ีพัฒนาแล้วยังอยูใ่นระดับท่ีจำ�กัด

5)	 ปัจจัยด้านการเมืองและนโยบาย เป็นปัจจัยสำ�คัญท่ีชี้นำ�และกำ�กับดูแลให้เกิดการเปล่ียนแปลง 
ด้านส่ิงแวดล้อม โดยมีทิศทางการพฒันาประเทศในอนาคตให้ความสำ�คัญในการพัฒนาด้วยโมเดลเศรษฐกิจ BCG มุง่เพ่ิมคณุค่า
และมูลค่าจากการใช้ทรัพยากรชีวภาพอย่างยั่งยืน การขับเคล่ือนเศรษฐกิจหมุนเวียนและเศรษฐกิจสีเขียว เพื่อใช้ทรัพยากร 
อย่างเต็มประสิทธิภาพและลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก นอกจากน้ี การพัฒนาประเทศยังมีข้อผูกพันจากการร่วมลงนาม 
ในการขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศให้บรรลเุป้าหมายการพฒันาท่ียัง่ยนื และดำ�เนินงานตามกรอบอนุสญัญาและความตกลงต่าง ๆ   
ท้ังในระดับโลกและระดับภูมิภาค หากมีการเปล่ียนแปลงทางการเมืองในอนาคต อาจจะมีผลต่อการให้ความสำ�คัญและ 
การสนับสนุนงบประมาณในการแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมหรือการดำ�เนินงานท่ีเก่ียวข้อง 

3.3	 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
	 และสิ่งแวดล้อม

จากการคาดการณแ์นวโน้มการเปล่ียนแปลงคุณภาพส่ิงแวดล้อมในระยะส้ัน (1-2 ปี) และการวิเคราะห์การเปล่ียนแปลง
ในระยาว (1-10 ปี) จึงกำ�หนดเป็นข้อเสนอแนะเชงินโยบายในการบรหิารจัดการทรพัยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อมเพื่อรองรบั
การเปล่ียนแปลงท่ีจะเกิดขึ้นในระยะสั้น และระยะยาว  ดังน้ี

3.3.1	 ข้อเสนอแนะระยะสั้น ในช่วง 1-2 ปี ข้างหน้านี้ หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
ควรประสานงานและสร้างความร่วมมือกับภาคส่วนอ่ืน ในการดำ�เนินมาตรการ 3 ประการ 
ดังนี้

1)	 การจัดการขยะมูลฝอยในแหล่งท่องเทีย่วทางทะเลและชายฝั่ ง
จำ�นวนนักท่องเท่ียวท้ังชาวไทยและชาวต่างประเทศมีแนวโน้มท่ีจะเพิ่มขึ้นหลังจากสถานการณ์ 

การแพรร่ะบาดของโรคโควิด 19 คล่ีคลาย โดยสว่นหน่ึงนิยมไปท่องเท่ียวในบริเวณแหล่งท่องเท่ียวทางทะเล เกาะ หรือบริเวณ
ชายฝ่ัง ทำ�ให้มีขยะมูลฝอยเกิดข้ึนจำ�นวนมากในแหล่งท่องเท่ียวเหล่าน้ัน ซึ่งจะส่งผลกระทบต่อระบบนิเวศและชนิดพันธุ์ท่ีมี 
ความสำ�คัญ จึงควรมีมาตรการด้านกฎระเบยีบเพื่อบงัคับใชกั้บผู้ประกอบการท่ีเก่ียวขอ้ง กลไกในการประสานงานในระดับพื้นท่ี  

สำำ�นัักงานนโยบายและแผนทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม 
รายงานสถานการณ์์คุุณภาพสิ่่�งแวดล้้อม พ.ศ. 2565242



และมาตรการจูงใจในการจัดการขยะมูลฝอยอย่างเป็นระบบเพ่ือไม่ให้มีขยะมูลฝอยตกค้างและหลุดลอดสู่สิ่งแวดล้อม  
ลดการเกิดขยะท่ีต้นทาง มีการคัดแยกและจัดการขยะแต่ละประเภทอย่างถูกต้อง รวมถึงให้มีการเลือกใช้ผลิตภัณฑ์และ 
บริการท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมในแหล่งท่องเท่ียวทางธรรมชาติท่ีสำ�คัญ 

หน่วยงานรับผิดชอบหลัก ได้แก่ กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุพ์ืช กรมป่าไม้ กรมทรัพยากร
ทางทะเลและชายฝ่ัง กรมสง่เสรมิคณุภาพสิง่แวดล้อม กรมการท่องเท่ียว องค์การบรหิารการพัฒนาพื้นท่ีพเิศษเพ่ือการท่องเท่ียว
อยา่งยั่งยืน (องค์การมหาชน) กรมสง่เสริมการปกครองท้องถ่ิน กรมประมง และกรมเจ้าท่า

2)	 การประเมินพื้นทีคุ่้มครองในพื้นทีท่ีม่คีวามสำ�คัญหรอือ่อนไหวทางสิง่แวดล้อม
ปัจจุบันมีพื้นท่ีในระบบนิเวศป่าไม้ ภูเขา พื้นท่ีแห้งแล้งก่ึงชื้น แหล่งน้ำ�ในแผ่นดิน และเกาะ มีภัยคุกคาม

จากกิจกรรมของมนุษย์ โดยบางพ้ืนท่ีมีลักษณะเฉพาะซึ่งพบชนิดพันธุเ์ฉพาะถ่ิน เช่น ภูเขาหินปูน พื้นท่ีชุ่มน้ำ� และเกาะ และ
บางพื้นท่ีมีการสำ�รวจพบชนิดพันธุใ์หม่ ชนิดพันธุห์ายาก ซึ่งต้องให้ความสำ�คัญในการคุ้มครองพื้นท่ีท่ีมีความสำ�คัญในลักษณะน้ี  
จึงควรมีการจัดทำ�เกณฑ์ประเมินพื้นท่ีท่ีมีความสำ�คัญหรือมีความอ่อนไหวด้านสิ่งแวดล้อมท่ีมีความเท่ียงตรง และสามารถ
สะท้อนความวิกฤติของพื้นท่ีได้สอดคล้องกับสถานการณ์ โดยเชื่อมโยงกับระบบการประกาศเขตพื้นท่ีคุ้มครองสิ่งแวดล้อม  
เพื่อให้เกิดการนำ�ไปใช้อย่างเป็นรูปธรรม พร้อมเพิ่มประสิทธิภาพการบังคับใช้กฎหมายท่ีมีอยู่ หรือการกำ�หนดมาตรการ 
เพิ่มเติมโดยอาศัยอำ�นาจตามกฎหมายทางการปกครองหรือกฎหมายส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม เพื่อลดผลกระทบ 
ท่ีอาจจะเกิดขึ้น อาทิ การทำ�ฝายชะลอน้ำ�ในพื้นท่ีป่าสมบูรณ์บริเวณต้นน้ำ�หรือในพ้ืนท่ีแม่น้ำ�สายหลักหรือสายรอง และ 
หลีกเล่ียงการใช้วัสดุถาวร เป็นต้น

หน่วยงานรับผิดชอบหลัก ได้แก่ องค์การบริหารจัดการก๊าซเรือนกระจก กรมอุทยานแห่งชาติ  
สัตว์ป่า และพันธุ์พืช กรมป่าไม้ กรมทรัพยากรน้ำ�  กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง กรมประมง สำ�นักงานนโยบายและ 
แผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม สำ�นักงานทรัพยากรน้ำ�แห่งชาติ และกรมสง่เสริมการปกครองท้องถ่ิน

3)	 การสรา้งความพรอ้มในการรบัมอืและการจัดการความเสีย่งจากการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ
การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ ซึ่งมีความแปรปรวนของปริมาณน้ำ�ฝนและน้ำ�ท่าในพื้นท่ีต่าง ๆ  

ในแต่ละปี สง่ผลกระทบต่อคุณภาพชีวิตของกลุ่มเปราะบางท่ีมีความเสี่ยงต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ อาทิ เกษตรกร 
ชุมชนชายฝ่ัง ผู้มีรายได้น้อยในเมือง อย่างไรก็ตาม ในบางพื้นท่ีมีกลไกและรูปแบบการจัดการน้ำ�โดยการรวมกลุ่มผู้ใช้น้ำ�  
จัดทำ�แผนการบรหิารจัดการน้ำ� รวมท้ังนำ�มาตรการปรบัตัวโดยอาศัยระบบนิเวศ หรอื EbA (Eco-based Adaptation) มาปรบัใช ้  
เพ่ือเกิดการบริหารจัดการน้ำ�อย่างยั่งยืน จึงควรมีการส่งเสริม ขยายผล และพัฒนารูปแบบต่าง ๆ เพ่ือสร้างความพร้อม 
ในการปรับตัวของกลุ่มเปราะบางดังกล่าว

หน่วยงานรับผิดชอบหลัก ได้แก่ สำ�นักงานทรัพยากรน้ำ�แห่งชาติ กรมชลประทาน กรมทรัพยากรน้ำ�  
กรมทรัพยากรน้ำ�บาดาล กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย กรมสง่เสริมการเกษตร และกรมสง่เสริมการปกครองท้องถ่ิน

3.3.2	ข้อเสนอแนะระยะยาว
การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของประเทศ ในระยะ 10 ปีข้างหน้า ควรสอดคล้อง

สถานการณ์การเปล่ียนแปลงท่ีจะเกิดข้ึน สามารถรับมือกับความไม่แน่นอนในอนาคต คำ�นึงถึงทิศทางการพัฒนาประเทศ  
ซึ่งให้ความสำ�คัญต่อการฟื้ นฟูเศรษฐกิจ การลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก เพื่อมุ่งสู่ความเป็นกลางทางคาร์บอน (Carbon 
Neutrality) และการขับเคล่ือนการพัฒนาประเทศด้วยโมเดลเศรษฐกิจ BCG

1)	 การเพิ่มพื้นทีป่่าไม้และพื้นทีส่เีขยีว เพื่อดูดซบัและกักเก็บคารบ์อน
ก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์เป็นก๊าซเรือนกระจกชนิดหน่ึงท่ีมีปริมาณมากในบรรยากาศ และมีแหล่งท่ีมา 

จากหลากหลาย โดยเฉพาะพ้ืนท่ีเมืองท่ีมีอัตราการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ค่อนข้างสูง เน่ืองจากมีการใช้พลังงาน 
ในการเดินทางและขนส่งในปริมาณมาก ต้นไม้ในพ้ืนท่ีต่าง ๆ มีความสามารถในการดูดซับก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ แต่ต้นไม้ 
ในเมืองซึ่งดูแลโดยองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินยงัมีพื้นท่ีน้อย สว่นพ้ืนท่ีป่าธรรมชาติสว่นใหญไ่ด้รับการดแูลโดยหน่วยงานภาครฐั  
ซึ่งเริ่มเปิดโอกาสให้ภาคธุรกิจเอกชนและชุมชนซึ่งต่ืนตัวในการเข้ามามีส่วนร่วมในการเพิ่มพื้นท่ีของป่าไม้ จึงควรจูงใจ 
และสร้างช่องทางให้ภาคส่วนดังกล่าวหรือภาคส่วนอ่ืนได้มีบทบาทในเรื่องน้ี รวมถึงการส่งเสริมการเพิ่มพ้ืนท่ีป่าเศรษฐกิจ  
เพื่อผลักดันให้การพัฒนาประเทศใกล้สูค่วามเป็นกลางทางคาร์บอนตามท่ีกำ�หนดไว้

สำำ�นัักงานนโยบายและแผนทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม 
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หนว่ยงานรบัผิดชอบหลัก ได้แก่ กรมอุทยานแห่งชาติ สตัว์ป่า และพันธุพ์ชื กรมป่าไม้ กรมทรพัยากรน้ำ�  
กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง องค์การบริหารจัดการก๊าซเรือนกระจก (องค์การมหาชน) สำ�นักงานนโยบายและ
แผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน สำ�นักงานคณะกรรมการกำ�กับหลักทรัพย์และ
ตลาดหลักทรัพย์ สำ�นักงานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม และองค์การอุตสาหกรรมป่าไม้

2)	 การสง่เสรมิและสรา้งแรงจูงใจภาคธุรกิจในการลงทนุทีป่ล่อยคารบ์อนต่ำ�
ภาคธุรกิจเอกชนต่าง ๆ เริ่มมีนโยบายและมาตรการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก ขณะท่ีวิสาหกิจ 

ขนาดกลางและขนาดย่อม หรือ SMEs ท่ีเป็นกลไกสำ�คัญในการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ มีมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมของ 
SMEs เกือบครึ่งหน่ึงของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ สว่นใหญย่งัมีข้อจำ�กัดในการปรบัเปล่ียนรูปแบบการผลิตและการบรกิาร 
ให้เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม จึงต้องเร่งส่งเสริมศักยภาพของผู้ประกอบการและแรงงานในภาคส่วนน้ี ให้มีความรู้และทักษะ 
ในการดำ�เนินงานตามโมเดลเศรษฐกิจ BCG เพิ่มโอกาสในการเข้าถึงกลไกทางการเงินเพื่อการลงทุนท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  
ส่งเสริมการพัฒนาต่อยอดผลิตภัณฑ์และบริการให้มีคุณภาพและได้มาตรฐานตอบสนองความต้องการของตลาด สร้างโอกาส 
ในการเข้าถึงบริการและการจัดซื้อจัดจ้างสีเขียวของภาครัฐ เพื่อให้สามารถแขง่ขันได้และมีการเติบโตท่ียั่งยืน

หน่วยงานรับผิดชอบหลัก ได้แก่ กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม กรมควบคุมมลพิษ ธนาคาร 
แห่งประเทศไทย สำ�นักงานเศรษฐกิจการคลัง สำ�นักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม สำ�นักงานปลัดกระทรวง
อุตสาหกรรม สำ�นักงานคณะกรรมการนโยบายวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรมแห่งชาติ สำ�นักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยีแห่งชาติ

3)	 การสง่เสรมิการท่องเทีย่วอยา่งรบัผดิชอบ
ภาคการท่องเท่ียวมีบทบาทสำ�คัญในระบบเศรษฐกิจ ในช่วงก่อนการแพร่ระบาดของโรคโควิด 19  

การท่องเท่ียวเป็นแหล่งสรา้งรายได้ให้กับประเทศ คิดเป็นรอ้ยละ 18 ของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ ก่อให้เกิดการจ้างงาน และ
ธุรกิจเก่ียวเน่ืองในภาคบริการ อาหาร สินค้าของท่ีระลึก และภาคการเกษตร ขณะเดียวกันการท่องเท่ียวท่ีขาดความระมัดระวัง
ก็ได้ส่งผลกระทบทำ�ให้สภาพแวดล้อมเสื่อมโทรมและทรัพยากรธรรมชาติถูกทำ�ลาย และยังกระจุกตัวในแหล่งท่องเท่ียวหลัก 
โดยยังไม่คำ�นึงถึงศักยภาพในการรองรับของพื้นท่ี จึงควรมีความร่วมมือในการพัฒนาแหล่งท่องเท่ียวและเชื่อมโยงเครือข่าย 
แหล่งท่องเท่ียวชุมชนและการท่องเท่ียวเชิงเกษตรกับแหล่งท่องเท่ียวทางธรรมชาติ กำ�กับดูแล และพัฒนาศักยภาพของ 
ผู้ประกอบการท่องเท่ียวทุกระดับ กำ�หนดมาตรการป้องกันและลดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมในแหล่งท่องเท่ียวอยา่งเข้มงวด

หน่วยงานรับผิดชอบหลัก ได้แก่ การท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย องค์การบริหารการพัฒนาพื้นท่ีพิเศษ
เพื่อการท่องเท่ียวอย่างยั่งยืน (องค์การมหาชน) กรมการท่องเท่ียว กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม กรมส่งเสริมการเกษตร  
กรมอุทยานแห่งชาติ สตัว์ป่า และพันธุพื์ช กรมทรพัยากรทางทะเลและชายฝ่ัง สำ�นักงานสง่เสรมิการจัดการประชุมและนิทรรศการ 
(องค์การมหาชน) สภาอุตสาหกรรมท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย กรมสง่เสริมการปกครองท้องถ่ิน และกรมการพัฒนาชุมชน

4)	 การสง่เสรมิการปรบัเปลีย่นพฤติกรรมผูบ้รโิภคใหเ้ป็นมิตรต่อสิง่แวดล้อม
การเปล่ียนแปลงสูส่งัคมเมืองและพฤติกรรมการใชช้วิีตประจำ�วันของประชาชนท่ีต้องการความสะดวก

สบายเพิ่มขึ้น สง่ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมไม่น้อยไปกว่ากิจกรรมการผลิตในภาคสว่นต่าง ๆ  เพราะกิจวัตรต้ังแต่ต่ืนนอน การกิน  
การอยู่ การซื้อ การใช้ การท่องเท่ียว จนถึงการเข้านอน ล้วนมีการใช้ทรัพยากรธรรมชาติและพลังงาน และก่อให้เกิดของเสีย
ทุกขณะ จึงควรส่ือสารข้อมูลหรือให้ความรู้แก่กลุ่มเป้าหมาย ออกแบบทางเลือก สร้างแบบอย่าง และจูงใจให้เลือกกระทำ� 
ไปในทิศทางท่ีออกแบบไว้โดยไม่บังคับ เน้นกลุ่มผู้บริหารองค์กร ผู้สูงอายุ สตรี คนรุน่ใหม่ และประชาชนท่ัวไป

หน่วยงานรับผิดชอบหลัก ได้แก่ กรมส่งเสริมคุณภาพส่ิงแวดล้อม สำ�นักงานคณะกรรมการการศึกษา 
ขัน้พื้นฐาน สำ�นักงานคณะกรรมการอุดมศึกษา กรมประชาสมัพนัธ ์องค์การกระจายเสยีงและแพรภ่าพสาธารณะแหง่ประเทศไทย 
และสำ�นักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ 

สำำ�นัักงานนโยบายและแผนทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม 
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