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ทรัพยากรป่าไม้เป็นฐานการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม และความมั่นคงของประเทศ  
มาเป็นระยะเวลายาวนานตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน อย่างไรก็ตาม ที่ผ่านมาพ้ืนที่ป่าไม้ของประเทศมีอัตรา
การลดลงอย่างต่อเนื่อง บางแห่งมีการใช้ประโยชน์ไม่เหมาะสม หรือ มีการจัดสรรการใช้ประโยชน์  
อย่างไม่เป็นธรรม ซึ่งหากไม่ได้รับการแก้ไข จะส่งผลกระทบต่อการพัฒนาประเทศในทุกด้าน แม้ว่ารัฐบาล
ในแต่ละยุคสมัยพยายามแก้ไขปัญหาดังกล่าวแต่ก็ยังไม่บรรลุผลสัมฤทธิ์ตามที่กำหนดไว้ได้ทั้งหมด  

 
ดังนั้น รัฐบาลจึงได้ออกประกาศระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยคณะกรรมการนโยบายป่าไม้

แห่งชาติ พ.ศ. 2560 เมื่อวันที่ 30 ตุลาคม พ.ศ. 2560 และได้รับการประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่ม 134 
ตอนพิเศษ 271 ง ลงวันที่ 6 พฤศจิกายน 2560 โดยกำหนดให้มี “คณะกรรมการนโยบายป่าไม้แห่งชาติ” 
เรียกโดยย่อว่า “คปช.” จำนวน 29 คน มีอำนาจหน้าที่ 8 ประการ ซึ่งรวมถึงการให้จัดทำนโยบายป่าไม้
แห่งชาติและยุทธศาสตร์หรือแผนแม่บทเพ่ือเป็นแนวทางในการพัฒนาป่าไม้ของประเทศให้เกิดเอกภาพ
และดุลยภาพในการอนุรักษ์ การใช้ประโยชน์ และการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ เศรษฐกิจ และสังคม 
ในการนี้ คณะกรรมการนโยบายป่าไม้แห่งชาติได้มีคำสั่งแต่งตั้งคณะอนุกรรมการจัดทำร่างนโยบายป่าไม้
แห่งชาติและร่างแผนแม่บทพัฒนาการป่าไม้แห่งชาติ จำนวน 14 คน เมื่อวันที่ 12 ธันวาคม พ.ศ. 2561 
เพ่ือจัดทำร่างนโยบายป่าไม้แห่งชาติและร่างแผนแม่บทพัฒนาการป่าไม้แห่งชาติให้เสร็จโดยเร็ว และ  
ให้พิจารณาทบทวนทุก 3 ปี โดยนโยบายป่าไม้แห่งชาติ ได้รับความเห็นชอบโดยที่ประชุมคณะรัฐมนตรี 
เมื่อวันที่ 6 พฤศจิกายน 2562 ซึ่งประกอบด้วย วัตถุประสงค์ของนโยบายป่าไม้แห่งชาติ จำนวน 4 ประการ 
บทบัญญัตินโยบายป่าไม้แห่งชาติ จำนวน 24 ข้อ ครอบคลุม 3 ด้าน ได้แก่ ด้านการจัดการป่าไม้ ด้าน 
การใช้ประโยชน์ผลิตผลและการบริการจากป่าไม้และอุตสาหกรรมป่าไม้ และด้านการพัฒนาระบบบริหาร
และองค์กรเกี่ยวกับการป่าไม้ รวมทั้งได้แสดงข้อมูลประกอบข้อเสนอนโยบายป่าไม้แห่งชาติในแต่ละ
ประการด้วย และในการดำเนินงานขั้นต่อไปคือการแปลงนโยบายป่าไม้แห่งชาติสู่แผนแม่บทพัฒนาการป่าไม้
แห่งชาติ เพ่ือเป็นกรอบแนวทางในการปฏิบัติเพ่ือปรับปรุงและพัฒนาการป่าไม้ทั้งระบบ 

 
 

ความเป็นมาและกรอบแนวคิดในการจัดทำ 

แผนแมบ่ทพฒันาการป่าไม้แห่งชาติ  

ส่วนที่ 1 

 

1.1 ความเป็นมาของแม่บทพัฒนาการป่าไม้แห่งชาติ 
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คณะอนุกรรมการจัดทำร่างนโยบายป่าไม้แห่งชาติและร่างแผนแม่บทพัฒนาการป่าไม้แห่งชาติ  
จึงได้จัดทำร่างแผนแม่บทพัฒนาการป่าไม้แห่งชาติ โดยดำเนินการตามหลักวิชาการ  วิเคราะห์และ
สังเคราะห์ข้อมูลประกอบการพิจารณาจัดทำจากหลายแหล่ง เช่น เอกสารทางวิชาการหรือผลการวิจัย  
ที่เกี่ยวข้อง ข้อมูลสถานการณ์การป่าไม้ในทุกมิติทั้งในประเทศและต่างประเทศ ข้อมูลทางประวัติศาสตร์
และบทเรียนที่ผ่านมาของการป่าไม้ไทย ข้อมูลนโยบายและแผนระดับชาติและระดับหน่วยงาน ข้อมูลจาก
การประชุมปรึกษาหารือกับกลุ่มเป้าหมายภาคส่วนต่าง ๆ ข้อมูลจากการเชิญบุคคลหรือหน่วยงาน รวมถึง
ข้อมูลจากการเปิดรับฟังความคิดเห็นผ่านสื่ออินเทอร์เน็ต เป็นต้น 

 
 แผนแม่บทพัฒนาการป่าไม้แห่งชาติ ประกอบด้วยเนื้อหาจำนวน 7 ส่วน ได้แก่ ส่วนที่ 1 ความเป็นมา
และกรอบแนวคิดในการจัดทำแผนแม่บทพัฒนาการป่าไม้แห่งชาติ ส่วนที่ 2 การประเมินสภาพแวดล้อม
การป่าไม้ของประเทศ ส่วนที่ 3 ความเชื่อมโยงระหว่างนโยบายและแผนระดับชาติกับแผนแม่บท
พัฒนาการป่าไม้แห่งชาติ ส่วนที่ 4 วัตถุประสงค์ของแผนแม่บทพัฒนาการป่าไม้แห่งชาติ ส่วนที่ 5 
แผนแม่บทพัฒนาการป่าไม้แห่งชาติ ส่วนที่ 6 การขับเคลื่อนแผนแม่บทพัฒนาการป่าไม้แห่งชาติสู่การปฏิบัติ 
และ ส่วนที่ 7 ภาคผนวก  
 
 ดังนั้น เพ่ือให้การกำหนดและขับเคลื่อนนโยบายของประเทศเกี่ยวกับการบริหารจัดการป่าไม้
ทั้งระบบทันต่อสถานการณ์และเป็นไปอย่างมีเอกภาพ และเกิดดุลยภาพกับการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม  
และสิ่งแวดล้อม รวมทั้งมีมาตรการในการประสาน ติดตาม และสนับสนุนการบริหารจัดการทรัพยากรป่าไม้ 
ของประเทศไทยตามกฎหมายเกี่ยวกับการป่าไม้และการดำเนินงานของหน่วยงานต่าง  ๆ ให้มี
ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และเกิดความยั่งยืน ตลอดจนเพ่ือเป็นการสนองตอบต่อยุทธศาสตร์ชาติ  
แผนการปฏิรูปประเทศ และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติในด้านที่เกี่ยวกับทรัพยากรป่าไม้  
จึงได้กำหนดให้มีนโยบายป่าไม้แห่งชาติ และแผนแม่บทพัฒนาการป่าไม้แห่งชาติ ขึ้น   
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กรอบการจัดทำแผนแม่บทพัฒนาการป่าไม้แห่งชาติได้พิจารณาจากข้อกำหนดในระเบียบ 

สำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยคณะกรรมการนโยบายป่าไม้แห่งชาติ พ .ศ. 2560 และพิจารณาเพิ่มเติมตาม
หลักวิชาการและหลักการกำหนดนโยบาย ดังแสดงในภาพที่ 1 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
ภาพที่ 1  กรอบการจัดทำแผนแม่บทพัฒนาการป่าไม้แห่งชาติ  

1.2 กรอบแนวคิดในการจัดทำแผนแม่บทพัฒนาการป่าไม้แห่งชาติ 
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ส่วนที่ 2  
 

 

การประเมินสภาพแวดล้อม 

การป่าไม้ของประเทศ 
  

ส่วนที่ 2  
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  จากข้อมูลของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่สิบสอง พ.ศ. 2560 – 2564 ได้แสดง
ข้อมูลสถานการณ์และแนวโน้มสิ่งแวดล้อมโลกที่มากระทบต่อประเทศไทย โดยเฉพาะอย่างยิ่ง วาระการพัฒนา
ที่ยั่งยืนของโลก ค.ศ. 2030 ได้กำหนดทิศทางการรักษาและบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
อย่างบูรณาการ ในขณะเดียวกันการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศท่ีรุนแรงและพันธกรณีท่ีเกี่ยวข้อง ทำให้
ประเทศไทยต้องพร้อมรับภาระในการลดก๊าซเรือนกระจกมากขึ้นภายใต้กระแสการแข่งขันการค้าที่เข้มข้น
โดยวาระการพัฒนาที่ยั่งยืน ค.ศ. 2030 เป็นทิศทางหลักในการพัฒนาของโลกหลัง ค.ศ. 2015 โดยมีเป้าหมาย
การพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals : SDGs) ประกอบด้วย 17 เป้าหมาย และ 169 
เป้าประสงค์ จะมีส่วนสำคัญในการกำหนดทิศทางการพัฒนาประเทศไทยในอนาคต โดยเฉพาะการสร้าง
หลักประกันในการจัดให้มีน้ำและสุขอนามัยสำหรับทุกคน ยกระดับคุณภาพน้ำ เพ่ิมประสิทธิภาพการใช้น้ำ
ทุกภาคส่วน การมีรูปแบบการผลิตและบริโภคที่ยั่งยืน ใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ ลดการเกิดของเสีย 
การอนุรักษ์และใช้ประโยชน์จากมหาสมุทรและทะเล การปกป้องและฟื้นฟูระบบนิเวศป่าไม้ อย่างยั่งยืน
และหยุดยั้งการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ การบริหารจัดการเมืองอย่างยั่งยืนลดผลกระทบ
ทางลบต่อสิ่งแวดล้อม และการดำเนินการอย่างเร่งด่วนเพ่ือต่อสู้กับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
และผลกระทบที่เกิดขึ้น ทำให้ประเทศต้องมีการกำหนดเป้าหมายและแนวทางการพัฒนาเพ่ือรักษาฟ้ืนฟู
ฐานทรัพยากรธรรมชาติควบคู่กับแนวทางการพัฒนาทางเศรษฐกิจที่มีการใช้ประโยชน์ทรัพยากร  
อย่างยั่งยืน ลดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมให้น้อยที่สุด ซึ่งจะเป็นโอกาสที่ประเทศไทยจะพัฒนากลไก
ดำเนินงานของหน่วยงานต่าง ๆ ภายในประเทศ ให้เกิดการบูรณาการไปในทิศทางเดียวกัน เพ่ือบรรลุเป้าหมาย
การพัฒนาที่ยั่งยืนของโลกและพร้อมไปกับการพัฒนาภายในประเทศอย่างยั่งยืน 

 
  นอกจากนี้ ข้อตกลงระหว่างประเทศเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศจะทวีความเข้มข้น 
ส่งผลให้ประเทศต่าง ๆ รวมทั้งไทยต้องดำเนินมาตรการลดก๊าซเรือนกระจกอย่างจริงจัง ซึ่งประเทศไทย 
ได้ประกาศเจตนารมณ์และกำหนดเป้าหมายของประเทศในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกให้ต่ำกว่า
ระดับการปล่อยตามปกติ ร้อยละ 7 - 20 ภายในปี พ.ศ. 2563 นอกจากนี้ ความตกลงปารีส (Paris 
Agreement) ที่นานาประเทศได้รับรองร่วมกันเมื่อ 12 ธันวาคม พ.ศ. 2558 ซึ่งมุ่งควบคุมการเพ่ิมขึ้นของ
อุณหภูมิเฉลี่ยของโลกให้ต่ำกว่า 2 องศาเซลเซียส และประเทศไทยได้ลงนามรับรองความตกลงดังกล่าว
เมื่อ 22 เมษายน พ.ศ. 2559 ส่งผลให้ไทยต้องมีส่วนร่วมในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 
 

การประเมินสภาพแวดล้อมการป่าไม้ของประเทศ 

ส่วนที่ 2 

 

2.1 สถานการณ์และแนวโน้มภายนอก 
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อย่างต่อเนื่องโดยกำหนดเป้าหมายในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกเพ่ิมขึ้นเป็นร้อยละ 20 - 25 
ภายในปี พ.ศ. 2573 อีกทั้งต้องมีการทบทวนเพ่ือเพ่ิมระดับการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกทุก 5 ปี 
ก่อให้เกิดนัยสำคัญต่อการพัฒนาประเทศ ที่จะต้องเร่งดำเนินการเพ่ือลดการปล่อยก๊าซเรื อนกระจก 
ในทุกภาคส่วน ทั้งภาคอุตสาหกรรม บริการและการผลิตไฟฟ้า ตลอดจนภาคครัวเรือน เป็นแรงกดดัน  
ให้ประเทศต้องเปลี่ยนแปลงรูปแบบการผลิตและบริโภคให้เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และเพ่ิมการใช้พลังงาน
หมุนเวียนและพลังงานชีวภาพเพ่ิมมากขึ้น  นอกจากนี้  ยังมีแนวโน้มในการใช้ประเด็นการปล่อย 
ก๊าซเรือนกระจกเป็นเงื่อนไขสำหรับกำหนดมาตรฐานสินค้าในการค้าระหว่างประเทศ ซึ่งอาจส่งผลกระทบ
ต่อภาคการส่งออกของไทยแต่ก็อาจสร้างโอกาสสำหรับธุรกิจใหม่ด้านสิ่งแวดล้อม อาทิ ผลิตภัณฑ์และบริการ
ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม การเพ่ิมประสิทธิภาพการลดของเสีย เป็นต้น อย่างไรก็ดี แม้ว่ากรอบอนุสัญญา
ว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศได้กำหนดให้มีความช่วยเหลือแก่ประเทศก ำลังพัฒนา 
ด้านการถ่ายทอดเทคโนโลยีที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม แต่ในทางปฏิบัติยังมีข้อจำกัดเพราะความขัดแย้ง  
กับแนวทางการปกป้องสิทธิของทรัพย์สินทางปัญญาภายใต้กรอบการค้าโลก (World Trade 
Organization : WTO) ทำให้ประเทศไทยไม่สามารถใช้ประโยชน์จากข้อกำหนดของอนุสัญญาฯ ในส่วนนี้ได้ 

 
  นอกจากนี้ การบริหารจัดการทรัพยากรป่าไม้ของประเทศไทยยังต้องคำนึงถึงอนุสัญญาและ
ความตกลงระหว่างประเทศต่าง ๆ ดังแสดงในภาพที่ 2 
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ภาพที่ 2  อนุสัญญาและความตกลงระหว่างประเทศท่ีเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลาย 

 ทางชีวภาพ 

 

 

 

 2.2.1 การวิเคราะห์ปัญหาหลักของการป่าไม้ไทย 
 

 การวิเคราะห์ปัญหาหลักที่ต้องคำนึงถึงในการจัดทำนโยบายป่าไม้แห่งชาติ โดยจำแนกเป็น 
3 ด้าน ได้แก่ ด้านการจัดการป่าไม้ 6 ประเด็น ด้านการใช้ประโยชน์ป่าไม้และอุตสาหกรรมป่าไม้ 4 ประเด็น 
และด้านระบบบริหารและองค์กรเกี่ยวกับการป่าไม้ 5 ประเด็น ดังแสดงในภาพที่ 3 
 

2.2 สถานการณ์และแนวโน้มภายใน 
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ภาพที่ 3  การวิเคราะห์ปัญหาหลักของการป่าไม้ไทยในการจัดทำนโยบายป่าไม้แห่งชาติ  
 
 2.2.2 สถานการณ์และแนวโน้มเกี่ยวกับพื้นที่ป่าไม้ตามนิยามและการจำแนกป่าไม้ในนโยบาย 
  ป่าไม้แห่งชาติ 

 

 จากข้อมูลของกรมป่าไม้ (2562) กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่ได้ดำเนิน
โครงการจัดทำข้อมูลสภาพพ้ืนที่ป่าไม้ปี พ.ศ. 2560 – 2561 พบว่า ประเทศไทยมีพ้ืนที่ป่าไม้ในปี  
พ.ศ. 2560 – 2561 จำนวน 102,488,302.19 ไร่ หรือร้อยละ 31.68 ของพ้ืนที่ประเทศ (ภาพที่ 4)  
โดยการเปลี่ยนแปลงพ้ืนที่ป่าไม้ของประเทศไทยตั้งแต่ปี พ.ศ. 2516 ถึงปี พ.ศ. 2561 สามารถพิจารณา
เป็นสองช่วงเวลา ได้แก่ ช่วงระหว่าง ปี พ.ศ. 2516 ถึงปี พ.ศ. 2541 และช่วงระหว่างปี พ.ศ. 2543 ถึงปี  
พ.ศ. 2561 เนื่องจากมาตราส่วนที่ใช้ในการดำเนินงานมีความแตกต่างกัน กล่าวคือ ก่อนปี พ.ศ. 2543  
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ข้อมูลพ้ืนที่ป่าไม้ของกรมป่าไม้ถูกจัดทำขึ้นจากการวิเคราะห์ข้อมูลภาพดาวเทียมที่มาตราส่วน 1 : 250,000 
ภายหลังจากปี พ.ศ. 2543 มีการเปลี่ยนแปลงมาตราส่วนที่ใช้สำหรับการจัดทำข้อมูลสภาพพ้ืนที่ป่าไม้เป็น 
1 : 50,000 ดังนั้น ผลจากการกำหนดมาตราส่วนของภาพดาวเทียมที่แตกต่างกันดังกล่าว ทำให้ตัวเลข
พ้ืนที่ป่าไม้ของประเทศมีความแตกต่างกันชัดเจน ดังนี้ 

 

 ช่วงที่ 1 (พ.ศ. 2516 – 2541 : รวมระยะเวลา 26 ปี) : พ้ืนที่ป่าไม้ลดลงจาก 138,566,875.00 ไร่ 
ในปี พ.ศ. 2516 เหลือ 81,076,250.00 ไร่ ในปี พ.ศ. 2541 หรือคิดเป็นอัตราการลดลงของพ้ืนที่ป่าไม้
เท่ากับ 2,211,177.88 ไร่ต่อปี 

 

 ช่วงที่ 2 (พ.ศ. 2543 – 2561 : รวมระยะเวลา 19 ปี) : พ้ืนที่ป่าไม้ลดลงจาก 106,319,237.50 ไร่ 
ในปี พ.ศ. 2543 เหลือ 102,488,302.19 ไร่ ในปี พ.ศ. 2561 หรือคิดเป็นอัตราการลดลงของพ้ืนที่ป่าไม้
เท่ากับ 201,628.17 ไร่ต่อปี 
 

 

 
 
ภาพที่ 4  พ้ืนที่ป่าไม้ของประเทศไทย1  

หมายเหตุ นิยามพื้นที่ป่าไม้ : พื้นที่ปกคลุมของพืชพรรณที่สามารถจำแนกได้ว่าเป็นไม้ยืนต้น
ปกคลุมเป็นผืนต่อเนื่องขนาดไม่น้อยกว่า 3.125 ไร่ และหมายรวมถึงทุ่งหญ้าและลานหินที่มีอยู่
ตามธรรมชาติ ที่ปรากฏล้อมรอบด้วยพ้ืนที่ที่จำแนกได้ว่าเป็นพ้ืนที่ป่าไม้ โดยไม่รวมถึงสวนยูคาลิปตัส 
หรือพื้นที่ที่มีต้นไม้ แต่ประเมินได้ว่าผลผลิตหลักของการดำเนินการไม่ใช่เนื้อไม้ ได้แก่ พื้นที่
วนเกษตร สวนผลไม้ สวนยางพารา และสวนปาล์ม 
 

 
1 กรมป่าไม้. 2562. บทสรุปผู้บริหาร โครงการจัดทำข้อมูลสภาพพื้นที่ป่าไม้ ปี พ.ศ. 2561 - 2562. สำนักจัดการที่ดินป่าไม้ กรมป่าไม้, กรุงเทพฯ 
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 การวิเคราะห์ถึงสาเหตุหลักของการลดลงของพื้นที่ป่า (Deforestation) และการทำให้
ป่าเสื่อมโทรม (Degradation) โดย UN-REDD (2013)2 พบว่า ปัจจุบันจำนวนประชากรในประเทศไทย
มีอัตราเพ่ิมมากขึ้น พร้อมกับการขยายตัวทางด้านเศรษฐกิจของประเทศอย่างรวดเร็ว ส่งผลให้ประชาชน
มีความต้องการใช้ประโยชน์จากป่าไม้มากขึ้นจนเกินขีดความสามารถที่รองรับได้ โดยมีการใช้ประโยชน์
จากป่าไม้ในลักษณะต่าง ๆ เช่น การใช้และเผาพ้ืนที่ป่าเพ่ือการเกษตร การใช้ประโยชน์พ้ืนที่ป่าเพ่ือเป็น
พ้ืนที่สำหรับท่องเที่ยว โดยสร้างเป็นสถานที่พักผ่อน สถานที่ตากอากาศ สนามกอล์ฟ รวมถึงการซื้อที่ดิน
เพ่ือการเก็งกำไร เป็นต้น นอกจากนี้การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานของรัฐ ได้แก่ การสร้างเขื่อน การตัดถนน 
และการทำแนวสายไฟแรงสูงก็ยังเป็นอีกสาเหตุหนึ่งที่ทำให้เกิดการทำลายพ้ืนที่ป่าเป็นบริเวณกว้าง 
อย่างไรก็ตามประเทศไทยจำเป็นต้องมีการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานต่าง ๆ เพ่ือรองรับการพัฒนาประเทศ
หรือการขยายตัวของเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ ซึ่งจำเป็นต้องดำเนินการภายใต้ความสมดุลของ
การอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้และการพัฒนาอย่างยั่งยืน โดยสรุปแล้ว สาเหตุหลักของการลดลงของพื้นที่ป่า
และการทำให้ป่าเสื่อมโทรม แสดงดังภาพที่ 5 

 
2 UN-REDD. 2013. Readiness Preparation Proposal (R-PP) for Thailand. Forest Carbon Partnership Facility (FCPF). 
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ภาพที่ 5  สาเหตุหลักของการลดลงของพ้ืนที่ป่าและการทำให้ป่าเสื่อมโทรมในประเทศไทย3

 
3 UN-REDD. 2013. Readiness Preparation Proposal (R-PP) for Thailand. Forest Carbon Partnership Facility (FCPF). 

ปัญหาการทำให้พื้นที่ป่าลดลง 

สาเหตุโดยตรง สาเหตุโดยอ้อม 

1. การบุกรุกแผ้วถางป่า 
เพ่ือการเกษตรและรีสอร์ท 

2. การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน 
เช่น 
 - การชลประทาน 
 - การสร้างทาง 
 - การเหมืองแร่ 
 - การไฟฟ้า 
 - การโทรคมนาคม 
         ฯลฯ 

1. แนวเขตป่าและการจำแนกการใช้ที่ดิน
ที่ไม่ชัดเจน 

2. สังคมขาดความรู้และความตระหนัก 
3. ขาดการบูรณาการระหว่างหน่วยงาน 
4. ความยากจน 
5. ความขัดแย้งระหว่างนโยบาย 

การอนุรักษ์กับการดำเนินการตาม
ยุทธศาสตร์การพัฒนาเศรษฐกิจ 

6. นโยบายแก้ปัญหาความขัดแย้งที่ดิน
ป่าไม้ขาดความยั่งยืน และชัดเจน
ในทางปฏิบัติ 

7. การเพ่ิมจำนวนประชากร 
8. ผู้รับสัมปทาน หรือผู้อนุญาตไม่ปฏิบัติ

ตามกฎเกณฑ์ของรัฐ 

ปัญหาการเสื่อมโทรมของป่า 

สาเหตุโดยตรง สาเหตุโดยอ้อม 

1. การลักลอบตัดไม้ 
2. ไฟป่าที่ขาดการควบคุม 

1. การบังคับใช้กฎหมายไม่เข้มแข็งพอ 
2. ไม้บางชนิดมีราคาสูง เป็นสิ่งจูงใจ

ในการลักลอบตัดไม้ 
3. สังคมขาดความรู้และความตระหนัก

เกี่ยวกับการอนุรักษ์ป่าไม้ 
4. การเพ่ิมจำนวนประชากร 
5. ความยากจน 
6. ความต้องการของป่าเพ่ือการค้า 
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 ที่ผ่านมาได้มีการดำเนินงานพัฒนากลไกทางนโยบายเพ่ือหยุดยั้งการลดลงของพ้ืนที่ป่า 
(Deforestation) และการทำให้ป่าเสื่อมโทรม (Degradation) ได้มีการดำเนินการมาอย่างต่อเนื่อง แต่ก็ยัง
ไม่สามารถหยุดยั้งการลดลงของพ้ืนที่ป่าไม้ของชาติได้อย่างเด็ดขาด (ภาพที่ 6) และยังมีความจำเป็น 
ต้องสร้างกลไกที่ยั่งยืนในการหยุดยั้งการทำลายทรัพยากรป่าไม้และการเพ่ิมพ้ืนที่ป่าไม้ด้วย แม้ว่าตั้งแต่
ปี พ.ศ. 2557 ภายใต้รัฐบาลของ พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา ได้พยายามหยุดยั้งและป้องกันการทำลาย
ทรัพยากรป่าไม้อย่างจริงจังและเกิดผลสัมฤทธิ์มากกว่าในอดีตก็ตาม  
 

 
 
ภาพที่ 6  ความสัมพันธ์ระหว่างพ้ืนที่ป่าไม้กับนโยบายระดับชาติ 
 
 จากการรวบรวมข้อมูลพ้ืนที่ป่าในกลุ่มประเทศอาเซียนจากฐานข้อมูลของ The World Bank 
(2019)4 พบว่าประเทศลาวมีพ้ืนที่ป่าสูงที่สุด คือ ร้อยละ 81.29 รองลงมา ได้แก่ ประเทศบรูไนดารุสซาลาม 
และประเทศมาเลเซีย มีพื้นที่ป่า ร้อยละ 72.11 และ 67.55 ตามลำดับ จากข้อมูลพ้ืนที่ป่าไม้ ตั้งแต่
ปี พ.ศ. 2553 – 2558 มีเพียง 4 ประเทศที่พ้ืนที่ป่ามีแนวโน้มเพ่ิมสูงขึ้น ได้แก่ ประเทศลาว ประเทศ
มาเลเซีย ประเทศเวียดนาม และประเทศฟิลิปปินส์ ส่วนประเทศไทยพบว่ามีพ้ืนที่ป่าเป็นอันดับที่ 8 
ในกลุ่มประเทศอาเซียน ซึ่งมีพ้ืนที่ป่า ร้อยละ 32.1 ดังแสดงในภาพที่ 7 

 
4 ดัดแปลงจาก The World Bank. 2018. Forest area (%). แหล่งที่มา https://data.worldbank.org/indicator/AG.LND. 

FRST.K2?end=2015&start=1990&view=chart, 11 January 2019. 
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ภาพที่ 7  พ้ืนที่ป่าในกลุ่มประเทศอาเซียน5  

 
5 ดัดแปลงจาก The World Bank. 2018. Forest area (%). แหล่งที่มา https://data.worldbank.org/indicator/AG.LND.FRST.K2?end=2015&start=1990&view=chart, 11 January 2019. 
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 2.2.3  สถานการณ์และแนวโน้มเกี่ยวกับการใช้ประโยชน์ผลิตผลและการบริการจากป่าไม้  
 
1) การส่งออกผลิตภัณฑ์ที่ได้จากป่าไม้ 

 
1.1) มูลค่าการส่งออกผลิตภัณฑ์ที่ได้จากป่าไม้ 
 จากการรวบรวมข้อมูลการค้าไทยตั้งแต่ปี  พ.ศ. 2531 จนถึงปี พ.ศ. 2562  

โดยศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (2563)6 กระทรวงพาณิชย์ พบว่าประเทศไทยมีมูลค่า 
การส่งออกผลิตภัณฑ์ที่ได้จากป่าไม้เพ่ิมสูงขึ้นทุก ๆ ปี จากผลิตภัณฑ์ในรูปแบบต่าง ๆ จำนวน 3 กลุ่ม
ผลิตภัณฑ์ ได้แก่ ไม้และผลิตภัณฑ์ไม้ กระดาษและผลิตภัณฑ์กระดาษ และเฟอร์นิเจอร์ไม้ จำนวนทั้งหมด 
16 รายการ ซึ่งมีมูลค่าการส่งออกผลิตภัณฑ์ที่ได้จากป่าไม้ในแต่ละปี  ดังภาพที่ 8 โดยในปี พ.ศ. 2562 
ประเทศไทยมีมูลค่าการส่งออกผลิตภัณฑ์ที่ได้จากป่าไม้ เท่ากับ 139,364.84 ล้านบาท โดยพบว่า
ผลิตภัณฑ์ในรูปไม้แปรรูปมีมูลค่าการส่งออกสูงที่สุด เท่ากับ 29,673.91 ล้านบาท รองลงมา ได้แก่ 
ผลิตภัณฑ์ในรูปกระดาษใช้สำหรับเขียน พิมพ์หรือวัตถุประสงค์อ่ืนทางกราฟิก และไฟเบอร์บอร์ด มีมูลค่า
การส่งออก เท่ากับ 19,575.23 และ 18,411.99 ล้านบาท ตามลำดับ ดังตารางที่ 1 

 
6 ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร. 2563. สินค้าส่งออกสำคัญของไทย. แหล่งที่มา http://tradereport.moc.go.th/TradeThai.aspx, 

3 พฤษภาคม 2563. 
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ภาพที่ 8  มูลค่าการส่งออกผลิตภัณฑ์ที่ได้จากป่าไม้7 
  

 
7 ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร. 2563. สินค้าส่งออกสำคัญของไทย. แหล่งที่มา http://tradereport.moc.go.th/TradeThai.aspx, 3 พฤษภาคม 2563. 
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ตารางท่ี 1  มูลค่าการส่งออกผลิตภัณฑ์ที่ได้จากป่าไม ้จำแนกตามรูปแบบผลิตภัณฑ์8 
 

รูปแบบผลิตภัณฑ์ 
มูลค่าการส่งออกผลิตภัณฑ์ที่ได้จากป่าไม้ : ล้านบาท 

2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 2562 
ไม้และผลิตภัณฑ์ไม ้  61,706.82   65,924.12   74,372.77   72,948.72   86,263.86   97,091.57   84,021.74   73,605.42  

- ไม้แปรรูป  21,722.24   27,247.59   30,219.47   28,966.13   40,350.52   50,769.37   39,166.23   29,673.91  
- แผ่นไม้วีเนียร ์  111.82   99.63   375.88   78.63   63.72   100.03   165.61   214.41  
- ไม้อัด  8,746.36   8,220.77   10,360.65   9,629.25   11,561.17   13,745.56   12,121.05   11,078.09  
- ไฟเบอร์บอร์ด  12,139.41   13,271.34   15,815.78   16,972.37   16,998.76   18,337.08   19,447.33   18,411.99  
- เครื่องใช้ทำด้วยไม ้  1,913.01   1,844.23   1,933.10   1,946.56   2,006.04   1,813.45   1,691.74   1,600.90  
- อุปกรณ์ก่อสร้างทำด้วยไม ้  1,447.28   1,343.45   1,462.56   1,673.59   1,929.79   1,658.45   1,693.03   1,523.47  
- กรอบรูปไม ้  1,577.77   1,340.94   1,293.66   967.68   961.62   802.60   635.39   541.55  
- รูปแกะสลัก และเครื่องประดับทำด้วยไม ้  1,919.52   1,653.53   1,785.88   1,513.54   1,537.34   1,499.12   1,022.97   805.84  
- ไม้และผลติภณัฑไ์ม้อื่น ๆ  12,129.38   10,902.64   11,125.81   11,200.96   10,854.90   8,365.92   8,078.41   9,755.25  

กระดาษและผลิตภัณฑก์ระดาษ  47,798.00   48,351.34   53,304.21   54,341.14   58,386.20   59,626.52   62,244.08   55,600.06  
- กระดาษใช้สำหรบัเขียน พิมพ์ หรือ

วัตถุประสงค์อื่นทางกราฟิก 
 17,830.14   18,410.61   18,449.78   17,933.41   20,781.07   21,392.20   20,697.00   19,575.23  

- กระดาษคราฟท์  821.79   780.64   846.92   1,048.64   1,094.75   1,823.46   1,643.41   1,015.04  
- กระดาษแข็ง  8,255.59   8,106.13   10,951.06   12,217.15   12,415.81   13,446.07   15,086.88   12,319.76  
- กระดาษชำระ กระดาษเช็ดหน้า กระดาษ

อนามัย 
 10,202.29   10,564.65   11,741.73   10,650.66   10,777.45   9,935.65   10,845.51   10,105.25  

- บรรจุภณัฑ์กระดาษ (หีบ กล่อง ซองฯ)  5,423.94   5,396.63   5,693.82   6,792.57   7,531.78   7,910.87   8,151.93   7,777.07  
- กระดาษและผลิตภัณฑ์กระดาษอื่น ๆ  5,264.24   5,092.68   5,620.89   5,698.71   5,785.35   5,118.28   5,819.34   4,807.70  

เฟอร์นิเจอร์ไม้  14,291.79   13,781.06   13,928.22   12,237.11   12,206.38   11,210.12   9,911.48   10,159.36  
รวมมูลค่าทุกผลิตภัณฑ ์ 123,796.60   128,056.52  141,605.20   139,526.97   156,856.45  167,928.21  156,177.30  139,364.84  

 
8 ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร. 2563. สินค้าส่งออกสำคัญของไทย. แหล่งที่มา http://tradereport.moc.go.th/TradeThai.aspx, 3 พฤษภาคม 2563. 
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1.2) ปริมาณการส่งออกผลิตภัณฑ์ที่ได้จากป่าไม้  
 

 จากการรวบรวมข้อมูลปริมาณการส่งออกผลิตภัณฑ์ที่ได้จากป่าไม้ ที่กรมป่าไม้ 
(ม.ป.ป.)9 ได้ทำการเก็บรวบรวมสถิติป่าไม้ ตั้งแต่ปี  พ.ศ. 2542 - 2561 พบว่า มีรูปแบบผลิตภัณฑ์ที่ได้ 
จากป่าไม้สามารถจำแนกเป็น 2 กลุ่ม ได้แก่ ผลิตภัณฑ์ที่ได้จากไม้ และผลิตภัณฑ์ที่ ได้จากของป่า  
โดยผลิตภัณฑ์ที่ได้จากไม้มีรูปแบบผลิตภัณฑ์ทั้งหมด 18 รายการ ประกอบด้วยรูปแบบผลิตภัณฑ์  
ที่มีการส่งออก จำนวน 14 รายการ และรูปแบบผลิตภัณฑ์ที่ไม่มีการส่งออก จำนวน 4 รายการ ดังตารางที่ 2 
(ข้อมูลตั้งแต่ปี พ.ศ. 2554 - 2561) และผลิตภัณฑ์ที่ได้จากของป่ามีรูปแบบผลิตภัณฑ์ทั้งหมด 51 รายการ 
ประกอบด้วยรูปแบบผลิตภัณฑ์ที่มีการส่งออก จำนวน 49 รายการ และรูปแบบผลิตภัณฑ์ที่ไม่มีการส่งออก 
จำนวน 2 รายการ ดังตารางที่ 3 (ข้อมูลตั้งแต่ปี พ.ศ. 2542 - 2549) โดยในปี พ.ศ. 2561 รูปแบบ
ผลิตภัณฑ์ที่ได้จากไม้ที่มีปริมาณการส่งออกมากที่สุด คือ แผ่นใยไม้อัด จำนวน 2,112,070,753 กิโลกรัม 
รองลงมา ได้แก่ ชิ้นไม้สับ และแผ่นชิ้นไม้อัด จำนวน 1,789,983,844 และ 1,654,554,763 กิโลกรัม 
ตามลำดับ ส่วนผลิตภัณฑ์ที่ได้จากของป่าในปี พ.ศ. 2549 พบว่า รูปแบบผลิตภัณฑ์ที่มีปริมาณการส่งออก
มากที่สุด คือ เฟอร์นิเจอร์ทำด้วยวัสดุอ่ืน ๆ รวมถึงกก ไม้ไผ่ วัสดุที่คล้ายกัน จำนวน 20,478,804 กิโลกรัม 
รองลงมา ได้แก่ ไม้ไผ่ และครั่งเม็ด จำนวน 5,412,534 กิโลกรัม และ 5,181,210 กิโลกรัม ตามลำดับ   
ดังตารางที่ 2 และ 3 
 
 

 

 

 

 

 

 
9
 กรมป่าไม้. (ม.ป.ป.). สถิติป่าไม้. แหล่งที่มา http://forestinfo.forest.go.th/Content.aspx?id=9, 3 พฤษภาคม 2563. 
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ตารางท่ี 2  ปริมาณการส่งออกผลิตภัณฑ์ที่ได้จากไม้ จำแนกตามรูปแบบผลิตภัณฑ์10 

รูปแบบผลิตภัณฑ์ 
ปริมาณการส่งออกผลิตภัณฑ์ที่ได้จากไม้ 

2554 2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 
กระดาษ (กก.) - - - - - - - - 
ช้ินไม้สับ (กก.) 316,309 3,381,088,468 2,874,202,112 2,553,608,736 2,749,379,268 2,547,037,037 2,050,178,614 1,789,983,844 
ถ่านไม้ (กก.) 18,554,456 26,282,864 28,091,340 36,448,610 37,051,830 31,554,225 23,415,720 25,783,603 
ประตู หน้าต่าง พร้อมกรอบ - - - - - - - - 
ผลิตภณัฑ์ไม้อื่น ๆ (กก.) 39,535,797 17,877,508 18,897,600 18,195,252 18,961,620 20,789,452 13,082,810 53,748,249 
แผ่นชิ้นไม้อัด (กก.) 1,005,774,588 1,106,604,180 1,165,418,261 1,342,084,278 1,259,901,618 1,511,598,609 1,630,876,628 1,654,554,763 
แผ่นไม้ปูพื้น (กก.) 11,824,718 393,109 1,306,429 569,231 326,316 6,192,492 174,207 186,717 
แผ่นไม้อดัไส้ไม้ระแนง  
ลามินบอรด์ และแผ่นไม้อัด
ไสไ้ม้คร่าว (กก.) 

- - - - - - - - 

แผ่นใยไม้อดั (กก.) 1,069,667,931 1,020,302,979 1,301,817,203 1,436,183,944 1,572,778,957 1,716,057,337 1,878,498,417 2,112,070,753 
ฟืน (กก.) 3,174,299,131 40,021 10,867,994 82,011 30 30,165 - - 
เฟอร์นิเจอรไ์ม้ (หน่วย) 24,261,875 43,350,483 12,855,982 13,546,784 14,751,227 13,235,318 12,180,485 14,803,743 
ไม้ท่อน (ลบ.ม.) 24,997,484 27,027 14,982 132,548 90,501 3,621 15,754 19,658 
ไม้บาง (ลบ.ม.) 319,909 1,249,134 2,495,279 2,896,019 6,611,190 9,653,186 4,333,441 76,597,641 
ไม้แปรรูป (ลบ.ม.) 3,706,183 2,932,975 2,237,941 7,816,797 68,164,367 21,633,222 2,329 2,727,844 
ไม้อัด (ลบ.ม.) 16,916,328 973,006 730,529 9,845,293 1,802,428 1,758,278 2,406,721 2,892,456 
เยื่อไม้ (กก.) - - 118,058,251 139,112,541 170,625,759 160,611,730 137,769,441 145,755,389 
เยื่อใยชนิดอื่น ๆ (กก.) - - 115,845,880 134,209,504 87,303,664 82,952,126 142,077,305 58,131,459 
เศษกระดาษ (กก.) - - - - - - - - 

  

 
10 กรมป่าไม้. (ม.ป.ป.). สถิติปา่ไม้. แหล่งที่มา http://forestinfo.forest.go.th/Content.aspx?id=9, 3 พฤษภาคม 2563. 
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ตารางท่ี 3  ปริมาณการส่งออกผลิตภัณฑ์ที่ได้จากของป่า จำแนกตามรูปแบบผลิตภัณฑ์11 

รูปแบบผลิตภัณฑ์ 
ปริมาณการส่งออกผลิตภัณฑ์ที่ได้จากของป่า 

2542 2543 2544 2545 2546 2547 2548 2549 
กรดเรซิน น้ำมันโรซิน รันกัม (กก.)  4,000   129   17,264   9,158   17,534   43,575   4,237   3,583  
กระวาน (กก.)  6,749   9,882   13,429   13,597   4,231   27,068   15,813   10,117  
กัมอะราบิก (กก.)  1,759   28,581   188,525   134,675   195,875   101,643   53,530   31,150  
กานพลู (กก.)  10,114   15,149   1,025   267   7   116   64   6  
กำยาน (กก.) -  360   3,418   1,593   1,055   5,041   3,696   1,560  
เกลือของโรซินหรือของกรดเรซิน (กก.) - - - - - -  850  - 
ขนของสัตว์ปีกชนิดที่ใช้สำหรับยัดไส้และขนอ่อน (กก.)  2,439,622   2,427,280   2,470,465   2,222,082   2,355,578   1,327,114   1,014,883   1,470,301  
ขี้ผึ้ง (กก.)  125,781   54,625   37,132   34,874   18,069   18,562   22,885   50,482  
เขากวาง (กก.) -  666   365  -  234   105   122  - 
เขี้ยวงา รวมทั้งผงและเศษของเขี้ยวงา (กก.) -  238  - - - - - - 
ไขท่ีได้จากแมลง (กก.)  38,443   3,505   2,471   8,332   9,475   14,399   4,901   3,479  
ครั่งดิบ (กก.)  553   771,300   432,714   523   119,384   1,000   218,496   370,440  
ครั่งแผ่น (กก.)  175,080   378,540   357,328   250,360   334,500   444,305   383,320   382,300  
ครั่งเม็ด (กก.)  2,588,399   4,736,132   2,528,493   1,939,660   2,780,006   2,750,272   1,392,214   5,181,210  
ครั่งอื่น ๆ (กก.)  350   4,965   30,263   3,935   1,614   8,882   180,613   33,139  
งูมีชีวิต (ตัว) -  12,040   384  - - - - - 
ชัน (กก.)  1,462,435   1,578,248   2,177,515   2,139,546   2,394,503   3,622,681   3,417,770   3,131,345  
ชันสน (กก.)  61,080   204,410   21,450   40,900   42,918   37,334   30,347   65,558  
ชันหอม (กก.) - - - - - - -  44  
ดอกจันทน์เทศ (กก.)  10  -  654   32  -  500  - - 
ที่น่ังทำด้วยวัสดุอื่น ๆ รวมถึงกก ไม้ไผ่ วัสดุที่คล้ายกัน (ช้ิน)  72,058   136,780   76,443   107,358   91,002   79,208   90,204   33,321  
ที่น่ังทำด้วยหวาย (ช้ิน)  76,361   107,579   109,344   88,033   91,238   100,942   57,375   42,281  
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ตารางท่ี 3  (ต่อ)11 

รูปแบบผลิตภัณฑ์ 
ปริมาณการส่งออกผลิตภัณฑ์ที่ได้จากของป่า 

2542 2543 2544 2545 2546 2547 2548 2549 
น้ำผึ้งธรรมชาติ (กก.) 1,671,963  2,710,547   1,397,199   1,978,658   2,496,263   2,552,284   4,326,309   3,506,269  
น้ำมันทังและแฟรกชั่นของน้ำมันทัง (กก.)  741   629   879   4,307   2,636   2,067   5,065   3,891  
น้ำมันเทอร์ฟีนอ่ืน ๆ (กก.)  2,850   2,801   5,381   2,721   7,580   9,665   5,653   15,897  
น้ำมันสนหรือยางสน (ซัลเฟท) (กก.)  61,606   8,602   5,920   2,229   5,878   5,560   10,211   383  
น้ำรัก (กก.)  25  - - - - -  1,096   -    
ไพน์ออยล์ (กก.)  1,657   2,810   3,888   6,732   500   7,506   3,058   6,435  
เฟอร์นิเจอร์ทำด้วยวัสดุอื่น ๆ  รวมถึงกก ไม้ไผ่ วัสดุที่คล้ายกัน (กก.)  1,373,652   5,019,242   13,626,604   13,495,243   16,737,284   20,190,778   16,869,075   20,478,804  
เฟอร์นิเจอร์ทำด้วยหวาย (กก.)  531,837   324,235   207,392   287,407   431,495   387,143   595,174   334,617  
ไม้ไผ่ (กก.)  88,704   71,210   38,688   64,648   123,520   5,717,379   4,461,513   5,412,534  
ยางทรากาคันท์ (กก.)  120  - - - - - - - 

ยางไม้จำพวกยางสนธรรมชาติแปรรูป (กก.) - - - - - - - - 

ยางไม้จำพวกยางสนธรรมชาติไม่แปรรูป (กก.)  800   3,480   1,252   117,000   163,316   135,033   136,915   31,465  
ยางไม้ธรรมชาติอื่น ๆ (กก.)  2,223   4,492   10,471   2,794   490   10,637   24,942   21,732  
รง (กก.)  4,270   6,355   7,266   6,700   7,580   11,110   15,520   31,421  
รังนกนางแอ่น (กก.)  13,323   22,597   56,942   223,934   97,977   121,615   105,985   43,888  
เร่ว (กก.)  33,251   64,782   48,164   2,100   1,527   8,940   12,342   455  
โรซิน (กก.)  4,725   21,800   34,838   27,600   73,047   67   43,106   76  
ลูกจันทน์เทศ (กก.)  14   2,089   335   59   10   177   186   64  
วูดครีโอโซต (กก.) - - - - - - - - 
วูดทาร์และน้ำมันวูดทาร์ (กก.)  39,070   20,050   24,885   6,022   6,276  -  540   925  
สีเสยีด (กก.)  23,673   38,493   27,401   12,885   7,996   21,805   41,119   6,582  
หนังของสัตว์เลื้อยคลานอ่ืน ๆ ดิบ (กก.)  412   400   502   2   339   -     2,549   4,940  
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ตารางท่ี 3  (ต่อ)11 

รูปแบบผลิตภัณฑ์ 
ปริมาณการส่งออกผลิตภัณฑ์ที่ได้จากของป่า 

2542 2543 2544 2545 2546 2547 2548 2549 
หนังงูดิบ (กก.)  259   1,300   153   501   1,766   3,737   1,272   1,379  
หนังจระเข้ดิบ (กก.)  4,114   39   1,606   2,519   4,219   19,838   37,512   36,969  
หนังและส่วนอ่ืน ๆ ของนกพร้อมขน (กก.)  832,836   869,428   1,699,517   3,036,690   2,867,695   1,578,602   1,730,377   2,329,172  
หวาย (กก.)  28,018   4,400   4,970   10,328   4,994   2,446   1,605   1,063  
อบเชยและดอกอบเชยบดหรือป่น (กก.)  101,150   114,000   86,407   86,739   86,579   75,812   97,487   103,484  
อบเชยและดอกอบเชยไมไ่ด้บดหรอืป่น (กก.)  1,970   3,224   1,894   1,665   4,283   5,404   2,393   6,182  
เอสเทอร์กัม (กก.) - 400 - - - - 4,400 4 

 

 
11 กรมป่าไม้. 2562. สถิติป่าไม้. แหล่งที่มา http://forestinfo.forest.go.th/Content.aspx?id=9, 11 มกราคม 2562. 
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2) การนำเข้าผลิตภัณฑ์ที่ได้จากป่าไม้ 
 
 2.1) มูลค่าการนำเข้าผลิตภัณฑ์ที่ได้จากป่าไม้ 
 
  จากการรวบรวมข้อมูลการค้าไทยตั้งแต่ปี พ.ศ. 2531 จนถึงปี พ.ศ. 2562 โดยศูนย์
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (2563)12 กระทรวงพาณิชย์ พบว่าประเทศไทยมีมูลค่าการนำเข้า
ผลิตภัณฑ์ที่ได้จากป่าไมเ้พ่ิมสูงขึ้นทุก ๆ ปี จากผลิตภัณฑ์ในรูปแบบต่าง ๆ จำนวน 5 กลุ่มผลิตภัณฑ์ ได้แก่ 
ไม้ซุง ไม้แปรรูปและผลิตภัณฑ์ เยื่อกระดาษและเศษกระดาษ กระดาษและผลิตภัณฑ์กระดาษ ผลิตภัณฑ์
กระดาษ และเฟอร์นิเจอร์และอุปกรณ์ใช้ในสำนักงาน จำนวนทั้งหมด 15 รายการ ซึ่งมีมูลค่าการนำเข้า
ผลิตภัณฑ์ที่ได้จากป่าไม้ในแต่ละปี  ดังภาพที่ 9 โดยในปี พ.ศ. 2562 ประเทศไทยมีมูลค่าการนำเข้า
ผลิตภัณฑ์ที่ได้จากป่าไม้ เท่ากับ 95,260.86 ล้านบาท โดยพบว่าผลิตภัณฑ์ในรูปกระดาษและกระดาษแข็ง
มีมูลค่าการนำเข้าสูงที่สุด เท่ากับ 25,953.45 ล้านบาท รองลงมา ได้แก่ ผลิตภัณฑ์ในรูปเยื่อกระดาษ 
กระดาษและผลิตภัณฑ์กระดาษอ่ืน ๆ มีมูลค่าการนำเข้า เท่ากับ 14,908.67 และ 9,114.36 ล้านบาท 
ตามลำดับ ดังตารางที่ 4 

 
 

 

 

 

 
12 ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร. 2563. สินค้านำเข้าสำคัญของไทย. แหล่งที่มา http://tradereport.moc.go.th/TradeThai.aspx,  
   3 พฤษภาคม 2563. 
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ภาพที่ 9  มูลค่าการนำเข้าผลิตภัณฑ์ที่ได้จากป่าไม้13  
  

 
13 ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร. 2563. ข้อมูลการค้าไทย. แห่ลงที่มา http://www2.ops3.moc.go.th/, 3 พฤษภาคม 2563. 
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ตารางท่ี 4  มูลค่าการนำเข้าผลิตภัณฑ์ที่ได้จากป่าไม ้จำแนกตามรูปแบบผลิตภัณฑ์14 

รูปแบบผลิตภัณฑ์ 
มูลค่าการนำเข้าผลิตภัณฑ์ที่ได้จากป่าไม้ : ล้านบาท 

2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 2562 
ไม้ซุง ไม้แปรรูปและผลิตภัณฑ ์  21,685.24   20,191.31   19,878.53  17,357.55 17,401.38 17,032.35 18,056.26 16,248.96 
   - ไม้ซุง  2,053.72   2,459.84   2,298.80  437.76 363.36 241.06 178.05 150.20 
   - ไม้แปรรูป  11,918.21   9,741.48   9,125.68  8,478.30 8,125.53 8,509.46 7,951.85 6,990.11 
   - ไม้อัดและไม้วีเนียร ์  5,581.81   6,015.79   6,319.39  6,256.42 6,826.53 6,057.38 7,418.39 6,826.72 
   - ผลิตภณัฑ์ไม้อื่น ๆ  2,131.50   1,974.19   2,134.65  2,185.07 2,085.95 2,224.45 2,507.97 2,281.94 
เย่ือกระดาษและเศษกระดาษ  21,397.47   18,210.16   20,342.73  24,007.80 23,214.36 28,616.76 26,535.83 22,295.79 
   - เยื่อกระดาษ  14,688.99   12,823.48   14,792.24  16,755.62 16,295.32 17,172.94 18,741.89 14,908.67 
   - เศษกระดาษ  6,708.48   5,386.67   5,550.49  7,252.18 6,919.04 11,443.82 7,793.94 7,387.12 
กระดาษและผลิตภัณฑก์ระดาษ  44,874.10   46,326.56   47,923.00  49,366.73 48,217.61 48,362.51 49,553.84 47,862.80 
   - กระดาษหนังสือพิมพ์  1,986.50   2,062.66   1,851.61  1,197.47 1,083.84 1,033.10 828.81 897.55 
   - กระดาษพิมพ์เขียน  7,427.63   7,537.18   7,853.87  8,517.61 8,930.24 9,135.49 9,280.34 8,123.03 
   - กระดาษคราฟท์  3,337.50   3,286.91   3,584.25  3,499.56 3,633.85 3,620.79 4,074.82 3,774.41 
   - กระดาษและกระดาษแข็ง  24,348.09   25,994.44   26,395.60  27,863.54 26,140.50 26,124.96 26,395.60 25,953.45 
   - กระดาษและผลติภณัฑ์กระดาษอ่ืน ๆ  7,774.38   7,445.37   8,237.67  8,288.56 8,429.18 8,448.18 8,974.27 9,114.36 
ผลิตภัณฑ์กระดาษ  5,373.23   5,416.84   6,636.04  6,949.95 7,109.89 7,298.41 7,636.56 7,697.21 
   - บรรจุภัณฑ์กระดาษ  3,714.89   4,025.02   4,965.14  4,844.39 4,483.54 4,655.14 4,739.72 4,891.28 
   - กระดาษชำระ  1,113.23   914.15   1,170.02  1,527.18 1,996.26 1,968.88 2,152.03 2,034.91 
   - ผลิตภณัฑ์กระดาษอื่น ๆ  545.11   477.66   500.88  578.37 630.09 674.39 744.81 771.02 
เฟอร์นิเจอร์และอุปกรณ์ใช้ในสำนักงาน  124.05   91.55   124.79  135.88 170.92 1,100.58 1,125.55 1,156.10 

รวมมูลค่าทุกผลิตภัณฑ ์    93,454.08     90,236.42     94,905.08     97,817.91     96,114.15    102,410.62    102,908.04     95,260.86  

 
14 ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร. 2563. สินค้านำเข้าสำคัญของไทย. แหล่งที่มา http://tradereport.moc.go.th/TradeThai.aspx, 3 พฤษภาคม 2563. 
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2.2) ปริมาณการนำเข้าผลิตภัณฑ์ที่ได้จากป่าไม้ 
 

 จากการรวบรวมข้อมูลปริมาณการนำเข้าผลิตภัณฑ์ที่ได้จากป่าไม้ ที่กรมป่าไม้ 
(ม.ป.ป.)15 ได้ทำการเก็บรวบรวมสถิติป่าไม้ ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2542 - 2561 พบว่ามีรูปแบบผลิตภัณฑ์ท่ีได้จาก
ป่าไม้สามารถจำแนกเป็น 2 กลุ่ม ได้แก่ ผลิตภัณฑ์ที่ได้จากไม้ และผลิตภัณฑ์ที่ได้จากของป่า จำนวน
ทั้งหมด 69 รายการ ซึ่งมีรูปแบบผลิตภัณฑ์ที่ได้จากไม้ จำนวน 18 รายการ ประกอบด้วยรูปแบบ
ผลิตภัณฑ์ที่มีการนำเข้า จำนวน 14 รายการ และรูปแบบผลิตภัณฑ์ที่ไม่มีการนำเข้า จำนวน 4 รายการ 
ดังตารางที่ 5 (ข้อมูลตั้งแต่ปี พ.ศ. 2554 - 2561) และผลิตภัณฑ์ที่ได้จากของป่า จำนวน 51 รายการ 
ประกอบด้วยผลิตภัณฑ์ท่ีมีการนำเข้า จำนวน 50 รายการ และรูปแบบผลิตภัณฑ์ที่ไม่มีการนำเข้า จำนวน 
1 รายการ ดังตารางที่ 6 (ข้อมูลตั้งแต่ปี พ.ศ. 2542 - 2549) โดยในปี พ.ศ. 2561 รูปแบบผลิตภัณฑ์ที่ได้จาก
ไม้ที่มีปริมาณการนำเข้ามากท่ีสุด คือ เยื่อไม ้จำนวน 612,600,439 กิโลกรัม รองลงมา ได้แก่ ถ่านไม้ และ
เยื่อใยชนิดอ่ืน ๆ จำนวน 122,795,116 และ 44,863,709 กิโลกรัม ตามลำดับ ส่วนผลิตภัณฑ์จากของป่า
ในปี พ.ศ. 2549 พบว่า รูปแบบผลิตภัณฑ์ที่มีปริมาณการนำเข้ามากที่สุด คือ ไม้ไผ่ จำนวน 14,897,204 กิโลกรัม 
รองลงมา ได้แก่ โรซิน และเฟอร์นิเจอร์ทำด้วยวัสดุอ่ืน  ๆ รวมถึงกก ไม้ไผ่ วัสดุที่คล้ายกัน จำนวน 
6,445,577 และ 4,362,501 กิโลกรัม ตามลำดับ ดังตารางที่ 5 และ 6 
  

 
15 กรมป่าไม้. (ม.ป.ป.). สถิติปา่ไม้. แหล่งที่มา http://forestinfo.forest.go.th/Content.aspx?id=9, 3 พฤษภาคม 2563. 
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ตารางท่ี 5  ปริมาณการนำเข้าผลิตภัณฑ์ที่ได้จากไม้ จำแนกตามรูปแบบผลิตภัณฑ์16 

รูปแบบผลิตภัณฑ์ 
ปริมาณการนำเข้าผลิตภัณฑ์ที่ได้จากไม ้

2554 2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 
กระดาษ (กก.) - - - - - - - - 
ช้ินไม้สับ (กก.) 695,306 166,071,413 183,250,006 183,250,006 36,930,263 30,682,857 12,970,689 31,779,018 
ถ่านไม้ (กก.) 128,010,219 137,252,914 122,765,567 122,765,567 126,812,540 92,007,092 92,586,121 122,795,116 
ประตู หน้าต่าง พร้อมกรอบ - - - - - - - - 
ผลิตภณัฑ์ไม้อื่น ๆ (กก.) 42,661,969 17,076,171 16,927,236 16,927,236 20,493,799 21,664,900 13,863,328 30,616,284 
แผ่นชิ้นไม้อัด (กก.) 5,102,994 4,932,089 7,261,095 7,261,095 15,759,554 12,052,377 13,046,149 18,106,539 
แผ่นไม้ปูพื้น (กก.) 26,287,011 2,031,692 1,862,665 1,862,665 1,059,982 1,202,050 525,249 764,770 
แผ่นไม้อดัไส้ไม้ระแนง ลามินบอรด์ 
และแผ่นไม้อดัไส้ไม้คร่าว (กก.) 

- - - - - - - - 

แผ่นใยไม้อดั (กก.) 24,886,794 22,883,353 27,458,897 27,458,897 22,861,750 19,997,565 15,455,047 16,118,781 
ฟืน (กก.) 225,013,329 18,756 191,879 191,879 124,855 1,025 - 36,837 
เฟอร์นิเจอรไ์ม้ (หน่วย) 1,491,453 1,286,872 1,709,285 1,709,285 1,975,728 2,470,171 1,921,941 2,603,445 
ไม้ท่อน (ลบ.ม.) 845,133 159,649 469,299 469,299 730,187 970,588 15,087 276,866 
ไม้บาง (ลบ.ม.) 18,956,370 19,937,025 15,133,446 15,133,446 10,464,055 17,588,719 2,898,363 18,777,767 
ไม้แปรรูป (ลบ.ม.) 5,694,754 10,713,185 3,563,622 3,563,622 3,917,530 3,402,707 401,161 4,244,929 
ไม้อัด (ลบ.ม.) 90,850,496 15,196,520 19,652,542 19,652,542 27,190,664 14,413,880 9,414,981 7,953,971 
เยื่อไม้ (กก.) - - 492,195,808 492,195,808 620,634,016 630,167,049 638,235,934 612,600,439 
เยื่อใยชนิดอื่น ๆ (กก.) - - 903,795,135 903,795,135 1,182,527,119 1,129,464,359 1,544,865,618 44,863,709 
เศษกระดาษ (กก.) - - - - - - - - 

  

 
16 กรมป่าไม้. (ม.ป.ป.). สถิติปา่ไม้. แหล่งที่มา http://forestinfo.forest.go.th/Content.aspx?id=9, 3 พฤษภาคม 2563. 



 

 

28 

ตารางท่ี 6  ปริมาณการนำเข้าผลิตภัณฑ์ที่ได้จากของป่า จำแนกตามรูปแบบผลิตภัณฑ์17 

รูปแบบผลิตภัณฑ์ 
ปริมาณการนำเข้าผลิตภัณฑ์ที่ได้จากของป่า 

2542 2543 2544 2545 2546 2547 2548 2549 

กรดเรซิน น้ำมันโรซิน รันกัม (กก.)  305,140  667,806 2,071,738  2,621,750   2,414,628   2,451,744   2,297,227   2,839,831  

กระวาน (กก.)  29,175   25,250   30,006   25,842   38,033   47,755   40,602   48,556  

กัมอะราบิก (กก.)  160,640  223,166  389,700   261,123   465,481  290,167   318,821   352,232  

กานพลู (กก.)  11,620   30,930  50,881   84,366   51,751   48,147   57,469   35,728  

กำยาน (กก.) - - 10 -  286   3,302   2,000   1,018  

เกลือของโรซินหรือของกรดเรซิน (กก.)  9,206  3,506   253,245   220,499   326,051   605,593   315,273   340,425  

ขนของสัตว์ปีกชนิดที่ใช้สำหรับยัดไส้และขนอ่อน (กก.)  30,914   94,322   183,785   247,827   206,736   422,407   458,294   271,709  

ขี้ผึ้ง (กก.)  29,804  60,666   50,025   70,252   76,537   123,490   47,798   77,220  

เขากวาง (กก.) -  196   669   50  -  87  -  65  

เขี้ยวงา รวมทั้งผงและเศษของเขี้ยวงา (กก.)  54  -  50  -  186   -  -  12  

ไขท่ีได้จากแมลง (กก.)  26,498  38,948   26,791   32,971   22,671   33,113   26,886   32,306  

ครั่งดิบ (กก.) - - - - - - 13,000 - 

ครั่งแผ่น (กก.)  134   60   540   1,640   2,160   4,636   4,005   2,020  

ครั่งเม็ด (กก.) - - * - -  810   1,015   20  

ครั่งอื่น ๆ (กก.) *  5   100   170   405   230   215   254  

งูมีชีวิต (ตัว) 48 - - - - 148 - - 

ชัน (กก.)  407,581  371,731  1,020,294  1,396,510   979,056   2,302,433   2,161,932   2,194,531  

ชันสน (กก.)  171,411  33,247   54,209   63,305   41,545   46,702   63,261   113,187  

ชันหอม (กก.)  6,621  7,961   7,550   24,820   4,395   5,625   8,820   6,001  

ดอกจันทน์เทศ (กก.)  17,540   17,750   20,823   20,676   26,070   39,927   38,987   41,444  
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ตารางท่ี 6  (ต่อ)17 

รูปแบบผลิตภัณฑ์ 
ปริมาณการนำเข้าผลิตภัณฑ์ที่ได้จากของป่า 

2542 2543 2544 2545 2546 2547 2548 2549 

ที่น่ังทำด้วยวัสดุอื่น ๆ รวมถึงไม้ไผ ่วัสดุที่คล้ายกัน (ช้ิน)  6,049   15,575   4,522   2,985   6,739   4,299   7,795   2,767  

ที่น่ังทำด้วยหวาย (ช้ิน)  138   2,950   3,411   674   3,925   1,994   3,960   733  

น้ำผึ้งธรรมชาติ (กก.)  186,239   236,221   3,123,301  3,327,117   283,563   849,295   339,676   820,347  

น้ำมันทังและแฟรกชั่นของน้ำมันทัง (กก.)  1,064,354  1,500,802   1,150,200   1,139,865   1,332,140   1,385,604   1,211,739   1,202,610  

น้ำมันเทอร์ฟีนอ่ืน ๆ (กก.)  5,587   3,825   10,292   294   8,519   7,305   277   151  

น้ำมันสนหรือยางสน (ซัลเฟท) (กก.)  1,527,335   42,524   133,046   134,923   123,954   170,356   156,207   129,971  

น้ำรัก (กก.)  10,866   5,457   11,523   7,316   2,839   27,716   1,370   950  

ไพน์ออยล์ (กก.)  162,764   108,946   98,022   112,935   130,948   149,067   94,048   163,830  

เฟอร์นิเจอร์ทำด้วยวัสดุอื่น ๆ รวมถึงกก ไม้ไผ่ วัสดุที่คลา้ยกัน (กก.)  4,890,636  497,550   654,836   674,824   910,994  2,211,611   3,634,264   4,362,501  

เฟอร์นิเจอร์ทำด้วยหวาย (กก.)  19,955   24,410   29,780   20,520   41,166   60,261   106,026   133,994  

ไม้ไผ่ (กก.)  6,255,701   4,773,814   4,214,875   8,182,601  12,086,129  15,848,731  16,033,497  14,897,204  

ยางทรากาคันท์ (กก.)  6,900  6,335   4,700   6,110   2,985   755   1,470   1,100  

ยางไม้จำพวกยางสนธรรมชาติแปรรูป (กก.) - - - - - - - - 

ยางไม้จำพวกยางสนธรรมชาติไม่แปรรูป (กก.)  121,355   444,775   998,422   744,626   242,340   58,315   38,190   17,380  

ยางไม้ธรรมชาติอื่น ๆ (กก.)  381,655  520,706   493,163   428,219   1,312,193   1,333,381   1,197,408   1,177,986  

รง (กก.)  820  -  1,390   200   450   1,700   1,800  - 

รังนกนางแอ่น (กก.)  4,912  17,775  12,811   13,932   16,973   17,548   18,032   20,086  

เร่ว (กก.)  3,000   36,180   27,820   3,000   15,712  -  14,110  - 

โรซิน (กก.)  6,076,707  7,364,584  4,637,668  5,732,748   6,519,351   7,122,398   5,168,905   6,445,577  

ลูกจันทน์เทศ (กก.)  50,025   70,195   96,604   78,776   52,629   54,846   54,065   55,166  
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ตารางท่ี 6  (ต่อ)1717 

รูปแบบผลิตภัณฑ์ 
ปริมาณการนำเข้าผลิตภัณฑ์ที่ได้จากของป่า 

2542 2543 2544 2545 2546 2547 2548 2549 

วูดครีโอโซต (กก.) - 3,120  - - - -  6,450   15,510  

วูดทาร์และน้ำมันวูดทาร์ (กก.)  84,760  118,000   115,000   53,760  284,426   32,000   48,150   32,000  

สีเสยีด (กก.)  15,000   16,100   35,300   15,300   44,800  24,650   37,710   18,375  

หนังของสัตว์เลื้อยคลานอ่ืน ๆ ดิบ (กก.)  398,746   565,809   950,811   263,702   257,487   199,541   33,498   61,035  

หนังงูดิบ (กก.) - - - - -  3,737   787   1,201  

หนังจระเข้ดิบ (กก.)  43,479   79,555   69,576   65,118   29,361   24,856   18,066   32,520  

หนังและส่วนอ่ืน ๆ ของนกพร้อมขน (กก.) 186,743 76,924 165,370 218,292 294,581 163,363 115,221 576,427 

หวาย (กก.) 7,915,549 5,412,127 6,103,236 4,214,570 5,257,304 4,677,329 5,365,083 4,069,785 

อบเชยและดอกอบเชยบดหรือป่น (กก.) 499 2,307 2,600 5,959 7,013 13,466 16,532 9,395 

อบเชยและดอกอบเชยไมไ่ด้บดหรอืป่น (กก.) 774,852 971,802 1,016,640 1,162,589 1,299,910 1,319,825 1,397,818 1,453,674 

เอสเทอร์กัม (กก.) 753,419 191,790 152,030 129,760 169,729 229,120 336,844 246,131 

* หมายถึง หนักน้อยกว่า 1 กิโลกรัม 

 

 
17 กรมป่าไม้. 2562. สถิติป่าไม้. แหล่งที่มา http://forestinfo.forest.go.th/Content.aspx?id=9, 11 มกราคม 2562. 
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3) การเปรียบเทียบการนำเข้าและส่งออกผลิตภัณฑ์ที่ได้จากป่าไม้ 
 

 จากข้อมูลมูลค่าการนำเข้าและส่งออกของผลิตภัณฑ์ที่ได้จากป่าไม้ โดยศูนย์เทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสาร (2563)18 กระทรวงพาณิชย์ ระหว่างปี พ.ศ. 2534 – 2562 พบว่าประเทศไทย
ขาดดุลการค้าในส่วนผลิตภัณฑ์ที่ได้จากป่าไม ้ในช่วงปี พ.ศ. 2534 – 2540 โดยในปี พ.ศ. 2538 ประเทศไทย
ขาดดุลการค้ามากที่สุด คือ -33,742.45 ล้านบาท และพบว่าตั้งแต่ช่วงปี พ.ศ. 2541 – 2560 ประเทศไทย
มีดุลการค้าเกินดุลในส่วนของผลิตภัณฑ์ที่ได้จากป่าไม้ โดยในปี พ.ศ. 2560 ประเทศไทยมีดุลการค้า
เกินดุลมากที่สุด คือ 65,517.60 ล้านบาท ดังในภาพที่ 10 

 
18 ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร, 2563. ข้อมูลการค้าไทย. แหล่งที่มา http://www2.ops3.moc.go.th/, 3 พฤษภาคม 2563. 
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ภาพที่ 10  มูลค่าการนำเข้าและส่งออกผลิตภัณฑ์ที่ได้จากป่าไม้19 

 
19 ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร, 2563. ข้อมูลการค้าไทย. แหล่งที่มา http://www2.ops3.moc.go.th/, 3 พฤษภาคม 2563. 
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4) การรับรองป่าไม้ตามมาตรฐานระดับชาติและนานาชาติ 
 

 การรับรองป่าไม้ เป็นมาตรฐานในการจัดการป่าไม้อย่างยั่งยืน (Sustainable Forest 
Management : SFM) โดยมีองค์กรที่ ให้การรับรองในระดับนานาชาติ เช่น Forest Stewardship 
Council (FSC) The Programme for the Endorsement of Forest Certification (PEFC) เป็ นต้น 
การรับรองป่าไม้เป็นมาตรฐานที่ใช้ตรวจรับรองคุณภาพของการจัดการป่าไม้ตั้งแต่กระบวนการ  
ปลูกสร้างสวนป่า ไปจนถึงกระบวนการผลิตผลิตภัณฑ์ สามารถจำแนกได้ 2 ประเภท  คือ การรับรอง 
การจัดการป่าไม้ (FM/Forest Management Certification) และการรับรองกระบวนการผลิตผลิตภัณฑ์
จากไม้และการค้า (COC/Chain of Custody Certification) 

 

 จากกลไกนี้จะเกิดผลกระทบต่ออุตสาหกรรมและการค้าที่ใช้ผลผลิตจากต้นไม้  
เป็นฐานการผลิต เพราะประเทศผู้นำเข้าผลิตภัณฑ์จากต้นไม้อาจมีนโยบายนำเข้าเฉพาะผลิตภัณฑ์ที่ได้รับ
การรับรองแล้วเท่านั้น ประเทศไทยมีอุตสาหกรรมและการค้าที่ใช้ผลผลิตจากต้นไม้เป็นฐานการผลิต 
หลายประการ เช่น อุตสาหกรรมก่อสร้าง เครื่องเรือนและผลิตภัณฑ์ไม้ ใช้วัตถุดิบ เช่น ไม้แปรรูป ไม้ท่อน  
ไม้อัด แผ่นไม้ประกอบ อุตสาหกรรมพลังงานและโรงไฟฟ้าชีวมวล ใช้วัตถุดิบ เช่น ไม้ฟืน ถ่าน ชิ้นไม้สับ  
ไม้ เพลเล็ต (Wood pellet) อุตสาหกรรมเยื่อและกระดาษ เส้นใยเรยอน (Rayon) อุตสาหกรรม 
การผลิตสารเคมี เช่น ยา สมุนไพร น้ำส้มควันไม้ (Wood vinegar) ตัวยารักษาเนื้อไม้ (Wood tar 
creosote) แอลกอฮอล์ (Ethanol and Methanol) และสารเคมีต่าง ๆ และ อุตสาหกรรมอ่ืน ๆ ที่ผลิต
จากวัตถุดิบที่ไม่ใช่ไม้ เช่น ยางพารา หวาย ครั่ง น้ำผึ้ง น้ำลูกสำรอง น้ำฝาง เป็นต้น ซึ่งอุตสาหกรรม
เหล่านี้ ใช้ผลผลิตจากต้นไม้ที่ผ่านการรับรองการจัดการป่าไม้  จำนวนน้อยมากเมื่อเทียบกับประเทศ 
ที่พัฒนาแล้วอ่ืน ๆ จากข้อมูลของ Forest Stewardship Council (2019)20 พบว่า การรับรองการจัดการ
ป่าไม้ทั่วโลกมี 74,231 รายการ สำหรับประเทศไทยมีการรับรองการจัดการป่าไม้ 265 รายการ แบ่งเป็น
การรับรองกระบวนการผลิตผลิตภัณฑ์จากไม้และการค้า (COC/Chain of Custody Certification)  
244 รายการ และการรับรองการจัดการป่าไม้และการรับรองกระบวนการผลิตผลิตภัณฑ์จากไม้และ
การค้า (FM/COC) จำนวน 21 รายการ โดยมีชนิดพันธุ์ไม้ที่ทำการขอการรับรองจำนวน 3 ชนิด ได้แก่  
ไม้สัก ไม้ยูคาลิปตัส และไม้ยางพารา โดยพบว่าไม้ยางพาราเป็นชนิดพันธุ์ที่มีจำนวนใบรับรอง FM/COC 
มากที่สุด จำนวน 11 ราย รองลงมา คือ ยูคาลิปตัส จำนวน 6 ราย สัก จำนวน 2 ราย ชนิดไม้ผสม  
(ไม้สัก ไม้ยูคาลิปตัส และไม้ยางพารา) จำนวน 1 ราย และชนิดไม้ผสม (ไม้สัก และไม้ยางพารา) จำนวน 1 ราย 
ดังภาพที่ 11 โดยพบว่าไม้สักเป็นชนิดพันธุ์ที่มีพ้ืนที่ขอการรับรองการจัดการป่าไม้มากที่สุด จำนวน 
197,358.50 ไร่ รองลงมา ได้แก่ ยางพารา จำนวน 122,658.31 ไร่ ยูคาลิปตัส จำนวน 73,242.00 ไร่ 
ชนิดไม้ผสม (ไม้สัก และไม้ยางพารา) จำนวน 93,239.25 ไร่ และชนิดไม้ผสม (ไม้สัก ไม้ยูคาลิปตัส  
และไม้ยางพารา) จำนวน 37,520.00 ไร่ ดังภาพที ่12  
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ภาพที่ 11 จำนวนผู้ถือใบรับรองการจัดการป่าไม้และการรับรองกระบวนการผลิตผลิตภัณฑ์จากไม้และ
การค้า (FM/COC) ในประเทศไทย20 

 

 
 

ภาพที่ 12 จำนวนพ้ืนที่ขอการรับรองการจัดการป่าไม้และการรับรองกระบวนการผลิตผลิตภัณฑ์จากไม้
และการค้า (FM/COC) ในประเทศไทย20  

 
20 Forest Stewardship Council. 2019. Public Certificate Search.  Available Source: http://info.fsc.org/certificate.php, 10 October 
 2019. 
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ความเชื่อมโยงระหว่าง 

นโยบายและแผนระดับชาติ กับ  

แผนแม่บทพัฒนาการป่าไม้แห่งชาติ   

ส่วนที่ 3  
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  นโยบายป่าไม้แห่งชาติและแผนแม่บทพัฒนาการป่าไม้แห่งชาติเป็นกรอบการบริหารจัดการทรัพยากร
ป่าไม้ทั้งระบบอย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และเกิดความยั่งยืน และเป็นแนวทางในการพัฒนาป่าไม้  
ของประเทศให้เกิดเอกภาพและดุลยภาพในการอนุรักษ์ การใช้ประโยชน์ และการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ 
สิ่งแวดล้อม เศรษฐกิจ และสังคม โดยคำนึงถึงการมีส่วนร่วมของภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคส่วนต่าง ๆ 
ที่เกี่ยวข้อง โดยมีลำดับชั้นของนโยบายป่าไม้แห่งชาติ แผนแม่บทพัฒนาการป่าไม้แห่งชาติ และความเชื่อมโยง
กับหน่วยงานปฏิบัติ ดังแสดงในภาพที่ 13 
 

 

ภาพที่ 13  ลำดับชั้นของนโยบายป่าไม้แห่งชาติ แผนแม่บทพัฒนาการป่าไม้แห่งชาติ และความเชื่อมโยง
กับหน่วยงานปฏิบัติ  

ความเชื่อมโยงระหว่างนโยบายและแผนระดับชาติ  
กับ แผนแม่บทพัฒนาการป่าไม้แห่งชาติ 

ส่วนที่ 3 
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  ประเทศไทยได้จำแนกแผนออกเป็น 3 ระดับ ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 4 ธันวาคม 2560 
คือ แผนระดับที่ 1 ได้แก่ ยุทธศาสตร์ชาติ แผนระดับที่ 2 ได้แก่ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  
แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ  แผนการปฏิรูปประเทศ และแผนความมั่นคง แผนระดับที่ 3 คือ  
แผนที่จัดทำขึ้นเพ่ือสนับสนุนการดำเนินงานของแผนระดับที่  1 และแผนระดับที่ 2 ให้บรรลุเป้าหมาย 
ที่กำหนดไว้หรือจัดทำขึ้นตามที่กฎหมายกำหนด หรือจัดทำขึ้นตามพันธกรณีหรืออนุสัญญาระหว่างประเทศ 
เช่น แผนของส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐต่าง ๆ แผนบูรณาการ รวมถึงแผนปฏิบัติการทุกระดับ 
ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 4 ธันวาคม 2560  
 
  เนื่องจากนโยบายและแผนเกี่ยวกับทรัพยากรป่าไม้มีจำนวนมาก ดังนั้นเพ่ือให้การกำหนดและ
ขับเคลื่อนนโยบายของประเทศเกี่ยวกับการบริหารจัดการป่าไม้ทั้งระบบทันต่อสถานการณ์และเป็นไป
อย่างมีเอกภาพ และเกิดดุลยภาพกับการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม รวมทั้งมีมาตรการ  
ในการประสาน ติดตาม และสนับสนุนการบริหารจัดการทรัพยากรป่าไม้ของประเทศไทยตามกฎหมาย
เกี่ยวกับการป่าไม้และการดำเนินงานของหน่วยงานต่าง ๆ ให้มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และเกิดความยั่งยืน 
ตลอดจนเพ่ือเป็นการสนองตอบต่อยุทธศาสตร์ชาติ แผนการปฏิรูปประเทศ และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติในด้านที่เกี่ยวกับทรัพยากรป่าไม้ จึงได้กำหนดให้มีนโยบายป่าไม้แห่งชาติ และแผนแม่บท
พัฒนาการป่าไม้แห่งชาติ ขึ้น  
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วัตถุประสงค์ของ 

แผนแม่บทพัฒนาการป่าไม้แห่งชาติ 
  

ส่วนที่ 4  
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 วัตถุประสงค์ของแผนแม่บทพัฒนาการป่าไม้แห่งชาติกำหนดให้สอดคล้องกับนโยบายป่าไม้
แห่งชาติ ซึ่งได้กำหนดวัตถุประสงค์ให้เหมาะสมกับสถานการณ์ทางสังคม เศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม 
วัฒนธรรม ปรัชญา และความต้องการของสังคมโดยรวม ซึ่งตอบสนองต่อยุทธศาสตร์ชาติ แผนการปฏิรูป
ประเทศ และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ รวมทั้งคำนึงถึงข้อตกลงระหว่างประเทศเกี่ยวกับ
การป่าไม้ด้วย โดยมีวัตถุประสงค์จำนวน 4 ประการ ดังนี้ 
 

1) เพ่ือให้ประเทศไทยมีพ้ืนที่ป่าไม้ที่เหมาะสมกับความสมดุลของระบบนิเวศและการใช้ประโยชน์

อย่างยั่งยืน 

 

2) เพ่ือหยุดยั้งและป้องกันการทำลายทรัพยากรป่าไม้และสัตว์ป่าของชาติอย่างมีประสิทธิภาพ  

 

3) เพ่ือให้มีการอนุรักษ์และการใช้ประโยชน์ทรัพยากรป่าไม้ สัตว์ป่า และความหลากหลายทาง

ชีวภาพอย่างเหมาะสม ยั่งยืน เป็นธรรม และเป็นฐานการพัฒนาประเทศและคุณภาพชีวิตของประชาชน 

โดยคำนึงถึงดุลยภาพทางสังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อม 

 

4) เพ่ือให้ระบบบริหารจัดการทรัพยากรป่าไม้มีประสิทธิภาพบนพ้ืนฐานองค์ความรู้และ

นวัตกรรม รวมทั้งกระบวนการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน  

 
วัตถุประสงค์ทั้ง 4 ประการ ได้ถูกถ่ายทอดเป็นบทบัญญัติของแผนแม่บทพัฒนาการป่าไม้

แห่งชาติ ที่จำแนกออกเป็น 3 ด้าน ได้แก่ ด้านการจัดการป่าไม้ ที่มุ่งเน้นการตอบสนองวัตถุประสงค์ 
ข้อที ่ 1 และ 2 เป็นหลัก ด้านการใช้ประโยชน์ผลิตผลและการบริการจากป่าไม้และอุตสาหกรรมป่าไม้  
ที่มุ่งเน้นการตอบสนองวัตถุประสงค์ข้อที่ 3 เป็นหลัก และ ด้านการพัฒนาระบบบริหารและองค์กร
เกี่ยวกับการป่าไม้ ที่มุ่งเน้นการตอบสนองวัตถุประสงค์ข้อที่  4 เป็นหลัก โดยคำนึงถึงความสอดคล้อง 
และเชื่อมโยงวัตถุประสงค์ทั้ง 4 ประการ อย่างเป็นเอกภาพ และได้กำหนด 35 มาตรการ 37 เป้าหมาย  
และ 90 ตัวชี้วัด ให้เป็นเครื่องมือในการขับเคลื่อนให้บรรลุผลสัมฤทธิ์ของวัตถุประสงค์ทั ้ง 4 ประการ 
อย่างมีประสิทธิภาพ  
  

วัตถุประสงค์ของแผนแมบ่ทพฒันาการป่าไม้แห่งชาติ 

ส่วนที่ 4 
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 ทั้งนี้ แผนแม่บทพัฒนาการป่าไม้แห่งชาติได้กำหนดเป้าหมายของการเพ่ิมพ้ืนที่ป่าไม้ตามนโยบาย
ป่าไม้แห่งชาติที่กำหนดให้มีพ้ืนที่ป่าไม้ทั่วประเทศอย่างน้อยในอัตราร้อยละ 40 ของพ้ืนที่ประเทศ 
ประกอบด้วย ป่าอนุรักษ์ ไม่น้อยกว่าร้อยละ 25 ของพ้ืนที่ประเทศ และป่าเศรษฐกิจและป่าชุมชน  
ไม่น้อยกว่าร้อยละ 15 ของพ้ืนที่ประเทศ โดยกำหนดให้เพ่ิมและพัฒนาพ้ืนที่ป่าไม้ทั้งป่าอนุรักษ์  
ป่าเศรษฐกิจและป่าชุมชน ให้ได้ตามเป้าหมายภายใต้กรอบเวลาที่กำหนดในแผนแม่บทพัฒนาการป่าไม้
แห่งชาติ รวมทั้งการสนองตอบตามบทบัญญัติและช่วงเวลาของยุทธศาสตร์ชาติ แผนการปฏิรูปประเทศ 
และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ โดยมีช่วงระยะเวลาของการเพิ่มพ้ืนที่ป่าไม้ของชาติจากปีฐาน 
(Baseline) ป ีพ.ศ. 2562 ถึงป ีพ.ศ. 2580 ดังแสดงในภาพที่ 14 
 

 
 

ภาพที่ 14  เป้าหมายพื้นที่ป่าท่ีควรมีตามแผนแม่บทพัฒนาการป่าไม้แห่งชาติ 
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แผนแม่บทพัฒนาการป่าไม้แห่งชาติ 
 

  

ส่วนที่ 5  
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แผนแม่บทพัฒนาการป่าไม้แห่งชาติมีกรอบระยะเวลาการดำเนินงานตามยุทธศาสตร์ชาติ  
ระยะ 20 ปี แผนการปฏิรูปประเทศระยะ 5 ปี และกรอบเวลาที่กำหนดไว้ในระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี
ว่าด้วยคณะกรรมการนโยบายป่าไม้แห่งชาติ พ.ศ. 2560 โดยกำหนดกรอบเนื้อหาในแต่ละด้าน 
ให้สอดคล้องกับนโยบายป่าไม้แห่งชาติในแต่ละด้านทั้งด้านการจัดการป่าไม้ ด้านการใช้ประโยชน์ผลิตผล
และการบริการจากป่าไม้และอุตสาหกรรมป่าไม้ และด้านการพัฒนาระบบบริหารและองค์กรเกี่ยวกับ 
การป่าไม้ โดยแต่ละด้านมีกรอบเนื้อหาดังนี ้

 
 1) เป้าหมายและตัวชี้วัดหรือผลสัมฤทธิ์ในการดำเนินการที่คาดหวังว่าจะบรรลุภายใน
ระยะเวลาตามกรอบยุทธศาสตร์ชาติ  แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ แผนการปฏิรูปประเทศ 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และสอดคล้องกับนโยบายป่าไม้แห่งชาติ  
 
 2) องค์ประกอบของแผนแม่บทฯ ประกอบด้วย วัตถุประสงค์ มาตรการ ระยะเวลา 
ผู้รับผิดชอบหลัก เป้าหมาย ตัวชี้วัด และการขับเคลื่อนแผนแม่บทพัฒนาการป่าไม้แห่งชาติสู่การปฏิบัติ  
  2.1) วัตถุประสงค์ จำนวน 4 ประการ โดยมีรายละเอียดดังแสดงในส่วนที่ 4 
  2.2) มาตรการ จำนวนทั้งสิ้น 35 ประการ โดยจำแนกเป็น 3 ด้าน ได้แก่ ด้านการจัดการป่าไม้ 
จำนวน 15 มาตรการ ด้านการใช้ประโยชน์ผลิตผลและการบริการจากป่าไม้และอุตสาหกรรมป่าไม้   
จำนวน 8 ประการ และด้านการพัฒนาระบบบริหารและองค์กรเกี่ยวกับการป่าไม้ จำนวน 12 ประการ  
  2.3) ระยะเวลา โดยกำหนดระยะเวลาของแผนตามยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี   
และจำแนกให้สอดคล้องกับการปรับปรุงยุทธศาสตร์ชาติทุก 5 ปี โดยมีช่วงเวลาเริ่มตั้งแต่ปี พ.ศ. 2565 ถึง
ปี พ.ศ. 2580 ได้กำหนดระยะเวลาของแผนโดยคำนึงถึงความสอดคล้องกับระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี
ว่าด้วยคณะกรรมการนโยบายป่าไม้แห่งชาติ  พ.ศ. 2560 ที่กำหนดให้จัดทำนโยบายป่าไม้แห่งชาติ  
และแผนแม่บทพัฒนาการป่าไม้แห่งชาติที่สนองตอบต่อยุทธศาสตร์ชาติ แผนการปฏิรูปประเทศ  
และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติในด้านที่เกี่ยวกับทรัพยากรป่าไม้  และให้ คปช. จัดให้มี 
การทบทวนนโยบายป่าไม้แห่งชาติและแผนแม่บทฯ ทุกสามปี หรือหากกรณีมีความจำเป็นให้ คปช. 
ดำเนินการทบทวนได้ตามความเหมาะสมกับสถานการณ์  ดังนั้น การกำหนดระยะเวลาของแผน 
จึงกำหนดให้แสดงช่วงเวลาเป็นรายปี  และสอดคล้องกับช่วงเวลาของแผนและการปรับปรุงแผน 
ตามบทบัญญัติของระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยคณะกรรมการนโยบายป่าไม้แห่งชาติ   
พ.ศ. 2560 ยุทธศาสตร์ชาติและแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติตามพระราชบัญญัติการจัดทำ
ยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2560 แผนการปฏิรูปประเทศตามพระราชบัญญัติแผนและขั้นตอนการดำเนินการ
ปฏิรูปประเทศ พ.ศ. 2560 และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติตามพระราชบัญญัติ  
สภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ พ.ศ. 2561 

แผนแมบ่ทพฒันาการป่าไม้แห่งชาติ 

ส่วนที่ 5 
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  2.4) ผู้รับผิดชอบหลัก ได้แสดงชื่อหน่วยงานระดับกระทรวงหรือเทียบเท่า  
  2.5) เป้าหมาย ได้แสดงเป้าหมายในแต่ละมาตรการอย่างชัดเจน โดยมีจำนวนทั้งสิ้น  
37 เป้าหมาย 
  2.6) ตัวชี้วัด ได้แสดงตัวชี้วัดในแต่ละมาตรการ เป้าหมาย โดยมีจำนวนทั้งสิ้น 90 ตัวชี้วัด  
  2.7) การขับเคลื ่อนแผนแม่บทพัฒนาการป่าไม้แห่งชาติสู ่การปฏิบัติ  ได้แสดงแนวทาง 
การขับเคลื่อนแผนแม่บทพัฒนาการป่าไม้แห่งชาติสู่การปฏิบัติ  โดยมีรายละเอียดดังแสดงในส่วนที่ 6 
 

บทบัญญัติของแผนแม่บทพัฒนาการป่าไม้แห่งชาติที่แสดง มาตรการ ระยะเวลา ผู้รับผิดชอบหลัก 
เป้าหมาย และตัวชี้วัด จำแนกเป็น 3 ด้าน ได้ดังนี้  
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ได้ดำเนินการถ่ายทอดนโยบายป่าไม้แห่งชาติสู่แผนแม่บทพัฒนาการป่าไม้แห่งชาติที่ครอบคลุม
บทบัญญัติของนโยบายป่าไม้แห่งชาติด้านการจัดการป่าไม้ที่บัญญัติไว้จำนวน 13 ประการ ดังนี้  
 

1)  เชื่อมโยงการทำงานของภาครัฐในการบริหารจัดการป่าไม้ทุกระดับให้มีเอกภาพและ
ประสานกันตามห่วงโซ่การพัฒนาระหว่างการบริหารราชการทุกระดับ รวมทั้งมีการประสานความร่วมมือ
และพัฒนากลไกหรือเครื่องมือในการสนับสนุนให้เกิดการบูรณาการในลักษณะหุ้นส่วนการพัฒนาป่าไม้
ของชาติในภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง โดยดำเนินการอย่างมีเป้าหมายและต่อเนื่อง 
 

2)  กำหนดให้มี พ้ืนที่ป่ าไม้ทั่วประเทศอย่างน้อยในอัตราร้อยละ 40 ของพ้ืนที่ประเทศ 
ประกอบด้วย 
 2.1) ป่าอนุรักษ์ ไม่น้อยกว่าร้อยละ 25 ของพ้ืนที่ประเทศ 
 2.2) ป่าเศรษฐกิจและป่าชุมชน ไม่น้อยกว่าร้อยละ 15 ของพ้ืนที่ประเทศ 
 โดยกำหนดให้เพ่ิมและพัฒนาพ้ืนที่ป่าไม้ทั้งป่าอนุรักษ์ ป่าเศรษฐกิจและป่าชุมชน ให้ได้ 
ตามเป้าหมายภายใต้กรอบเวลาที่กำหนดในแผนแม่บทพัฒนาการป่าไม้แห่งชาติ 
 

3)  จำแนกพ้ืนที่ป่าไม้เพ่ือการบริหารจัดการในภาพรวมของประเทศและระดับพ้ืนที่  พร้อมทั้ง
กำหนดแนวทางการบริหารจัดการและการใช้ประโยชน์ที่ดินป่าไม้ในแต่ละพ้ืนที่อย่างเหมาะสม 
 

4)  ปรับปรุงแนวเขตที่ดินป่าไม้ทุกประเภทของรัฐให้ชัดเจนและมีเอกภาพ ด้วยการประยุกต์ใช้
เทคโนโลยีที่เหมาะสม โดยคำนึงถึงการมีส่วนร่วมของประชาชน และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  
 

5)  พัฒนาระบบสารสนเทศทรัพยากรป่าไม้ ทั้งในภาพรวมของประเทศและระดับพ้ืนที่ให้มี
มาตรฐานเอกภาพ ทันต่อสถานการณ์  ครอบคลุมพ้ืนที่ ป่าไม้ทุกประเภท และเชื่อมโยงกับข้อมูล 
ด้านเศรษฐกิจ สังคม และทรัพยากรอ่ืนของประเทศ และกำหนดหน่วยงานหรือคณะบุคคลผู้รับผิดชอบ 
ที่ชัดเจนและเหมาะสม  
 

6)  ส่งเสริมและสนับสนุนบทบาทและหน้าที่ของทุกภาคส่วนให้มีจิตสำนึกและมีส่วนร่วม รวมทั้ง
รับผิดชอบในการอนุรักษ์ การจัดการ และการพัฒนาทรัพยากรป่าไม้อย่างยั่งยืน 

 
7) หยุดยั้งและป้องกันการทำลายทรัพยากรป่าไม้ในที่ดินป่าไม้ของรัฐทุกรูปแบบให้มี

ประสิทธิภาพ โดยกำหนดตัวชี้วัดความสำเร็จของการดำเนินงานที่ชัดเจน 
  

5.1 แผนแม่บทพัฒนาการป่าไม้แห่งชาติด้านการจัดการป่าไม้ 
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8) บริหารจัดการป่าอนุรักษ์เพ่ือการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และความหลากหลาย 
ทางชีวภาพ รวมทั้งป้องกันภัยธรรมชาติต่าง ๆ และรักษาสภาพธรรมชาติที่สวยงามหรือมีจุดเด่นเฉพาะตัว 
โดยให้คงไว้ซึ่งสภาพธรรมชาติ รักษาดุลยภาพของระบบนิเวศให้มากที่สุด ซึ่งการใช้ประโยชน์ต้องกระทำ
เท่าที่จำเป็นตามศักยภาพหรือขีดความสามารถในการรองรับของพ้ืนที่  ตลอดทั้งเพ่ือประโยชน์  
ในการศึกษาการวิจัย และนันทนาการ 
 

9) จัดระเบียบและแก้ไขปัญหาความขัดแย้งเกี่ยวกับการครอบครองหรือใช้ประโยชน์ที่ดินป่าไม้
ของรัฐอย่างเหมาะสม เป็นธรรม ภายใต้บทบัญญัติของกฎหมายที่เกี่ยวข้อง และคำนึงถึงผลกระทบต่อ
ระบบนิเวศป่าไม้และสิ่งแวดล้อมจากการใช้ประโยชน์ที่ดินป่าไม้ โดยให้แล้วเสร็จภายใต้กรอบเวลา 
 
 10) พัฒนากลไกทางเศรษฐศาสตร์และการตลาดเพ่ือสนับสนุนการพัฒนาทรัพยากรป่า ไม้ 
อย่างเหมาะสม 
   
 11) ฟ้ืนฟูป่าไม้ในพ้ืนที่ป่าอนุรักษ์ให้มีความสมบูรณ์ โดยกำหนดพ้ืนที่เป้าหมายในการฟ้ืนฟู  
อย่างชัดเจนและต่อเนื่อง มีการติดตาม ประเมินผล และเผยแพร่ผลการดำเนินงานต่อสาธารณะ  
บนพื้นฐานการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน และกำหนดความรับผิดชอบของหน่วยงานภาครัฐ ทั้งส่วนกลาง 
ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่น 
 
 12)  ส่งเสริมและสนับสนุนการจัดการป่าชุมชนให้มีประสิทธิภาพ สามารถอำนวยประโยชน์ 
ต่อชุมชน สร้างความตระหนักในการอนุรักษ์ป่าไม้ของประชาชน เป็นส่วนส่งเสริมให้ชุมชนและท้องถิ่น
เข้มแข็ง และเป็นการพัฒนาทรัพยากรป่าไม้อย่างยั่งยืน 
 
 13)  พัฒนาการจัดการสัตว์ป่าทั้งระบบ รวมทั้งแก้ปัญหาความขัดแย้งระหว่างคนกับสัตว์ป่า 
อย่างเป็นรูปธรรม และสัตว์ป่าได้รับการคุ้มครอง รักษา และใช้ประโยชน์อย่างเหมาะสม เพ่ือพัฒนา 
ระบบนิเวศ สังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อมของประเทศ 
 

 โดยมีรายละเอียดของแผนแม่บทพัฒนาการป่าไม้แห่งชาติด้านการจัดการป่าไม้ ดังนี้ 
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แผนแม่บทพัฒนาการป่าไม้แห่งชาติด้านการจัดการป่าไม้ 

มาตรการ 
ระยะเวลา (พ.ศ.) ผู้รับ 

ผิดชอบ
หลัก 

เป้าหมาย ตัวชี้วัด 
2565 2566 2567 2568 2569 2570 

2571 
- 

2575 

2576 
- 

2580 

1. เช่ือมโยงกลไกการบริหาร 

จัดการที่ดินป่าไม้ของ
ประเทศให้มีประสิทธิภาพ
และเอกภาพ ทั้งหน่วยงาน 

นโยบาย แผน กฎหมาย 
คณะกรรมการ และกลไก 
อื่น ๆ เกี่ยวกับการป่าไม้ 

        ทส. 
 

การบริหารจัดการที่ดินป่าไม้ของ
ประเทศมปีระสิทธิภาพและเอกภาพ  
ทั้งหน่วยงาน นโยบาย แผน กฎหมาย 
คณะกรรมการ และกลไกอื่น ๆ เกี่ยวกับ
การป่าไม้ 

1) มีการจัดตั้งคณะอนุกรรมการภายใต้ คปช. หรือใช้
กลไกของสำนักงานคณะกรรมการนโยบายป่าไม้
แห่งชาติเพื่อประสานการดำเนินงานของหน่วยงาน
เกี่ยวกับการป่าไม้  

        ทส. 
 

2) มีการกำหนดให้สำนักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และสำนักงาน
ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อม  
มีภารกิจประสานนโยบายและแผนเกี่ยวกับ 
การป่าไม้ทั้งระบบ เช่น 
 - นโยบายการจดัการอุทยานแห่งชาติ วนอุทยาน  
สวนพฤกษศาสตร์ และสวนรุกขชาติ (มาตรา 16) 
 - นโยบายและแผนการบริหารจัดการทรัพยากร 
ทางทะเลและชายฝั่งแห่งชาติ (มาตรา 9)  
 - นโยบายในการส่งเสรมิและสนับสนุนป่าชุมชน  
และเครือข่ายป่าชุมชน (มาตรา 16)  
 - นโยบายและแผนการบริหารจัดการที่ดินและ
ทรัพยากรดินของประเทศ (มาตรา 10) 
 - แผนการบริหารจัดการพื้นที่อุทยานแห่งชาติ 
(มาตรา 18) 
 - แผนแม่บทการบริหารจัดการอนุรักษ์สัตว์ป่า  
เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า และเขตห้ามล่าสัตว์ป่า  
(มาตรา 45 (3)) 
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มาตรการ 
ระยะเวลา (พ.ศ.) ผู้รับ 

ผิดชอบ
หลัก 

เป้าหมาย ตัวชี้วัด 
2565 2566 2567 2568 2569 2570 

2571 
- 

2575 

2576 
- 

2580 

            - มาตรการและแนวทางในการใช้ประโยชน ์
ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ (มาตรา 13, 16, และ 20 ฯลฯ) 
 - นโยบายและแผนระดับชาติและนานาชาติ 
ที่เกี่ยวข้องกับการป่าไมไ้ทย 
 - แผนหน่วยงาน 

         ทส.  3) มีกลไกประสานการดำเนินงานของคณะกรรมการ
เกี่ยวกับการป่าไม้ เช่น  
 - คณะกรรมการพิจารณาการใช้ประโยชน์ใน 
เขตป่าสงวนแห่งชาต ิ
 - คณะกรรมการสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า 
 - คณะกรรมการอุทยานแห่งชาต ิ
 - คณะกรรมการนโยบายและแผนการบริหาร
จัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งแห่งชาต ิ
 - คณะกรรมการนโยบายป่าชุมชน 
 - คณะกรรมการอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง 

2. จัดทำแนวเขตที่ดินป่าไม้
ของรัฐทุกประเภทให้
ชัดเจน สอดคล้องกับ 
แนวเขตในพ้ืนท่ีจริง  
และมเีอกภาพ ด้วยการ
ประยุกต์ใช้เทคโนโลย ี
ที่เหมาะสม 

        ทส. 
มท. 
กษ. 
กค. 
พม. 
กห. 

สำนักงาน 
ป.ป.ท. 

แนวเขตที่ดินป่าไม้ของรัฐ 
ทุกประเภท มีความถูกต้อง ชัดเจน 
สอดคล้องกับแนวเขตในพ้ืนท่ีจริง  
มีเอกภาพระหว่างหน่วยงาน  
ด้วยการประยุกต์ใช้เทคโนโลย ี
ที่เหมาะสม 

มีแผนที่แสดงแนวเขตที่ดินป่าไม้ ที่มีความชัดเจน  
เป็นเอกภาพ และมีการประกาศใช้บังคับ 
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มาตรการ 
ระยะเวลา (พ.ศ.) ผู้รับ 

ผิดชอบ
หลัก 

เป้าหมาย ตัวชี้วัด 
2565 2566 2567 2568 2569 2570 

2571 
- 

2575 

2576 
- 

2580 

3. จำแนกพ้ืนท่ีป่าไม ้
เพื่อการบริหารจัดการใน
ภาพรวมของประเทศและ
ระดับพื้นท่ีที่สอดคล้องกับ
นิยามและการจำแนก 
ป่าไม้ในนโยบายป่าไม้
แห่งชาติ พร้อมท้ังกำหนด
หน่วยงานรับผดิชอบใน
แต่ละพื้นท่ีอย่างชัดเจน 

        ทส. 
มท. 
กษ. 
กค. 
พม. 
อก. 
กห. 

สำนักงาน 
ป.ป.ท. 
สคทช. 

พื้นที่ป่าไม้ของประเทศได้รับ 
การจำแนกเพื่อการบริหารจัดการ 
อย่างเหมาะสม ทั้งในภาพรวม 
ของประเทศและระดับพื้นที่ 
ที่สอดคล้องกับนิยามและ 
การจำแนกป่าไม้ในนโยบาย 
ป่าไม้แห่งชาติ พร้อมทั้งกำหนด
หน่วยงานรับผิดชอบ ในแต่ละพื้นที่
อย่างชัดเจน 

มีข้อมูลการจำแนกพื้นที่ป่าไม้ ในภาพรวมของประเทศ
และระดับพื้นที่ โดยมีการเผยแพร่อย่างเหมาะสม  
โดยมีการจำแนกสมรรถนะที่ดินตามประเภทของที่ดิน 
และคำนึงถึงผลกระทบจากการใช้ประโยชน์ที่ดิน 
ที่มีความลาดชัน มากกว่าร้อยละ 35 ด้วย 

4. กำหนดกลไกทางนโยบาย
หรือจัดทำคู่มือกลาง 
ที่แสดงกรอบหรือแนวทาง
ในการบริหารจัดการและ
การใช้ประโยชน์ท่ีดินป่าไม้
ในแต่ละพื้นท่ีที่ไดจ้ำแนก
เพื่อการบริหารจัดการ 
อย่างเหมาะสม 
ตามศักยภาพหรือ 
ขีดความสามารถ 
ในการรองรับของพื้นที่  
และสอดคล้องกับ
บทบัญญัติของนโยบาย 
ป่าไม้แห่งชาต ิ

        ทส. 
มท. 
กษ. 
กค. 
พม. 

สคทช. 

การบริหารจัดการและการใช้ประโยชน์
ที่ดินป่าไม้ในแตล่ะพื้นท่ี 
มีความเหมาะสมตามศักยภาพหรอื 
ขีดความสามารถในการรองรับ 
ของพื้นที่ สอดคล้องกับบทบัญญัต ิ
ของนโยบายป่าไม้แห่งชาติ  
และเกดิดุลยภาพอย่างยั่งยืน 
กับการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม 
สิ่งแวดล้อม และความมั่นคง 
ของประเทศ 

1) มีกลไกทางนโยบายหรือจัดทำคู่มอืกลาง 
ที่ผ่านความเห็นชอบจาก คปช. 

 
 

       ทส. 
มท. 
กษ. 
กค. 
พม. 

 

2) มีการจำแนกสมรรถนะที่ดินตามประเภทของที่ดิน 
และคำนึงถึงผลกระทบจากการใช้ประโยชน์ที่ดิน 
ที่มีความลาดชัน มากกว่าร้อยละ 35 ด้วย 
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มาตรการ 
ระยะเวลา (พ.ศ.) ผู้รับ 

ผิดชอบ
หลัก 

เป้าหมาย ตัวชี้วัด 
2565 2566 2567 2568 2569 2570 

2571 
- 

2575 

2576 
- 

2580 

         ทส. 
มท. 
กษ. 
กค. 
พม. 

 3) ผลการดำเนินงานบริหารจัดการและการใช้ประโยชน์
ที่ดินป่าไม้ในแตล่ะพื้นท่ีที่ได้จำแนกเพื่อการบริหาร
จัดการที่สอดคล้องกับกลไกทางนโยบาย 
หรือคู่มือกลาง 

         ทส. 
มท. 
กษ. 
กค. 
พม. 

4) ผลการปฏิบัติตามเง่ือนไขการอนุญาตให้ใช้
ประโยชน์ที่ดินป่าไม้ในแต่ละประเภท 
และหน่วยงาน 

5. พัฒนาระบบสารสนเทศ
ทรัพยากรป่าไม้ทั้งใน
ภาพรวมของประเทศ
และระดับพื้นที่ ให้มี
มาตรฐาน เอกภาพ  
ทันต่อสถานการณ์ 
ครอบคลุมพื้นที่ป่าไม้ 
ทุกประเภท และ
เช่ือมโยงกับข้อมูล 
ด้านเศรษฐกิจ สังคม  
และทรัพยากรอื่น 
ของประเทศ 

        ทส. 
มท. 
กษ. 
กค. 
พม. 

ระบบสารสนเทศทรัพยากรป่าไม ้
ทั้งในภาพรวมของประเทศและระดับ
พื้นที่มีมาตรฐาน เอกภาพ  
ทันต่อสถานการณ์ ครอบคลุม 
พื้นที่ป่าไม้ทุกประเภท และเช่ือมโยงกับ
ข้อมูลด้านเศรษฐกิจ สังคม และ
ทรัพยากรอื่นของประเทศ 

1) มีการกำหนดหน่วยงานหรือคณะบุคคล
ผู้รับผิดชอบในการพัฒนา ประชาสัมพันธ์และเผยแพร่ 
ระบบสารสนเทศทรัพยากรป่าไมท้ั้งในภาพรวม 
ของประเทศและระดับพื้นที่ 

        ทส. 
มท. 
กษ. 
กค. 
พม. 

2) มีการเผยแพร่ข้อมลูสารสนเทศทรพัยากรป่าไม ้
ทั้งในภาพรวมของประเทศและระดับพื้นที่ 
ที่มีมาตรฐานเอกภาพ ทันต่อสถานการณ์ 
ครอบคลุมพื้นที่ป่าไม้ทุกประเภท และเช่ือมโยงกับ
ข้อมูลด้านเศรษฐกิจ สังคม และทรัพยากรอื่น 
ของประเทศ 
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มาตรการ 
ระยะเวลา (พ.ศ.) ผู้รับ 

ผิดชอบ
หลัก 

เป้าหมาย ตัวชี้วัด 
2565 2566 2567 2568 2569 2570 

2571 
- 

2575 

2576 
- 

2580 

6. เพิ่มและพัฒนาพื้นที ่
ป่าไม้ใหไ้ด้ตามเป้าหมาย
และกรอบเวลาของ
นโยบายป่าไม้แห่งชาติ  
ทั้งป่าอนุรักษ์  
ป่าเศรษฐกิจ และ 
ป่าชุมชน 

        ทส. 
มท. 
กษ. 
กค. 
พม. 

พื้นที่ป่าไม้ของประเทศท่ีสอดคล้อง 

กับนิยามและการจำแนกป่าไม้ใน 
นโยบายป่าไม้แห่งชาติ มีจำนวนดงันี ้
  - พ.ศ. 2565 มีพื้นท่ีป่าไม ้
ไม่น้อยกว่าร้อยละ 33.04 
  - พ.ศ. 2570 มีพื้นท่ีป่าไม ้
ไม่น้อยกว่าร้อยละ 35.35  
  - พ.ศ. 2575 มีพื้นท่ีป่าไม ้
ไม่น้อยกว่าร้อยละ 37.67 
  - พ.ศ. 2580 มีพื้นท่ีป่าไม้  
ไม่น้อยกว่าร้อยละ 40 

1) มีการประเมินและการรายงานพื้นที่ป่าไม้ของชาติ 
ในแต่ละช่วงเวลาภายใต้ความรับผิดชอบของ
คณะกรรมการนโยบายป่าไม้แห่งชาติ (คปช.)  

2) ข้อมูลปริมาณและคณุภาพพื้นที่ป่าในแต่ละช่วงเวลา 
ที่กำหนดไว้ในเป้าหมาย 

          

7. ฟื้นฟูป่าไม้ในพ้ืนท่ี 
ป่าเสื่อมโทรมให้มคีวาม
สมบูรณ์ โดยกำหนดพื้นที่
เป้าหมายในการฟื้นฟู
อย่างชัดเจนและต่อเนื่อง 
มีการติดตามประเมินผล และ
เผยแพร่ผลการดำเนินงาน
ต่อสาธารณะ บนพ้ืนฐาน
การมีส่วนร่วมของทุกภาค
ส่วน และกำหนดความ
รับผิดชอบของหน่วยงาน
ภาครัฐท้ังส่วนกลาง ส่วน
ภูมิภาค และส่วนท้องถิ่น 

      
 

  ทส. พื้นที่ป่าเสื่อมโทรมได้รับการฟื้นฟูหรือ
จัดการให้มคีวามสมบูรณ์หรือมีสภาพป่า
ตามนิยามป่าไม้ในนโยบายปา่ไม้
แห่งชาติ 

1) มีการกำหนดนิยามป่าเสื่อมโทรมใหม่ (ทบทวน 
มติ ครม. เกี่ยวกับการกำหนดพื้นที่ป่าเสื่อมโทรม และ
ออกมติ ครม. การกำหนดพื้นที่ป่าเสื่อมโทรมใหม่) 

        ทส. 
มท. 
กษ. 
กค. 
พม. 

2) แผนที่แสดงพื้นที่ป่าเสื่อมโทรมเพื่อการฟื้นฟู 
ที่เปิดเผยต่อสาธารณะ 

        ทส. 
มท. 
กษ. 
กค. 
พม. 

3) รายงานผลการดำเนินงานฟ้ืนฟูเชงิพื้นที่ท่ีเผยแพร่ต่อ
สาธารณะอย่างต่อเนื่องตามกรอบเวลาที่กำหนด 



    

 

51 

มาตรการ 
ระยะเวลา (พ.ศ.) ผู้รับ 

ผิดชอบ
หลัก 

เป้าหมาย ตัวชี้วัด 
2565 2566 2567 2568 2569 2570 

2571 
- 

2575 

2576 
- 

2580 

8. ส่งเสริมและสนับสนุน 
การจัดการป่าชุมชนให้มี
ประสิทธิภาพ สามารถ
อำนวยประโยชน์ต่อชุมชน 
สร้างความตระหนักในการ
อนุรักษ์ป่าไม้ของประชาชน 
เป็นส่วนส่งเสรมิให้ชุมชน
และท้องถิ่นเข้มแข็ง และ
เป็นการพัฒนาทรัพยากร 
ป่าไม้อย่างยั่งยืน 

        ทส. 
มท. 
กษ. 
กค. 
พม. 

ป่าชุมชนได้รับการจัดการอย่างมี
ประสิทธิภาพ สามารถอำนวยประโยชน์
ต่อชุมชน สร้างความตระหนัก 
ในการอนุรักษ์ป่าไม้ของประชาชน  
เป็นส่วนส่งเสรมิให้ชุมชนและท้องถิ่น
เข้มแข็ง และเป็นการพัฒนาทรัพยากร 
ป่าไม้อย่างยั่งยืน 

1) มีพื้นท่ีป่าชุมชนที่มีคุณภาพและจำนวนตามเป้าหมาย
ที่กรมป่าไม้กำหนด 

        ทส. 
มท. 
กษ. 
กค. 
พม. 

2) มีระดับความสำเร็จของการจัดการป่าชุมชน และ
การจัดการป่าชุมชนตามแผนที่กำหนดไว้อย่างเป็น
รูปธรรม 

9. หยุดยั้งและป้องกัน 
การทำลายทรัพยากรป่าไม้
ในที่ดินป่าไม้ของรัฐทุก
รูปแบบให้มีประสิทธิภาพ 

      
 

  ทส. 
มท. 
กษ. 
กค. 
พม. 

กอ.รมน. 
ตร. 

สามารถหยุดยั้งและป้องกัน 
การทำลายทรัพยากรป่าไม้ในท่ีดินป่าไม้
ของรัฐทุกรูปแบบอย่างมีประสิทธิภาพ 

1) ข้อมูลอัตราการลดลงของพื้นที่ป่าไม้น้อยกว่า
ช่วงเวลาก่อนหน้า 

         ทส. 
มท. 
กษ. 
กค. 
พม. 

กอ.รมน. 
ตร. 

2) มีการกำหนดและมอบหมายหน่วยงานและบุคคล 
ทั้งส่วนกลางและส่วนภูมภิาคเพื่อรับผิดชอบ 
ในการหยุดยั้งและป้องกันการทำลายทรัพยากร 
ป่าไม้ในแตล่ะเขตพื้นท่ี และประเมินผล 
การดำเนินงานอย่างต่อเนื่อง 
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มาตรการ 
ระยะเวลา (พ.ศ.) ผู้รับ 

ผิดชอบ
หลัก 

เป้าหมาย ตัวชี้วัด 
2565 2566 2567 2568 2569 2570 

2571 
- 

2575 

2576 
- 

2580 

         ทส. 
มท. 
กษ. 
กค. 
พม. 
อว. 

กอ.รมน. 
ตร. 

 3) มีการตดิตามและตรวจสอบการทำลายทรัพยากร 
ป่าไม้เชิงพื้นที่ โดยใช้เทคโนโลยภีมูิสารสนเทศ  
บันทึกข้อมูลทรัพยากรปา่ไม้ใกล้เวลาจริง  
(Near real time) และดำเนินการแสดงผล 
การเปลีย่นแปลงอย่างทันท่วงท ี

         ทส.  4) มีการพัฒนาและขยายผลระบบลาดตระเวน 
เชิงคุณภาพ (Smart Patrol) มาใช้ในการหยุดยั้ง 
และป้องกันการทำลายทรัพยากรป่าไม้ 

         ทส. 
มท. 
กษ. 
กค. 
พม. 

 5) มีการพัฒนาและขยายผลพื้นที่กันชนรอบเขตป่าไม ้

10. ส่งเสริมและสนับสนุน
บทบาทและหน้าท่ีของ 
ทุกภาคส่วนให้มีจติสำนึก
และมสี่วนร่วม รวมทั้ง
รับผิดชอบในการอนุรักษ์
การจัดการ และการพัฒนา
ทรัพยากรป่าไม ้
อย่างยั่งยืน  

  
 

      ทส. 
มท. 
กษ. 
กค. 
พม. 

ส่งเสริมและสนับสนุนให้ภาคส่วนต่าง ๆ 
ที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการ
ทรัพยากรป่าไม้ มีจติสำนึกและมีสว่นร่วม 
รวมทั้งรับผดิชอบในการอนุรักษ์  
การจัดการ และการพัฒนาทรัพยากร 
ป่าไม้อย่างยั่งยืน 

1) มีเครือข่ายการมสี่วนร่วมในการพัฒนาทรัพยากร 
ป่าไม้ของชาติทั้งป่าอนุรักษ์ ป่าเศรษฐกิจ  
และป่าชุมชนมากขึ้น 
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มาตรการ 
ระยะเวลา (พ.ศ.) ผู้รับ 

ผิดชอบ
หลัก 

เป้าหมาย ตัวชี้วัด 
2565 2566 2567 2568 2569 2570 

2571 
- 

2575 

2576 
- 

2580 

         ทส. 
กษ. 
อว. 
มท. 
กค. 
พม. 

 

 2) การพัฒนาหลักสูตรเกี่ยวกับการจัดการและอนุรักษ์
ทรัพยากรป่าไม้ในภาคการศึกษา และมผีลสัมฤทธ์ิจาก
การเรยีนการสอนหรือการสรา้งการรับรู้ให้กับเยาวชน
และประชาชนท่ัวไป 

11. พัฒนากลไกทาง
เศรษฐศาสตร์และ
การตลาดเพื่อสนับสนุน
การพัฒนาทรัพยากร 
ป่าไม้อย่างเหมาะสม 

        ทส. 
กค. 
อว. 

พัฒนากลไกทางเศรษฐศาสตร์และ
การตลาดที่เหมาะสมและสอดคลอ้งกับ
สถานการณ์ เพื่อสนับสนุน 
การพัฒนาทรัพยากรป่าไม้อยา่งยัง่ยืน 
 

มีรายงานการศึกษาความเป็นไปได้ในการจัดตั้งกองทุน
พัฒนาทรัพยากรป่าไม้ (ภายในปี พ.ศ. 2566) 
 

12. จัดระเบียบและแก้ไข
ปัญหาความขดัแย้ง
เกี่ยวกับการครอบครอง
หรือใช้ประโยชน์ท่ีดิน 
ป่าไม้ของรัฐทุกประเภท
อย่างเหมาะสมและ 
เป็นธรรม 

        ทส. 
มท. 
กษ. 
กค. 
พม. 

ที่ดินป่าไม้ของรัฐทุกประเภทไดร้ับ 
การจัดระเบียบและแกไ้ขปัญหา 
ความขัดแย้งเกี่ยวกับการครอบครอง
หรือใช้ประโยชน์อย่างเหมาะสมและ
เป็นธรรม 

1) มีมาตรการทางนโยบายหรือกฎหมายเพื่อจัดระเบยีบ
และแก้ไขปญัหาเกีย่วกับการครอบครองหรือ 
ใช้ประโยชน์ท่ีดินป่าไม้ทั้งระบบ 

        ทส. 
มท. 
กษ. 
กค. 
พม. 

2) พืน้ท่ีป่าไม้ที่มีราษฎรครอบครองหรือใช้ประโยชน์ 
โดยไม่ได้รับอนญุาตตามกฎหมายที่ได้รับการจัด
ระเบียบและแกไ้ขปัญหาความขัดแย้งอย่างเหมาะสม
เป็นธรรม และเป็นไปตามกฎหมาย 
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มาตรการ 
ระยะเวลา (พ.ศ.) ผู้รับ 

ผิดชอบ
หลัก 

เป้าหมาย ตัวชี้วัด 
2565 2566 2567 2568 2569 2570 

2571 
- 

2575 

2576 
- 

2580 

13. พัฒนาการจัดการสัตว์ป่า
ทั้งระบบ รวมทั้ง
แก้ปัญหาความขดัแย้ง
ระหว่างคนกับสตัว์ป่า
อย่างเป็นรูปธรรม และ
สัตว์ป่าได้รับการคุ้มครอง 
รักษา และใช้ประโยชน์
อย่างเหมาะสมเพื่อ
พัฒนาระบบนิเวศ สังคม 
เศรษฐกิจ และ
สิ่งแวดล้อมของประเทศ 

        ทส. 
อว. 
มท. 
กษ. 
กค. 
พม. 

สัตว์ป่าได้รับการจดัการ คุ้มครอง รักษา 
และใช้ประโยชนอ์ย่างเหมาะสม  
เพื่อพัฒนาระบบนิเวศ สังคม และ
เศรษฐกิจของประเทศ รวมทั้งสามารถ
แก้ปัญหาความขดัแย้งระหว่างคนกับ 
สัตว์ป่าได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
และเป็นรูปธรรม 

1) มีข้อมูลจำนวนประชากรสัตว์ป่าทีส่ำคัญที่เป็น 
ดัชนีช้ีวัดระบบนิเวศในพื้นที่นำร่อง 

        ทส. 
อว. 
มท. 
กษ. 
กค. 
พม. 

2) มีพื้นที่เป้าหมายในการแก้ไขปัญหาความขัดแย้ง
ระหว่างคนกับสตัว์ป่า 

        ทส. 
อว. 
มท. 
กษ. 
กค. 
พม. 

3) มีพื้นท่ีต้นแบบท่ีประสบความสำเรจ็ในการแก้ไข
ปัญหาความขดัแย้งระหว่างคนกับสัตว์ป่าและมรีะบบ
ขยายผลความสำเร็จไปในพ้ืนท่ีอื่น ๆ 

         ทส. 
อว. 
มท. 
กษ. 
กค. 
พม. 

 4) มีการพิจารณากำหนดมาตรการ และตัวช้ีวัด 
การจัดการถิ่นอาศัยและประชากรสัตว์ป่ารวมทั้ง
พื้นที่กันชนหรือพ้ืนท่ีรอบนอกเขตป่าไม ้
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มาตรการ 
ระยะเวลา (พ.ศ.) ผู้รับ 

ผิดชอบ
หลัก 

เป้าหมาย ตัวชี้วัด 
2565 2566 2567 2568 2569 2570 

2571 
- 

2575 

2576 
- 

2580 

         ทส.  5) มีผลการปฏิบัตติามแผนแม่บทการบริหารจัดการ 
การอนุรักษ์สตัว์ป่า เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า และ 
เขตห้ามล่าสตัว์ป่า (มาตรา 45 (3)) 

14. ผลักดันใหม้ีป่าต้นแบบ 
ที่มีความสำคัญทั้งใน
ระดับชาติและนานาชาต ิ

        ทส. ประเทศไทยมีป่าต้นแบบท่ีมี
ความสำคญัทั้งในระดับชาตแิละ
นานาชาติ 

1) มีจำนวนและขนาดพื้นท่ีป่าต้นแบบที่เหมาะสมตามที่
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมกำหนด 
ในป่าอนุรักษ์ ป่าเศรษฐกิจ และปา่ชุมชน 

        ทส. 2) มีข้อมูลผลกระทบจากป่าต้นแบบทั้งด้านสังคม 
เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อม 

15. พัฒนาการดำเนินงาน
กับองค์กรและข้อตกลง
ระหว่างประเทศ
เกี่ยวกับทรัพยากรปา่ไม ้

        ทส. 
กต. 
กษ. 

การดำเนินงานกับองค์กรและ 
การปฏิบัตติามข้อตกลงระหว่าง
ประเทศเกีย่วกับทรัพยากรป่าไม ้
มีประสิทธิภาพและสนองตอบนโยบาย 
แผน และกฎหมาย ของประเทศ 

1) มีกลไกการประสานการดำเนินงานกับองค์กรและ
ข้อตกลงระหว่างประเทศเกี่ยวกับทรัพยากรป่าไม้ใน
รูปแบบใหม่ที่มีประสิทธิภาพ (เช่น จำนวน Working 
group ในแต่ละกลุ่มงาน) 

      
 

  ทส. 
กต. 
กษ. 

2) มีแผนการพัฒนาบุคลากรที่ปฏิบัติงานและ
ผลสัมฤทธิ์ของการปฏิบัติตามแผน 

      
 

  ทส. 
กต. 
กษ. 

3) มีจำนวนผู้เช่ียวชาญทีม่ีคุณภาพในแต่ละด้านของ 
การป่าไม้ที่จำเป็นในการประสานและเจรจาทีผ่่าน
กระบวนการสรรหาและได้ผูเ้ชี่ยวชาญที่มี 
ความเหมาะสม 

        ทส. 
กต. 
กษ. 

 

4) มีจำนวนบุคลากรที่มีศักยภาพและความเหมาะสม 
เข้าไปเป็นกรรมการในองค์กรระหว่างประเทศ 
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ได้ดำเนินการถ่ายทอดนโยบายป่าไม้แห่งชาติสู่แผนแม่บทพัฒนาการป่าไม้แห่งชาติที่ครอบคลุม
บทบัญญัติของนโยบายป่าไม้แห่งชาติด้านการใช้ประโยชน์ผลิตผลและการบริการจากป่าไม้และ
อุตสาหกรรมป่าไมท้ี่บัญญัติไว้จำนวน 4 ประการ ดังนี้  
 

1) ส่งเสริมการปลูกไม้เศรษฐกิจทั้งในที่ดินของรัฐที่ได้รับการอนุญาตให้ใช้ประโยชน์ และใน
ที่ดินกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองที่มิใช่ของรัฐให้เพียงพอกับความต้องการใช้ไม้ และตอบสนองต่อ  
การใช้ประโยชน์ในทุกภาคส่วน 

 
2) ส่งเสริมและสนับสนุนอุตสาหกรรมที่ใช้ผลิตผลจากป่าไม้ครบวงจรในทุกระดับ และพัฒนา

เศรษฐกิจจากฐานทรัพยากรป่าไม้อย่างเหมาะสมและเป็นรูปธรรม 
 
3) พัฒนาและส่งเสริมการรับรองป่าไม้ตามมาตรฐานการรับรองป่าไม้ให้เป็นที่ยอมรับและได้รับ

การรับรองท้ังในระดับประเทศและระดับสากล 
 
4) ส่งเสริมและสนับสนุนการใช้ประโยชน์การบริการจากป่าไม้อย่างสมดุล ยั่งยืน และเกื้อกูล

ระบบนิเวศ 

 
โดยมีรายละเอียดของแผนแม่บทพัฒนาการป่าไม้แห่งชาติด้านการใช้ประโยชน์ผลิตผลและ 

การบริการจากป่าไม้และอุตสาหกรรมป่าไม้ ดังนี้ 

5.2 แผนแม่บทพัฒนาการป่าไม้แห่งชาติด้านการใช้ประโยชน์ 
ผลิตผลและการบริการจากป่าไม้และอุตสาหกรรมป่าไม้ 
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แผนแม่บทพัฒนาการป่าไม้แห่งชาติด้านการใช้ประโยชน์ผลิตผลและการบริการจากป่าไม้และอุตสาหกรรมป่าไม้ 

มาตรการ 
ระยะเวลา (พ.ศ.) ผู้รับ 

ผิดชอบ
หลัก 

เป้าหมาย ตัวชี้วัด 
2565 2566 2567 2568 2569 2570 

2571 
- 

2575 

2576 
- 

2580 

1. ส่งเสริมการปลูก 
ไม้เศรษฐกิจในพ้ืนท่ี
เป้าหมายอยา่งมี
ประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล 

        ทส. 
มท. 
กษ. 
กค. 
พม. 

1) พื้นที่ปลูกไม้เศรษฐกิจที่ตอบสนอง
การเพิ่มพื้นที่ป่าไม้ที่มีลักษณะ
ตามนิยามป่าไม้ของนโยบายป่าไม้
แห่งชาติเพิ่มขึ้นตามเป้าหมาย 

2) ไม้เศรษฐกิจในพื้นที่เป้าหมาย
สามารถอำนวยประโยชน์ต่อการ
พัฒนาคุณภาพชีวิต เศรษฐกิจ 
สังคม และสิ่งแวดล้อม ของ
ประชาชนและของประเทศอย่างมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

1) เอกสารแสดงพ้ืนท่ีเป้าหมายสำหรบัการส่งเสริม 
การปลูกไม้เศรษฐกิจ  

        ทส. 
มท. 
กษ. 
กค. 
พม. 

2) พื้นที่ปลูกไม้เศรษฐกิจที่มีลักษณะตามนิยามป่าไม้
ของนโยบายป่าไม้แห่งชาติ 

        ทส. 
มท. 
กษ. 
กค. 
พม. 

3) จำนวนผู้ปลูกไม้เศรษฐกิจเพิ่มขึ้น 

        ทส. 
มท. 
กษ. 
กค. 
พม. 

4) ระดับความพึงพอใจของเกษตรกรที่ได้รับ 
การส่งเสริมจากภาครัฐ 

        ทส. 
กษ. 

5) มีการพัฒนาระบบการปลูกไม้เศรษฐกิจท่ีสามารถ 
ลดต้นทุนการผลิตใหอ้ยู่ในระดับท่ีสามารถแข่งขันได ้
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มาตรการ 
ระยะเวลา (พ.ศ.) ผู้รับ 

ผิดชอบ
หลัก 

เป้าหมาย ตัวชี้วัด 
2565 2566 2567 2568 2569 2570 

2571 
- 

2575 

2576 
- 

2580 

2. พัฒนาระบบฐานข้อมลู 
ไม้เศรษฐกิจ การบริการ 
จากป่าไม้ และ
อุตสาหกรรมที่ใช้ผลิตผล
จากป่าไม้ของประเทศ 
ที่เช่ือมโยงกับข้อมูล 
ทางสังคม เศรษฐกิจ 
และสิ่งแวดล้อม 

        ทส. 
กษ. 
อก. 

ฐานข้อมูลไม้เศรษฐกจิ การบริการ 
จากป่าไม้ และอุตสาหกรรมที่ใช้ผลิตผล
จากป่าไม้ของประเทศท่ีเชื่อมโยงกับ
ข้อมูลทางสังคม เศรษฐกิจ และ
สิ่งแวดล้อม 

1) มีระบบฐานข้อมลูไม้เศรษฐกิจ การบริการจากป่าไม้
และอุตสาหกรรมที่ใช้ผลิตผลจากป่าไม้ของประเทศ
ที่เช่ือมโยงกับข้อมูลทางสังคม เศรษฐกิจ และ
สิ่งแวดล้อม 
 

        ทส. 
กษ. 
อก. 

 
 

2) มีการเผยแพรต่่อสาธารณะ 

3. พัฒนากลไกทางการเงิน 
การคลัง และการตลาด 
เพื่อส่งเสริมการปลูก 
ไม้เศรษฐกิจแบบครบวงจร 

        ทส. 
กษ. 
กค. 
พณ. 
อก. 

พัฒนากลไกทางการเงิน การคลัง และ
การตลาด อย่างเหมาะสม เพื่อสง่เสริม
การปลูกไม้เศรษฐกิจแบบครบวงจร 

1) มีกลไกทางการเงิน การคลัง เพื่อสง่เสริม 
การปลูกไม้เศรษฐกิจแบบครบวงจร ได้แก ่
 1.1) มาตรการลดหย่อนภาษ ี
 1.2) พิจารณาจัดตั้งกองทุนพัฒนาป่าเศรษฐกิจ 
แบบครบวงจร 
 1.3) โครงการธนาคารต้นไม ้
 1.4) โครงการค้ำประกันสินเช่ือโดยใช้ไม้เศรษฐกิจ 
 1.5) โครงการสินเช่ือดอกเบี้ยต่ำเพื่อปลูก 
ไม้เศรษฐกิจ 
 1.6) มีกลไกทางการเงินและปัจจัยที่เกี่ยวข้อง 
เพื่อสนับสนุนและส่งเสริมการตรวจรับรองมาตรฐาน
ป่าไม้ 
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มาตรการ 
ระยะเวลา (พ.ศ.) ผู้รับ 

ผิดชอบ
หลัก 

เป้าหมาย ตัวชี้วัด 
2565 2566 2567 2568 2569 2570 

2571 
- 

2575 

2576 
- 

2580 

         ทส. 
กษ. 
กค. 
พณ. 
อก. 

 2) มีกลไกทางการตลาดเพื่อส่งเสริมการปลูก 
ไม้เศรษฐกิจแบบครบวงจร ได้แก่  
 2.1) มีตลาดกลางการค้าไม้และผลิตภณัฑ์
ภายในประเทศ 
 2.2) มีตลาดเกีย่วกับการค้าไม้และผลติภณัฑ์ 
ทั้งภายในประเทศและต่างประเทศแห่งใหม่เพิ่มขึ้น 
 2.3) มีตลาดการบริการของระบบนิเวศป่าไม้
เพิ่มขึ้น 
 2.4) มีโครงการซื้อขายคาร์บอนเครดิต 
ภาคสมัครใจอย่างเหมาะสม 

         ทส. 
กษ. 
กค. 
พณ. 
อก. 

 3) มีการพัฒนาระบบหรือกลไกของโครงการจ่าย
ค่าตอบแทนการให้บริการด้านนิเวศ (PES) โครงการ
รับผิดชอบต่อสังคม (CSR) และโครงการธุรกิจ 
เพื่อสังคม (SE) 

4. ส่งเสริมและพัฒนา 
ให้การปลูกไม้เศรษฐกิจ 
เป็นอาชีพท่ีสำคัญ 
ของคนไทย 

        ทส. 
กษ. 

1) ประเทศไทยมีอาชีพเกี่ยวกับ 
การปลูกไม้เศรษฐกิจที่มีมาตรฐาน 

2) พัฒนาศักยภาพบุคลากรภาครัฐ  
ผู้ปลูก และผู้ประกอบการเกี่ยวกับ 
ไม้เศรษฐกิจให้สอดคล้องกับมาตรฐาน
วิชาชีพ 

1) มีคู่มือการปลูกไม้เศรษฐกิจเป็นอาชีพ 

        ทส. 
กษ. 

2) จำนวนบุคลากรภาครัฐ ผู้ปลูก และผู้ประกอบการ
เกี่ยวกับไมเ้ศรษฐกิจท่ีได้รับการพฒันาศักยภาพ 

         ทส. 
กษ. 

3) มีการจัดทำมาตรฐานวิชาชีพเกี่ยวกับการปลูก 
ไม้เศรษฐกิจ 

        ทส. 
กษ. 

4) มีการปรับเปลีย่นการใช้ประโยชนท์ี่ดินมาเป็น 
การปลูกไม้เศรษฐกิจในปริมาณทีก่ำหนด 
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มาตรการ 
ระยะเวลา (พ.ศ.) ผู้รับ 

ผิดชอบ
หลัก 

เป้าหมาย ตัวชี้วัด 
2565 2566 2567 2568 2569 2570 

2571 
- 

2575 

2576 
- 

2580 

5. ส่งเสริมและสนับสนุน
อุตสาหกรรมที่ใช้ผลติผล
จากป่าไม้และสมุนไพร
ครบวงจร เช่น  
- อุตสาหกรรมก่อสร้าง 
- อุตสาหกรรมเครื่องเรือน

และผลิตภัณฑ์ไม ้
- อุตสาหกรรมพลังงานจากไม ้
- อุตสาหกรรมเยื่อและ

กระดาษ 
- อุตสาหกรรมการผลิต

สารชีวเคมภีณัฑ ์
- อุตสาหกรรมอื่น ๆ  

ที่ผลิตจากไม ้
- อุตสาหกรรมอื่น ๆ ทีผ่ลิต

จากวัตถุดิบท่ีไม่ใช่ไม ้
- อุตสาหกรรมสมุนไพร 
- อุตสาหกรรมอื่น ๆ  

ในสวนป่าเศรษฐกิจ 
- อุตสาหกรรมจากฐาน

ชีวภาพ 

        ทส. 
กษ. 
กค. 
พณ. 
อก. 
สศช. 

 
 
 

อุตสาหกรรมที่ใช้ผลิตผลจาก 
ป่าไม้และสมุนไพรได้รับ 
การส่งเสริมและสนับสนุน 
อย่างมีประสิทธิภาพ 
และครบวงจร 

1) ผลิตภัณฑ์มวลรวมภาคป่าไม้ของประเทศเป็นไป
ตามเป้าหมายที่กำหนด 

        ทส. 
กษ. 
กค. 
พณ. 
อก. 
สศช. 

 
 
 
 
 
 
 

2) อัตราการขยายตัวของอุตสาหกรรมที่ใช้ผลิตผลจาก
ป่าไม้และสมุนไพรเพิ่มขึ้น 

6. พัฒนาเขตอุตสาหกรรม
เกี่ยวกับการป่าไม้ใน 
เขตพื้นท่ีส่งเสริมปลูก 
ไม้เศรษฐกิจในภูมภิาค 
ต่าง ๆ ของประเทศ 

        อก. 
ทส. 
กษ. 
พณ. 

 

เพื่อพัฒนาเขตอุตสาหกรรมเกีย่วกับ
การป่าไม้ในเขตพื้นทีส่่งเสริมปลูก 
ไม้เศรษฐกิจในภูมิภาคต่าง ๆ  
ของประเทศ 

มีเขตอุตสาหกรรมเกี่ยวกับการป่าไม้ในเขตพื้นที่ส่งเสริม
ปลูกไม้เศรษฐกิจในภูมิภาคต่าง ๆ ของประเทศ  
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มาตรการ 
ระยะเวลา (พ.ศ.) ผู้รับ 

ผิดชอบ
หลัก 

เป้าหมาย ตัวชี้วัด 
2565 2566 2567 2568 2569 2570 

2571 
- 

2575 

2576 
- 

2580 

7. พัฒนาและส่งเสริม 
การรับรองป่าไม้ 
ตามมาตรฐานทั้ง 
ในระดับประเทศ 
และระดับสากล 

        ทส. 
อก. 
กษ. 
พณ. 
กต. 

ประเทศไทยเป็นผู้นำด้านการรับรอง 
ป่าไม้ตามมาตรฐานท้ังในระดับประเทศ 
และระดับสากล ของชนิดไมเ้ศรษฐกิจ
หลักของประเทศ 

1) มีการกำหนดและพัฒนาองค์กรภาครัฐให้มีศักยภาพ
ในการส่งเสริม สนับสนุน แก้ปัญหาและเจรจา
เกี่ยวกับการรับรองป่าไม ้

        ทส. 
อก. 
กษ. 
อว. 

2) มีคู่มือแสดงวิธีปฏิบัติตามมาตรฐานการรับรอง 
ป่าไม้ทั้งในระดับประเทศและระดบัสากล 

        ทส. 
อก. 
กษ. 
อว. 

3) มีการพัฒนาศักยภาพและสร้างความพร้อมของ 
ผู้ทำสวนป่าไม้เศรษฐกิจและผู้ประกอบการเกี่ยวกับ 
ไม้เศรษฐกิจเพื่อให้ได้รับการรับรองในระดับ
นานาชาติ 
 
 

        ทส. 
อก. 
กษ. 
อว. 

 

4) มีการสร้างมาตรฐานการรับรองการจัดการป่าไม้
สำหรับประเทศไทยที่ได้รับการรับรองทั้งใน
ระดับชาติ และระดับนานาชาติ 

        ทส. 
อก. 
กษ. 
อว. 

5) จำนวนองค์กรและบุคลากรที่เป็นผู้ตรวจรับรอง 
ในประเทศไทย (Certify Body) เพิ่มขึ้น 
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มาตรการ 
ระยะเวลา (พ.ศ.) ผู้รับ 

ผิดชอบ
หลัก 

เป้าหมาย ตัวชี้วัด 
2565 2566 2567 2568 2569 2570 

2571 
- 

2575 

2576 
- 

2580 

8. ส่งเสริมและพัฒนา 
การบริการของระบบ 
นิเวศป่าไม้ทั้งระบบ 
อย่างสมดลุและยั่งยืน 
(Forest ecosystem 
services) 

        ทส. 
มท. 
กษ. 
กค. 
พม. 
กก. 

การบริการของระบบนิเวศป่าไม้ 
(Forest ecosystem services)  
ของประเทศไดร้ับการส่งเสริมและ
พัฒนาอย่างเหมาะสมและยั่งยืน 

1) มีการจำแนกและกำหนดพื้นที่ส่งเสริมและ
สนับสนุนการใช้ประโยชน์ผลผลิตและการบริการ
จากป่าไม ้

        ทส. 
มท. 
กษ. 
กค. 
พม. 
กก. 

2) มีจำนวนและพื้นที่พัฒนาการบริการของระบบนิเวศ
ป่าไม้ทั้งระบบเพิม่ขึ้น 

        ทส. 
มท. 
กษ. 
กค. 
พม. 
กก. 

3) มีการรายงานการประเมินมูลค่าพัฒนาการบริการ 
ของระบบนิเวศป่าไม้ที่ได้รับการพัฒนา 
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 ได้ดำเนินการถ่ายทอดนโยบายป่าไม้แห่งชาติสู่แผนแม่บทพัฒนาการป่าไม้แห่งชาติที่ครอบคลุม

บทบัญญัติของนโยบายป่าไม้แห่งชาติด้านการพัฒนาระบบบริหารและองค์กรเกี่ยวกับการป่าไม้ที่บัญญัติไว้

จำนวน 7 ประการ ดังนี้  

 

 1)  ปรับปรุงโครงสร้างองค์กรเกี่ยวกับการป่าไม้ให้สามารถบริหารจัดการป่าอนุรักษ์ ป่าเศรษฐกิจ
และป่าชุมชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยมีขนาดที่เหมาะสม ลดความซ้ำซ้อน และปรับปรุงวิสัยทัศน์ 
ภารกิจหรือพันธกิจของหน่วยงานภาครัฐให้สอดคล้องกับการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ แผนการปฏิรูป
ประเทศ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ นโยบายป่าไม้แห่งชาติ และแผนแม่บทพัฒนาการป่าไม้
แห่งชาติอย่างมีประสิทธิภาพ 
 
 2)  พัฒนาศักยภาพหน่วยงานภาครัฐที่มีบทบาทในการอำนวยความสะดวกในการพิจารณา
อนุญาตให้กับประชาชนและการบริการอ่ืน ๆ อย่างมีประสิทธิภาพ สะดวก รวดเร็ว โปร่งใส โดยนำ
เทคโนโลยีมาประยุกต์ใช้อย่างเหมาะสม 
 
 3)  พัฒนาและส่งเสริมให้มีธรรมาภิบาลในการบริหารงานป่าไม้ทั้งระบบอย่างเป็นรูปธรรม  
โดยภาครัฐมีการบริหารอัตรากำลังที่มีความคล่องตัว ยึดระบบคุณธรรม บุคลากรภาครัฐยึดค่านิยม  
ในการทำงานเพ่ือประชาชนและประเทศ มีคุณธรรม และมีการพัฒนาตามเส้นทางความก้าวหน้าในอาชีพ 

 
 4)  พัฒนาบุคลากรภาครัฐที่ปฏิบัติงานด้านทรัพยากรป่าไม้ทุกระดับให้มีความเป็นมืออาชี พ 
ในงานป่าไม้ มีความเหมาะสมกับตำแหน่งงาน รวมทั้งจัดสวัสดิการของบุคลากรหรือเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน
คุ้มครอง รักษา ทรัพยากรป่าไม้ในภาคสนามให้มีความเหมาะสมกับลักษณะงานที่ปฏิบัติ และไม่น้อยกว่า
บุคลากรสายงานอื่นที่มีลักษณะงานคล้ายคลึงกัน 
 
 5)  กำหนดให้มียุทธศาสตร์หรือแผนการวิจัยภาคป่าไม้ในนโยบายยุทธศาสตร์หรือแผนการวิจัย
ระดับชาติ และ/หรือ พิจารณาจัดตั้งสถาบันวิจัยป่าไม้ในระดับชาติ รวมทั้งสนับสนุนและพัฒนางาน
วิชาการ วิจัย และนวัตกรรมให้ตอบสนองต่อการปฏิรูปทรัพยากรป่าไม้ทั้งระบบ 
 
 6)  ปรับปรุงและพัฒนากฎหมายเกี่ยวกับการป่าไม้ และมติคณะรัฐมนตรีที่ เกี่ยวข้องให้มี  
ความสอดคล้องเหมาะสมกับบริบทของสังคมและสภาพการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไป เพ่ือใช้เป็นเครื่องมือ 
ในการบริหารจัดการป่าไม้ทั้งระบบ รวมทั้งพัฒนาการบังคับใช้กฎหมายอย่างมีประสิทธิภาพ เท่าเทียม 
และนำเทคโนโลยีสมัยใหม่มาใช้ในการเพ่ิมประสิทธิภาพการบังคับใช้กฎหมาย 
 

5.3 แผนแม่บทพัฒนาการป่าไม้แห่งชาติด้านการพัฒนาระบบบริหาร
และองค์กรเกี่ยวกับการป่าไม้ 
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 7)  ให้มีคณะกรรมการนโยบายป่าไม้แห่งชาติที่จัดตั้งเป็นการถาวรโดยกฎหมาย มีหน้าที่และ
อำนาจในการกำหนดนโยบายและแผนการบริหารจัดการทรัพยากรป่าไม้ของประเทศทั้งระบบ  
รวมทั้งกำกับ ติดตาม ตรวจสอบ ประสาน และให้คำแนะนำแก่ภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง และให้พิจารณาจัดตั้ง
สำนักงานคณะกรรมการนโยบายป่าไม้แห่งชาติ เพ่ือทำหน้าที่ขับเคลื่อนและสนับสนุนการดำเนินงาน 
ของคณะกรรมการนโยบายป่าไม้แห่งชาติ 
 
 โดยมีรายละเอียดของแผนแม่บทพัฒนาการป่าไม้แห่งชาติด้านการพัฒนาระบบบริหารและ
องค์กรเกี่ยวกับการป่าไม้ ดังนี้ 
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แผนแม่บทพัฒนาการป่าไม้แห่งชาติด้านการพัฒนาระบบบริหารและองค์กรเกี่ยวกับการป่าไม้ 

มาตรการ 
ระยะเวลา (พ.ศ.) ผู้รับ 

ผิดชอบ
หลัก 

เป้าหมาย ตัวชี้วัด 
2565 2566 2567 2568 2569 2570 

2571 
- 

2575 

2576 
- 

2580 

1. ปรับปรุงโครงสร้าง 
วิสัยทัศน์ ภารกจิของ 
กรมป่าไม้ กรมอุทยาน
แห่งชาติ สัตว์ป่า  
และพันธุ์พืช  
กรมทรัพยากรทางทะเล
และชายฝั่ง องค์การ
อุตสาหกรรมป่าไม้ และ
สำนักงานปลัดกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม ใหส้ามารถ
บริหารจดัการปา่อนุรักษ์ 
ป่าเศรษฐกิจ และ 
ป่าชุมชนได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ โดยมีขนาด
ที่เหมาะสม  
ลดความซ้ำซ้อน คำนึงถึง 
การจัดการทรัพยากร 
ป่าไม้ตามแนวทาง 
การจัดการเชิงระบบนเิวศ 
(Ecosystem Management) 
ดุลยภาพ ด้านเศรษฐกิจ 

        ทส. 
สำนักงาน 

ก.พ.ร. 
สำนักงาน 

ก.พ. 

โครงสร้าง วิสัยทัศน์ ภารกิจของ 
กรมป่าไม้ กรมอุทยานแห่งชาติ  
สัตว์ป่า และพันธ์ุพืช กรมทรัพยากร
ทางทะเลและชายฝั่ง องค์การ
อุตสาหกรรมป่าไม้ และสำนักงาน
ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละ
สิ่งแวดล้อม มคีวามเหมาะสม 
ต่อการบริหารจดัการป่าอนุรักษ์  
ป่าเศรษฐกิจ และป่าชุมชนได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ โดยมีขนาดที่เหมาะสม 
ลดความซ้ำซ้อน คำนึงถึงการจัดการ
ทรัพยากรป่าไม้ตามแนวทาง 
การจัดการเชิงระบบนเิวศ 
(Ecosystem Management)  
ดุลยภาพด้านเศรษฐกิจ สังคม และ
สิ่งแวดล้อม และเอื้อต่อการปฏิบตั ิ
ตามยุทธศาสตร์ชาติ แผนการปฏิรปู
ประเทศ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ นโยบายป่าไม้แห่งชาติ 
และแผนแม่บทพัฒนาการป่าไม้
แห่งชาติ 
 

1) มีการปรับปรุงกฎกระทรวงการแบง่ส่วนราชการ 
ในสังกัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
อย่างเหมาะสม 

        ทส. 
สำนักงาน 

ก.พ.ร. 
สำนักงาน 

ก.พ. 

2) มีการปรับปรุงโครงสร้าง วิสยัทัศน ์ภารกิจของ 
กรมป่าไม้ กรมอุทยานแห่งชาติ สตัว์ป่า และพันธ์ุพืช 
กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝัง่ องค์การ
อุตสาหกรรมป่าไม้ และสำนักงานปลัดกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ในส่วนของ
สำนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวดั 
(ทสจ.) อย่างเหมาะสม 
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มาตรการ 
ระยะเวลา (พ.ศ.) ผู้รับ 

ผิดชอบ
หลัก 

เป้าหมาย ตัวชี้วัด 
2565 2566 2567 2568 2569 2570 

2571 
- 

2575 

2576 
- 

2580 

สังคม และสิ่งแวดล้อม 
และเอื้อต่อการปฏิบตัิตาม
ยุทธศาสตร์ชาติ แผนการ
ปฏิรูปประเทศแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ นโยบายป่าไม้
แห่งชาติ และแผนแม่บท
พัฒนาการป่าไมแ้ห่งชาต ิ

           

2. พัฒนาศักยภาพหรือ
ปรับปรุงโครงสร้างของ
หน่วยงานเกี่ยวกับ 
การบริหารจัดการ
ทรัพยากรป่าไม้ภายใต ้
การกำกับดูแลของ 
กระทรวงทรัพยากร 
ธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อม
ที่ปฏิบัติงานในส่วน
ภูมิภาคและท้องถิ่น  
ให้สามารถสนับสนุน 
การอำนวยความสะดวก 
ในการพิจารณาอนุญาต
ให้กับประชาชนและ 
การบริการอื่น ๆ 

        ทส. 
สำนักงาน 

ก.พ.ร. 
สำนักงาน 

ก.พ. 

หน่วยงานเกี่ยวกับการบริหารจัดการ
ทรัพยากรป่าไม้ภายใต้การกำกับดแูล 
ของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดล้อมที่ปฏิบัติงาน 
ในส่วนภูมิภาคและท้องถิ่นสามารถ
สนับสนุนการอำนวยความสะดวก 
ในการพิจารณาอนุญาตให้กับ
ประชาชน และการบริการอื่น ๆ 
อย่างมีประสิทธิภาพ 

1) มีการพัฒนาศักยภาพหรือปรับปรงุโครงสร้าง
หน่วยงานฯ เช่น สำนักงานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมจังหวดั (ทสจ.) และ ให้กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมพิจารณาจัดตั้ง
หน่วยงานบริการประชาชนเกี่ยวกบัการป่าไม้ในระดับ
จังหวัดและระดับอำเภออย่างมีประสิทธิภาพ 

        ทส. 
สำนักงาน 

ก.พ.ร. 
สำนักงาน 

ก.พ. 

2) มีการรายงานการประเมินผลการดำเนินงานตามที ่
ได้มีการพัฒนาศักยภาพหรือปรับปรุงโครงสร้าง 

        ทส. 
สำนักงาน 

ก.พ.ร. 
สำนักงาน 

ก.พ. 

3) ระดับความพึงพอใจของประชาชนท่ีมาติดต่อสูงขึ้น 
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มาตรการ 
ระยะเวลา (พ.ศ.) ผู้รับ 

ผิดชอบ
หลัก 

เป้าหมาย ตัวชี้วัด 
2565 2566 2567 2568 2569 2570 

2571 
- 

2575 

2576 
- 

2580 

3. เตรียมความพร้อม 
ในการปรับปรุงโครงสร้าง
หรือพัฒนากลไกของ
กระทรวงทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
เพื่อเตรียมการรองรับ
การปฏิรปูระบบยุติธรรม
สิ่งแวดล้อมของประเทศ 
(เช่น การจัดตั้ง 
ศาลสิ่งแวดล้อมและออก
กฎหมายวิธีพิจารณาคดี
สิ่งแวดล้อม) 

        ทส. กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมมีความพร้อม 
ในการปรับปรุงโครงสร้างหรือพัฒนา
กลไก เพื่อเตรียมการรองรบัการปฏิรูป
ระบบยตุิธรรมสิ่งแวดล้อมของประเทศ  
(เช่น การจัดตั้งศาลสิ่งแวดล้อมและ
ออกกฎหมายวิธีพิจารณาคดี
สิ่งแวดล้อม) 

มีการรายงานการเตรียมความพรอ้มในการปรับปรุง
โครงสร้างหรือพัฒนากลไกของกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 

4. พัฒนาระบบและกลไก 
การเข้าสู่ตำแหน่งของ
บุคลากรแต่ละระดับ 
ในองค์กรภาครัฐ 
ด้านทรัพยากรปา่ไมบ้น
พื้นฐานหลักธรรมาภิบาล 
ความเป็นมืออาชีพในงาน
ป่าไม้ และความเหมาะสม
กับตำแหน่งงาน รวมทั้ง
เส้นทางความก้าวหน้า 
ในอาชีพ 

        ทส. 
สำนักงาน 

ก.พ.ร. 
สำนักงาน 

ก.พ. 

ระบบและกลไกการเข้าสูต่ำแหน่ง 
ของบุคลากรแตล่ะระดับในองค์กร
ภาครัฐดา้นทรัพยากรป่าไม ้
ได้รับการพัฒนาให้อยู่บนพ้ืนฐาน 
หลักธรรมาภิบาล ความเป็นมืออาชีพ
ในงานป่าไม้ และความเหมาะสม 
กับตำแหน่งงาน รวมทั้งเส้นทาง
ความก้าวหน้าในอาชีพ 
ที่เหมาะสม 

1) มีกลไกทางนโยบายหรือกฎหมายในการสรรหา  
การบรรจุ และการแต่งตั้งบุคลากรด้านทรัพยากร 
ป่าไม้ที่ได้ปรับปรุงและพัฒนาขึ้นใหม่ ให้เป็นไปตาม 
หลักธรรมาภิบาลในทุกมิติ และไดบุ้คลากร 
ที่มคีวามเป็นมืออาชีพในงานป่าไม ้ 
และเหมาะสมกับตำแหน่งงาน 

        ทส. 
สำนักงาน 

ก.พ.ร. 
สำนักงาน 

ก.พ. 
 

2) มีการกำหนดคุณสมบตัิเฉพาะ ในแต่ละลักษณะงาน
ของตำแหน่งบุคคลด้านทรัพยากรป่าไม้ เพื่อรองรับ
การสรรหา บรรจุ และแต่งตั้งบุคลากรด้านทรัพยากร 
ป่าไม้ที่ตรงกับลักษณะงานและไดบุ้คลากรที่ม ี
ความเป็นมืออาชีพในงานป่าไม ้
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มาตรการ 
ระยะเวลา (พ.ศ.) ผู้รับ 

ผิดชอบ
หลัก 

เป้าหมาย ตัวชี้วัด 
2565 2566 2567 2568 2569 2570 

2571 
- 

2575 

2576 
- 

2580 

         ทส. 
สำนักงาน 

ก.พ.ร. 
สำนักงาน 

ก.พ. 

 3) มีผลการประเมินการพัฒนาระบบและกลไกการเข้าสู่
ตำแหน่งของบุคลากรแต่ละระดับในองค์กรภาครัฐด้าน
ทรัพยากรป่าไม้บนพื้นฐานหลักธรรมาภิบาล ความเป็น
มืออาชีพในงานปา่ไม้ และความเหมาะสมกบัตำแหน่งงาน 
รวมทั้งเส้นทางความกา้วหน้าในอาชีพ โดยหน่วยงานกลาง 

        ทส. 
สำนักงาน 

ก.พ.ร. 
สำนักงาน 

ก.พ. 

4) มีการพัฒนาบุคลากรภาครัฐและภาคเอกชนเกี่ยวกับ
การป่าไม้ให้มีธรรมาภิบาล และความเป็นมืออาชีพ 

5. สร้างกลไกท่ียั่งยืน 
ในการจัดสวสัดิการของ
บุคลากรหรือเจ้าหน้าท่ี
ผู้ปฏิบัติงานคุม้ครอง รักษา
ทรัพยากรป่าไม้ในภาคสนาม
ให้มีความเหมาะสมกับลักษณะ
งานที่ปฏิบัติ และไม่น้อยกว่า
บุคลากรสายงานอื่นที่มี
ลักษณะงานคล้ายคลึงกัน 

        ทส. บุคลากรหรือเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน
คุ้มครอง รักษาทรัพยากรป่าไม้ 
ในภาคสนามได้รับการจัดสวัสดิการ
อย่างเหมาะสมกับลักษณะงาน 
ที่ปฏิบัติ และไม่น้อยกว่าบุคลากร
สายงานอื่นที่มีลักษณะงาน 
คล้ายคลึงกัน 

มีกลไกทางนโยบายหรือกฎหมาย ในการจัดสวัสดิการ 
ของบุคลากรหรือเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานคุ้มครอง รักษา
ทรัพยากรป่าไม้ในภาคสนามให้มีความเหมาะสมกับ
ลักษณะงานที่ปฏิบัติ และไม่น้อยกว่าบุคลากร 
สายงานอื่น ที่มีลักษณะงานคล้ายคลึงกัน 

6. สร้างความเช่ือมโยงกับสถาบัน 
การศึกษาในการผลติบุคลากร
ที่มีปริมาณและคุณภาพท่ี
เหมาะสมเพื่อรองรับการ
พัฒนาการป่าไม้ทั้งระบบ 

        ทส. บุคลากรเพื่อรองรับการพัฒนา 
การป่าไม้ทั้งระบบได้รับการศึกษา 
และพัฒนาจากสถาบันการศึกษา 
ที่สอดคล้องและเช่ือมโยงกับนโยบาย  
และองค์กรเกีย่วกับการป่าไม้  

ปริมาณและคุณภาพของบุคลากรเพื่อรองรับ 
การพัฒนาการป่าไม้ทั้งระบบมีความเหมาะสม 
ตามเป้าหมายที่กำหนด 
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มาตรการ 
ระยะเวลา (พ.ศ.) ผู้รับ 

ผิดชอบ
หลัก 

เป้าหมาย ตัวชี้วัด 
2565 2566 2567 2568 2569 2570 

2571 
- 

2575 

2576 
- 

2580 

7. กำหนดให้มียุทธศาสตร ์
หรือแผนการวิจัยด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมท้ังระบบ  
ในนโยบาย ยุทธศาสตร์หรือ
แผนการวิจัยระดับชาติ 
และพิจารณาจดัตั้งหน่วย
บริหารและจดัการทุนวิจัย
และนวัตกรรมด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม เป็นหนึ่งใน
หน่วยบริหารและจัดการ 
ทุนวิจัย และนวัตกรรม 
(Program Management 
Unit, PMU) ดำเนินการ
ภายใต้กระทรวง 
การอุดมศึกษาวิทยาศาสตร์ 
วิจัยและนวตักรรม (อว.) 
และ/หรือ ตั้งสถาบันวิจยั
ด้านทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 
ในระดับชาติ ภายใต้
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม  

        อว. 
ทส. 

สกสว. 
วช. 

 

สนับสนุนและพัฒนางานวิจัยและ
นวัตกรรมเพื่อตอบสนองต่อการปฏิรูป
และพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมท้ังระบบ  

1) มียุทธศาสตร์หรือแผนการวิจัยด้านทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมท้ังระบบ ในนโยบาย 
ยุทธศาสตร์หรือแผนการวิจยัระดบัชาติ 

        อว. 
ทส. 

สกสว. 
วช. 

2) จัดตั้งหน่วยบริหารและจัดการทุนวิจัยและ
นวัตกรรมด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
เป็นหนึ่งในหน่วยบริหารและจัดการทุนวิจัยและ
นวัตกรรม (Program Management Unit, PMU) 
ดำเนินการภายใต้กระทรวงการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (อว.) และ/หรือ  
ตั้งสถาบันวิจัย ด้านทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมในระดับชาติ ภายใตก้ระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
ให้เป็นหน่วยบริหารและจัดการทุนวิจัยและนวตักรรม
ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม หรือ 
ปรับปรุงโครงสร้างและภารกิจของสำนักงานพัฒนา
เศรษฐกิจจากฐานชีวภาพ (องค์การมหาชน)  
ให้มีบทบาทด้านการวิจยัและนวตักรรม 
ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
และเป็นหนึ่งในหน่วยบริหารและจัดการทุนวิจัย 
และนวัตกรรม 
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มาตรการ 
ระยะเวลา (พ.ศ.) ผู้รับ 

ผิดชอบ
หลัก 

เป้าหมาย ตัวชี้วัด 
2565 2566 2567 2568 2569 2570 

2571 
- 

2575 

2576 
- 

2580 

ให้เป็นหน่วยบริหารและ
จัดการทุนวิจัยและ
นวัตกรรมด้านทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
หรือ ปรับปรุงโครงสร้าง
และภารกิจของสำนักงาน
พัฒนาเศรษฐกิจจากฐาน
ชีวภาพ (องค์การมหาชน) 
ให้มีบทบาทด้านการวิจัย
และนวัตกรรมด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม และเป็นหนึ่ง
ในหน่วยบริหารและ
จัดการทุนวิจัยและ
นวัตกรรม 

        ทส. 
อว. 

สกสว. 
วช. 

 3) มีการรายงานการวิเคราะห์การนำผลงานวิจัย 
ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมไปใช้
ประโยชน ์

8. ผลักดันการออกอนุบัญญตัิ
ของกฎหมายเกี่ยวกับ 
การป่าไม้ให้แล้วเสร็จ
ภายในกำหนดตาม
บทบัญญัติของกฎหมาย 

        ทส. 
สคก. 

อนุบัญญัติของกฎหมายเกี่ยวกับ 
การป่าไม้มีการประกาศใช้ 
ภายในกำหนดตามบทบัญญตั ิ
ของกฎหมาย 

อนุบัญญัติของกฎหมายเกี่ยวกับการป่าไม้ 
มีการประกาศใช้ 

9. ปรับปรุงและพัฒนา
กฎหมายเกี่ยวกับ 
การป่าไม้ และมติ
คณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้อง

        ทส. 
สคก. 

 

กฎหมายเกี่ยวกับการป่าไม้ และ 
มติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้อง 
ได้รับการปรับปรุงและพัฒนา 
อย่างเหมาะสม 

1) มีการปรับปรุง พระราชบัญญัตสิวนป่า พ.ศ. 2558 
ในส่วนต่าง ๆ เช่น การกำหนดชนิดไม้ทีส่ามารถ 
ขึ้นทะเบียนสวนป่า โดยอาจยกเลกิหรือสามารถ
เปลี่ยนแปลงได้ในกฎหมายลำดบัรอง การพิจารณา
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มาตรการ 
ระยะเวลา (พ.ศ.) ผู้รับ 

ผิดชอบ
หลัก 

เป้าหมาย ตัวชี้วัด 
2565 2566 2567 2568 2569 2570 

2571 
- 

2575 

2576 
- 

2580 

ให้มีความสอดคล้อง 
เหมาะสม กับบริบทของ
สังคมและสภาพการณ ์
ที่เปลี่ยนแปลงไป  

ขยายขอบเขตที่ดินทีจ่ะสามารถขึน้ทะเบียนสวนป่า
โดยรวมพื้นท่ีที่ไดร้ับอนุญาตให้ใช้ที่ดินป่าไม้ของรัฐ
บางประเภท 

2) มีการปรับปรุง พระราชบัญญัติป่าไม้ พ.ศ. 2484 
เช่น ในประเด็นนิยามของคำว่า “โรงงานแปรรูปไม้” 
รวมทั้งกฎหมายลำดับรองต่าง ๆ เพื่อเป็นการอำนวย
ความสะดวกและส่งเสริมให้ประชาชนปลกูไม้เศรษฐกิจ 

3) มีการพิจารณายกเลิก พระราชบัญญัตเิลื่อยโซ่ยนต์ 
พ.ศ. 2545 

4) มีการปรับปรุงพระราชบัญญัติส่งเสริมการบริหาร
จัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง พ.ศ. 2558 

5) มีการปรับปรุงกฎหมายลำดับรองภายใต้
พระราชบัญญัติภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง  
พ.ศ. 2562 ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการป่าไม้ 
ให้เหมาะสมและเอื้อต่อการเพิ่มพืน้ที่ป่าไม้ เช่น 
ประกาศกระทรวงการคลังและกระทรวงมหาดไทย  
เรื่อง หลักเกณฑ์การใช้ประโยชน์ในการประกอบ
เกษตรกรรม บัญชีแนบท้าย ก ในส่วนของ 
พืชกลุ่มให้เนื้อไม้  

6) มีการปรับปรุงหรือยกเลิกกฎหมายลำดับรอง 
และมติคณะรัฐมนตรเีกี่ยวกับการป่าไม้ให้ม ี
ความสอดคล้อง เหมาะสมกับบริบทของสังคม 
และสภาพการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไป 
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มาตรการ 
ระยะเวลา (พ.ศ.) ผู้รับ 

ผิดชอบ
หลัก 

เป้าหมาย ตัวชี้วัด 
2565 2566 2567 2568 2569 2570 

2571 
- 

2575 

2576 
- 

2580 

10. พัฒนาการบังคับใช้
กฎหมายอย่างมี
ประสิทธิภาพ เท่าเทียม 
และนำเทคโนโลยี
สมัยใหม่มาใช้                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                 
ในการบังคับใช้กฎหมาย 

        ทส. 
ตร. 

การบังคับใช้กฎหมายเกี่ยวกับ 
การป่าไม้มีประสิทธิภาพ เท่าเทียม  
และนำเทคโนโลยีสมัยใหม ่
มาใช้ในการบังคับใช้กฎหมาย 
อย่างเหมาะสม 

รายงานผลสัมฤทธิ์การบังคับใช้กฎหมายเกี่ยวกับ 
การป่าไม้ ตามพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทำ 
ร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย 
พ.ศ. 2562 รวมทั้งมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้องกับ 
การป่าไม ้

11. ยกระดับคณะกรรมการ 
นโยบายป่าไม้แห่งชาติ
ตามระเบียบสำนัก
นายกรัฐมนตรีว่าด้วย
คณะกรรมการนโยบาย
ป่าไม้แห่งชาติ พ.ศ. 
2560 ให้เป็นการถาวร  
โดยกฎหมายระดับ
พระราชบัญญัติ  
มีหน้าที่และอำนาจ 
ในการกำหนดนโยบาย
และแผนการบรหิาร
จัดการทรัพยากรป่าไม้
ของประเทศท้ังระบบ 
รวมทั้งกำกับ ติดตาม 
ตรวจสอบ ประสาน 
และให้คำแนะนำแก่
ภาคส่วนท่ีเกีย่วข้อง  

        ทส. 
สคก. 

 

คณะกรรมการนโยบายป่าไม้แห่งชาติ
ถูกกำหนดให้มีในกฎหมายระดับ
พระราชบัญญัติ มีหน้าที่และอำนาจ 
ในการกำหนดนโยบายและแผน 
การบริหารจัดการทรัพยากรป่าไม้ 
ของประเทศทั้งระบบ รวมทั้งกำกับ 
ติดตาม ตรวจสอบ ประสานและ 
ให้คำแนะนำแก่ภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง 

มีการตราพระราชบัญญัติคณะกรรมการนโยบายป่าไม้
แห่งชาต ิที่ประกอบด้วยบทบัญญัติเกี่ยวกับ
คณะกรรมการนโยบายป่าไม้แห่งชาติ การจัดตั้ง
สำนักงานคณะกรรมการนโยบายป่าไม้แห่งชาติ  
และเรื่องที่เกี่ยวข้อง 
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มาตรการ 
ระยะเวลา (พ.ศ.) ผู้รับ 

ผิดชอบ
หลัก 

เป้าหมาย ตัวชี้วัด 
2565 2566 2567 2568 2569 2570 

2571 
- 

2575 

2576 
- 

2580 

12. พิจารณาจัดตั้ง 
สำนกังานคณะกรรมการ 
นโยบายป่าไม้แห่งชาติ
ภายใต้บทบัญญัติของ
พระราชบัญญัติ
คณะกรรมการนโยบาย
ป่าไม้แห่งชาติ เพื่อ 
ทำหน้าที่ขับเคลื่อน
นโยบายป่าไม้แห่งชาติ 
แผนแม่บทพัฒนา 
การป่าไม้แห่งชาติ  
และสนบัสนุน 
การดำเนินงานของ
คณะกรรมการนโยบาย
ป่าไม้แห่งชาต ิ

        ทส. 
สำนักงาน 

ก.พ.ร. 
สำนักงาน 

ก.พ. 
 

จัดตั้งสำนักงานคณะกรรมการ 
นโยบายป่าไม้แห่งชาติภายใต้
บทบัญญัติของพระราชบัญญัติ
คณะกรรมการนโยบายป่าไม้แห่งชาติ 
เพื่อทำหน้าที่ขับเคลื่อนนโยบาย 
ป่าไม้แห่งชาติ แผนแม่บทพัฒนา 
การป่าไม้แห่งชาติ และสนับสนุน 
การดำเนินงานของคณะกรรมการ 
นโยบายป่าไม้แห่งชาต ิ

1) มีการจัดตั้งสำนักงานคณะกรรมการนโยบายป่าไม้
แห่งชาติ ตามบทบัญญัติของพระราชบัญญัติ
คณะกรรมการนโยบายป่าไม้แห่งชาติ  

        ทส. 2) รายงานการประเมินผลสำเร็จของการจัดตั้งสำนักงาน
คณะกรรมการนโยบายป่าไม้แห่งชาติเป็นหน่วยงาน
ภายใต้สำนักงานปลัดกระทรวงทรพัยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 
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อธิบายคำย่อหน่วยงาน 
 

ทส.  หมายถึง  กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
มท.  หมายถึง  กระทรวงมหาดไทย 
กษ.  หมายถึง  กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
กค.  หมายถึง  กระทรวงการคลัง 
พม.  หมายถึง  กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 
กห.  หมายถึง  กระทรวงกลาโหม 
อก.  หมายถึง  กระทรวงอุตสาหกรรม 
กก.  หมายถึง  กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา 
พณ.  หมายถึง  กระทรวงพาณิชย์ 
กต.  หมายถึง  กระทรวงการต่างประเทศ 
อว.  หมายถึง  กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 
กอ.รมน.  หมายถึง  กองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร 
สำนักงาน ป.ป.ท.  หมายถึง  สำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ 
สศช.  หมายถึง  สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
สำนักงาน ก.พ.ร.  หมายถึง  สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ 
สำนักงาน ก.พ.  หมายถึง  สำนักงานข้าราชการพลเรือน 
ตร.  หมายถึง  สำนักงานตำรวจแห่งชาติ 
วช.  หมายถึง  สำนักงานการวิจัยแห่งชาติ 
สกสว.  หมายถึง  สำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 
สคก.  หมายถึง  สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
สคทช.  หมายถึง  สำนักงานคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ 
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การขับเคลื่อนแผนแม่บทพัฒนา 

การป่าไม้แห่งชาติสู่การปฏิบัติ   

ส่วนที่ 6  
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เนื่องจากกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมป่าไม้ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
พ.ศ. 2551 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่ม 125 ตอนที่ 63 ก ลงวันที่ 2 พฤษภาคม 2551 กำหนด 
การแบ่งส่วนราชการกรมป่าไม้ โดยให้สำนักแผนงานและสารสนเทศมีอำนาจหน้าที่ดำเนินการเกี่ยวกับงาน
เลขานุการคณะกรรมการนโยบายป่าไม้แห่งชาติ และระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยคณะกรรมการ 
นโยบายป่าไม้แห่งชาติ พ.ศ. 2560 กำหนดให้กรมป่าไม้ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
ทำหน้าที่เป็นหน่วยงานธุรการของ คปช. เพ่ืออำนวยการและสนับสนุนงานด้านวิชาการของ คปช. 
ตลอดจนปฏิบัติหน้าที่ อ่ืนตามที่  คปช. มอบหมาย กรมป่าไม้จึงได้มีคำสั่ง ที่  2071/2561 ลงวันที่   
27 มิถุนายน พ.ศ. 2561 เรื่อง การปรับปรุง และกำหนดอำนาจหน้าที่ความรับผิดชอบหน่วยงานภายใน
ของสำนักแผนงานและสารสนเทศ เพ่ิมเติม โดยให้มีการจัดตั้ง “ส่วนคณะกรรมการนโยบายป่าไม้
แห่งชาติ” ขึ้น ภายใต้สังกัดสำนักแผนงานและสารสนเทศ โดยให้มีอำนาจและหน้าที่ 4 ประการ คือ  
(1) รับผิดชอบงานธุรการและวิชาการของ คปช. รวมทั้ง คณะอนุกรรมการ และคณะทำงานภายใต้ คปช. 
(2) รวบรวม จัดเตรียม และสนับสนุนข้อมูล เพ่ือประโยชน์ในการดำเนินงานของ คปช. (3) ประสานงาน 
และติดตามการดำเนินงานตามมติ คปช. และมติคณะอนุกรรมการ คณะทำงานจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
และ (4) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามที่  คปช. มอบหมาย แต่อย่างไรก็ตามภารกิจตามอำนาจหน้าที่ของ
คณะกรรมการนโยบายป่าไม้แห่งชาติมีขอบเขตที่กว้างขวางและเกี่ยวข้องกับหน่วยงานต่าง  ๆ  
เกือบทุกกระทรวงในประเทศไทย รวมทั้งเกี่ยวข้องกับที่ดินทั้งภาครัฐและเอกชน ทำให้การดำเนินงาน  
และประสานงานของหน่วยงานระดับกรม เช่น กรมป่าไม้  มีข้อจำกัดและอุปสรรคหลายประการ  
ในขณะที่ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยคณะกรรมการนโยบายป่าไม้แห่งชาติ พ.ศ. 2560 มุ่งหวังให้
การกำหนดและขับเคลื่อนนโยบายของประเทศเกี่ยวกับการบริหารจัดการป่าไม้ทั้งระบบทันต่อ
สถานการณ์และเป็นไปอย่างมีเอกภาพ และเกิดดุลยภาพกับการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม 
รวมทั้งมีมาตรการในการประสาน ติดตาม และสนับสนุนการบริหารจัดการทรัพยากรป่าไม้ของชาติ 
ตามกฎหมายเกี่ยวกับการป่าไม้และการดำเนินงานของหน่วยงานต่าง ๆ ให้มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล 
และเกิดความยั่งยืน ดังนั้น การขับเคลื่อนแผนแม่บทพัฒนาการป่าไม้แห่งชาติสู่การปฏิบัติ  จึงมีแนวทาง
ดังนี้ 

 
 
 
 

การขับเคลื่อนแผนแม่บทพัฒนาการป่าไม้แห่งชาติ 

สู่การปฏิบัติ 

ส่วนที่ 6 
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 1) คณะกรรมการนโยบายป่าไม้แห่งชาติ (คปช.) ดำเนินการตามอำนาจหน้าที่ข้อ 8 ของระเบียบ
สำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยคณะกรรมการนโยบายป่าไม้แห่งชาติ พ.ศ. 2560 โดยดำเนินการดังนี้ 
 1.1) กำกับ ติดตาม ตรวจสอบ และเร่งรัดให้หน่วยงานของรัฐที่ เกี่ยวข้องปฏิบัติ  
การให้เป็นไปตามนโยบายป่าไม้แห่งชาติ และแผนแม่บทพัฒนาการป่าไม้แห่งชาติ 
 1.2) ประสานและให้คำแนะนำแก่หน่วยงานของรัฐ ภาคเอกชน และภาคส่วนอ่ืน  ๆ 
เพ่ือให้มีการดำเนินการให้เป็นไปตามเป้าหมายที่กำหนดไว้ในนโยบายป่าไม้แห่ งชาติและแผนแม่บท
พัฒนาการป่าไม้แห่งชาติ 
 1.3) แต่งตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อช่วยในการกำกับ ติดตาม ตรวจสอบ และเร่งรัด
ให้หน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องปฏิบัติให้เป็นไปตามนโยบายป่าไม้แห่งชาติและแผนแม่บทพัฒนาการป่าไม้
แห่งชาติ พร้อมรายงานผลการปฏิบัติตามกรอบระยะเวลาที่กำหนดในแผนแม่บทฯ โดยอาจพิจารณา
แต่งตั้งคณะอนุกรรมการขึ้นใหม่หรือมอบหมายให้คณะอนุกรรมการจัดทำร่างนโยบายป่าไม้แห่งชาติ
และร่างแผนแม่บทพัฒนาการป่าไม้แห่งชาติดำเนินงานโดยประสานการปฏิบัติกับสำนักงานนโยบาย
และแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และสำนักงานปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 
 1.4) จัดให้มีการทบทวนนโยบายป่าไม้แห่งชาติและแผนแม่บทพัฒนาการป่าไม้
แห่งชาติทุกสามปี หรือหากกรณีมีความจำเป็นให้ คปช. ดำเนินการทบทวนได้ตามความเหมาะสมกับ
สถานการณ์ 
 1.5) ในกรณีที่มีความจำเป็นต้องดำเนินการเพ่ือแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับป่าไม้โดยเร่งด่วน  
แต่ไม่ได้มีการกำหนดไว้ในแผนแม่บทพัฒนาการป่าไม้แห่งชาติ ให้ คปช. พิจารณาเสนอแผนงานหรือ
โครงการเพ่ือแก้ปัญหานั้น หากคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบแล้ว ให้หน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้อง
ดำเนินการให้เป็นไปตามแผนงานหรือโครงการที่คณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบนั้น 
 
 2) หน่วยงานของรัฐที ่เกี ่ยวข้องถ่ายทอดนโยบายป่าไม้แห่งชาติและแผนแม่บทพัฒนา 
การป่าไม้แห ่งชาติสู ่แผนของหน่วยงานแล้วปฏิบ ัต ิตามแผนให้เกิดผลสัมฤทธิ ์ และรายงานผล 
การดำเนินงานต่อ คปช. ตามกรอบระยะเวลาที่กำหนด 
   
 3) การดำเนินงานช่วงแรกให้กรมป่าไม้  กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดล้อม  
ในฐานะหน่วยงานธุรการของ คปช. อำนวยการ ประสาน และสนับสนุนการขับเคลื่อนแผนแม่บท
พัฒนาการป่าไม้แห่งชาติสู่การปฏิบัติ หลังจากมีการจัดตั้งสำนักงานคณะกรรมการนโยบายป่าไม้แห่งชาติ 
ที่เป็นหน่วยงานภายใต้สำนักงานปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมแล้ว ให้ โอนภารกิจ
ดังกล่าวมาดำเนินงานอย่างต่อเนื่อง 
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ภาคผนวก 
 

  

ส่วนที่ 7  
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ภาคผนวกที่ 1 ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยคณะกรรมการนโยบายป่าไม้แห่งชาติ พ.ศ. 2560 

ภาคผนวกที่ 2 องค์ประกอบคณะกรรมการนโยบายป่าไม้แห่งชาติ (คปช.) 

ภาคผนวกที่ 3 คำสั่งคณะกรรมการนโยบายป่าไม้แห่งชาติ ที่ 1/2561 เรื่อง แต่งตั้งคณะอนุกรรมการ

จัดทำร่างนโยบายป่าไม้แห่งชาติและร่างแผนแม่บทพัฒนาการป่าไม้แห่งชาติ 

ภาคผนวกที่ 4 คำสั่งคณะอนุกรรมการจัดทำร่างนโยบายป่าไม้แห่งชาติและร่างแผนแม่บทพัฒนาการป่าไม้

แห่งชาติ ที่ 1/2562 เรื่อง แต่งตั้งคณะทำงานสนับสนุนคณะอนุกรรมการจัดทำร่างนโยบาย 

ป่าไม้แห่งชาติและร่างแผนแม่บทพัฒนาการป่าไม้แห่งชาติ 

ภาคผนวกที่ 5 มติคณะรัฐมนตรีเห็นชอบร่างนโยบายป่าไม้แห่งชาติ เมื่อวันที่ 6 พฤศจิกายน 2562 

ภาคผนวกที่ 6 บทบัญญัตินโยบายป่าไม้แห่งชาติ  

 

  

ภาคผนวก 

ส่วนที่ 7 
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ภาคผนวกที่ 1  ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยคณะกรรมการนโยบายป่าไม้แห่งชาติ พ.ศ. 2560 
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ภาคผนวกที่ 2  องค์ประกอบคณะกรรมการนโยบายป่าไม้แห่งชาติ (คปช.) 
 

1. นายกรัฐมนตรี หรือรองนายกรฐัมนตรีที่นายกรัฐมนตรีมอบหมาย ประธานกรรมการ 
2. รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม รองประธานกรรมการ 
3. ปลัดกระทรวงการต่างประเทศ  กรรมการ 
4. ปลัดกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา  กรรมการ 
5. ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์  กรรมการ 
6. ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ ์ กรรมการ 
7. ปลัดกระทรวงพลังงาน  กรรมการ 
8. ปลัดกระทรวงพาณิชย์  กรรมการ 
9. ปลัดกระทรวงมหาดไทย  กรรมการ 
10. ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ กรรมการ 
11. เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา กรรมการ 
12. เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ กรรมการ 
13. เลขาธิการสภาความมั่นคงแหง่ชาติ  กรรมการ 
14. ผู้อำนวยการสำนักงบประมาณ  กรรมการ 
15. อัยการสูงสุด  กรรมการ 
16. ผู้บัญชาการตำรวจแห่งชาต ิ กรรมการ 
17. เลขาธิการกองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจกัร  กรรมการ 
18. ผู้อำนวยการสำนักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมสิารสนเทศ (องค์การมหาชน) กรรมการ 
19. กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิด้านทรพัยากรป่าไม้ (นายขวัญชัย ดวงสถาพร) กรรมการ 
20. กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิด้านทรพัยากรป่าไม้ (นายธีรภัทร ประยูรสิทธิ) กรรมการ 
21. กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิด้านทรพัยากรป่าไม้ (นายอนรรฆ พัฒนวิบูลย์) กรรมการ 
22. กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิด้านเศรษฐศาสตร์ (นายประชา คุณธรรมดี) กรรมการ 
23. กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิด้านสังคม (นายบัณฑรู เศรษฐศิโรตน์) กรรมการ 
24. กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิด้านสิ่งแวดล้อม (นายจำลอง โพธิ์บุญ) กรรมการ 
25. กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิผู้ซึ่งดำรงตำแหน่งคณบดีคณะวนศาสตร์ มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร ์ กรรมการ 
26. ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กรรมการและเลขานุการ 
27. อธิบดีกรมป่าไม ้ กรรมการและ 
 ผู้ช่วยเลขานุการร่วม 
28. อธิบดีกรมอุทยานแห่งชาติ สตัว์ป่า และพันธ์ุพืช กรรมการและ 
 ผู้ช่วยเลขานุการร่วม 
29. อธิบดีกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง กรรมการและ 
 ผู้ช่วยเลขานุการร่วม  
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ภาคผนวกที่ 3  คำสั่งคณะกรรมการนโยบายป่าไม้แห่งชาติ ที่ 1/2561 เรื่อง แต่งตั้งคณะอนุกรรมการ
จัดทำร่างนโยบายป่าไม้แห่งชาติและร่างแผนแม่บทพัฒนาการป่าไม้แห่งชาติ 
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ภาคผนวกที่ 4 คำสั่งคณะอนุกรรมการจัดทำร่างนโยบายป่าไม้แห่งชาติและร่างแผนแม่บทพัฒนาการป่า
ไม้แห่งชาติ ที่ 1/2562 เรื่อง แต่งตั้งคณะทำงานสนับสนุนคณะอนุกรรมการจัดทำร่าง
นโยบายป่าไมแ้ห่งชาติและร่างแผนแม่บทพัฒนาการป่าไม้แห่งชาติ 
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ภาคผนวกที่ 5  มติคณะรัฐมนตรีเห็นชอบร่างนโยบายป่าไม้แห่งชาติ เมื่อวันที่ 6 พฤศจิกายน 2562 
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ภาคผนวกที่ 6  บทบัญญัตินโยบายป่าไม้แห่งชาติ  
   

บทบัญญัตินโยบายป่าไม้แห่งชาติ มีจำนวน 24 ข้อ ครอบคลุม 3 ด้าน ได้แก่ ด้านการจัดการป่าไม้ 
ด้านการใช้ประโยชน์ผลิตผลและการบริการจากป่าไม้และอุตสาหกรรมป่าไม้ และด้านการพัฒนาระบบ
บริหารและองค์กรเกี่ยวกับการป่าไม้ ดังนี้ 

 

1. นโยบายด้านการจัดการป่าไม้ 
 

 1) เชื่อมโยงการทำงานของภาครัฐในการบริหารจัดการป่าไม้ทุกระดับให้มีเอกภาพและ
ประสานกันตามห่วงโซ่การพัฒนาระหว่างการบริหารราชการทุกระดับ รวมทั้งมีการประสานความร่วมมือ
และพัฒนากลไกหรือเครื่องมือในการสนับสนุนให้เกิดการบูรณาการในลักษณะหุ้นส่วนการพัฒนาป่าไม้
ของชาติในภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง โดยดำเนินการอย่างมีเป้าหมายและต่อเนื่อง 
 2) กำหนดให้มีพ้ืนที่ป่าไม้ทั่วประเทศอย่างน้อยในอัตราร้อยละ 40 ของพ้ืนที่ประเทศ
ประกอบด้วย 
   2.1) ป่าอนุรักษ ์ไม่น้อยกว่าร้อยละ 25 ของพ้ืนที่ประเทศ 
   2.2) ป่าเศรษฐกิจและป่าชุมชน ไม่น้อยกว่าร้อยละ 15 ของพ้ืนที่ประเทศ 
   โดยกำหนดให้เพ่ิมและพัฒนาพ้ืนที่ป่าไม้ทั้งป่าอนุรักษ์ ป่าเศรษฐกิจและป่าชุมชน 
ให้ได้ตามเป้าหมายภายใต้กรอบเวลาที่กำหนดในแผนแม่บทพัฒนาการป่าไม้แห่งชาติ 
 3) จำแนกพ้ืนที่ป่าไม้เพ่ือการบริหารจัดการในภาพรวมของประเทศและระดับพ้ืนที่  
พร้อมทั้งกำหนดแนวทางการบริหารจัดการและการใช้ประโยชน์ที่ดินป่าไม้ในแต่ละพ้ืนที่อย่างเหมาะสม 
 4) ปรับป รุ งแน วเขตที่ ดิ นป่ า ไม้ทุ กป ระเภทของรั ฐ ให้ ชั ด เจนและมี เอกภ าพ  
ด้วยการประยุกต์ใช้เทคโนโลยีที่เหมาะสม โดยคำนึงถึงการมีส่วนร่วมของประชาชน และหน่วยงาน  
ที่เก่ียวข้อง  
 5) พัฒนาระบบสารสนเทศทรัพยากรป่าไม้ ทั้งในภาพรวมของประเทศและระดับพ้ืนที่ 
ให้มีมาตรฐานเอกภาพ ทันต่อสถานการณ์ ครอบคลุมพ้ืนที่ป่าไม้ทุกประเภท และเชื่อมโยงกับข้ อมูล 
ด้านเศรษฐกิจ สังคม และทรัพยากรอ่ืนของประเทศ และกำหนดหน่วยงานหรือคณะบุคคลผู้รับผิดชอบ 
ที่ชัดเจนและเหมาะสม 
 6) ส่งเสริมและสนับสนุนบทบาทและหน้าที่ของทุกภาคส่วนให้มีจิตสำนึกและมีส่วนร่วม 
รวมทั้งรับผิดชอบในการอนุรักษ์ การจัดการ และการพัฒนาทรัพยากรป่าไม้อย่างยั่งยืน 
 7) หยุดยั้งและป้องกันการทำลายทรัพยากรป่าไม้ในที่ดินป่าไม้ของรัฐทุกรูปแบบ 
ให้มีประสิทธิภาพ โดยกำหนดตัวชี้วัดความสำเร็จของการดำเนินงานที่ชัดเจน 
 8) บริหารจัดการป่าอนุรักษ์เพ่ือการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อมและ 
ความหลากหลายทางชีวภาพ รวมทั้งป้องกันภัยธรรมชาติต่าง ๆ และรักษาสภาพธรรมชาติที่สวยงาม 
หรือมีจุดเด่นเฉพาะตัว โดยให้คงไว้ซึ่งสภาพธรรมชาติ รักษาดุลยภาพของระบบนิเวศให้มากที่สุด  
ซึ่งการใช้ประโยชน์ต้องกระทำเท่าที่จำเป็นตามศักยภาพหรือขีดความสามารถในการรองรับของพ้ืนที่  
ตลอดทั้งเพ่ือประโยชน์ในการศึกษาการวิจัย และนันทนาการ 
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 9) จัดระเบียบและแก้ไขปัญหาความขัดแย้งเกี่ยวกับการครอบครองหรือใช้ประโยชน์
ที่ดินป่าไม้ของรัฐอย่างเหมาะสม เป็นธรรม ภายใต้บทบัญญัติของกฎหมายที่เกี่ยวข้อง และคำนึงถึง
ผลกระทบต่อระบบนิเวศป่าไม้และสิ่งแวดล้อมจากการใช้ประโยชน์ที่ดินป่าไม้ โดยให้แล้วเสร็จภายใต้
กรอบเวลา 
 10) พัฒนากลไกทางเศรษฐศาสตร์และการตลาดเพ่ือสนับสนุนการพัฒนาทรัพยากร 
ป่าไม้อย่างเหมาะสม 
 11) ฟ้ืนฟูป่าไม้ในพ้ืนที่ป่าอนุรักษ์ให้มีความสมบูรณ์  โดยกำหนดพ้ืนที่ เป้าหมาย 
ในการฟ้ืนฟูอย่างชัดเจนและต่อเนื่อง มีการติดตาม ประเมินผล และเผยแพร่ผลการดำเนินงาน 
ต่อสาธารณะบนพ้ืนฐานการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน และกำหนดความรับผิดชอบของหน่วยงานภาครัฐ 
ทั้งส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่น 
 12) ส่งเสริมและสนับสนุนการจัดการป่าชุมชนให้มีประสิทธิภาพ สามารถอำนวย
ประโยชน์ต่อชุมชน สร้างความตระหนักในการอนุรักษ์ป่าไม้ของประชาชน เป็นส่วนส่งเสริมให้ชุมชนและ
ท้องถิ่นเข้มแข็ง และเป็นการพัฒนาทรัพยากรป่าไม้อย่างยั่งยืน 
 13) พัฒนาการจัดการสัตว์ป่าทั้งระบบ รวมทั้งแก้ปัญหาความขัดแย้งระหว่างคน 
กับสัตว์ป่าอย่างเป็นรูปธรรม และสัตว์ป่าได้รับการคุ้มครอง รักษา และใช้ประโยชน์อย่างเหมาะสม  
เพ่ือพัฒนาระบบนิเวศ สังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อมของประเทศ 
 

 2. นโยบายด้านการใช้ประโยชน์ผลิตผลและการบริการจากป่าไม้และอุตสาหกรรมป่าไม้ 
 

  1) ส่งเสริมการปลูกไม้เศรษฐกิจทั้งในที่ดินของรัฐที่ได้รับการอนุญาตให้ใช้ประโยชน์  
และในที่ดินกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองที่มิใช่ของรัฐให้เพียงพอกับความต้องการใช้ไม้ และตอบสนอง
ต่อการใช้ประโยชน์ในทุกภาคส่วน 
  2) ส่งเสริมและสนับสนุนอุตสาหกรรมที่ใช้ผลิตผลจากป่าไม้ครบวงจรในทุกระดับ  
และพัฒนาเศรษฐกิจจากฐานทรัพยากรป่าไม้อย่างเหมาะสมและเป็นรูปธรรม 
  3) พัฒนาและส่งเสริมการรับรองป่าไม้ตามมาตรฐานการรับรองป่าไม้ให้เป็นที่ยอมรับ 
และได้รับการรับรอง ทั้งในระดับประเทศและระดับสากล 
  4) ส่งเสริมและสนับสนุนการใช้ประโยชน์การบริการจากป่าไม้อย่างสมดุล ยั่งยืน  
และเก้ือกูลระบบนิเวศ 
 

 3. นโยบายด้านการพัฒนาระบบบริหารและองค์กรเกี่ยวกับการป่าไม้ 
  

  1) ปรับปรุงโครงสร้างองค์กรเกี่ยวกับการป่าไม้ให้สามารถบริหารจัดการป่าอนุรักษ์  
ป่าเศรษฐกิจและป่าชุมชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยมีขนาดที่เหมาะสม ลดความซ้ำซ้อน และปรับปรุง
วิสัยทัศน์ ภารกิจหรือพันธกิจของหน่วยงานภาครัฐให้สอดคล้องกับการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ  
แผนการปฏิรูปประเทศ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ นโยบายป่าไม้แห่งชาติ และ  
แผนแม่บทพัฒนาการป่าไม้แห่งชาติอย่างมีประสิทธิภาพ 
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  2) พัฒนาศักยภาพหน่วยงานภาครัฐที่มีบทบาทในการอำนวยความสะดวกในการพิจารณา
อนุญาตให้กับประชาชนและการบริการอื่น ๆ อย่างมีประสิทธิภาพ สะดวก รวดเร็ว โปร่งใสโดยนำ
เทคโนโลยีมาประยุกต์ใช้อย่างเหมาะสม 
  3) พัฒนาและส่งเสริมให ้ม ีธรรมาภ ิบาลในการบริหารงานป ่าไม ้ทั ้งระบบอย่าง 
เป็นรูปธรรมโดยภาครัฐมีการบริหารอัตรากำลังที่มีความคล่องตัว ยึดระบบคุณธรรม บุคลากรภาครัฐ 
ยึดค่านิยมในการทำงานเพื ่อประชาชนและประเทศ มีค ุณธรรมและมีการพัฒนาตามเส ้นทาง
ความก้าวหน้าในอาชีพ 
  4) พัฒนาบุคลากรภาครัฐที่ปฏิบัติงานด้านทรัพยากรป่าไม้ทุกระดับให้มีความเป็นมืออาชีพ
ในงานป่าไม้ มีความเหมาะสมกับตำแหน่งงาน รวมทั้งจัดสวัสดิการของบุคลากรหรือเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน
คุ้มครอง รักษาทรัพยากรป่าไม้ในภาคสนามให้มีความเหมาะสมกับลักษณะงานที่ปฏิบัติ และไม่น้อยกว่า
บุคลากรสายงานอื่นที่มีลักษณะงานคล้ายคลึงกัน 
  5) กำหนดให้มียุทธศาสตร์หรือแผนการวิจัยภาคป่าไม้ในนโยบายยุทธศาสตร์หรือแผน  
การวิจัยระดับชาติ และ/หรือ พิจารณาจัดตั้งสถาบันวิจัยป่าไม้ในระดับชาติ รวมทั้งสนับสนุนและพัฒนา
งานวิชาการ วิจัย และนวัตกรรมให้ตอบสนองต่อการปฏิรูปทรัพยากรป่าไม้ทั้งระบบ 
  6) ปรับปรุงและพัฒนากฎหมายเกี่ยวกับการป่าไม้ และมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้อง  
ให้มีความสอดคล้องเหมาะสมกับบริบทของสังคมและสภาพการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไป เพ่ือใช้เป็นเครื่องมือ  
ในการบริหารจัดการป่าไม้ทั้งระบบ รวมทั้งพัฒนาการบังคับใช้กฎหมายอย่างมีประสิทธิภาพ เท่าเทียม 
และนำเทคโนโลยีสมัยใหม่มาใช้ในการเพ่ิมประสิทธิภาพการบังคับใช้กฎหมาย 
  7) ให้มีคณะกรรมการนโยบายป่าไม้แห่งชาติที่จัดตั้งเป็นการถาวรโดยกฎหมาย มีหน้าที่
และอำนาจในการกำหนดนโยบายและแผนการบริหารจัดการทรัพยากรป่าไม้ของประเทศทั้งระบบ รวมทั้ง
กำกับ ติดตาม ตรวจสอบ ประสาน และให้คำแนะนำแก่ภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง และให้พิจารณาจัดตั้งสำนักงาน
คณะกรรมการนโยบายป่าไม้แห่งชาติ เพ่ือทำหน้าที่ขับเคลื่อนและสนับสนุนการดำเนินงานของ
คณะกรรมการนโยบายป่าไม้แห่งชาติ 
 


