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 บทที่ ๑ 

บทท่ี 1 
  ข้อมูลพื้นฐานส าคัญของกรมป่าไม้ 

 
1.1 อ านาจหน้าที่ 

กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมป่าไม้ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2551 
ได้ก าหนดอ านาจหน้าที่ของกรมป่าไม้ไว้ ดังนี้ 

1) ควบคุม ก ากับ ดูแล ป้องกันการบุกรุก การท าลายป่า และการกระท าผิดในพ้ืนที่รับผิดชอบตาม
กฎหมายว่าด้วยป่าไม้ กฎหมายว่าด้วยป่าสงวนแห่งชาติ กฎหมายว่าด้วยสวนป่า กฎหมายว่าด้วยเลื่อยโซ่ยนต์ 
กฎหมายว่าด้วยป่าชุมชน และกฎหมายอื่นที่เก่ียวข้อง 

2) ศึกษา วิจัย วางแผน และประสานงานเกี่ยวกับการปลูกป่าเพ่ือการฟ้ืนฟูสภาพป่าและระบบนิเวศ 
3) ส่งเสริมการปลูกป่า การจัดการป่าชุมชน และการปลูกสร้างสวนป่าเชิงเศรษฐกิจในลักษณะสวนป่า

ภาคเอกชนและสวนป่าในรูปแบบอ่ืนที่เกี่ยวข้อง ตลอดจนศึกษาวิเคราะห์และประเมินสถานการณ์ป่าเศรษฐกิจ
ของตลาดในประเทศและต่างประเทศ 

4) อนุรักษ์ คุ้มครอง ดูแลรักษา และจัดการให้มีการใช้ประโยชน์ที่ดินป่าไม้และการอนุญาตที่เกี่ยวกับ
การใช้ประโยชน์จากไม้ อุตสาหกรรมไม้ ที่ดินป่าไม้ และผลิตผลป่าไม้ 

5) ศึกษา ค้นคว้า วิจัย และพัฒนาที่เกี่ยวข้องกับป่าไม้และผลิตผลป่าไม้ และที่เกี่ยวข้องกับไม้และ
ผลิตภัณฑ์ไม ้

6) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามที่กฎหมายก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าที่ของกรมหรือตามที่กระทรวงหรือ
คณะรัฐมนตรีมอบหมาย 

 
1.2 วิสัยทัศน์ 

เป็นหน่วยงานที่มุ่งม่ันรักษาป่า ส่งเสริมไม้มีค่า ป่าชุมชน คนอยู่กับป่า เพ่ิมพ้ืนที่สีเขียว เพ่ือความสุข
ของคนไทย 

 
1.3 เป้าประสงค์หลัก 

ทรัพยากรธรรมชาติได้รับการจัดการอย่างสมดุลและยั่งยืน โดยให้มีพ้ืนที่ป่าไม้อย่างน้อยร้อยละ 40 
ของพ้ืนที่ประเทศภายใน 20 ปี ซึ่งมีเป้าหมายในการด าเนินงาน ดังนี้ 

1) รักษาพ้ืนที่ป่าให้ได้ 53.80 ล้านไร่ 
2) บริหารจัดการพื้นที่ท่ีไม่มีสภาพป่า 
3) ฟ้ืนฟูป่าไม้ ปลูกป่า อ่ืน ๆ 14.02 ล้านไร่ 
4) ส่งเสริมปลูกไม้เศรษฐกิจ (ในที่ดินของรัฐและท่ีดินเอกชน) ไม่น้อยกว่า 21.75 ล้านไร่ 
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 บทที่ ๑ 

1.4 ค่านิยม 
กรมป่าไม้ ได้ก าหนดค่านิยมไว้ว่า “I AM RFD” ซึ่งมีความหมาย ดังต่อไปนี้ 
 

I Intellectual 
การปฏิบัติงานอย่างชาญฉลาด หมายถึง การมีทัศนคติเชิงบวกและ 
มีความคิดสร้างสรรค์ในการปฏิบัติงาน สามารถแก้ไขและประเมิน
สถานการณ์ในการปฏิบัติงานล่วงหน้าได้อย่างเหมาะสม 

A Activeness 
การปฏิบัติงานเชิงรุก หมายถึง การปฏิบัติงานอย่างเต็มความสามารถ
ให้ส าเร็จตามเป้าหมาย มีความกระตือรือร้นที่จะเรียนรู้และพัฒนาตนเอง
อย่างสม่ าเสมอ 

M Service Mind 
การมีจิตบริการ หมายถึง การมีความเต็มใจในการให้บริการและมุ่งมั่น
พัฒนางานบริการเพื่ออ านวยความสะดวกให้กับประชาชนทุกคนด้วย
ความเสมอภาค โปร่งใส และเป็นธรรม 

R Responsibility 
การมีความรับผิดชอบ หมายถึง การปฏิบัติงานด้วยความรับผิดชอบ
ต่อตนเอง ต่อสังคม และรับผิดชอบต่อผลการกระท าของตน รับผิดชอบ
ต่อผลกระทบที่มีต่อประชาชน 

F Faithfulness 
ความซื่อสัตย์และจงรักภักดี หมายถึง การปฏิบัติหน้าที่ด้วยความซื่อสัตย์ 
สุจริต และยึดมั่นในสิ่งที่ถูกต้อง 

D Democracy 
มุ่งเน้นการมีส่วนร่วม หมายถึง การส่งเสริมการปฏิบัติงานแบบมีส่วนร่วม
ในทุกกระบวนการของทุกภาคส่วน ร่วมคิด ร่วมท า ร่วมตรวจสอบ และ
มอบอ านาจการตัดสินใจ 

 
1.5 วัฒนธรรมองค์การ  

1) มุ่งเน้นผลสัมฤทธิ์ของการปฏิบัติงาน 
2) มีความรับผิดชอบ 
3) การท างานเป็นทีม 
 

1.6 โครงสร้างองค์การ 
กรมป่าไม้ เป็นหน่วยงานในสังกัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ภายใต้การก ากับ

ดูแลของปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดล้อม โดยมอบหมายให้รองปลัดกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม หัวหน้ากลุ่มภารกิจด้านทรัพยากรธรรมชาติ เป็นผู้ก ากับดูแล ซึ่งปัจจุบัน
กรมป่าไม้มีหน่วยงานตามกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมป่าไม้ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2551 จ านวน 24 หน่วยงาน และหน่วยงานที่จัดตั้งตามการบริหารภายใน จ านวน 15 
หน่วยงาน รวมทั้งสิ้น 39 หน่วยงาน ดังนี้ 

1) หน่วยงานตามกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมป่าไม้  กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2551 จ านวน 24 หน่วยงาน ประกอบด้วย 
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1.1) หน่วยงานส่วนกลาง จ านวน 11 หน่วยงาน ได้แก่ 
(1) ส านักบริหารกลาง 
(2) กองการอนุญาต 
(3) ส านักจัดการที่ดินป่าไม้ 
(4) ส านักจัดการป่าชุมชน 
(5) ส านักป้องกันรักษาป่าและควบคุมไฟป่า 
(6) ส านักแผนงานและสารสนเทศ 
(7) ส านักวิจัยและพัฒนาการป่าไม้ 
(8) ส านักส่งเสริมการปลูกป่า 
(9) กลุ่มพัฒนาระบบบริหาร 
(10) กลุ่มตรวจสอบภายใน 
(11) กลุ่มนิติการ 

1.2) หน่วยงานส่วนกลางในภูมิภาค จ านวน 13 หน่วยงาน ได้แก่  
(1) ส านักจัดการทรัพยากรป่าไม้ที่ 1 (เชียงใหม่) 
(2) ส านักจัดการทรัพยากรป่าไม้ที่ 2 (เชียงราย) 
(3) ส านักจัดการทรัพยากรป่าไม้ที่ 3 (ล าปาง) 
(4) ส านักจัดการทรัพยากรป่าไม้ที่ 4 (ตาก) 
(5) ส านักจัดการทรัพยากรป่าไม้ที่ 5 (สระบุรี) 
(6) ส านักจัดการทรัพยากรป่าไม้ที่ 6 (อุดรธานี) 
(7) ส านักจัดการทรัพยากรป่าไม้ที่ 7 (ขอนแก่น) 
(8) ส านักจัดการทรัพยากรป่าไม้ที่ 8 (นครราชสีมา) 
(9) ส านักจัดการทรัพยากรป่าไม้ที่ 9 (ชลบุรี) 
(10) ส านักจัดการทรัพยากรป่าไม้ที่ 10 (ราชบุรี) 
(11) ส านักจัดการทรัพยากรป่าไม้ที่ 11 (สุราษฎร์ธานี) 
(12) ส านักจัดการทรัพยากรป่าไม้ที่ 12 (นครศรีธรรมราช) 
(13) ส านักจัดการทรัพยากรป่าไม้ที่ 13 (สงขลา) 

2) หน่วยงานจัดตั้งตามการบริหารภายใน จ านวน 15 หน่วยงาน ประกอบด้วย 
2.1) หน่วยงานส่วนกลาง จ านวน 5 หน่วยงาน ได้แก่ 

(1) ส านักโครงการพระราชด าริและกิจการพิเศษ 
(2) ส านักเศรษฐกิจการป่าไม้ 
(3) ส านักการป่าไม้ต่างประเทศ 
(4) ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
(5) กลุ่มงานคุ้มครองจริยธรรมกรมป่าไม้ 
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2.2) หน่วยงานส่วนกลางในภูมิภาค จ านวน 10 หน่วยงาน ได้แก่ 
(1) ส านักจัดการทรัพยากรป่าไม้ที่ 1 สาขาแม่ฮ่องสอน 
(2) ส านักจัดการทรัพยากรป่าไม้ที่ 3 สาขาแพร่ 
(3) ส านักจัดการทรัพยากรป่าไม้ที่ 4 สาขานครสวรรค์ 
(4) ส านักจัดการทรัพยากรป่าไม้ที่ 4 สาขาพิษณุโลก 
(5) ส านักจัดการทรัพยากรป่าไม้ที่ 6 สาขานครพนม 
(6) ส านักจัดการทรัพยากรป่าไม้ที่ 7 สาขาอุบลราชธานี 
(7) ส านักจัดการทรัพยากรป่าไม้ที่ 9 สาขาปราจีนบุรี 
(8) ส านักจัดการทรัพยากรป่าไม้ที่ 10 สาขาเพชรบุรี 
(9) ส านักจัดการทรัพยากรป่าไม้ที่ 12 สาขากระบี่ 
(10) ส านักจัดการทรัพยากรป่าไม้ที่ 13 สาขานราธิวาส 
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ส านักโครงการพระราชด าริและกิจการพิเศษ* ส านักบริหารกลาง 

ส านักเศรษฐกิจการป่าไม*้ ส านักการอนุญาต (กองการอนุญาต) 

ส านักการป่าไม้ต่างประเทศ* ส านักจัดการที่ดินป่าไม ้

ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร* ส านักจัดการป่าชุมชน 

กลุ่มงานคุม้ครองจริยธรรมกรมป่าไม้* ส านักป้องกันรักษาป่าและควบคมุไฟป่า 

ส านักจัดการทรัพยากรป่าไม้สาขา* ส านักแผนงานและสารสนเทศ 

*หน่วยงานจัดตั้งตามการบริหารภายใน ส านักวิจัยและพัฒนาการป่าไม้ 

ส านักส่งเสริมการปลูกป่า 

กลุ่มพัฒนาระบบบริหาร 

กลุ่มตรวจสอบภายใน 

ส านักกฎหมาย (กลุม่นิตกิาร) 

ส านักจัดการทรัพยากรป่าไม้ที่ 1 - 13 

หน่วยงานตามกฎกระทรวง 
แบ่งส่วนราชการกรมป่าไม้ ฯ 

โครงสร้างกรมป่าไม ้

อธิบดีกรมป่าไม ้

รองอธิบด ี(3) 

ผู้ตรวจราชการกรม (2) 
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1.7 ระบบการก ากับดูแลองค์การ 
กรมป่าไม้ ได้แบ่งระบบการก ากับดูแลองค์การออกเป็น 2 ส่วน ดังนี้ 
1) การก ากับดูแลตนเองที่ดี เช่น การมอบอ านาจการตัดสินใจ การควบคุมภายใน การตรวจสอบ

ภายใน การจัดท ามาตรฐานความโปร่งใส นโยบายการก ากับดูแลองค์การที่ดี การบริหารจัดการความเสี่ยง 
การก าหนดค่านิยมและวัฒนธรรมองค์การ ระบบการจัดการข้อร้องเรียน ระบบติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงาน 
การเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม การตรวจราชการ การจัดท ามาตรฐานทางจริยธรรม เป็นต้น 

2) การก ากับดูแลจากหน่วยงานภายนอก แบ่งออกเป็น 2 ด้าน ได้แก่ 
2.1) ด้านการปฏิบัติงานของบุคลากร ประกอบด้วย 

(1) ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน (ส านักงาน ก.พ.) 
(2) ส านักงบประมาณ 
(3) กรมบัญชีกลาง 
(4) ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน 
(5) ศาลปกครอง 
(6) ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ส านักงาน ป.ป.ช.) 

2.2) ด้านผลการด าเนินงาน ประกอบด้วย 
(1) ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) 
(2) คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ (ค.ต.ป.) 
(3) ส านักนายกรัฐมนตรี 
(4) ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน 
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บทท่ี 2 
กฎหมาย หลักเกณฑ์ และวรรณกรรม 

ท่ีเก่ียวข้องกับการบริหารจัดการความเสี่ยง 
 
2.1 กฎหมายและหลักเกณฑ์ที่เกี่ยวข้อง 

1) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 
หมวด 5 หน้าที่ของรัฐ 
 มาตรา 62 รัฐต้องรักษาวินัยการเงินการคลังอย่างเคร่งครัดเพ่ือให้ฐานะทางการเงิน 

การคลังของรัฐมีเสถียรภาพและม่ันคงอย่างยั่งยืนตามกฎหมายว่าด้วยวินัยการเงินการคลังของรัฐ และจัดระบบ
ภาษีให้เกิดความเป็นธรรมแก่สังคม 

กฎหมายว่าด้วยวินัยการเงินการคลังของรัฐ อย่างน้อยต้องมีบทบัญญัติเกี่ยวกับกรอบการด าเนินการ
ทางการคลังและงบประมาณของรัฐ การก าหนดวินัยทางการคลังด้านรายได้และรายจ่ายทั้งเงินงบประมาณและ
เงินนอกงบประมาณ การบริหารทรัพย์สินของรัฐและเงินคงคลัง และการบริหารหนี้สาธารณะ 

2) พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 
หมวด 4 การบัญชี การรายงาน และการตรวจสอบ 

มาตรา 79 ให้หน่วยงานของรัฐจัดให้มีการตรวจสอบภายใน การควบคุมภายในและ
การบริหารจัดการความเสี่ยง โดยให้ถือปฏิบัติตามมาตรฐานและหลักเกณฑ์ที่กระทรวงการคลังก าหนด 

หมวด 5 การตรวจเงินแผ่นดิน 
 มาตรา 80 การตรวจเงินแผ่นดินต้องกระท าด้วยความสุจริต รอบคอบ โปร่งใส เที่ยงธรรม 

กล้าหาญ ปราศจากอคติ และเป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล โดยให้เป็นไปตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย
การตรวจเงินแผ่นดิน 

ในกรณีมีการกระท าผิดวินัยการเงินการคลังของรัฐตามที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัตินี้ การสั่งลงโทษ
ทางปกครองให้เป็นไปตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน 
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3) หลักเกณฑ์ที่กระทรวงการคลังก าหนด 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 

 
เพ่ือให้หน่วยงานของรัฐจัดให้มีการตรวจสอบภายใน การควบคุมภายในและการบริหารจัดการความเสี่ยง 

เป็นไปตามบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 มาตรา 79 กระทรวงการคลัง
จึงได้ก าหนดหลักเกณฑ์ให้หน่วยงานของรัฐถือปฏิบัติ ดังนี้ 

3.1) หลักเกณฑ์เกี่ยวกับการตรวจสอบภายใน 
(1) หลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการตรวจสอบ

ภายในส าหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2561 
ประกาศ ณ วันที่ 13 พฤศจิกายน 2561 โดยให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันที่กระทรวง 

การคลังประกาศเป็นต้นไป (บังคับใช้ตั้งแต่วันที่ 14 พฤศจิกายน 2561 เป็นต้นไป) 
(2) หลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการตรวจสอบ

ภายในส าหรับหน่วยงานของรัฐ (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2562 
ประกาศ ณ วันที่ 7 ตุลาคม 2562 โดยให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันที่กระทรวง 

การคลังประกาศเป็นต้นไป (บังคับใช้ตั้งแต่วันที่ 8 ตุลาคม 2562 เป็นต้นไป) 
3.2) หลักเกณฑ์เกี่ยวกับการควบคุมภายใน 

หลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการควบคุมภายใน
ส าหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2561 

ประกาศ ณ วันที่ 3 ตุลาคม 2561 โดยให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันที่กระทรวงการคลัง
ประกาศเป็นต้นไป (บังคับใช้ตั้งแต่วันที่ 4 ตุลาคม 2561 เป็นต้นไป) 

 

พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 
 

มาตรา 79 ให้หน่วยงานของรัฐจัดให้มีการตรวจสอบภายใน การควบคุมภายใน และการบริหารจัดการความเสี่ยง 
โดยให้ถือปฏิบัติตามมาตรฐานและหลักเกณฑ์ที่กระทรวงการคลังก าหนด 

หลักเกณฑ์กระทรวงการคลัง 
ว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติ 

การตรวจสอบภายใน 
ส าหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2561 

หลักเกณฑ์กระทรวงการคลัง 
ว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติ 

การตรวจสอบภายใน 
ส าหรับหน่วยงานของรัฐ (ฉบับที่ 2) 

หลักเกณฑ์กระทรวงการคลัง 
ว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏบิตัิ 

การบริหารจดัการความเสี่ยง 
ส าหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2562 

หลักเกณฑ์กระทรวงการคลัง 
ว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติ 

การควบคุมภายใน 
ส าหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2561 
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3.3) หลักเกณฑ์เกี่ยวกับการบริหารจัดการความเสี่ยง 
หลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการ

ความเสี่ยงส าหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2562 
ประกาศ ณ วันที่ 18 มีนาคม 2562 โดยให้ใช้บังคับในรอบระยะเวลาบัญชีของ

หน่วยงานของรัฐถัดจากปีที่กระทรวงการคลังประกาศเป็นต้นไป (บังคับใช้ตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 
เป็นต้นไป) 

4) หลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยง
ส าหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2562 

กระทรวงการคลังพิจารณาแล้ว เพ่ือให้หน่วยงานของรัฐจัดให้มีการบริหารจัดการความเสี่ยง
เป็นไปตามบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 จึงก าหนดหลักเกณฑ์
กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงส าหรับหน่วยงานของรัฐ 
พ.ศ. 2562 ให้หน่วยงานของรัฐถือปฏิบัติ โดยก าหนดหลักเกณฑ์ไว้ จ านวน 4 ข้อ ดังต่อไปนี้ 

ข้อ 1 หลักเกณฑ์นี้เรียกว่า “หลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์
ปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงส าหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2562” 

ข้อ 2 หลักเกณฑ์นี้ให้ใช้บังคับในรอบระยะเวลาบัญชีของหน่วยงานของรัฐถัดจากปีที่กระทรวง 
การคลังประกาศเป็นต้นไป 

ข้อ 3 ให้หน่วยงานของรัฐตามพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 ถือปฏิบัติ
ตามมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงส าหรับหน่วยงานของรัฐที่แนบท้ายหลักเกณฑ์
ฉบับนี้ 

ข้อ 4 กรณีหน่วยงานของรัฐ มีเจตนาหรือปล่อยปละละเลยในการปฏิบัติตามมาตรฐานและ
หลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงส าหรับหน่วยงานของรัฐที่กระทรวงการคลังก าหนด โดยไม่มีเหตุ
อันควร ให้กระทรวงการคลังพิจารณาความเหมาะสมในการเสนอความเห็นเกี่ยวกับพฤติการณ์ของหน่วยงาน
ของรัฐดังกล่าว ให้ผู้ที่เกี่ยวข้องด าเนินการตามอ านาจและหน้าที่ต่อไป 

5) พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 
หมวด 1 การบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี 
    มาตรา 6 การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี ได้แก่ การบริหารราชการเพ่ือบรรลุเป้าหมาย 

ดังต่อไปนี้ 
  (1) เกิดประโยชน์สุขของประชาชน 
  (2) เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจของรัฐ 
  (3) มีประสิทธิภาพและเกิดความคุ้มค่าในเชิงภารกิจของรัฐ 
  (4) ไม่มีขั้นตอนการปฏิบัติงานเกินความจ าเป็น 
  (5) มีการปรับปรุงภารกิจของส่วนราชการให้ทันต่อสถานการณ์ 
  (6) ประชาชนได้รับการอ านวยความสะดวกและได้รับการตอบสนองความต้องการ  
  (7) มีการประเมินผลการปฏิบัติราชการอย่างสม่ าเสมอ 
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2.2 ความรู้เกี่ยวกับการบริหารจัดการความเสี่ยง 
1) ความหมายของการบริหารจัดการความเสี่ยง 

1.1) ความเสี่ยง (Risk) หมายถึง ความเป็นไปได้ของเหตุการณ์ที่อาจเกิดขึ้น และเป็นอุปสรรค
ต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ของหน่วยงาน 

1.2) ปัจจัยเสี่ยง (Risk Factor) หมายถึง ต้นเหตุหรือสาเหตุที่มาของความเสี่ยง ที่จะท าให้
ไม่บรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้โดยให้ระบุด้วยว่า เหตุการณ์นั้นเกิดขึ้นที่ไหน เมื่อใด เกิดขึ้นได้อย่างไร และ
เพราะเหตุใด ทั้งนี้ สาเหตุของความเสี่ยงที่ระบุควรเป็นสาเหตุที่แท้จริง เพื่อจะได้วิเคราะห์และก าหนดมาตรการ
ลดความเสี่ยงในภายหลังได้อย่างถูกต้อง โดยปัจจัยเสี่ยงแบ่งออกเป็น 2 ด้าน ได้แก่ 

(1) ปัจจัยเสี่ยงภายนอก คือ ความเสี่ยงที่ไม่สามารถควบคุมการเกิดได้โดยหน่วยงาน เช่น 
เศรษฐกิจ การเมือง นโยบายรัฐบาล ภัยธรรมชาติ เป็นต้น 

(2) ปัจจัยเสี่ยงภายใน คือ ความเสี่ยงที่สามารถควบคุมได้โดยหน่วยงาน เช่น กฎระเบียบ
ข้อบังคับภายในหน่วยงาน วัฒนธรรมองค์กร นโยบายการบริหารและการจัดการ ความรู้ความสามารถของ
บคุลากร กระบวนการท างาน เครื่องมือ/อุปกรณ์ ข้อมูล/ระบบสารสนเทศ เป็นต้น 

1.3) การบริหารความเสี่ยงทั่วทั้งองค์กร (Enterprise Risk Management) หมายถึง 
การบริหารปัจจัย และควบคุมกิจกรรม รวมทั้งกระบวนการด าเนินงานต่าง ๆ เพื่อลดมูลเหตุของแต่ละโอกาส
ที่องค์กรจะเกิดความเสียหาย ให้ระดับของความเสี่ยงและผลกระทบที่จะเกิดขึ้นในอนาคตอยู่ในระดับที่องค์กร
ยอมรับได ้ประเมินได ้ควบคุมได้ และตรวจสอบได้อย่างมีระบบ โดยค านึงถึงการบรรลุเป้าหมาย ทั้งในด้านกลยุทธ์ 
การปฏิบัติตามกฎระเบียบ การเงิน และชื่อเสียงขององค์กรเป็นส าคัญ โดยได้รับการสนับสนุนและการมีส่วนร่วม
ในการบริหารจัดการความเสี่ยงจากหน่วยงานทุกระดับทั่วทั้งองค์กร 

1.4) การควบคุม (Control) หมายถึง นโยบาย แนวทางหรือขั้นตอนปฏิบัติต่าง ๆ ซึ่งกระท า
เพ่ือลดความเสี่ยง และท าให้การด าเนินการบรรลุวัตถุประสงค์ แบ่งได้ 4 ประเภท ได้แก่ 

(1) การควบคุมเพื่อป้องกัน (Preventive Control) เป็นการควบคุมเพ่ือป้องกันหรือ
ลดความเสี่ยงจากความผิดพลาดและความเสียหาย เช่น การอนุมัติ การจัดโครงสร้างองค์กร การแบ่งหน้าที่
การท างาน เป็นต้น 

(2) การควบคุมเพื่อให้ตรวจสอบ (Detective Control) เป็นวิธีการควบคุมที่ก าหนดขึ้น
เพ่ือค้นหาข้อผิดพลาดที่เกิดข้ึนแล้ว เช่น การสอบถาม การยืนยันยอด การรายงานข้อบกพร่อง เป็นต้น 

(3) การควบคุมเพื่อแก้ไข (Corrective Control) เป็นวิธีการควบคุมที่ก าหนดขึ้น เพ่ือ
แก้ไขข้อผิดพลาดที่เกิดขึ้นให้ถูกต้อง และเพ่ือหาวิธีการไม่ให้เกิดข้อผิดพลาดซ้ าอีกในอนาคต เช่น การจัดเตรียม
เครื่องมือดับเพลิงที่ช่วยลดความรุนแรงให้น้อยลงหากเกิดเพลิงไหม้ เป็นต้น 

(4) การควบคุมเพื่อส่งเสริม (Directive Control) เป็นวิธีการควบคุมที่ส่งเสริมหรือ
กระตุ้นให้เกิดความส าเร็จตามวัตถุประสงค์ที่ต้องการ เช่น การให้รางวัลแก่ผู้ที่มีผลงานดี เป็นต้น  

1.5) ประเภทของความเสี่ยง แบ่งออกเป็น 4 ประเภท ได้แก่ 
(1) ความเสี่ยงเชิงยุทธศาสตร์ (Strategic Risk) หมายถึง ความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับ

กลยุทธ์ เป้าหมาย พันธกิจในภาพรวมขององค์กร ที่อาจก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงหรือการไม่บรรลุตาม
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เป้าหมายในแต่ละประเด็นยุทธศาสตร์ขององค์กร ทั้งนี้ความเสี่ยงเชิงยุทธศาสตร์มีความหมายใน 2 ลักษณะ
ที่สอดคล้องกัน คือ 

(1.1) ความเสี่ยงที่เกิดขึ้นจากการปฏิบัติงานอันเนื่องมาจากโครงสร้างองค์กร 
ไม่เหมาะสม ซ้ าซ้อน หรือระบุขอบเขตอ านาจหน้าที่ไม่ชัดเจน 

(1.2) ความเสี่ยงที่เกิดจากการวางกลยุทธ์ที่ไม่สอดคล้องกับสภาพแวดล้อมของ
องค์กรขณะนั้น และอาจหมายความรวมถึงความเสี่ยงที่เกิดจากการวางกลยุทธ์ที่ผิดพลาดไม่เหมาะสมกับปัจจัย
ภายนอกที่ใช้พิจารณาก าหนดยุทธศาสตร์หรือเป้าประสงค์หลักขององค์กร 

(2) ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติงาน (Operational Risk) เป็นความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับ
ประเด็นปัญหาการปฏิบัติงานประจ าวัน หรือการด าเนินงานปกติที่องค์กรต้องเผชิญ เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์
เชิงยุทธศาสตร์ อาทิ การปฏิบัติงานไม่เป็นไปตามแผนปฏิบัติงานโดยไม่มีผังการปฏิบัติงานที่ชัดเจน หรือไม่มี
การมอบหมายอ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบ บุคลากรขาดแรงจูงใจในการปฏิบัติงาน การขาดระบบงาน การขาด
การควบคุมท่ีดี การจัดการภายในล้มเหลวจนท าให้เกิดความสูญเสีย เป็นต้น ทั้งนี้ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติงาน
มีความหมายใน 3 ลักษณะ คือ 

(2.1) ความเสี่ยงที่เกิดขึ้นจากการปฏิบัติงานอันเนื่องจากบุคลากร เช่น การขาด
ความรู้ความช านาญในงานที่รับผิดชอบ ขาดความสามารถในการท างานเป็นทีม การทุจริตหรือกระท าผิด
จรรยาบรรณ การใช้ต าแหน่งหน้าที่ของตนเพ่ือประโยชน์ส่วนตัว ความผิดพลาดในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่
โดยไม่ได้เจตนาจะกระท าผิดหรือทุจริต การบริหารทรัพยากรบุคคลไม่เหมาะสม ทรัพยากรไม่เพียงพอต่อ  
การปฏิบัติงาน เป็นต้น 

(2.2) ความเสี่ยงที่เกิดขึ้นจากระบบหรือขั้นตอนการปฏิบัติงาน เช่น ข้อบกพร่องของ
วิธีการหรือข้ันตอนการท างาน ซึ่งท าให้การปฏิบัติงานไม่มีประสิทธิภาพเท่าที่ควร การให้บริการมีความซับซ้อน
หรือข้อบกพร่อง ท าให้ผู้รับบริการไม่พึงพอใจ ความเสี่ยงจากการตีความข้อกฎหมาย ความเข้าใจไม่ตรงกันของ
การสื่อข้อความ ท าให้การสื่อสารคลาดเคลื่อนไปจากความเป็นจริง ข้อมูลที่เผยแพร่ต่อสาธารณะไม่ถูกต้อง
หรือไม่สอดคล้องตรงกัน ท าให้ขาดความน่าเชื่อถือโดยเฉพาะกรณีท่ีมีการน าข้อมูลไปใช้อ้างอิง 

(2.3) ความเสี่ยงที่เกิดขึ้นจากการปฏิบัติงานอันเนื่องมาจากเทคโนโลยี เช่น การขาด
ระบบรักษาความปลอดภัยของข้อมูล ระบบคอมพิวเตอร์ด้อยประสิทธิภาพ ความไม่สมบูรณ์ของโปรแกรม
คอมพิวเตอร์ที่ใช้ การขัดข้องของระบบการสื่อสาร ข้อมูลส าหรับการปฏิบัติงานมีไม่เพียงพอ/ไม่สมบูรณ์/  
ไม่ถูกต้อง  

(3) ความเสี่ยงด้านการเงิน (Financial Risk) เป็นความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับการบริหาร
และควบคุมทางการเงินและการงบประมาณขององค์กรให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิผล ผลกระทบทางการเงิน 
ที่เกิดจากปัจจัยภายนอก เช่น ข้อบังคับเกี่ยวกับรายงานทางการเงินของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ 
กรมบัญชีกลาง ส านักงบประมาณ ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน รวมทั้งการจัดสรรงบประมาณไม่เหมาะสม 
เป็นต้น ทั้งนี้ความเสี่ยงด้านการเงินมีความหมายใน 4 ลักษณะ คือ 

(3.1) ความเสี่ยงอันเกิดจากการเปลี่ยนแปลงมูลค่าหลักทรัพย์หรือพันธะสัญญาที่
องค์กรท าไว้ ส่งผลให้ทรัพย์สิน หนี้สินหรือสัญญา ทั้งที่ปรากฏในงบดุลหรือนอกงบดุลมีมูลค่าสุทธิลดลงหรือ
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ส่งผลกระทบต่อการลงทุนขององค์กร เช่น การเปลี่ยนแปลงของอัตราดอกเบี้ย การเปลี่ยนแปลงของอัตรา
แลกเปลี่ยนเงินตราต่างประเทศ ความผันผวนของราคาหลักทรัพย์ เป็นต้น 

(3.2) ความเสี่ยงอันเกิดจากการที่คู่สัญญาไม่สามารถท าตามข้อตกลงที่ได้ท าไว้กับ
องค์กรได้ เนื่องจากขาดความสามารถด้านการเงิน ซึ่งส่งผลเสียต่อองค์กรในที่สุด 

(3.3) ความเสี่ยงอันเป็นผลมาจากการที่องค์กรไม่สามารถเปลี่ยนสินทรัพย์เป็นเงินสด
ได้ในราคาที่เหมาะสมตามเวลาที่ต้องการ อาจเนื่องจากตลาดรองรับสินทรัพย์นั้นมีไม่เพียงพอ หรือตลาดก าลังถูก
แทรกแซงจากปัจจัยอ่ืน นอกจากนี้ยังหมายความรวมถึงความเสี่ยงที่องค์กรขาดความสามารถชั่วคราวในการจัดหา
เงินทุนมาช าระให้แก่คู่สัญญาในวันครบก าหนด 

(3.4) ความเสี่ยงอันเกิดจากความไม่เพียงพอของเงินงบประมาณ 
(4) ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎ/ระเบียบ/ข้อบังคับ (Compliance Risk) 

เป็นความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับประเด็นข้อกฎหมาย ระเบียบ การปกป้องคุ้มครองผู้รับบริการหรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
การป้องกันข้อมูล รวมถึงความเสี่ยงจากการตีความข้อกฎหมาย หรือประเด็นด้านกฎระเบียบอ่ืน ๆ 

1.6) การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) หมายถึง กระบวนการระบุความเสี่ยง และ
วิเคราะห์ความเสี่ยง เพ่ือจัดล าดับความเสี่ยงที่ระบุ โดยการพิจารณาจากโอกาสที่จะเกิด (Likelihood) และ
ผลกระทบ (Impact) ของความเสี่ยงนั้น ๆ เมื่อท าการประเมินแล้ว ท าให้ทราบระดับของความเสี่ยง (Degree 
of Risk) หมายถึง สถานะของความเสี่ยงที่ได้จากการประเมินโอกาสและผลกระทบของแต่ละปัจจัยเสี่ยง 

1.7) การจัดการความเสี่ยง หรือการตอบสนองความเสี่ยง (Risk Response) เป็นการระบุว่า 
ทางเลือกใดบ้างที่สามารถใช้ในการจัดการกับความเสี่ยง โดยการลดโอกาสที่จะเกิดหรือลดความรุนแรงจาก
ผลกระทบ หรือทั้งสองด้าน โดยคัดเลือกจากทางเลือกที่เหมาะสมและน าไปปฏิบัติโดยถือเป็นส่วนหนึ่งของ  
การบริหารจัดการความเสี่ยงขององค์กร ทั้งนี้การจัดการความเสี่ยงต้องคุ้มค่ ากับการลดผลกระทบความเสี่ยง 
โดยทั่วไปแล้ว ทางเลือกหรือกลยุทธ์ในการจัดการความเสี่ยง แบ่งได้เป็น 4 วิธีการ ได้แก่ 

(1) การยอมรับความเสี่ยง (Take Risk) หมายถึง การที่ความเสี่ยงนั้นสามารถยอมรับได้
ภายใต้การควบคุมที่มีอยู่ ซึ่งควรมีมาตรการติดตามอย่างใกล้ชิดเพ่ือรองรับผลที่จะเกิดขึ้น เช่น เตรียมแผนการตั้งรับ/
จัดการความเสี่ยง เป็นต้น 

(2) การลดความเสี่ยง (Treat Risk) หมายถึง การลดโอกาสที่จะเกิดขึ้น หรือลดความเสียหาย 
ด้วยการจัดระบบการควบคุม หรือเปลี่ยนแปลงขั้นตอนบางส่วนของโครงการ/กิจกรรมที่น าไปสู่เหตุการณ์ที่เป็น
ความเสี่ยง เพ่ือให้มีการควบคุมที่เพียงพอและเหมาะสม เช่น การปรับปรุงกระบวนการด าเนินงาน การจัดอบรม
เพ่ือเพ่ิมทักษะในการท างานให้กับเจ้าหน้าที่กรมป่าไม้ การจัดท าคู่มือการปฏิบัติงาน เป็นต้น เหมาะกับลักษณะ
งานที่ต้องปฏิบัติบ่อยครั้งหรือปฏิบัติเป็นประจ า และเหมาะกับความเสี่ยงที่เกิดขึ้นจากปัจจัยภายนอกที่ควบคุม
ไดย้าก 

(3) การหลีกเลี่ยงความเสี่ยง (Terminate Risk) หมายถึง ความเสี่ยงที่ไม่สามารถยอมรับ
และต้องจัดการให้ความเสี่ยงนั้นไปอยู่นอกเงื่อนไขการด าเนินงาน โดยวิธีการจัดการความเสี่ยงในแนวทางนี้ 
เช่น การหยุดหรือยกเลิกการด าเนินงานหรือกิจกรรมที่ก่อให้เกิดความเสี่ยงนั้น ลดขอบเขตการด าเนินงาน 
เป็นต้น 
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(4) การถ่ายโอนความเสี่ยง (Transfer Risk) หมายถึง ความเสี่ยงที่สามารถโอนไปให้
ผู้อ่ืนได้ เพ่ือลดความเสี่ยงจากการสูญเสีย เช่น การท าประกันภัย/ประกันทรัพย์สินกับบริษัทประกัน การจ้าง
บุคคลภายนอกหรือจ้างบริษัทภายนอกเพ่ือจัดการงานบางอย่างแทน อาทิ งานรักษาความปลอดภัย เป็นต้น 

2) องค์ประกอบหลักของการบริหารความเสี่ยงตามแนวทางของ COSO 
กรอบการบริหารจัดการความเสี่ยงขององค์กรที่ได้รับการยอมรับว่า เป็นแนวทางในการส่งเสริม

การบริหารจัดการความเสี่ยงและเป็นหลักปฏิบัติที่เป็นสากลคือ กรอบการบริหารจัดการความเสี่ยงตามแนวทาง
ของ COSO (The Committee of Sponsoring Organization of the Treadway Commission ) ซึ่ง
ประกอบด้วย 8 องค์ประกอบ ได้แก่ 

 

 
 

2.1) ปัจจัยภายในองค์กร (Internal Environment) ถือเป็นรากฐานที่ส าคัญขององค์ประกอบ
ต่าง ๆ เพราะจะเป็นเรื่องของค่านิยม แนวทางการบริหารงานของผู้น า รวมไปถึงบรรยากาศที่จะท าให้บุคลากร
ในองค์กรควบคุมและด าเนินกิจกรรมให้บรรลุผลตามหน้าที่และความรับผิดชอบอาจกล่าวโดยรวม  คือ หาก
องค์กรใดมีวัฒนธรรมที่ให้ความส าคัญในการบริหารจัดการความเสี่ยงองค์กรนั้น ๆ จะสามารถบรรลุผลตาม
เป้าหมายได้ดีกว่าองค์กรที่ไม่ได้ให้ความส าคัญกับการบริหารจัดการความเสี่ยง 

2.2) การตั้งวัตถุประสงค์ (Objective Setting) องค์กรต้องก าหนดวัตถุประสงค์ของการบริหาร
จัดการความเสี่ยงในแต่ละระดับ เช่น ระดับองค์กร ระดับกิจกรรม เป็นต้น 

2.3) การระบุเหตุการณ์หรือปัญหาที่จะเกิดขึ้น (Event Identification) คือการระบุเหตุการณ์
ความเสี่ยงหรือความไม่แน่นอนที่อาจเกิดข้ึน โดยพิจารณาจากปัจจัยเสี่ยงทั้งภายในและภายนอกองค์กร 

2.4) การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) จะช่วยให้แต่ละองค์กรพิจารณาถึงเหตุการณ์
ที่อาจเกิดขึ้นและมีผลกระทบต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ขององค์กร ฝ่ายบริหารจะประเมินเหตุการณ์ จาก 2 มุมมอง 
ซึ่งได้แก่โอกาสที่จะเกิด และผลกระทบ ซึ่งโดยปกติแล้วจะใช้ทั้งวิธีเชิงคุณภาพและเชิงปริมาณร่วมกัน 

2.5) การตอบสนองความเสี่ยง (Risk Response) เป็นการระบุว่าทางเลือกใดบ้างที่สามารถ
ใช้ในการจัดการกับความเสี่ยง คัดเลือกทางเลือกท่ีเหมาะสมและน าไปปฏิบัติโดยถือเป็นส่วนหนึ่งของการบริหาร
จัดการความเสี่ยงขององค์กร แต่อย่างไรก็ตามแนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยงต้องคุ้มค่ากับการลดระดับ
ผลกระทบความเสี่ยง ทางเลือกหรือแนวทางการจัดการความเสี่ยงแบ่งได้ 4 แนวทางหลักคือ การยอมรับการลด
หรือควบคุม การยกเลิกหรือหลีกเลี่ยง และการถ่ายโอนหรือการแบ่งความเสี่ยง 
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2.6) กิจกรรมการควบคุม (Control Activities) หมายถึง ขั้นตอนหรือนโยบายที่เป็นการควบคุม
เพ่ือให้เกิดความมั่นใจได้ว่า การตอบสนองความเสี่ยงที่ได้เลือกไว้แล้วจะยังอยู่ในระดับที่สามารถยอมรับได้  

2.7) การสื่อสารและการส่งข้อมูลที่ส าคัญและจ าเป็นต่อการบริหารความเสี่ยง (Information 
and Communication) ล าดับขั้นตอนนี้ถือว่ามีความส าคัญ เพราะจะมีส่วนช่วยท าให้บุคลากรในองค์กรได้
ทราบถึงทิศทางการด าเนินงานด้านการบริหารจัดการความเสี่ยง ตลอดจนถือเป็นการเสริมสร้างวัฒนธรรมที่
เกี่ยวกับการบริหารจัดการความเสี่ยงขององค์กรอีกทางหนึ่ง 

2.8) การติดตามการด าเนินงาน (Monitoring) การมีระบบติดตามการบริหารจัดการความเสี่ยง
ขององค์กร ซึ่งเป็นกระบวนการประเมินการมีอยู่และคุณภาพขององค์ประกอบของการบริหารความเสี่ยง
องค์กรทั้ง 7 ข้อข้างต้น 

3) ความเสี่ยงด้านธรรมาภิบาล (Good Governance) 
เมื่อวันที่ 24 เมษายน 2555 คณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบกับหลักธรรมาภิบาลของการบริหาร

กิจการบ้านเมืองที่ดี ตามที่ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ส านักงาน ก.พ.ร.) เสนอ โดยประกอบด้วย 
4 หลักการส าคัญ และ 10 หลักการย่อย ดังนี้ 

3.1) การบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม่ (New Public Management) 
(1) หลักประสิทธิภาพ (Efficiency) หมายถึง ในการปฏิบัติราชการต้องใช้ทรัพยากร

อย่างประหยัดเกิดผลิตภาพที่คุ้มค่าต่อการลงทุนและบังเกิดประโยชน์สูงสุดต่อส่วนรวม ทั้งนี้ ต้องมีการลด
ขั้นตอนและระยะเวลาในการปฏิบัติงานเพื่ออ านวยความสะดวกและลดภาระค่าใช้จ่าย ตลอดจนยกเลิกภารกิจ
ที่ล้าสมัยและไม่มีความจ าเป็น 

(2) หลักประสิทธิผล (Effectiveness) หมายถึง ในการปฏิบัติราชการต้องมีวิสัยทัศน์เชิง
ยุทธศาสตร์เพ่ือตอบสนองความต้องการของประชาชนและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกฝ่าย ปฏิบัติหน้าที่ตามพันธกิจ    
ให้บรรลุวัตถุประสงค์ขององค์การ มีการวางเป้าหมายการปฏิบัติงานที่ชัดเจนและอยู่ในระดับที่ตอบสนองต่อ
ความคาดหวังของประชาชน สร้างกระบวนการปฏิบัติงานอย่างเป็นระบบและมีมาตรฐานในการจัดการความเสี่ยง
และมุ่งเน้นผลการปฏิบัติงานเป็นเลิศ รวมถึงมีการติดตามประเมินผลและพัฒนาปรับปรุงการปฏิบัติงานให้ดีขึ้น
อย่างต่อเนื่อง 

(3) หลักการตอบสนอง (Responsiveness) หมายถึง ในการปฏิบัติราชการต้องสามารถ
ให้บริการได้อย่างมีคุณภาพ สามารถด าเนินการแล้วเสร็จภายในระยะเวลาที่ก าหนด สร้างความเชื่อมั่นไว้วางใจ รวมถึง
ตอบสนองตามความคาดหวัง/ความต้องการของประชาชนผู้รับบริการ และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่มีความหลากหลาย
และมีความแตกต่างกันได้อย่างเหมาะสม 

3.2) ค่านิยมประชาธิปไตย (Democratic Value) 
(1) หลักภาระรับผิดชอบ/สามารถตรวจสอบได้ (Accountability) หมายถึง ในการปฏิบัติ

ราชการต้องสามารถตอบค าถามและชี้แจงได้เมื่อมีข้อสงสัย รวมทั้งต้องมีการจัดวางระบบการรายงานความก้าวหน้า
และผลสัมฤทธิ์ตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้ต่อสาธารณะ เพ่ือประโยชน์ในการตรวจสอบและการให้คุณให้โทษ 
ตลอดจนมีการจัดเตรียมระบบการแก้ไขหรือบรรเทาปัญหาและผลกระทบใด ๆ ที่อาจจะเกิดขึ้น 

(2) หลักเปิดเผย/โปร่งใส (Transparency) หมายถึง ในการปฏิบัติราชการต้อง
ปฏิบัติงานด้วยความซื่อสัตย์สุจริต ตรงไปตรงมา รวมทั้งต้องมีการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารที่จ าเป็นและเชื่อถือได้ให้
ประชาชนได้รับทราบอย่างสม่ าเสมอ ตลอดจนวางระบบให้การเข้าถึงข้อมูลข่าวสารดังกล่าวเป็นไปโดยง่าย  
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(3) หลักนิติธรรม (Rule of Law) หมายถึง ในการปฏิบัติราชการต้องใช้อ านาจของ
กฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับในการปฏิบัติงานอย่างเคร่งครัด ด้วยความเป็นธรรม ไม่เลือกปฏิบัติและค านึงถึง
สิทธิเสรีภาพของประชาชนและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียฝ่ายต่าง ๆ 

(4) หลักความเสมอภาค (Equity) หมายถึง ในการปฏิบัติราชการต้องให้บริการอย่าง
เท่าเทียมกันไม่มีการแบ่งแยกเพศ ถิ่นก าเนิด เชื้อชาติ ภาษา เพศ อายุ สภาพทางร่างกายหรือสุขภาพ สถานะ
ของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจและสังคม ความเชื่อทางศาสนา การศึกษา การฝึกอบรม และอ่ืน ๆ อีกท้ังยังต้อง
ค านึงถึงโอกาสความเท่าเทียมกันของการเข้าถึงบริการสาธารณะของกลุ่มบุคคลผู้ด้อยโอกาสในสังคมด้วย 

3.3) ประชารัฐ (Participatory State) 
(1) หลักการมีส่วนร่วม/การพยายามแสวงหาฉันทามติ(Participation/ Consensus 

Oriented) หมายถึง ในการปฏิบัติราชการต้องรับฟังความคิดเห็นของประชาชน รวมทั้งเปิดโอกาสให้ประชาชน 
มีส่วนร่วมในการรับรู้ เรียนรู้  ท าความเข้าใจ ร่วมแสดงทัศนะ ร่วมเสนอปัญหา/ประเด็นส าคัญที่ เกี่ยวข้อง  
ร่วมคิดแก้ไขปัญหา ร่วมในกระบวนการตัดสินใจและการด าเนินงาน และร่วมตรวจสอบผลการปฏิบัติงาน  
ทั้งนี้ ต้องมีความพยายามในการแสวงหาฉันทามติหรือข้อตกลงร่วมกันระหว่างกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่เกี่ยวข้อง 
โดยเฉพาะกลุ่มที่ได้รับผลกระทบโดยตรงจะต้องไม่มีข้อคัดค้านที่หาข้อยุติไม่ได้ในประเด็นที่ส าคัญ  

(2) หลักการกระจายอ านาจ (Decentralization) หมายถึง ในการปฏิบัติราชการควรมี
การมอบอ านาจและกระจายความรับผิดชอบในการตัดสินใจและการด าเนินการให้แก่ผู้ปฏิบัติงานในระดับต่าง ๆ 
ได้อย่างเหมาะสม รวมทั้งมีการโอนถ่ายบทบาทและภารกิจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือภาคส่วนอื่น ๆ  
ในสังคม 

3.4) ความรับผิดชอบทางการบริหาร (Administrative Responsibility) 
หลักคุณธรรม/จริยธรรม (Morality/Ethic) หมายถึง ในการปฏิบัติราชการต้องมีจิตส านึก 

ความรับผิดชอบในการปฏิบัติหน้าที่ให้เป็นไปอย่างมีศีลธรรม คุณธรรม และตรงตามความคาดหวังของสังคม 
รวมทั้งยึดมั่นในค่านิยมหลักของมาตรฐานจริยธรรมส าหรับผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองและเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
ประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือนและจรรยาบรรณวิชาชีพ ตลอดจนคุณลักษณะที่พึงประสงค์ของระบบ
ราชการไทย 8 ประการ (I AM READY) ได้แก่ 

I - Integrity ซื่อสัตย์และกล้ายืนหยัดในสิ่งที่ถูกต้อง 
A - Activeness ท างานเชิงรุก คิดเชิงบวกและมีจิตบริการ 
M - Morality มีศีลธรรม คุณธรรมและจริยธรรม 
R - Responsiveness ค านึงถึงประโยชน์สุขของประชาชนเป็นที่ตั้ง 
E - Efficiency มุ่งเน้นประสิทธิภาพ 
A - Accountability ตรวจสอบได้ 
D - Democracy ยึดมั่นในหลักประชาธิปไตย 
Y - Yield มุ่งผลสัมฤทธิ์ 
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บทท่ี 3 
แผนการบริหารจัดการความเสี่ยงของกรมป่าไม้ 

ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 
 
3.1 หลักเกณฑ์การคัดเลือกแผนงาน/โครงการ  

กรมป่าไม้ได้พิจารณาด าเนินการก าหนดแนวทางการคัดเลือกแผนงาน/โครงการ เพ่ือใช้ในการบริหาร
จัดการความเสี่ยงของกรมป่าไม้ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 ดังนี้ 

1) ก าหนดหลักเกณฑ์การคัดเลือกโครงการ/กิจกรรมที่จะน ามาบริหารจัดการความเสี่ยงของกรมป่าไม้ 
โดยพิจารณาคัดเลือกจากโครงการ/กิจกรรมที่ส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมายตัวชี้วัดตามมาตรการปรับปรุ ง
ประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 ของกรมป่าไม้ เนื่องจากองค์ประกอบของ
การประเมินส่วนราชการตามมาตรการฯ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 ของกรมป่าไม้นั้น ครอบคลุมทุกมิติ 
ซึ่งประกอบด้วย 5 องค์ประกอบ ได้แก่ 

1.1) ประสิทธิภาพในการด าเนินงานตามหลักภารกิจพ้ืนฐาน งานประจ า งานตามหน้าที่ปกติ หรือ
งานตามหน้าที่ความรับผิดชอบหลัก งานตามกฎหมาย กฎ นโยบายของรัฐบาล หรือมติคณะรัฐมนตรี (Function 
Base) 

1.2) ประสิทธิภาพในการด าเนินงานตามหลักภารกิจยุทธศาสตร์ แนวทางปฏิรูปภาครัฐ นโยบาย
เร่งด่วน หรือภารกิจที่ได้รับมอบหมายเป็นพิเศษ (Agenda Base) 

1.3) ประสิทธิภาพในการด าเนินงานตามหลักภารกิจพ้ืนที่/ท้องถิ่น ภูมิภาค จังหวัด กลุ่มจังหวัด 
(Area Base) 

1.4) ประสิทธิภาพในการบริหารจัดการและพัฒนานวัตกรรมในการบริหารจัดการระบบงาน 
งบประมาณ ทรัพยากรบุคคล และการให้บริการประชาชนหรือหน่วยงานของรัฐ เพ่ือไปสู่ระบบราชการ 4.0 
(Innovation Base) 

1.5) ศักยภาพในการด าเนินการของส่วนราชการตามยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (Potential Base) 
2) โครงการ/กิจกรรมที่จะน ามาบริหารจัดการความเสี่ยงของกรมป่าไม้ตามหลักเกณฑ์การคัดเลือก

ข้อ 1) กรมป่าไม้ได้พิจารณาก าหนดให้ตัวชี้วัดของกรมป่าไม้ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 เป็นชื่อตัวชี้วัด
ตามมาตรการปรับปรุงประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 ของกรมป่าไม้ 
ประกอบด้วย 

2.1) จ านวนพ้ืนที่ป่าไม้ – ส ารวจจากภาพถ่ายดาวเทียม 
2.2) จ านวนพ้ืนที่ป่าไม้ที่ได้รับการป้องกันการบุกรุกท าลาย – เข้าครอบครอง 
2.3) จ านวนพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติที่ได้รับการจัดหาที่ดิน เพ่ือน าไปจัดที่ดินท ากินให้ชุมชน  
2.4) ความส าเร็จของการเพ่ิมและพัฒนาพ้ืนที่ป่าชุมชน 
2.5) ความส าเร็จของการจัดท า Big Data ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 



 

17 
 

 บทท่ี 3 

ดังจะเห็นได้ว่า ตัวชี้วัดตามข้อ 2) สามารถเชื่อมโยงได้หลายแผนและหลายองค์ประกอบ ครอบคลุม
ทุกองค์ประกอบตามข้อ 1) ตอบโจทย์ทั้ง (1) ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561 – 2580) (2) แผนแม่บทภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นการเติบโตอย่างยั่งยืน (3) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 ยุทธศาสตร์
ที่ 4 การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพ่ือการพัฒนาอย่างยั่งยืน และ (4) นโยบายรัฐบาล (ด้านสิ่งแวดล้อม : 
การฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและการรักษาสิ่งแวดล้อมเพ่ือสร้างการเติบโตอย่างยั่งยืน) 

ทั้งนี้อธิบดีกรมป่าไม้ ได้เห็นชอบให้ใช้โครงการ/กิจกรรมที่ส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมายตัวชี้วัดตาม
มาตรการปรับปรุงประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 ของกรมป่าไม้ ในการจัดท า
แผนการบริหารจัดการความเสี่ยงของกรมป่าไม้ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 

 
๓.๒ การประเมินความเสี่ยง  

การประเมินความเสี่ยง เป็นการวิเคราะห์ความเสี่ยงและจัดล าดับความเสี่ยง ด้วยการพิจารณาจาก
การประเมินโอกาสที่จะท าให้เกิดความเสี่ยง และความรุนแรงของผลกระทบจากเหตุการณ์ความเสี่ยง โดยอาศัย
เกณฑ์มาตรฐานที่ได้ก าหนดไว้ ท าให้การตัดสินใจจัดการกับความเสี่ยงเป็นไปอย่างเหมาะสม ทั้งนี้ ตัวชี้วัดที่
ระบุไว้ในแบบการประเมินความเสี่ยงของกรมป่าไม้ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ (แบบ RM 1 - 2563) 
เป็นตัวชี้วัดตามมาตรการปรับปรุงประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ ของ
กรมป่าไม้ ส าหรับกระบวนการวิเคราะห์เพื่อตอบแบบประเมินความเสี่ยงฯ (แบบ RM 1 - 2563) ประกอบด้วย 
๔ ขั้นตอน ดังนี้ 

1) ขั้นตอนที่ 1 ระบุชื่อและวัตถุประสงค์ของโครงการ/กิจกรรม 
พิจารณาด าเนินการตามขั้นตอนย่อย 2 ขั้นตอน ดังนี้ 
1.1) วิเคราะห์ว่า โครงการ/กิจกรรมใดในความรับผิดชอบของกรมป่าไม้ที่ส่งผลต่อการบรรลุ

เป้าหมายตัวชี้วัด ตามข้อ 3.1 2) จ าแนกรายตัวชี้วัด 
1.2) ระบุวัตถุประสงค์ของโครงการ/กิจกรรมนั้น ๆ ที่กรมป่าไม้ได้วิเคราะห์ไว้เบื้องต้น โดยก าหนด 

ให้ระบุวัตถุประสงค์ของแต่ละโครงการ/กิจกรรมที่ส่งผลต่อการบรรลุความส าเร็จของตัวชี้วัด 
2) ขั้นตอนที่ 2 ระบุความเสี่ยง ปัจจัยเสี่ยง และประเภทความเสี่ยง 
 พิจารณาด าเนินการตามขั้นตอนย่อย 3 ขั้นตอน ดังนี้ 

2.1) ค้นหาและระบุความเสี่ยงที่อาจส่งผลให้การด าเนินงานไม่บรรลุตามวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ 
ทั้งนี้การระบุความเสี่ยงควรเริ่มต้นจากการแจกแจงกระบวนการปฏิบัติงานที่จะท าให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ 
โดยต้องระบุได้ด้วยว่า เหตุการณ์นั ้นจะเกิดที ่ใด เมื ่อใด และเกิดขึ ้นได้อย่างไร (การระบุความเสี ่ยงเป็น
กระบวนการที่ผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงานร่วมกันระบุความเสี่ยงและปัจจัยเสี่ยง จ าเป็นต้องค านึงถึงความเสี่ยงที่มี
สาเหตุมาจากปัจจัยทั้งภายในและภายนอก ปัจจัยเหล่านี้มีผลกระทบต่อวัตถุประสงค์และเป้าหมายของกรมป่าไม้ 
หรือผลการปฏิบัติงานทั้งในระดับกรมและระดับกิจกรรม) ซึ่งก าหนดให้ระบุความเสี่ยงทุกข้อที่หน่วยงาน
วิเคราะห์ได้และจ าแนกตามวัตถุประสงค์ฯ ที่ส่งผลต่อการบรรลุความส าเร็จของตัวชี้วัด  

2.2) ระบุปัจจัยเสี่ยงและสาเหตุที่ท าให้เกิดความเสี่ยง โดยพิจารณาถึงผลที่เกิดขึ้นจากความเสี่ยง 
ทั้งนี้ต้องพิจารณาว่า ความเสี่ยงที่ระบุไว้ในขั้นตอนที่ 2.1) เป็นความเสี่ยงจากปัจจัยภายในหรือภายนอก รวมทั้ง
ระบุถึงสาเหตุที่ท าให้เกิดความเสี่ยงนั้น ๆ ด้วย 
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2.3) น าผลการพิจารณาความเสี่ยงและปัจจัยเสี่ยงที่ได้จากการวิเคราะห์ มาใช้ในการจัดประเภท
ความเสี่ยงว่า เป็นความเสี่ยงประเภทใด โดยการพิจารณาตามนิยามความเสี่ยงแต่ละประเภทที่ได้อธิบายไว้ใน
บทที่ 2 

3) ขั้นตอนที่ 3 ประเมินความเสี่ยง 
3.1) เกณฑ์การประเมินความเสี่ยงของกรมป่าไม้ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563  

(1) โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood: L) หมายถึง ความถี่หรือโอกาสที่จะเกิด
เหตุการณค์วามเสี่ยง ซึ่งได้ก าหนดเกณฑ์ไว้ 5 ระดับ ดังนี้ 

 

ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) 
ระดับ โอกาสที่เกิด ความหมาย 

5 สูงมาก มีโอกาสเกิดขึ้นทุกครั้งหรือเกือบทุกครั้ง (มากกว่าร้อยละ 80) 
4 สูง มีโอกาสเกิดขึ้นบ่อยครั้ง (ร้อยละ 61 – 80) 
3 ปานกลาง มีโอกาสเกิดขึ้นบางครั้ง (ร้อยละ 41 – 60) 
2 น้อย มีโอกาสเกิดขึ้นน้อยครั้ง (ร้อยละ 21 – 40) 
1 น้อยมาก ไมม่ีโอกาสเกิดขึ้นหรือมีเพียงเล็กน้อย (น้อยกว่าร้อยละ 21) 

 

 (2) ความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) หมายถึง ขนาดความรุนแรงของความเสียหายที่
จะเกิดขึ้นหากเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยง อาจพิจารณาจากความเสียหายเมื่อความเสี่ยงนั้น ๆ เกิดขึ้น ซึ่งได้ก าหนด
เกณฑ์ไว้ 5 ระดับ ดังนี้ 

 

ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 
ระดับ ผลกระทบ ความหมาย 

5 สูงมาก ส่งผลกระทบต่อการปฏิบัติงานหรือวัตถุประสงค์ของโครงการ/กิจกรรมเป็นอย่างยิ่ง 
(มากกว่าร้อยละ 80) 

4 สูง ส่งผลกระทบต่อการปฏิบัติงานหรือวัตถุประสงค์ของโครงการ/กิจกรรมค่อนข้างรุนแรง 
(ร้อยละ 61 – 80) 

3 ปานกลาง ส่งผลกระทบต่อการปฏิบัติงานหรือวัตถุประสงค์ของโครงการ/กิจกรรมพอสมควร 
(ร้อยละ 41 – 60) 

2 น้อย ส่งผลกระทบต่อการปฏิบัติงานหรือวัตถุประสงค์ของโครงการ/กิจกรรมอยู่บ้าง  
(ร้อยละ 21 – 40) 

1 น้อยมาก ส่งผลกระทบต่อการปฏิบัติงานหรือวัตถุประสงค์ของโครงการ/กิจกรรมเพียงเล็กน้อย 
(น้อยกว่าร้อยละ 21) 
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(3) คะแนนความเสี่ยงของกรมป่าไม้ สามารถค านวณได้จากสูตร 
 

 
 

  
1 

น้อยมาก 
 

2 
น้อย 

3 
ปานกลาง 

4 
สูง 

5 
สูงมาก 

5 
สูงมาก 

5 x 1 = 5 
(เหลือง) 

5 x 2 = 10 
(ส้ม) 

5 x 3 = 15 
(ส้ม) 

5 x 4 = 20 
(แดง) 

5 x 5 = 25 
(แดง) 

4 
สูง 

4 x 1 = 4 
(เหลือง) 

4 x 2 = 8 
(ส้ม) 

4 x 3 = 12 
(ส้ม) 

4 x 4 = 16 
(แดง) 

4 x 5 = 20 
(แดง) 

3 
ปานกลาง 

3 x 1 = 3 
(เหลือง) 

3 x 2 = 6 
(เหลือง) 

3 x 3 = 9 
(ส้ม) 

3 x 4 = 12 
(ส้ม) 

3 x 5 = 15 
(ส้ม) 

2 
น้อย 

2 x 1 = 2 
(เขียว) 

2 x 2 = 4 
(เหลือง) 

2 x 3 = 6 
(เหลือง) 

2 x 4 = 8 
(ส้ม) 

2 x 5 = 10 
(ส้ม) 

1 
น้อยมาก 

1 x 1 = 1 
(เขียว) 

1 x 2 = 2 
(เขียว) 

1 x 3 = 3 
(เหลือง) 

1 x 4 = 4 
(เหลือง) 

1 x 5 = 5 
(เหลือง) 

 

 (4) ระดับความเสี่ยง (Degree of Risk: D) หมายถึง สถานะของความเสี่ยงที่ได้จาก
การประเมินโอกาสและผลกระทบของแต่ละปัจจัยเสี่ยง 

 

ระดับความเสี่ยง คะแนนความเสี่ยง ความหมาย 
สูงมาก 
(สีแดง) 

16 – 25 
ระดับความเสี่ยงที่ไม่สามารถยอมรับได้ จ าเป็นต้องเร่งจัดการ
ความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ทันที 

สูง 
(สีส้ม) 

8 – 15 
ระดับความเสี่ยงที่ไม่สามารถยอมรับได้ โดยต้องจัดการความเสี่ยง
เพ่ือให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ 

ปานกลาง 
(สีเหลือง) 

3 – 7 
ระดับความเสี่ยงที่พอรับได้ แต่ต้องมีการควบคุม เพ่ือป้องกันไม่ให้
ความเสี่ยงเคลื่อนย้ายไปยังระดับที่ยอมรับไม่ได้ 

ต่ า 
(สีเขียว) 

1 – 2 
ระดับความเสี่ยงที่ยอมรับได้ โดยไม่ต้องควบคุมความเสี่ยง 
และไม่จ าเป็นต้องมีการบริหารจัดการความเสี่ยง 

3.2) พิจารณาด าเนินการตามขั้นตอนย่อย 3 ขั้นตอน ดังนี้ 
(1) วิเคราะห์ความเสี่ยงแต่ละข้อว่า ระดับของโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง และระดับ

ความรุนแรงของผลกระทบ ตามนิยามและเกณฑ์ข้างต้นนั้น อยู่ในระดับใด 
(2) ด าเนินการค านวณคะแนนความเสี่ยงแต่ละข้อว่า ได้คะแนนเท่าใด 
(3) พิจารณาว่า ค่าคะแนนความเสี่ยงของความเสี่ยงแต่ละข้อนั้น อยู่ในระดับใดตามเกณฑ์

ข้างต้น รวมทั้งระบุระดับความเสี่ยง พร้อมแถบสี เช่น หากความเสี่ยงของท่านมีค่าคะแนนเท่ากับ 20 ดังนั้น 
ระดับความเสี่ยงของหน่วยงานคือ สูงมาก (สีแดง) เป็นต้น 

4) ขั้นตอนที่ 4 ลงนามรับรองข้อมูล 
ผู้ลงนามรับรองข้อมูล ก าหนดให้เป็นผู้อ านวยการส านัก/ศูนย์ 

คะแนนความเสี่ยง = ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง x ระดับความรุนแรงของผลกระทบ 

โอกาส 
ที่จะเกิดความเสี่ยง 
(Likelihood) 

ความรุนแรง 
ของผลกระทบ 

(Impact) 
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3.3 การจัดการความเสี่ยง  
การจัดการความเสี่ยง หมายถึง กระบวนการที่ใช้ในการบริหารจัดการให้โอกาสที่จะเกิด เหตุการณ์

ความเสี่ยงลดลง หรือความรุนแรงของผลกระทบจากเหตุการณ์ความเสี่ยงลดลงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ โดยใช้
วิธีการจัดการที่สอดคล้องกับระดับความเสี่ยงที่ประเมินไว้ตามแบบการประเมินความเสี่ยงของกรมป่าไม้ ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ (แบบ RM 1 - 2563) ส าหรับกระบวนการวิเคราะห์เพ่ือตอบแบบการจัดการความเสี่ยง
ของกรมป่าไม้ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ (แบบ RM 2 - 2563) ประกอบด้วย ๔ ขั้นตอน ดังนี้ 

๑) ขั้นตอนที่ ๑ คัดลอกชื่อโครงการ/กิจกรรม วัตถุประสงค์ของโครงการ/กิจกรรม และความเสี่ยง
ของโครงการ/กิจกรรมนั้น ๆ ตามที่ได้วิเคราะห์ไว้ในขั้นตอนที่ ๑ จากแบบการประเมินความเสี่ยงของกรมป่าไม้ 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ (แบบ RM 1 - 2563) 

๒) ขั้นตอนที่ ๒ วิเคราะห์และคัดเลือกวิธีการจัดการความเสี่ยง 
พิจารณาด าเนินการตามขั้นตอนย่อย ๒ ขั้นตอน ดังนี้ 
๒.๑) น าผลการประเมินความเสี่ยงตามแบบ RM 1 - 2563 มาใช้ในการวิเคราะห์โดยแบ่งออกเป็น 

๒ กรณี คือ 
(1) ความเสี่ยงที่มีระดับความเสี่ยงอยู่ในแถบสีเขียว (ค่าคะแนน 1 – 2) หรือสีเหลือง 

(ค่าคะแนน 3 – 7) ให้น าไปควบคุมภายใน 
(2) ความเสี่ยงที่มีระดับความเสี่ยงอยู่ในแถบสีส้ม (ค่าคะแนน 8 – 15) หรือสีแดง 

(ช่วงค่าคะแนน 16 – 25) ให้น ามาก าหนดแนวทางการจัดการความเสี่ยง 
2.2) เลือกวิธีการจัดการความเสี่ยงตามแนวทางข้างต้นว่า ความเสี่ยงที่ได้วิเคราะห์ไว้นั้น กรมป่าไม้

จะเลือกด าเนินการแนวทางหนึ่งแนวทางใด จาก 4 แนวทางหลัก ทั้งนี้ วิธีการที่กรมป่าไม้ได้พิจารณาคัดเลือก
จะน าไปสู่การก าหนดแนวทางการจัดการความเสี่ยงในขั้นตอนที่ 3 ต่อไป 

3) ขั้นตอนที่ 3 ก าหนดแนวทางการจัดการความเสี่ยง และตัวชี้วัดผลส าเร็จจากการด าเนินการตาม
แนวทางการจัดการความเสี่ยง 

พิจารณาด าเนินการตามขั้นตอนย่อย 2 ขั้นตอน ดังนี้ 
3.1) ก าหนดแนวทางการจัดการความเสี่ยง พร้อมระบุรายละเอียดของการจัดการว่า กรมป่าไม้จะ

ก าหนดรูปแบบและรายละเอียดการจัดการความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้นอย่างไรบ้าง โดยใช้นิยามการจัดการ
ความเสี่ยงในบทที่ 2 ประกอบการวิเคราะห์และก าหนดแนวทางฯ ทั้งนี้ ในการก าหนดแนวทางการจัดการ
ความเสี่ยง กรมป่าไม้จ าเป็นต้องค านึงถึงความพร้อมและความเป็นไปได้ของแนวทางที่ได้ก าหนดไว้ด้วย  

3.2)  ก าหนดตัวชี้วัดผลส าเร็จที่สอดคล้องกับการด าเนินการตามแนวทางการจัดการความเสี่ยง
ที่ได้ก าหนดไว้ข้างต้น เพ่ือให้กรมป่าไม้สามารถติดตามและวัดผลความส าเร็จตามแนวทางที่ก าหนดได้  

4) ขั้นตอนที่ 4 ลงนามรับรองข้อมูล 
ผู้ลงนามรับรองข้อมูล ก าหนดให้เป็นผู้อ านวยการส านัก/ศูนย์ 
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3.4 แผนการบริหารจัดการความเสี่ยง  
กรมป่าไม้ได้น าผลการวิเคราะห์จากแบบการประเมินความเสี่ยงของกรมป่าไม้ ประจ าปีงบประมาณ 

พ.ศ. ๒๕๖๓ (แบบ RM 1 – 2563) และแบบการจัดการความเสี่ยงของกรมป่าไม้ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ 
(แบบ RM 2 – 2563) มาใช้ประกอบการพิจารณาจัดท าแผนการบริหารจัดการความเสี่ยงของกรมป่าไม้ ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ ซึ่งผลการวิเคราะห์ข้อมูลในแบบ RM 1 – 2563 และ แบบ RM 2 – 2563 พบว่า 
จากการค้นหาและระบุความเสี่ยงที่อาจส่งผลให้การด าเนินงานไม่บรรลุตามวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ จ านวน
ทั้งสิ้น ๑๑ ความเสี่ยง ๕ โครงการ/กิจกรรม ภายใต้ ๕ ตัวชี้วัดส าคัญตามมาตรการปรับปรุงประสิทธิภาพ
ในการปฏิบัติราชการ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ ของกรมป่าไม้ ได้รับการประเมินว่าเป็นความเสี่ยงที่มี
ระดับความเสี่ยงอยู่ในระดับต่ า จ านวน ๒ ความเสี่ยง เป็นความเสี่ยงที่มีระดับความเสี่ยงอยู่ในระดับปานกลาง 
จ านวน ๕ ความเสี่ยง และเป็นความเสี่ยงที่มีระดับความเสี่ยงอยู่ในระดับสูง จ านวน ๔ ความเสี่ยง โดยไม่ปรากฏ
ความเสี่ยงที่มีระดับความเสี่ยงอยู่ในระดับสูงมาก 

ดังนั้น จึงมีความเสี่ยงในระดับต่ าและระดับปานกลางที่จะต้องด าเนินการควบคุมภายใน จ านวน 6 ความเสี่ยง 
และมีความเสี่ยงที่จะต้องด าเนินการบริหารจัดการความเสี่ยง จ านวน 5 ความเสี่ยง โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
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ตัวชี้วัดตามมาตรการปรับปรุงประสิทธิภาพในการปฏิบัตริาชการ 
โครงการ/กจิกรรม และความเสี่ยง 

 
ระดับ 

ความเสี่ยง 

วิธีการจัดการ 

การควบคุม
ภายใน 

การบริหาร
จัดการ 

ความเสี่ยง 
1. ตัวชี้วัด : จ านวนพ้ืนที่ป่าไม้ส ารวจจากภาพถ่ายดาวเทียม 
    - โครงการจัดท าข้อมูลสภาพพ้ืนที่ป่าไม้ ปี พ.ศ. 2561 -  2562 
      1) ภาพดาวเทียมไม่ครอบคลุมทั้งประเทศ 
      2) ไม่มีภาพดาวเทียมความละเอียดสูง 
      3) เครื่องหาพิกัดด้วยสัญญาณดาวเทียมแบบพกพา (GPS) ไม่เพียงพอ 
      4) ยานพาหนะไม่เพียงพอ 
2. ตัวชี้วัด : จ านวนพ้ืนที่ป่าไม่ได้รับการป้องกันการบุกรุกท าลาย – เข้า 

ครอบครอง 
    - การด าเนินการเกี่ยวกับการใช้อ านาจของพนักงานเจ้าหน้าท่ีผู้ควบคุมและ

รักษาป่าสงวนแห่งชาติ ตามมาตรา 25 แห่งพระราชบัญญัติป่าสงวน
แห่งชาติ พ.ศ. 2507 

      1) นโยบายรัฐและกรอบแนวทางการแก้ไขปัญหาตามมติคณะรัฐมนตรี 
ทีเ่กี่ยวข้อง 

      2) การด าเนินการตามแนวทางปฏิบัติของหน่วยงาน การติดตาม ควบคุม
และรายงานตามมาตรา 25 แห่งพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 
2507 

3.  ตัวชี้วัด : จ านวนพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติที่ได้รับการจัดหาที่ดินเพ่ือน าไป 
จัดที่ดินท ากินให้ชุมชน 

     - กิจกรรมตรวจสอบพ้ืนที่เพ่ือจัดท าที่ดินท ากินให้ชุมชนในพ้ืนที่ป่าสงวน
แห่งชาติ และการบริการด้านการอนุญาตในพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติ 

      1) การมีค าสั่งแต่งตั้งคณะอนุกรรมการภายใต้คณะกรรมการนโยบายที่ดิน
แห่งชาติ ท าให้การปฏิบัติงานล่าช้า 

4. ตัวชี้วัด : ความส าเร็จของการเพ่ิมและพัฒนาพ้ืนที่ป่าชุมชน 
    - กิจกรรมส่งเสริมการจัดการป่าชุมชน 
      1) ชุมชนไม่สามารถด าเนินการจัดท าแบบค าขอจัดตั้งป่าชุมชน 
      2) ชุมชนไม่สามารถด าเนินการจัดท าแผนการจัดการป่าชุมชน  
5. ตัวชี้วัด : ความส าเร็จของการจัดท า Big Data ด้านทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อม 
    - กิจกรรมพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ 
      1) ข้อมูลไม่ครบถ้วน ไม่ถูกต้อง และไม่เป็นปัจจุบัน 
      2) การเช่ือมโยงเกิดข้อผิดพลาดไม่สามารถเรียงข้อมูลได้ 

 
 

ปานกลาง 
ปานกลาง 

สูง 
สูง 
 
 
 
 
 

สูง 
 

สูง 
 
 
 
 
 
 

ปานกลาง 
 
 
 

ต่ า 
ต่ า 
 
 
 

สูง 
ปานกลาง 

 
 
✓ 
✓ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
✓ 

 
 

 
✓ 
✓ 
 
 

 
 
✓ 

 
 
 
 
✓ 
✓ 
 
 
 
 
 

 
✓ 

 
✓ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
✓ 
 

 

รวมจ านวนความเสี่ยง 
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 3.5 วิธีการติดตามผลการบริหารจัดการความเสี่ยง 
เป็นการติดตามผลหลังจากที่ได้ด าเนินการตามแผนการบริหารจัดการความเสี่ยงแล้ว เพ่ือให้มั่นใจว่า

แผนการบริหารจัดการความเสี่ยงนั้นมีประสิทธิภาพ รวมทั้งสาเหตุของความเสี่ยงที่มีผลต่อความส าเร็จ ความรุนแรง
ของผลกระทบ วิธีการจัดการความเสี่ยง รวมถึงแนวทางการจัดการความเสี่ยง มีความเหมาะสมกับสถานการณ์
ที่เปลี่ยนแปลงไป โดยมีเป้าหมายในการติดตามผล ดังนี้ 

1) ติดตามผลการบริหารจัดการความเสี่ยงที่ได้มีการด าเนินการไปแล้วว่า บรรลุผลตามตัวชี้วัดผลส าเร็จ
จากการด าเนินการตามแนวทางการจัดการความเสี่ยงหรือไม่ เพียงใด 

2) รับทราบปัญหาอุปสรรคที่เกิดขึ้นจากการด าเนินการตามแนวทางการจัดการความเสี่ยงที่ก าหนดไว้
ในแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง รวมทั้งข้อเสนอแนะ เพื่อน าไปใช้ประกอบการพิจารณาทบทวนและก าหนด
แผนการบริหารจัดการความเสี่ยงของกรมป่าไม้ในปีงบประมาณถัดไป 

 
 3.6 วิธีการรายงานผลการบริหารจัดการความเสี่ยง 

เป็นการรายงานผลการวิเคราะห์ และจัดการความเสี่ยงว่า แนวทางการจัดการความเสี่ยงใดที่มี
ประสิทธิภาพ ควรด าเนินการต่อเนื่อง วิธีการจัดการความเสี่ยงใดควรปรับเปลี่ยน และน าผลการติดตาม
ดังกล่าว มาจัดท ารายงาน ทั้งนี้ การรายงานผล ให้หน่วยงานที่รับผิดชอบด าเนินการ ดังนี้ 

๑) ส านักป้องกันรักษาป่าและควบคุมไฟป่า ส านักจัดการที่ดินป่าไม้ และศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศ
และการสื่อสาร 

๑.๑) ด าเนินการจัดท าแบบรายงานผลตามแผนการบริหารจัดการความเสี่ยงของกรมป่าไม้ 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ (แบบ RM 4 – 2563) โดยให้เป็นผล ณ วันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๖๓ 

๑.๒) จัดส่งแบบรายงานผลให้ส านักแผนงานและสารสนเทศทราบภายใน ๑๕ วัน โดยให้นับถัด
จากวันสิ้นปีงบประมาณ (๓๐ กันยายน ๒๕๖๓) 

๒) ส านักแผนงานและสารสนเทศ 
๒.๑) ด าเนินการวิเคราะห์ผลจากแบบรายงานผลตามแผนการบริหารจัดการความเสี่ยงของ

กรมป่าไม้ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ (แบบ RM 4 – 2563) ของหน่วยงานตามข้อ ๑) และเอกสารอื่น ๆ 
ที่เก่ียวข้อง 

๒.๒) จัดท ารายงานผลเสนอต่ออธิบดีกรมป่าไม้เพ่ือรับทราบและใช้เป็นเครื่องมือหรือข้อมูล
ประกอบการบริหารราชการกรมป่าไม้ต่อไป 
 รายละเอียดผลการบริหารจัดการความเสี่ยงชองกรมป่าไม้ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ (แบบ 
RM 4 – 2563 ) ปรากฏอยู่ในบทที ่๔ 
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บทท่ี 4 
ผลการบริหารจัดการความเสี่ยงของกรมป่าไม้ 

ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 
  
 4.1  ผลการบริหารจัดการความเสี่ยง 
  จากการมอบหมายให้หน่วยงานที่รับผิดชอบ คือ ส านักจัดการที่ดินป่าไม้ ส านักป้องกันรักษาป่า
และควบคุมไฟป่า และศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ด าเนินการตามแผนการบริหารจัดการ
ความเสี่ยงของกรมป่าไม้ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 เพ่ือจัดการกับความเสี่ยงที่ได้รับการประเมิน
ให้เป็นความเสี่ยงที่มีระดับความเสี่ยงอยู่ในระดับสูง โดยการลดโอกาสที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยง และ/หรือ
ลดความรุนแรงจากผลกระทบจากเหตุการณ์ความเสี่ยง จ านวนทั้งสิ้น 5 ความเสี่ยง ภายใต้ 3 กิจกรรม/
โครงการ ที่ส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมายตัวชี้วัดตามมาตรการปรับปรุงประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 ของกรมป่าไม้ จ านวน 3 ตัวชี้วัด ประกอบด้วย 
  1) ตัวช้ีวัด : จ านวนพื้นที่ป่าไม้ - ส ารวจจากภาพถ่ายดาวเทียม 
    โครงการ/กิจกรรม : โครงการจัดท าข้อมูลสภาพพ้ืนที่ป่าไม้ ปี พ.ศ. 2561 - 2562 
   ความเสี่ยง : เครื่องหาพิกัดด้วยสัญญาณดาวเทียมแบบพกพา (GPS) ไม่เพียงพอ 
    : ยานพาหนะไม่เพียงพอ 
    หน่วยงานที่รับผิดชอบ : ส านักจัดการที่ดินป่าไม้ 
  2) ตัวช้ีวัด : จ านวนพื้นที่ป่าไม้ได้รับการป้องกันการบุกรุกท าลาย – เข้าครอบครอง 
    โครงการ/กิจกรรม : การด าเนินการเกี่ยวกับการใช้อ านาจของพนักงานเจ้าหน้าที่ผู้ควบคุม
และรักษาป่าสงวนแห่งชาติตามมาตรา 25 แห่งพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 
   ความเสี่ยง  : นโยบายรัฐและกรอบแนวทางการแก้ไขปัญหาตามมติคณะรัฐมนตรี 
                   : การด าเนินการตามแนวทางปฏิบัติของหน่วยงาน การติดตาม ควบคุม และ
รายงานตามมาตรา 25 แห่งพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 
    หน่วยงานที่รับผิดชอบ : ส านักป้องกันรักษาป่าและควบคุมไฟป่า 
  3) ตัวชี้วัด : ความส าเร็จของการจัดท า Big Data ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
    โครงการ/กิจกรรม : กิจกรรมพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ 
    ความเสี่ยง : ข้อมูลไม่ครบถ้วน ไม่ถูกต้อง และไม่เป็นปัจจุบัน 
    หน่วยงานที่รับผิดชอบ : ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
  หน่วยงานที่รับผิดชอบได้ด าเนินการตามแนวทางการจัดการความเสี่ยงที่ก าหนดไว้ในแผน 
การบริหารจัดการความเสี่ยงของกรมป่าไม้ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ และได้รายงานผลการด าเนินการ
ตามแบบ RM 4 – 2563 โดยมีรายละเอียดจ าแนกตามตัวชี้วัดมาตรการปรับปรุงประสิทธิภาพในการปฏิบัติ
ราชการ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 ของกรมป่าไม้  จ านวน 3 ตัวชี้วัด ไดด้ังนี้    
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4.2  ปัญหาอุปสรรค 
การบริหารจัดการความเสี่ยงของกรมป่าไม้ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 มีปัญหาอุปสรรคที่

ส าคัญ จ านวน ๒ ประเด็น ดังนี้ 
๑) ปัญหาอุปสรรคจากการด าเนินการตามแนวทางการจัดการความเสี่ยง 
 หน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้รายงานปัญหาอุปสรรคจากการด าเนินการตามแนวทางการจัดการ

ความเสี่ยงที่ก าหนดไว้ในแผนการบริหารจัดการความเสี่ยงของกรมป่าไม้ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓
ไว้ในแบบรายงาน RM 4 – 2563 จ านวน ๒ โครงการ/กิจกรรม ดังต่อไปนี้ 

 ๑.๑)  โครงการ/กิจกรรม: การด าเนินการเกี่ยวกับการใช้อ านาจของพนักงานเจ้าหน้าที่ผู้ควบคุม
และรักษาป่าสงวนแห่งชาติตามมาตรา 25 แห่งพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 

 ความเสี่ยง: การด าเนินการตามแนวทางปฏิบัติของหน่วยงาน  การติดตาม ควบคุม 
และรายงานตามมาตรา 25 แห่งพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507  

 ปัญหาอุปสรรค: การจัดการความเสี่ยงของส านักป้องกันรักษาป่าและควบคุมไฟป่า
ในประเด็นหน่วยงานของกรมป่าไม้ในระดับพ้ืนที่ไม่ได้รับการจัดสรรงบประมาณในการด าเนินการตามแนวทาง
ปฏิบัติของหน่วยงานการติดตาม ควบคุม และรายงานตามมาตรา 25 แห่งพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ 
พ.ศ. 2507 โดยใช้แนวทางการจัดการความเสี่ยง คือ ให้มีการประมาณการด้านพื้นที่ในแต่ละปีงบประมาณ
ว่ามีเป้าหมายเท่าใด งบประมาณที่เป็นค่าใช้จ่ายในการด าเนินการบังคับใช้กฎหมายในพื้นที่มีค่าใช้จ่าย
ประเภทใดบ้าง รวบรวมเสนอต่อผู้บังคับบัญชา จัดท าแผน/กิจกรรม เพื่อขอรับการจัดสรรงบประมาณตามล าดับ 
พบปัญหาอุปสรรค งบประมาณมีไม่เพียงพอ เนื่องจากต้องเจียดจ่ายงบประมาณจากโครงการ/กิจกรรมอื่น ๆ 
ภายใต้ภารกิจที่เกี่ยวข้อง 

๑.๒)  โครงการ/กิจกรรม: กิจกรรมพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ 
 ความเสี่ยง: ข้อมูลไม่ครบถ้วน ไม่ถูกต้อง และไม่เป็นปัจจุบัน 
 ปัญหาอุปสรรค: การจัดการความเสี่ยงของศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร

โดยใช้แนวทางการจัดการความเสี่ยง คือ ติดตามการปรับปรุงข้อมูลทุกไตรมาส ยังไม่สามารถด าเนินการให้
บรรลุค่าเป้าหมายตัวชี้วัดผลส าเร็จจากการด าเนินการตามแนวทางการจัดการความเสี่ยงที่ ก าหนดไว้ได้ 
โดยมีผลการด าเนินการคิดเป็น ร้อยละ ๗๑.๔๑ ของจ านวนรายการชุดข้อมูล (๗ ชุดข้อมูล) ที่หน่วยงาน
เจ้าของข้อมูลจัดส่งข้อมูลให้ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารครบถ้วน ถูกต้อง และ เป็นปัจจุบัน 
จากค่าเป้าหมายตัวชี้วัดที่ก าหนดไว้ ร้อยละ ๘๐ เนื่องจากพบปัญหาอุปสรรค จ านวน ๒ ประเด็น คือ 

(1) ชุดข้อมูลแปลงปลูกป่าภาคเอกชน ชุดข้อมูลแปลงปลูกป่าภาครัฐ  ต้องรอรายงาน
จากหน่วยงานในพ้ืนที่ จึงไม่สามารถรวบรวมข้อมูลได้ทันภายใน 30 กันยายน 2563 

(2)  ชุดข้อมูลชนิดป่า จะเป็นข้อมูลล่าสุดปี 2563 โดยจะท าการปรับปรุงข้อมูลทุก 
5 ปี หากได้รับงบประมาณสนับสนุน 
 ๒) ปัญหาอุปสรรคด้านความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการบริหารจัดการความเสี่ยง 

2.๑) หลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการ
ความเสี่ยงส าหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2562 ก าหนดให้หน่วยงานของรัฐถือปฏิบัติตามหลักเกณฑ์นี้ ในรอบ
ระยะเวลาบัญชีถัดไป คือ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 ดังนั้น ปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 จึงเป็นปีงบประมาณ
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แรกที่กรมป่าไม้ได้เริ่มด าเนินการบริหารจัดการความเสี่ยงตามหลักเกณฑ์ดังกล่าว ส่งผลให้ประสบกับปัญหา
อุปสรรคดังต่อไปนี้ 
  (1) การบริหารจัดการความเสี่ยงยังไม่เกิดขึ้นทั่วทั้งองค์กรเท่าที่ควร เนื่องจาก
การบริหารจัดการความเสี่ยงรับผิดชอบด าเนินการโดยหน่วยงานที่ได้รับมอบหมาย คือ ส านักแผนงานและ
สารสนเทศ และหน่วยงานที่เป็นผู้รับผิดชอบโดยตรงในการด าเนินการตัวชี้วัดตามมาตรการปรับปรุง
ประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 ของกรมป่าไม้ เท่านั้น   
   (2) หลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหาร
จัดการความเสี่ยงส าหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 256๒ เป็นหลักเกณฑ์ใหม่ การสร้างความรู้ความเข้าใจจึงยัง
ไม่แพร่หลายและไม่ทั่วถึงเท่าที่ควร แม้ว่าจะได้มีการแจ้งเวียนหลักเกณฑ์ดังกล่าวให้ทุกหน่วยงานในสังกัด
กรมป่าไม้เพ่ือทราบและถือปฏิบัติ และในแผนการบริหารจัดการความเสี่ยงของกรมป่าไม้ ประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๖๓ จะมีการระบุรายละเอียดขั้นตอนของการด าเนินงานไว้แล้วก็ตาม แต่บุคลากรบางส่วนของ
กรมป่าไม้ยังคงมีความรู้ความเข้าใจที่ไม่ครบถ้วนไม่ชัดเจนในรายละเอียดทั้งหมด มีความเข้าใจเกี่ยวกับ
ความเสี่ยงที่ไม่ตรงกัน บางส่วนเห็นด้วยแต่ยังขาดความรู้ความเข้าใจในบทบาทและหน้าที่ความรับผิดชอบ
ที่ชัดเจนของตนเอง บางส่วนมีความรู้ความเข้าใจที่คลาดเคลื่อน และบางส่วนมีทัศนคติ ในทางลบต่อ
ความเสี่ยง จึงยังไม่ให้ความส าคัญและยังไม่เห็นถึงประโยชน์ของการบริหารจัดการความเสี่ยงเท่าที่ควร 
ส่งผลให้ในการวิเคราะห์และประเมินความเสี่ยงอาจยังไม่ครอบคลุมความเสี่ยงที่ส าคัญทั้งหมด และอาจมี
การประเมินว่าภารกิจที่รับผิดชอบไม่มีความเสี่ยงหรือมีความเสี่ยงในระดับต่ า ซึ่งหากความเสี่ยงที่มีผลต่อ
ภารกิจนั้น ไม่ได้ถูกระบุไว้แต่เกิดผลกระทบขึ้นมาก็อาจส่งผลต่อการด าเนินงานในภารกิจนั้น ๆ และส่งผล
ต่อการด าเนินงานในภาพรวมของกรมป่าไม้ได้   

๒.๒) การเปลี่ยนแปลงเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบด าเนินการเกี่ยวกับการบริหารจัดการความเสี่ยง
โดยไม่มีการส่งมอบรายละเอียดของงานและไม่มีการส่งมอบความรู้ ความเข้าใจ ทักษะ และประสบการณ์
ในการบริหารจัดการความเสี่ยงที่ละเอียดชัดเจนเพียงพอ ส่งผลกระทบต่อความต่อเนื่องของการบริหารจัดการ
ความเสี่ยงของกรมป่าไม ้

 
๔.๓ ผลการวิเคราะห์การบริหารจัดการความเสี่ยง 
 จากข้อมูลผลการด าเนินการตามแนวทางการจัดการความเสี่ยงที่ก าหนดไว้ในแผนการบริหาร

จัดการความเสี่ยงของกรมป่าไม้ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ ตามแบบ RM 4 – 2563 แสดงให้เห็นว่า
หน่วยงานที่รับผิดชอบสามารถจัดการกับความเสี่ยงที่มีระดับความเสี่ยงอยู่ในระดับสูงทั้ง ๕ ความเสี่ยงได้ 
โดยสามารถจ าแนกสถานะความเสี่ยงภายหลังการจัดการความเสี่ยงได้ ๒ สถานะ คือ  
 ๑) ความเสี่ยงหมดไป  มีจ านวน ๒ ความเสี่ยง  

๒) ความเสี่ยงที่ควบคุมได้  มีจ านวน ๓ ความเสี่ยง  
ทั้งนี้ ไม่ปรากฏความเสี่ยงที่ควบคุมไม่ได้ โดยมีรายละเอียดปรากฏตามตารางดังต่อไปนี้ 
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โครงการ/กิจกรรม 
ความเสี่ยง 

สถานะความเสี่ยง 
หมด 
ไป 

ควบคุม 
ได้ 

ควบคุม 
ไม่ได้ 

โครงการ/กิจกรรม: โครงการจัดท าข้อมูลสภาพพื้นที่ป่าไม้ ปี พ.ศ. 2561 - 2562    
      ความเสี่ยง    
      1. เครื่องหาพิกัดด้วยสัญญาณดาวเทียมแบบพกพา (GPS) ไม่เพียงพอ    
      2. ยานพาหนะไม่เพียงพอ    
โครงการ/กิจกรรม: การด าเนินการเกี่ยวกับการใช้อ านาจของพนักงานเจ้าหน้าที่ผู้ควบคุม
และรักษาป่าสงวนแห่งชาติตามมาตรา 25 แห่งพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ 
พ.ศ. 2507    
      ความเสี่ยง    
      3. นโยบายรัฐและกรอบแนวทางการแก้ไขปัญหาตามมติคณะรัฐมนตรี     
      ๔. การด าเนินการตามแนวทางปฏิบัติของหน่วยงาน  การติดตาม ควบคุม และ
รายงานตามมาตรา 25 แห่งพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 

 

 

 
 

โครงการ/กิจกรรม: กิจกรรมพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ    
      ความเสี่ยง    
      5. ข้อมูลไม่ครบถ้วน ไม่ถูกต้อง และไม่เป็นปัจจุบัน    

รวมจ านวนความเสี่ยง 2 3 - 

 
 ผลจากการบริหารจัดการความเสี่ยงสามารถจ าแนกแนวทางการจัดการความเสี่ยงที่ก าหนดไว้ 

จ านวนทั้งสิ้น ๙ แนวทาง ได้ตามประเด็นต่าง ๆ จ านวน 4 ประเด็น ได้แก่ สถานะความเสี่ยงภายหลังการจัดการ
ความเสี่ยง ผลการด าเนินการตามตัวชี้วัดผลส าเร็จจากการด าเนินการตามแนวทางการจัดการความเสี่ยง 
ประเภทความเสี่ยงและปัจจัยเสี่ยง และผลการประเมินส่วนราชการตามมาตรการปรับปรุงประสิทธิภาพ
ในการปฏิบัติราชการ โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

 ๑) สถานะความเสี่ยงภายหลังการจัดการความเสี่ยง 
  1.๑) แนวทางการจัดการความเสี่ยงที่สามารถจัดการให้ความเสี่ยงที่มีอยู่หมดไป มีจ านวน 

3 แนวทาง จึงควรมีการด าเนินการตามแนวทางดังกล่าวอย่างต่อเนื่อง รวมทั้ง ควรมีการก ากับติดตามเพ่ือ
ป้องกันไม่ให้ความเสี่ยงดังกล่าวเกิดข้ึนได้อีก  

 1.๒) แนวทางการจัดการความเสี่ยงที่สามารถควบคุมความเสี่ยงได้ โดยส่งผลให้ความเสี่ยง
นั้นมีโอกาสที่จะเกิดและ/หรือความรุนแรงของผลกระทบลดลงอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ แต่ความเสี่ยงนั้น
ยังไม่หมดไป มีจ านวน 6 แนวทาง ดังนั้น นอกจากการด าเนินการตามแนวทางดังกล่าวอย่างต่อเนื่องแล้ว  
ควรมีมาตรการก ากับติดตามอย่างใกล้ชิดและต่อเนื่อง เพ่ือป้องกันไม่ให้ความเสี่ยงดังกล่าวมีโอกาสที่จะเกิด
บ่อยครั้งขึ้น และ/หรือมีความรุนแรงของผลกระทบเพ่ิมขึ้นได้อีก รวมทั้งควรมีการก าหนดแนวทางการจัดการ
ความเสี่ยงอ่ืน ๆ เพ่ิมเติม หรือเปลี่ยนแปลงแนวการจัดการความเสี่ยงใหม่เพื่อท าให้ความเสี่ยงนั้น ๆ หมดไป
ในอนาคต 
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๒) ผลการด าเนินการตามตัวชี้วัดผลส าเร็จจากการด าเนินการตามแนวทางการจัดการ
ความเสี่ยง  

 ๒.๑) แนวทางการจัดการความเสี่ยงที่มีผลการด าเนินการสูงกว่าค่าเป้าหมายตัวชี้วัด
ผลส าเร็จ มีจ านวน 5 แนวทาง 

 ๒.2) แนวทางการจัดการความเสี่ยงที่มีผลการด าเนินการเท่ากับค่าเป้าหมายตัวชี้วัด
ผลส าเร็จ มีจ านวน ๓ แนวทาง  

 ๒.3) แนวทางการจัดการความเสี่ยงที่มีผลการด าเนินการต่ ากว่าค่าเป้าหมายตัวชี้วัด
ผลส าเร็จ มีเพียง 1 แนวทาง คือ การจัดการความเสี่ยงในประเด็นการจัดท า Big Data ด้านทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม มีข้อมูลไม่ครบถ้วน ไม่ถูกต้อง และไม่เป็นปัจจุบัน ด้วยการติดตามการปรับปรุงข้อมูลทุก
ไตรมาส มีผลการด าเนินงานต่ ากว่าค่าเป้าหมายที่ก าหนดไว้ เนื่องจากประสบกับปัญหาตามที่ได้กล่าวไว้ในข้อ 
4.๒ แต่ถึงแม้ว่าจะไม่สามารถด าเนินการให้บรรลุค่าเป้าหมายตัวชี้วัดที่ก าหนดไว้ได้ แต่การด าเนินการตาม
แนวทางดังกล่าวก็สามารถควบคุมสถานะความเสี่ยงที่มีอยู่ได้  

ส าหรับรายละเอียดของการจ าแนกแนวทางการจัดการความเสี่ยงตามสถานะความเสี่ยง
ภายหลังการจัดการความเสี่ยง และการจ าแนกตามผลการด าเนินการตามตัวชี้วัดผลส าเร็จจากการด าเนินการ
ตามแนวทางการจัดการความเสี่ยง ปรากฏตามตารางดังต่อไปนี้ 
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๓) ประเภทความเสี่ยงและปัจจัยเสี่ยง 
 เมื่อพิจารณาผลการวิเคราะห์ความเสี่ยงประเภทต่าง ๆ ทั้ง 4 ประเภท ได้แก่ ความเสี่ยงเชิง

ยุทธศาสตร์ (Strategic Risk) ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติงาน (Operational Risk) ความเสี่ยงด้านการเงิน 
(Financial Risk) และความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎ/ระเบียบ/ข้อบังคับ (Compliance Risk) 
ซึ่งครอบคลุมทั้งปัจจัยเสี่ยงภายในที่สามารถควบคุมการเกิดความเสี่ยงได้โดยหน่วยงานและปัจจัยเ สี่ยง
ภายนอกที่ไม่สามารถควบคุมการเกิดความเสี่ยงได้โดยหน่วยงาน พบว่า ในปีงบประมาณ พ.ศ. 256๓ กรมป่าไม้
มีประเภทความเสี่ยงที่มีระดับความเสี่ยงอยู่ในระดับสูงที่ต้องด าเนินการบริหารจัดการให้โอกาสที่จะเกิด
เหตุการณ์ความเสี่ยงลดลง และ/หรือความรุนแรงของผลกระทบจากเหตุการณ์ความเสี่ยงลดลงอยู่ในระดับ
ที่ยอมรับได้ จ านวน 2 ประเภท คือ ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติงาน (Operational Risk) ซึ่งเกิดจากปัจจัยเสี่ยง
ภายใน จ านวน 4 ความเสี่ยง และความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎ/ระเบียบ/ข้อบังคับ (Compliance 
Risk) ซึ่งเกิดจากปัจจัยเสี่ยงภายนอก จ านวน 1 ความเสี่ยง ทั้งนี้ ผลการวิเคราะห์ของหน่วยงานที่รับผิดชอบ
ไม่พบความเสี่ยงเชิงยุทธศาสตร์ (Strategic Risk) และความเสี่ยงด้านการเงิน (Financial Risk) ที่มีระดับ
ความเสี่ยงอยู่ในระดับสูงหรือสูงมากที่ต้องด าเนินการบริหารจัดการความเสี่ยง    

 ผลการด าเนินการตามแนวทางการจัดการความเสี่ยงตามแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง
ของกรมป่าไม้ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 256๓ จ าแนกตามประเภทความเสี่ยงได้ดังนี้  

๓.๑)  ความเสี่ยงเชิงยุทธศาสตร์ (Strategic Risk)   
     ไม่มีความเสี่ยงเชิงยุทธศาสตร์ที่มีระดับความเสี่ยงอยู่ในระดับสูงหรือสูงมากที่ต้อง

ด าเนินการบริหารจัดการความเสี่ยง 
  3.๒)  ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติงาน (Operational Risk)   
  มีความเสี่ยงด้านการปฏิบัติงานที่มีระดับความเสี่ยงอยู่ในระดับสูงที่ต้องด าเนินการบริหาร

จัดการความเสี่ยง จ านวน ๔ ความเสี่ยง ภายใต้ ๓ โครงการ/กิจกรรม ดังต่อไปนี้  
     (1) โครงการจัดท าข้อมูลสภาพพื้นที่ป่าไม้ ปี พ.ศ. 2561 – 2562 จ านวน ๒ ความเสี่ยง 
   (๑.1) ความเสี่ยง: เครื่องมือหาพิกัดด้วยสัญญาณดาวเทียมแบบพกพา (GPS) 
ไม่เพียงพอ 
   (1.๒) ความเสี่ยง: ยานพาหนะไม่เพียงพอ 
   การด าเนินการตามแนวทางการจัดการความเสี่ยงที่ก าหนดไว้  จ านวน 2 แนวทาง 
คือ (1) เตรียมแผนการจัดการส าหรับการใช้เครื่องหาพิกัดด้วยสัญญาณดาวเทียมแบบพกพา (GPS) จาก
ส่วนงานในสังกัดมาใช้ในการปฏิบัติงาน และ (2) เตรียมแผนการจัดการส าหรับใช้หรือยืมรถยนต์จากส่วนงาน
ในสังกัดมาใช้ในการปฏิบัติงาน สามารถจัดการความเสี่ยงที่มีอยู่ในประเด็นเครื่องหาพิกัดด้วยสัญญาณ
ดาวเทียมแบบพกพา (GPS) และยานพาหนะไม่เพียงพอให้หมดไปได้ ซึ่งความเสี่ยงดังกล่าวเป็นความเสี่ยง
ที่เกิดจากปัจจัยเสี่ยงภายใน  
      (2) การใช้อ านาจของพนักงานเจ้าหน้าที่ผู้ควบคุมและรักษาป่าสงวนแห่งชาติตาม
มาตรา 25 แห่งพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 จ านวน ๑ ความเสี่ยง 
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   ความเสี่ยง: การด าเนินการตามแนวทางปฏิบัติของหน่วยงาน การติดตาม ควบคุม 
และรายงานตามมาตรา 25 แห่งพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 
   การด าเนินการตามแนวทางการจัดการความเสี่ยงที่ก าหนดไว้  จ านวน 2 แนวทาง 
คือ (1) จัดท าคู่มือปฏิบัติงานป้องกันและปราบปรามการบุกรุกท าลายทรัพยากรป่าไม้เพื่อลดการใช้ดุลพินิจ
และเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานสามารถใช้มาตรการทางปกครองไปตามหลักเกณฑ์และแนวทางปฏิบัติที่ถูกต้อง  
และ (2) ใช้ฐานข้อมูลจากระบบอิเล็กทรอนิกส์และอุปกรณ์ช่วยสนับสนุนเจ้าหน้าที ่ผู ้ ปฏิบัติงานตรวจ
ลาดตระเวนในพ้ืนที่ด าเนินการตามมาตรา 25 แห่งพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 เพ่ือมิให้เกิด
การกระท าผิดซ้ าในพ้ืนที่เดิม สามารถควบคุมความเสี่ยงซึ่งเกิดจากปัจจัยเสี่ยงภายในที่มีอยู่ได้ โดยความเสี่ยง
ดังกล่าวมีโอกาสที่จะเกิด และ/หรือความรุนแรงของผลกระทบลดลงอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ แต่ความเสี่ยงนั้น
ยังไม่หมดไป และมีแนวทางการจัดการความเสี่ยง จ านวน 1 แนวทาง ที่สามารถจัดการให้ความเสี่ยงหมดไป 
คือ แนวทางการจัดการความเสี่ยงเกี่ยวกับการที่หน่วยงานของกรมป่าไม้ในระดับพื้นที่ไม่ได้รับการจัดสรร
งบประมาณในการด าเนินการตามมาตรา 25 ฯ ดังนั้น จึงให้มีการประมาณการด้านพื้นที่ในแต่ละปีงบประมาณ
ว่ามีเป้าหมายเท่าใด งบประมาณที่เป็นค่าใช้จ่ายในการเข้าด าเนินการบังคับใช้กฎหมายในพื้นที่มีค่าใช้จ่าย
ประเภทใดบ้าง รวบรวมเสนอต่อผู้บังคับบัญชาจัดท าแผน/กิจกรรม เพ่ือขอรับการจัดสรรงบประมาณตาม 
ล าดับ แต่การด าเนินการตามแนวทางดังกล่าวก็พบปัญหาอุปสรรคงบประมาณมีไม่เพียงพอ  
   ดังนั้น เมื่อวิเคราะห์ในภาพรวมจึงสรุปได้ว่า ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติงานเกี่ยวกับ
การด าเนินการตามแนวทางปฏิบัติของหน่วยงาน การติดตาม ควบคุม และรายงานตามมาตรา 25  แห่ง
พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 จึงสามารถควบคุมได้ โดยความเสี่ยงดังกล่าวซึ่งเป็นความเสี่ยง
ที่เกิดจากปัจจัยเสี่ยงภายในมีโอกาสที่จะเกิด และ/หรือความรุนแรงของผลกระทบลดลงอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ 
แต่ความเสี่ยงนั้นยังไม่หมดไป นอกจากนี้ ควรมีการก าหนดแนวทางการแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นเพ่ิมเติม และควร 
มีการทบทวนถึงขั้นตอนการระบุความเสี่ยงและการจ าแนกประเภทความเสี่ยงในปีงบประมาณต่อไปด้วย 
เนื่องจากการไม่ได้รับการจัดสรรงบประมาณ และงบประมาณมีไม่เพียงพอจัดอยู่ในความเสี่ยงด้านการเงิน 
(Financial Risk)  

  (3) กิจกรรมพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ จ านวน ๑ ความเสี่ยง 
   ความเสี่ยง: ข้อมูลไม่ครบถ้วน ไม่ถูกต้อง และไม่เป็นปัจจุบัน 
  การด าเนินการตามแนวทางการจัดการความเสี่ยงที่ก าหนดไว้  จ านวน 1 แนวทาง 

คือ ติดตามการปรับปรุงข้อมูลทุกไตรมาส สามารถควบคุมความเสี่ยงซึ่งเกิดจากปัจจัยเสี่ยงภายในที่มีอยู่ได้ 
โดยความเสี่ยงนั้นมีโอกาสที่จะเกิด และ/หรือมีความรุนแรงของผลกระทบลดลงอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ 
แต่ความเสี่ยงดังกล่าวยังไม่หมดไป ทั้งนี้ ยังพบปัญหาอุปสรรคจากการด าเนินการตามแนวทางการจัดการ
ความเสี่ยงที่ก าหนดไว้ คือ ปัญหาชุดข้อมูลแปลงปลูกป่าเอกชน ชุดข้อมูลแปลงปลูกป่าภาครัฐ ต้องรอรายงาน
จากหน่วยงานในพ้ืนที่ จึงไม่สามารถรวบรวมข้อมูลได้ทัน ภายใน 30 กันยายน 2563 และปัญหาชุดข้อมูล
ชนิดป่า จะเป็นข้อมูลล่าสุดปี พ.ศ. 2561 โดยจะท าการปรับปรุงข้อมูลทุก 5 ปี หากได้รับงบประมาณ
สนับสนุน ดังนั้น ควรมีการก าหนดแนวทางการแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นเพ่ิมเติม 
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  ๓.3)  ความเสี่ยงด้านการเงิน (Financial Risk) 
     ไม่ม ีความเสี ่ยงด้านการเงินที ่ม ีระดับความเสี ่ยง อยู ่ในระดับสูงหรือสูงมากที ่ต ้อง

ด าเนินการบริหารจัดการความเสี่ยง 
  3.๔)  ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎ/ระเบียบ/ข้อบังคับ (Compliance Risk) 
    มีความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎ/ระเบียบ/ข้อบังคับ ที่มีระดับความเสี่ยง

อยู่ในระดับสูงที่ต้องด าเนินการบริหารจัดการความเสี่ยง จ านวน ๑ ความเสี่ยง ภายใต้ ๑ โครงการ/กิจกรรม คือ  
   การใช้อ านาจของพนักงานเจ้าหน้าที่ผู้ควบคุมและรักษาป่าสงวนแห่งชาติตาม
มาตรา 25 แห่งพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 จ านวน 1 ความเสี่ยง  
   ความเสี่ยง: นโยบายรัฐและกรอบแนวทางการแก้ไขปัญหาตามมติคณะรัฐมนตรี 
    การด าเนินการตามแนวทางการจัดการความเสี่ยงที่ก าหนดไว้ จ านวน 3 แนวทาง คือ 
(๑) น าเทคโนโลยี/ระบบอิเล็กทรอนิกส์ (ข้อมูลระบบพิทักษ์ไพร) และภาพถ่ายดาวเทียมมาเป็นเอกสาร
หลักฐานเพื่อพิสูจน์ข้อเท็จจริง (๒) การตรวจสอบฐานข้อมูลทางปกครองด้านเศรษฐกิจและสังคม เพ่ือประกอบ
หลักเกณฑ์การคัดกรองคุณสมบัติของผู้เรียกร้อง/ผู้ด าเนินคดี และ (๓) ประชุมชี้แจงต่อองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นที่ได้รับผลกระทบให้รับทราบปัญหาและแนวทางการแก้ไขปัญหาจากหน่วยงานรัฐถึงกรณีค าสั่ง คสช. 
ที่ 55/2557 ลงวันที่ 17 มิถุนายน พ.ศ. 2557 สามารถควบคุมความเสี่ยงซึ่งเกิดจากปัจจัยเสี่ยงภายนอกที่
มีอยู่ได้ โดยความเสี่ยงนั้นมีโอกาสที่เกิด และ/หรือมีความรุนแรงของผลกระทบลดลงอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ 
แต่ความเสี่ยงเกี่ยวกับนโยบายรัฐและกรอบแนวทางการแก้ไขปัญหาตามมติคณะรัฐมนตรียังคงไม่หมดไป 
   สรุปผลการด าเนินการตามแนวทางการจัดการความเสี่ยงที่ก าหนดไว้ในแผนการบริหารจัดการ
ความเสี่ยงของกรมป่าไม้ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ จ าแนกตามประเภทความเสี่ยงและปัจจัยเสี่ยง 
ปรากฏตามตารางดังต่อไปนี้ 
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4) ผลการประเมินส่วนราชการตามมาตรการปรับปรุงประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ 
 ผลการประเมินส่วนราชการตามมาตรการปรับปรุงประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการกรมป่าไม้ 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 รอบ 12 เดือน (ตั้งแต่ 1 ตุลาคม 2562 – 30 กันยายน 2563) เฉพาะ
ตัวชี้ว ัดที่บรรจุอยู่ในแผนการบริหารจัดการความเสี ่ยงของกรมป่าไม้ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 
จ านวน 3 ตัวชี้วัด ปรากฏตามตารางดังต่อไปนี้ 
 

ตัวชี้วัดตามมาตรการ 
ปรับปรุงประสิทธิภาพ 
ในการปฏิบัติราชการ 
โครงการ/กิจกรรม 

เกณฑ์การประเมิน 

ผลการด าเนินงาน เป้าหมาย 
ขั้นต้น 

50 คะแนน 

เปา้หมาย 
มาตรฐาน 

75 คะแนน 

เป้าหมาย 
ขั้นสูง 

100 คะแนน 

1. จ านวนพื้นที่ป่าไม้ – ส ารวจ
จากภาพถ่ายดาวเทียม (ปม./
อส./ทช.) 
     โครงการจัดท าข้อมูลสภาพ
พื้นที่ป่าไม้ ปี พ.ศ. 2561 – 2562 

102.156 
ล้านไร่ 

102.488 
ล้านไร่ 

มากกว่า 
102.488 

ล้านไร่ 

102,484,072.71 
ไร่ 

(74.70 คะแนน) 
ต่ ากว่า 

เป้าหมายมาตรฐาน 
2. จ านวนพื้นที่ป่า ไม้ที่ ได้รับ
การป้องกันการบุกรุกท าลาย – 
เข้าครอบครอง (ปม./อส./ทช.) 
     การใช ้อ านาจของพนักงาน
เจ้าหน้าที ่ผู ้ควบคุมและรักษาป่า
สงวนแห่งชาติตามมาตรา 25 แห่ง
พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ 
พ.ศ. 2507 

17,000 ไร่ 24,000 ไร่ 27,500 ไร่ 27,240.50 ไร่ 
(ปม. 16,363.86 ไร่ 
อส. 5,842.36 ไร่ 
ทช. 5,034.28 ไร่) 
(98.15 คะแนน) 

สูงกว่า 
เป้าหมายมาตรฐาน 

3. ความส าเร็จของการจัดท า Big 
Data ด้านทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 
    กิจกรรมพัฒนาระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศ 

1 .  ฐ า น ข้ อ มู ล ด้ า น
ทรัพยากรทางบก ด้าน
สิ่งแวดล้อม ด้านทรัพยากร
ทางทะเล และชายฝั่ง และ
ด้านทรัพยากรน้ า ครบถ้วน
และเป็นปัจจุบัน 
2. มีการจัดท าระบบ
สนับสนุนการตัดสินใจ
เพื่อใช้สนับสนุนผู้บริหาร 
จ านวน 2 โจทย์ (ด้าน
ทรัพยากรทางบก: พื้นทีสี่ 
เขียว) และ (ด้านสิ่งแวดลอ้ม: 
สถานการณ์ฝุ่นละออง 
pm 2.5 /pm 10) 

1 .  ฐ า น ข้ อ มู ล ด้ า น
ทรัพยากรทางบก ด้าน
สิ่งแวดล้อม ด้านทรัพยากร
ทางทะเล และชายฝั่ง และ
ด้านทรัพยากรน้ า ครบถ้วน
และเป็นปัจจุบัน 
2. มีการจัดท าระบบ
สนับสนุนการตัดสินใจ
เพื่อใช้สนับสนุนผู้บริหาร
เพิ่ ม จ านวน 1 โจทย์ 
(ด้านทรัพยากรทางทะเล
และชายฝั่ง: สถานภาพ
การเปลี่ยนแปลงชายฝั่ง
ทะเล) รวมเป็น 3 โจทย์ 

1 .  ฐ า น ข้ อ มู ล ด้ า น
ทรัพยากรทางบก ด้าน
สิ่งแวดล้อม ด้านทรัพยากร
ทางทะเล และชายฝั่ง และ
ด้านทรัพยากรน้ า ครบถ้วน
และเป็นปัจจุบัน 
2. มีการจัดท าระบบ
สนับสนุนการตัดสินใจ
เพื่อใช้สนับสนุนผู้บริหาร
เพิ่ ม จ านวน 1 โจทย์ 
( ด้ าน ท รั พ ย า ก ร น้ า : 
ศักยภาพน้ าในพื้นที่ภัย
แล้ง) รวมเป็น 4 โจทย์ 
3. มีผลประเมินความ
พ ึงพอใจของผู้ ใช้ งาน
ระดับผู้บริหาร ไม่น้อยกว่า
ร้อยละ 70 

1. ฐานข้อมูลด้านทรัพยากร 
ทางบก ด้านสิ่งแวดล้อม ด้าน
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง
และด้านทรัพยากรน้ า ครบถ้วน
และเป็นปัจจุบัน 
2. มีการจัดท าระบบสนับสนุน
การตัดสินใจ เพื่อใช้สนับสนุน
ผู้บริหารเพิ่ม จ านวน 1 โจทย์ 
(ด้านทรัพยากรน้ า: ศักยภาพ
น้ าในพื้นที่ภัยแล้ง) รวมเป็น 4 
โจทย์ 
3. มีผลประเมินความพึงพอใจ
ของผู ้ใช้งานระดับผู ้บริหาร 
ไม่น้อยกว่าร้อยละ 70 

(100 คะแนน) 
บรรล ุ

เป้าหมายขั้นสูง 
 

หมายเหตุ: ปม. = กรมป่าไม้/ อส. = กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช/ ทช. = กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 
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 เมื่อเชื ่อมโยงผลการประเมินส่วนราชการตามมาตรการปรับปรุงประสิทธิภาพในการปฏิบัติ
ราชการของกรมป่าไม้ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 กับผลการด าเนินการตามแนวทางการจัดการ
ความเสี่ยงที่ก าหนดไว้ในแผนการบริหารจัดการความเสี่ยงของกรมป่าไม้ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 
ปรากฏผลการวิเคราะห์ ดังนี้ 
 4.1)  ตัวชี้วัดจ านวนพื้นที่ป่าไม้ – ส ารวจจากภาพถ่ายดาวเทียม 
  มีผลการด าเนินการต่ ากว่าค่าเป้าหมายมาตรฐานที่ก าหนดไว้ โดยพบว่า มีพื้นที ่ป่า 
102.484 ล้านไร่ คิดเป็นร้อยละ 31.68 ของพ้ืนที่ประเทศ หากเปรียบเทียบการเปลี่ยนแปลงพื้นที่ป่าไม้
ในรอบปีที่ผ่านมา พบว่า พ้ืนที่ป่าลดลงจากปี พ.ศ. 2560 – 2561 ประมาณ 4,000 กว่าไร่ ทั้งนี้ได้มีการรายงาน
ปัญหาอุปสรรค/สาเหตุและปัจจัยที่ส่งผลต่อการลดลงของพ้ืนที่ป่าไว้ จ านวน 3 ประเด็น คือ  
  (๑)  ปัญหาภัยแล้ง 
   ในช่วงปี พ.ศ. 2561 – 2562 ประเทศไทยประสบปัญหาภัยแล้งมากที่สุดในรอบ
หลาย ๆ ปี ส่วนหนึ่งเป็นผลมาจากปรากฏการณ์เอลนิโญ – ลานีญา ตลอดจนปัจจัยอ่ืน ๆ ได้แก่ ปริมาณเชื้อเพลิง 
อุณหภูมิ ความชื้น ส่งผลโดยตรงต่อความรุนแรงเมื่อมีการเกิดไฟป่าในพ้ืนที่  
  (2) ไฟป่า 
   ไฟป่าที่เกิดขึ้นในประเทศไทยช่วงปี พ.ศ. 2561 – 2562 มีความรุนแรงมากในรอบ
หลาย ๆ ปี ในหลายพ้ืนที่โดยเฉพาะภาคเหนือ โดยมีสาเหตุหลักมาจากกิจกรรมของมนุษย์ ได้แก่ การเก็บหา
ของป่า และการเผาไร่หมุนเวียนในภาคเหนือ เพ่ือเตรียมพ้ืนที่เพาะปลูกในรอบต่อไป รวมทั้งการท าการเกษตร
ใกล้พื้นที่ป่า โดยปราศจากการควบคุม จึงท าให้ไฟลามเข้าป่าที่อยู่ในบริเวณใกล้เคียง 
  (3) วิถีชีวิตของราษฎรในพ้ืนที่ภาคเหนือ/การท าไร่หมุนเวียน 
   จากการตรวจสอบการเปลี่ยนแปลงพ้ืนที่ป่าไม้ในช่วงปี พ.ศ. 2561 – 2562 พบว่า 
มีการท าไร่หมุนเวียนบริเวณภาคเหนือของประเทศไทย ซึ่งวิถีชีวิตของราษฎรในพื้นที่ภาคเหนือในการท าไร่
หมุนเวียน มีข้อเสนอให้ยุติการจับกุมและให้ความคุ้มครองกับชุมชนกลุ่มชาติพันธุ์ที่เป็นชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิม
ที่อยู่ในพ้ืนที่พิพาทเรื่องที่ท ากินในพ้ืนที่ดั้งเดิม ท าให้เจ้าหน้าที่ในพ้ืนที่ดังกล่าวไม่สามารถด าเนินการจับกุม/
ด าเนินคดีได้ รวมถึงมีมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 3 สิงหาคม พ.ศ. 2553 เรื่อง แนวนโยบายในการฟ้ืนฟูวิถี
ชีวิตชาวกะเหรี่ยง สนับสนุนวิถีชีวิตดังกล่าว ประเด็นที่มีผลต่อการลดลงของพื้นที่ป่าไม้ คือ มีข้อเสนอแนะให้
เพิกถอนพื้นที่ ส่งเสริมและยอมรับระบบไร่หมุนเวียน รวมทั้งผลักดันให้ระบบไร่หมุนเวียนของชาวกะเหรี่ยง
เป็นมรดกโลก  
  ส าหรับแนวทางแก้ไข/ข้อเสนอแนะที่ระบุไว้ในรายงานผลการด าเนินงานตัวชี้วัดตาม
มาตรการปรับปรุงประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ มีจ านวน 3 ประเด็น คือ 
  (1)  รณรงค์ให้มีการส่งเสริมการปลูกต้นไม้ทุกหน่วยงาน ทุกจังหวัด ในพ้ืนที่สาธารณะ
ประโยชน์ พ้ืนที่เสื่อมโทรม 
  (2) รณรงค์ป้องกันไฟป่าในพ้ืนที่ที่มีความเสี่ยงสูงที่จะเกิดไฟป่า เช่น บริเวณภาคเหนือ 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือของประเทศ 
  (3) ปลูกฝังจิตส านึกให้กับเยาวชนในการดูแลรักษาพ้ืนที่ป่าไม้ของประเทศ  
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   แม้ว่าผลการบริหารจัดการความเสี่ยงตามแนวทางการจัดการความเสี่ยงที่ก าหนดไว้
ภายใต้โครงการจัดท าข้อมูลสภาพพ้ืนที่ป่าไม้ ปี พ.ศ. 2561 – 2562 จะสามารถส่งผลให้ความเสี่ยงที่มีอยู่
เกี่ยวกับเครื่องมือหาพิกัดด้วยสัญญาณดาวเทียมแบบพกพา (GPS) ไม่เพียงพอ และยานพาหนะไม่เพียงพอ 
หมดไปได้ แต่ผลการบริหารจัดการความเสี่ยงดังกล่าวก็เป็นเพียงการด าเนินการเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ของ
โครงการ คือ เพ่ือให้ได้ข้อมูลสภาพพื้นที่ป่าไม้ที่เป็นปัจจุบัน สามารถรองรับและสนับสนุนการจัดท านโยบาย
ในการวางแผนการจัดการทรัพยากรป่าไม้ และเพ่ือใช้ติดตามและเฝ้าระวังการเปลี่ยนแปลงของทรัพยากรป่าไม้
อย่างมีประสิทธิภาพ  
  ส่วนผลการส ารวจที่ได้จากโครงการจัดท าข้อมูลสภาพพ้ืนที่ป่าไม้ ปี พ.ศ. 2561 – 2562 
ทีป่รากฏอยู่ในเอกสารจ านวน 2 ฉบับ ได้แก่ รายงานฉบับสมบูรณ์ (Final Report) โครงการจัดท าข้อมูลสภาพ
พ้ืนที่ป่าไม้ ปี พ.ศ. 2561 – 2562 และ บทสรุปส าหรับผู้บริหาร (Executive Summary) โครงการจัดท า
ข้อมูลสภาพพ้ืนที่ป่าไม้ ปี พ.ศ. 2561 – 2562 เป็นเพียงแหล่งข้อมูลหรือแหล่งที่มาของจ านวนตัวเลขที่จะใช้
ในการเปรียบเทียบการเปลี่ยนแปลงพ้ืนที่ป่าไม้ในรอบปีที่ผ่านมา การที่จ านวนพ้ืนที่ป่าไม้จะเพ่ิมขึ้นหรือลดลง
จึงไม่ได้เกิดจากผลของการด าเนินการโครงการจัดท าฐานข้อมูลสภาพพ้ืนที่ป่าไม้ ปี พ.ศ. 2561 – 2562 
โดยตรง ประกอบกับผลการด าเนินงานเป็นผลที่เกิดขึ้นจากภาพรวมของ 3 หน่วยงาน คือ กรมป่าไม้ 
กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช และกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง ดังนั้น จึงควรมีการพิจารณา
ทบทวนการก าหนดโครงการ/กิจกรรมในส่วนของกรมป่าไม้ที่ส่งผลโดยตรงต่อการบรรลุเป้าหมายตัวชี้วัด
การประเมินส่วนราชการตามมาตรการปรับปรุงประสิทธิภาพในการปฏิบัติ ราชการของกรมป่าไม้เกี่ยวกับ
จ านวนพ้ืนที่ป่าไม้ และควรมีการพิจารณาถึงการระบุความเสี่ยงและปัจจัยเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับการลดลงของ
พ้ืนที่ป่าเพ่ิมเติม 
 4.2)  ตัวชี้วัดจ านวนพื้นที่ป่าไม้ที่ได้รับการป้องกันการบุกรุกท าลาย – เข้าครอบครอง 
  มีผลการด าเนินการสูงกว่าค่าเป้าหมายมาตรฐานที่ก าหนดไว้ แต่ยังไม่บรรลุค่าเป้าหมาย
ขั้นสูง โดยพบว่า มีจ านวนพ้ืนที่ป่าไม้ที่ได้รับการป้องกันการบุกรุกท าลาย – เข้าครอบครอง จ านวน 27,240.50 
ไร่ (เป็นผลการด าเนินการที่เกิดจากภาพรวมของ 3 หน่วยงาน คือ กรมป่าไม้ 16,363.86 ไร่ กรมอุทยาน
แห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช 5,842.36 ไร่ และกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 5,034.28 ไร่) ซึ่งเป็น
ผลการด าเนินการทีสู่งกว่าค่าเป้าหมายมาตรฐาน จ านวน 3,240.50 ไร่  
  แม้ว่าผลการบริหารจัดการความเสี่ยงเกี่ยวกับการด าเนินการตามแนวทางปฏิบัติของ
หน่วยงาน การติดตาม ควบคุมและรายงานตามมาตรา 25 แห่งพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 
และความเสี่ยงเกี่ยวกับนโยบายรัฐและกรอบแนวทางการแก้ไขปัญหาตามมติคณะรัฐมนตรี ภายใต้ กิจกรรม
การใช้อ านาจของพนักงานเจ้าหน้าที่ผู้ควบคุมและรักษาป่าสงวนแห่งชาติตามมาตรา 25 แห่งพระราชบัญญัติ
ป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 จะยังคงไม่หมดไป และประสบกับปัญหาอุปสรรคงบประมาณมีไม่เพียงพอ 
แต่ก็ยังสามารถควบคุมความเสี่ยงดังกล่าวเพ่ือไม่ให้เกิดผลกระทบต่อการบรรลุค่าเป้าหมายตัวชี้วัดจ านวน
พ้ืนที่ป่าไม้ที่ได้รับการป้องกันการบุกรุกท าลาย – เข้าครอบครอง ซึ่งเป็นตัวชี้วัดการประเมินส่วนราชการตาม
มาตรการปรับปรุงประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการของกรมป่าไม้ได้อย่างมีประสิทธิผลและประสิทธิภาพ 
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 4.3)  ความส าเร็จของการจัดท า Big Data ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
  มีผลการด าเนินการบรรลุค่าเป้าหมายขั้นสูงที่ก าหนดไว้ในเกณฑ์การประเมินส่วนราชการ
ตามมาตรการปรับปรุงประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการของกรมป่าไม้ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 คือ 
ฐานข้อมูลด้านทรัพยากรทางบก ด้านสิ่งแวดล้อม ด้านทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งและด้านทรัพยากรน้ า 
ครบถ้วนและเป็นปัจจุบัน และมีการจัดท าระบบสนับสนุนการตัดสินใจ เพื่อใช้สนับสนุนผู้บริหารเพิ่ม จ านวน 
1 โจทย์ (ด้านทรัพยากรน้ า: ศักยภาพน้ าในพื้นที่ภัยแล้ง) รวมเป็น 4 โจทย์ และมีผลประเมินความพึงพอใจ
ของผู้ใช้งานระดับผู้บริหาร ไม่น้อยกว่าร้อยละ 70 ซึ่งผลการด าเนินการดังกล่าวเป็นผลการด าเนินการในภาพรวม
ของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ส าหรับกรมป่าไม้ได้มีการรายงานผลการด าเนินการใน
ส่วนที่เกี่ยวข้อง จ านวน 2 ประเด็น คือ 
  (1)  ได้มีการเชื่อมโยงข้อมูล จ านวน 7 รายการ ให้ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
ส านักงานปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ได้แก่  
   (1.1) ชุดข้อมูลพ้ืนที่ที่มีสภาพป่า  
   (1.2) ชุดข้อมูลชนิดป่าปี พ.ศ. 2561  
   (1.3) ชุดข้อมูลแปลงปลูกป่าเอกชน  
   (1.4) ชุดข้อมูลแปลงปลูกป่าภาครัฐ  
   (1.5) ชุดข้อมูลแปลงปลูกป่าชุมชน  
   (1.6) ชุดข้อมูลแผนที่ความเหมาะสมส าหรับการปลูกไม้เศรษฐกิจ 8 ชนิด  
   (1.7) ชุดข้อมูลจุดความร้อน (Hotspot)  
  (2) ประสานงานหน่วยงานจัดเก็บข้อมูลจัดท า meta data จัดส่งให้ส านักงานปลัดกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และปรับปรุงข้อมูลตามระยะเวลาที่ก าหนด  
  ทั้งนี้ ไม่มีการรายงานปัญหาอุปสรรคท่ีพบจากการด าเนินการตามตัวชี้วัดดังกล่าว 
  แต่เมื่อพิจารณารายงานผลการบริหารจัดการความเสี่ยงตาม แบบ RM 4 - 2563 ของ
กิจกรรมพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ ซึ่งเป็นกิจกรรมที่ส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมายตัวชี้วัดตามมาตรการ
ปรับปรุงประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการของกรมป่าไม้ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ พบว่า ผลการบริหาร
จัดการความเสี่ยงเกี่ยวกับข้อมูลไม่ครบถ้วน ไม่ถูกต้อง และไม่เป็นปัจจุบัน โดยใช้แนวทางการจัดการความเสี่ยง 
คือ ติดตามการปรับปรุงข้อมูลทุกไตรมาส ยังไม่สามารถด าเนินการให้บรรลุ ผลตามตัวชี้วัดผลส าเร็จจาก
การด าเนินการตามแนวทางการจัดการความเสี่ยงที่ก าหนดไว้ได้ โดยมีผลการด าเนินการเพียง ร้อยละ ๗๑.๔๓ 
ของจ านวนรายการชุดข้อมูล (๗ ชุดข้อมูล) ที่หน่วยงานเจ้าของข้อมูลจัดส่งข้อมูลให้ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศ
และการสื่อสารครบถ้วน ถูกต้อง และเป็นปัจจุบัน ซึ่งจ านวนชุดข้อมูลที่หน่วยงานเจ้าของข้อมูลส่งให้ศูนย์
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ณ วันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๖๓ มีเพียง ๕ ชุดข้อมูล ประกอบด้วย  

(๑) ชุดข้อมูลพ้ืนที่ที่มีสภาพป่า  
(๒) ชุดข้อมูลชนิดป่าปี พ.ศ. ๒๕๖๑  
(๓) ชุดข้อมูลแปลงป่าชุมชน  
(๔) ชุดข้อมูลแผนที่ความเหมาะสมส าหรับการปลูกไม้เศรษฐกิจ ๘ ชนิด  
(๕) ชุดข้อมูลจุดความร้อน (Hotspot)  
โดยพบปัญหาอุปสรรคจากการด าเนินการตามแนวทางการจัดการความเสี่ยงที่ก าหนดไว้ 

จ านวน ๒ ประเด็น คือ  
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  (1) ชุดข้อมูลแปลงปลูกป่าเอกชน ชุดข้อมูลแปลงปลูกป่าภาครัฐ ต้องรอรายงานจาก
หน่วยงานในพ้ืนที่ จึงไม่สามารถรวบรวมข้อมูลได้ทันภายใน 30 กันยายน 2563  
  (2) ชุดข้อมูลชนิดป่า จะเป็นข้อมูลล่าสุด ปี 2561 โดยจะท าการปรับปรุงข้อมูลทุก 5 ปี 
หากได้รับงบประมาณสนับสนุน 
  ซึ่งศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารมีการประเมินผลว่าการด าเนินการตาม
แนวทางการจัดการความเสี่ยงที่ก าหนดไว้ข้างต้น สามารถควบคุมความเสี่ยงในประเด็นข้อมูลไม่ครบถ้วน 
ไม่ถูกต้อง และไม่เป็นปัจจุบันได้ แต่ความเสี่ยงดังกล่าวยังคงไม่หมดไป 
  ดังนั ้น เมื ่อพิจารณาผลการรายงานการประเมินส่วนราชการตามมาตรการปรับปรุง
ประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการของกรมป่าไม้ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ ตัวชี้วัดความส าเร็จของ
การจัดท า Big Data ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม พบว่า มีรายละเอียดบางประการที่ไม่สอดคล้อง
กับการรายงานผลการบริหารจัดการความเสี่ยงตาม แบบ RM 4 - 2563 ของกิจกรรมพัฒนาระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศ 
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 บทท่ี 5 

บทท่ี 5 

ผลการประเมินการบริหารจัดการความเสี่ยง 

 
ส านักแผนงานและสารสนเทศได้รวบรวมข้อมูลจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องมาวิเคราะห์ เพื่อประเมิน 

ผลการบริหารจัดการความเสี่ยงของกรมป่าไม้ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 โดยจ าแนกผลการประเมิน
ออกเป็น 3 ด้าน คือ ด้านความครบถ้วนขององค์ประกอบหลักของการบริหารจัดการความเสี่ยง ด้านประสิทธิภาพ
ของการบริหารจัดการความเสี่ยง และด้านประสิทธิผลของการบริหารจัดการความเสี่ยง 

 

5.1  ด้านความครบถ้วนขององค์ประกอบหลักของการบริหารจัดการความเสี่ยง 

 1) การมอบหมายผู้รับผิดชอบเรื่องการบริหารจัดการความเสี่ยงของกรมป่าไม้มีความชัดเจนโดย
กรมป่าไม้มอบหมายให้ส านักแผนงานและสารสนเทศ ซึ่งเป็นหน่วยงานที่มีหน้าที่ในการจัดท ายุทธศาสตร์ของ
กรมป่าไม้รับผิดชอบด าเนินการบริหารจัดการความเสี่ยงของกรมป่าไม้ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์กระทรวงการคลัง
ว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงส าหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2562  
อย่างเคร่งครัด อย่างไรก็ตาม ฝ่ายบริหารซึ่งเป็นผู้บริหารทุกระดับของกรมป่าไม้ยังมีส่วนร่วมในการบริหาร
จัดการความเสี่ยงไม่ครอบคลุมทั่วทั้งองค์กร 

2) การก าหนดกระบวนการและข้ันตอนในการจัดท าแผนการบริหารจัดการความเสี่ยงมีความชัดเจน
ทั้งในส่วนของการระบุความเสี่ยง การประเมินความเสี่ยง และการตอบสนองความเสี่ยง ในประเด็นต่อไปนี้ 

 2.1) หลักเกณฑ์การคัดเลือกโครงการ/กิจกรรม เพ่ือใช้ในการบริหารจัดการความเสี่ยง 

 2.2) การประเมินความเสี่ยงที่ประกอบด้วยขั้นตอนการระบุชื่อและวัตถุประสงค์ของโครงการ/
กิจกรรม ขั้นตอนการระบุความเสี่ยง ปัจจัยเสี่ยง ประเภทความเสี่ยง และขั้นตอนการประเมินความเสี่ยง 

 2.3) แนวทางการจัดการความเสี่ยง และตัวชี้วัดผลส าเร็จจากการด าเนินการตามแนวทาง 
การจัดการความเสี่ยง 

 2.4) การก าหนดวิธีการติดตาม ประเมินผล และรายงานผล 
 3) หน่วยงานที่รับผิดชอบด าเนินการตามตัวชี้วัดส าคัญภายใต้มาตรการปรับปรุงประสิทธิภาพในการปฏิบัติ

ราชการ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 ของกรมป่าไม้ จ านวน 4 หน่วยงาน ได้แก่ ส านักป้องกันรักษาป่าและ
ควบคุมไฟป่า ส านักจัดการที่ดินป่าไม้ ส านักจัดการป่าชุมชน และศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ได้มีการ
ระบุความเสี่ยง ปัจจัยเสี่ยง ประเภทความเสี่ยง และประเมินความเสี่ยงของโครงการ/กิจกรรมที่หน่วยงานรับผิดชอบ 
และหน่วยงานที่มีความเสี่ยงอยู่ในระดับสูง (มีความเป็นไปได้ของเหตุการณ์ท่ีอาจเกิดขึ้น และเป็นอุปสรรคต่อการบรรลุ
วัตถุประสงค์ของหน่วยงานในระดับสูง ตามเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงของกรมป่าไม้ ประจ าปีงบประมาณ  
พ.ศ. 2563) จ านวน 3 หน่วยงาน ได้แก่ ส านักป้องกันรักษาป่าและควบคุมไฟป่า ส านักจัดการที่ดินป่าไม้ และศูนย์
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ได้มีการตอบสนองความเสี่ยงโดยการจัดการกับความเสี่ยงที่มีอยู่ในระดับสูงตาม
แนวทางจัดการความเสี่ยงที่ก าหนดไว้ ภายใต้กรอบการบริหารจัดการความเสี่ยงตามแนวทางของ COSO  
(The Committee of Sponsoring Organization of The Treadway Commission) และหลักธรรมาภิบาล
ของการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี (Good Governance) ซึ่งเป็นหลักปฏิบัติที่เป็นสากล 
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 4)  มีการสื่อสารแผนการบริหารจัดการความเสี่ยงของกรมป่าไม้ ผ่านช่องทางต่าง ๆ ได้แก่ การแจ้ง
เวียนบันทึก QR Code และการน าลง Website อย่างไรก็ตาม การสื่อสารด้วยวิธีดังกล่าวยังไม่เพียงพอที่จะ
ผลักดันให้เกิดการรับรู้และเข้าใจในรายละเอียดของการบริหารจัดการความเสี่ยงได้ทั่วทั้งองค์กร 

 5)  มีการติดตาม ประเมินผล และจัดท ารายงานผลการบริหารจัดการความเสี่ยงของกรมป่าไม้ เสนออธิบดี
กรมป่าไม้ เพ่ือเป็นแนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงในปีงบประมาณถัดไป 

 

5.2 ด้านประสิทธิภาพของการบริหารจัดการความเสี่ยง 

 1) การบริหารจัดการความเสี่ยงของกรมป่าไม้ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 มีหลักเกณฑ์
การคัดเลือกโครงการ/กิจกรรมเพ่ือจัดท าแผนการบริหารจัดการความเสี่ยงที่ชัดเจน โดยพิจารณาคัดเลือกจาก
โครงการ/กิจกรรมที่ส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมายตัวชี้วัดตามมาตรการปรับปรุงประสิทธิภาพในการปฏิบัติ
ราชการ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ ของกรมป่าไม ้ 

 ๒) มีการจัดท าเอกสารประกอบการวิเคราะห์ข้อมูลเพ่ือจัดท าแผนการบริหารจัดการความเสี่ยงของ
กรมป่าไม้ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ โดยอธิบายขั้นตอน วิธีการ และได้ให้นิยามความหมายและค าอธิบาย
เพ่ิมเติมต่าง ๆ เช่น ความเสี่ยง ปัจจัยเสี่ยง การควบคุม ประเภทของความเสี่ยง การประเมินความเสี่ยง และได้
มีการก าหนดเกณฑ์ประเมินความเสี่ยง และวิธีการจัดการความเสี่ยง ตอบสนองความเสี่ยงไว้อย่างชัดเจน  

 ๓) หน่วยงานที่เกี่ยวข้องส่วนใหญไ่ด้มีการวิเคราะห์ความเสี่ยง ประเมินระดับความรุนแรงของความเสี่ยง 
ก าหนดวิธีการและแนวทางการจัดการกับความเสี่ยง รวมทั้งก าหนดตัวชี้วัดผลส าเร็จจากการด าเนินการ  
ตามแนวทางการจัดการความเสี่ยงไว้อย่างชัดเจน แต่ยังคงมีบางหน่วยงานที่ระบุความเสี่ยงไม่ชัดเจน ระบุประเภท
ความเสี่ยงไม่สอดคล้องกับหลักการจ าแนกประเภทความเสี่ยง และบางแนวทางของการจัดการความเสี่ยงไม่ได้
มีการก าหนดตัวชี้วัดและค่าเป้าหมายไว้อย่างชัดเจน ส่งผลต่อการติดตาม ประเมินผล และการรายงาน 

 ๔) หน่วยงานที่รับผิดชอบได้มีการด าเนินการตามแนวทางการจัดการความเสี่ยงที่ก าหนดไว้ในแผน 
การบริหารจัดการความเสี่ยงอย่างครบถ้วน  

 

5.๓ ด้านประสิทธิผลของการบริหารจัดการความเสี่ยง 

 1) จากการพิจารณาผลการบริหารจัดการความเสี่ยงตามแนวทางการจัดการความเสี่ยงที่ก าหนดไว้
ในแผนการบริหารจัดการความเสี่ยงของกรมป่าไม้ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ จ านวนทั้งสิ้น 9 แนวทาง 
พบว่า มี 8 แนวทาง คิดเป็นร้อยละ 88.89 ที่สามารถด าเนินการได้บรรลุตามตัวชี้วัดผลส าเร็จจากการด าเนินการ
ตามแนวทางการจัดการความเสี่ยงที่ได้ก าหนดไว้ และมีเพียง 1 แนวทาง คิดเป็นร้อยละ 11.11 ที่ไม่สามารถ
ด าเนินการไดบ้รรลุตามตัวชี้วัดผลส าเร็จที่ก าหนดไว้ 
 2) ผลจากการบริหารจัดการความเสี่ยง พบว่า หน่วยงานที่รับผิดชอบสามารถจัดการกับความเสี่ยงที่มี
ระดับความเสี่ยงอยู่ในระดับสูงทั้งหมด 5 ความเสี่ยงได้ โดยมี 2 ความเสี่ยงที่หมดไป และ 3 ความเสี่ยงที่สามารถ
ควบคุมได้โดยความเสี่ยงดังกล่าวมีโอกาสที่จะเกิด และ/หรือความรุนแรงของผลกระทบลดลงอยู่ในระดับที่
ยอมรับได้ แต่ความเสี่ยงนั้นยังไม่หมดไป 
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 บทท่ี ๖ 

บทท่ี ๖ 

สรุปและข้อเสนอแนะ 

 

๖.1  สรุป 

 การบริหารจัดการความเสี่ยงของกรมป่าไม้ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ เป็นการด าเนินการ
ตามหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงส าหรับ
หน่วยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๒ ตามกรอบมาตรฐานสากลของ COSO (The Committee of Sponsoring 
Organization of The Treadway Commission) และหลักธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 
(Good Governance) ซึ่งสามารถบริหารจัดการความเสี่ยงของโครงการ/กิจกรรมที่ส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมาย
ตัวชี้วัดตามมาตรการปรับปรุงประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ ของกรมป่าไม ้
จ านวน ๓ โครงการ/กิจกรรม คือ โครงการจัดท าข้อมูลสภาพพ้ืนที่ป่าไม้ ปี พ.ศ. 2561 – 2562 กิจกรรมเกี่ยวกับ
การใช้อ านาจของพนักงานเจ้าหน้าที่ผู้ควบคุมและรักษาป่าสงวนแห่งชาติตามมาตรา 25 แห่งพระราชบัญญัติ
ป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 และกิจกรรมพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ โดยผลการด าเนินการตาม
แนวทางการจัดการความเสี่ยงที่ก าหนดไว้ในแผนการบริหารจัดการความเสี่ยงของกรมป่าไม้ ประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๖๓ จ านวนทั้งสิ้น 9 แนวทาง พบว่า มี 8 แนวทาง ที่สามารถด าเนินการได้บรรลุตามตัวชี้วัดผลส าเร็จ
จากการด าเนินการตามแนวทางการจัดการความเสี่ยงที่ได้ก าหนดไว้ และมีเพียง 1 แนวทาง ที่ไม่สามารถด าเนินการ
ให้บรรลุตามตัวชี้วัดผลส าเร็จที่ก าหนดไว้ ทั้งนี้ หน่วยงานที่รับผิดชอบสามารถจัดการกับความเสี่ยงที่มีระดับ
ความเสี่ยงอยู่ในระดับสูงทั้งหมด 5 ความเสี่ยงได้ โดยมี 2 ความเสี่ยงที่หมดไป และ 3 ความเสี่ยงที่สามารถควบคุมได้
โดยความเสี่ยงดังกล่าวมีโอกาสที่จะเกิด และ/หรือความรุนแรงของผลกระทบลดลงอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ 
แต่ความเสี่ยงนั้นยังไม่หมดไป  

 
๖.2 ข้อเสนอแนะ 

 เพ่ือให้เกิดการบริหารจัดการความเสี่ยงทั่วทั้งองค์กร (Enterprise Risk Management: ERM) อย่างเป็น
ระบบและต่อเนื่อง ตลอดจนสามารถบริหารจัดการความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต กรมป่าไม้ควรมีการทบทวน 
การบริหารจัดการความเสี่ยงในปีที่ผ่านมา เพ่ือปรับปรุงและพัฒนาระบบการบริหารจัดการความเสี่ยงให้สอดคล้องกับ
การเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นทั้งภายในและภายนอกหน่วยงาน โดยมีข้อเสนอแนะเพ่ือใช้ประกอบการพิจารณาบริหาร
จัดการความเสี่ยงในปีงบประมาณต่อไป ดังนี้ 
 ๑) การจัดการความเสี่ยงตามแนวทางที่ก าหนดไว้ในแผนการบริหารจัดการความเสี่ยงของกรมป่าไม้ 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ สามารถควบคุมความเสี่ยงที่มีอยู่ได้แต่ยังไม่สามารถจัดการให้ความเสี่ยง
ที่มีอยู่ทั้งหมดนั้นหมดไป และมีแนวทางการจัดการความเสี่ยงบางแนวทางที่สามารถจัดการความเสี่ยง ให้
หมดไปได้ แต่ประสบกับปัญหาอุปสรรคในการด าเนินการตามแนวทางการจัดการความเสี่ยงดังกล่าว ดังนั้น 
กรมป่าไม้ยังคงต้องให้ความส าคัญในการบริหารจัดการความเสี่ยงให้เป็นไปตามแผนที่ก าหนดไว้ และอาจมี
การพิจารณาจัดท าแผนเพิ่มเติมถ้าจ าเป็น เพ่ือเป็นการรักษามาตรฐานของการด าเนินการที่มีอยู่ในปัจจุบัน  
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 ๒) นอกจากการติดตาม ประเมินผล และจัดท ารายงานผลการบริหารจัดการความเสี่ยง รอบ ๑๒ เดือน 
ซึ่งเป็นการด าเนินการเมื่อสิ้นสุดปีงบประมาณแล้วนั้น ในระหว่างการปฏิบัติงานประจ าปีควรมีการติดตาม
ประเมินผลอย่างสม่ าเสมอและต่อเนื่อง รวมทั้ง ควรมีการจัดท ารายงานผลการบริหารจัดการความเสี่ยงเพื่อ
เสนอให้อธิบดีกรมป่าไม้พิจารณาเพ่ิมเติม เช่น การติดตาม ประเมินผล และจัดท ารายงานผลรอบ ๖ เดือน และ/
หรือ ๙ เดือน เป็นต้น 
 ๓) การจัดท าแผนและการรายงานผลการบริหารจัดการความเสี่ยง ควรเพิ่มรายละเอียดเกี่ยวกับ
เป้าหมายของการควบคุมหรือเป้าหมายของระดับความเสี่ยงที่ต้องการจัดการให้ลดลง ทั้งในส่วนของการ ลด
โอกาสและความรุนแรงของผลกระทบที่เกิดขึ้น มีการก าหนดเป้าหมายความเสี่ยงที่ลดลง มีการเปรียบเทียบ
ผลการบริหารจัดการความเสี่ยงซึ่งแสดงถึง ระดับความเสี่ยงก่อนการจัดการความเสี่ยง กับ ระดับความเสี่ยงหลัง
การจัดการความเสี่ยงตามแนวทางการจัดการความเสี่ยงที่ก าหนดไว้ 
 ๔) ควรมีการระบุความเสี่ยงทุกความเสี่ยงให้ชัดเจน ระบุประเภทของความเสี่ยงให้สอดคล้องกับ
หลักการจ าแนกประเภทความเสี่ยง ก าหนดตัวชี้วัดและค่าเป้าหมายตัวชี้วัดให้ละเอียดชัดเจนในแต่ละแนวทาง 
การจัดการความเสี่ยง เพ่ือให้การบริหารจัดการความเสี่ยง รวมทั้งการติดตาม ประเมินผล และรายงานผล
การบริหารจัดการความเสี่ยงมีประสิทธิผลและประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น  
 ๕) ควรเพ่ิมการก าหนดช่องทางรวบรวมข้อมูลเพ่ือให้ได้แหล่งที่มาของความเสี่ยงเพ่ิมมากขึ้น ข้อมูลตาม
แหล่งที่มาของความเสี่ยง เช่น ข้อมูลที่รวบรวมจากเจ้าของภาระงานแต่ละคน ข้อมูลที่รวบรวมจากภายนอกที่เป็น 
ผู้มีส่วนได้เสีย อาทิ ข้อร้องเรียนจากผู้รับบริการที่ได้รับผลกระทบ ข้อมูลเบาะแสจากสังคมที่ไม่ได้เกี่ยวข้องโดยตรง 
ข้อมูลจากการตรวจสอบของหน่วยงานภายนอก ข้อมูลจากการตรวจสอบภายใน ข้อมูลจากหน่วยงานรัฐที่ก ากับ
ดูแล ข้อมูลเชิงนโยบายจากผู้บริหารระดับสูงในการมอบหมายประเด็นเชิงนโยบายว่าในแต่ละปีผู้ที่ท าหน้าที่ประเมิน
ความเสี่ยงควรจะหยิบยกประเด็นใดเป็นพิเศษ และมีความส าคัญในล าดับต้น ๆ ขึ้นมาประเมินความเสี่ยง 
 ๖) ควรผลักดันให้มีการน าเทคโนโลยีดิจิทัลมาใช้ เพื่อให้เกิดประสิทธิผลและประสิทธิภาพ
ในการบริหารจัดการความเสี่ยงของกรมป่าไม้มากยิ่งขึ้น 

 ๗) การบริหารจัดการความเสี่ยงต้องด าเนินการในทุกระดับของหน่วยงานของรัฐ ดังนั้น เพื่อให้เกิด
ความเข้าใจที่ชัดเจนตรงกันมากยิ่งขึ้น ควรเพิ่มแนวทาง/วิธีการ/ช่องทางการสื่อสารเพื่อบริหารจัดการ
ความเสี่ยง และเพ่ิมการจัดการความรู้ (Knowledge Management) ในเรื่องการบริหารจัดการความเสี่ยง
ให้บุคลากรทุกระดับของกรมป่าไม้ทั้งฝ่ายบริหารและฝ่ายปฏิบัติการ เพื่อให้เกิดความเข้าใจในหลักการและ
กระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยง รวมทั้ง ได้รับทราบรายละเอียดของแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง
ของกรมป่าไม้ เพื่อให้มีการปฏิบัติตามกระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยงตามแผนที่ก าหนดไว้อย่างเป็น
ระบบและต่อเนื่อง  

 ๘) ควรบูรณาการการจัดการความรู้และการด าเนินงานร่วมกันระหว่างการควบคุมภายใน (Internal 
Control) การบริหารจัดการความเสี่ยง (Risk Management) การบริหารวิกฤต (Crisis Management) และ
การตรวจสอบภายใน (Internal Audit) เนื่องจากเป็นกระบวนการปฏิบัติงานที่มีความเชื่อมโยงสัมพันธ์กัน 
 ๙) การจัดการความรู้ควรเริ่มต้นด้วยการปรับกรอบแนวคิด (Mindset) ซึ่งเป็นความเชื่อที่มีผลต่อ
พฤติกรรมการด าเนินการบริหารจัดการความเสี่ยงของบุคลากรทุกระดับในกรมป่าไม้ โดยเพ่ิมการน าแนวคิด 
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Risk – Base Thinking มาใช้ในการด าเนินภารกิจ โดยเริ่มจากการยอมรับก่อนว่า ความเสี่ยงมีอยู่จริงและ
ต้องน าไปใช้ประกอบการตัดสินใจที่ส าคัญทุกครั้ง ไม่คิดเชิงลบต่อความเสี่ยง ไม่มองว่าความ เสี่ยงเป็นสิ่ง
ไม่พึงประสงค์ แต่ต้องมองว่าความเสี่ยงเป็นโอกาสในการปรับปรุงพัฒนาการด าเนินงาน บุคลากรทุกคนต้อง
ร่วมเป็นเจ้าภาพความเสี่ยง ไม่ใช่โอนภาระความรับผิดชอบนี้ไปให้บุคลากรคนใดคนหนึ่ง ทั้งนี้ การใช้ Risk – 
Base Thinking จะต้องไม่พ่ึงพาความรู้ ความเข้าใจ ทักษะ และประสบการณ์ส่วนบุคคล ในการคิดวิเคราะห์  
ประเมินความเสี่ยง เพราะหากยึดติดอยู่ที่ตัวบุคคล เมื่อใดที่ตัวบุคคลที่ด าเนินการเปลี่ยนแปลงไปทักษะ
การวิเคราะห์ความเสี่ยง ประเมินความเสี่ยงก็จะไม่ยั่งยืน และหายไปกับตัวบุคคล ดังนั้น จึงต้องท าให้ความรู้ 
ความเข้าใจ ทักษะ และประสบการณ์ในการใช้ Risk – Base Thinking เกิดการ “ถ่ายทอด” และเกิดการ “ส่งต่อ” 
ไปให้บุคลากรทุกคนในกรมป่าไม ้
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