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เอกสารประกอบการวิเคราะห์ขอ้มูล 
เพือ่จัดท าแผนการบริหารจัดการความเสี่ยงของกรมป่าไม้ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 

1. หลักเกณฑ์การคัดเลือกแผนงาน/โครงการ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 
ตามหนังสือกรมป่าไม้ ที่ ทส 1600.8/8072 ลงวันที่ 17 เมษายน 2562 ขอส่งส าเนาหนังสือ

กลุ่มตรวจสอบภายใน ที่ ทส 1600.8/112 ลงวันที่ 11 เมษายน 2562 เรื่อง หลักเกณฑ์กระทรวงการคลัง
ว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงส าหรับหน่วยงานของรัฐ พ .ศ. 2562 
กรมป่าไม้ ได้มอบหมายให้ส านักแผนงานและสารสนเทศพิจารณาด าเนินการตามหลักเกณฑ์กระทรวงการคลัง
ว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงส าหรับหน่วยงานของรัฐ พ .ศ. 2562 
ดังนั้น ส านักแผนงานและสารสนเทศจึงไดพ้ิจารณาด าเนินการก าหนดแนวทางการคัดเลือกแผนงาน/โครงการ 
เพื่อใช้ในการบริหารจัดการความเสี่ยงของกรมป่าไม้ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 ดังนี ้

1.1 ก าหนดหลักเกณฑ์การคัดเลือกโครงการ/กิจกรรมที่จะน ามาบริหารจัดการความเสี่ยงของกรมป่าไม้ 
โดยพิจารณาคัดเลือกจากโครงการ/กิจกรรมที่ส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมายตัวช้ีวัดตามมาตรการปรับปรุงประสิทธิภาพ
ในการปฏิบัติราชการ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 ของกรมป่าไม้ เนื่องจาก องค์ประกอบของการประเมิน
ส่วนราชการตามมาตรการฯ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 ของกรมป่าไม้นั้น ครอบคลุมทุกมิติ ซึ่งประกอบด้วย 
5 องค์ประกอบ1 ได้แก่ 

1) ประสิทธิภาพในการด าเนินงานตามหลักภารกิจพื้นฐาน งานประจ า งานตามหน้าที่ปกติ 
หรืองานตามหน้าที่ความรับผิดชอบหลัก งานตามกฎหมาย กฎ นโยบายของรัฐบาล หรือมติคณะรัฐมนตรี  
(Function Base) 

2) ประสิทธิภาพในการด าเนินงานตามหลักภารกิจยุทธศาสตร์ แนวทางปฏิรูปภาครัฐ นโยบาย
เร่งด่วน หรือภารกิจที่ได้รับมอบหมายเป็นพิเศษ (Agenda Base) 

3) ประสิทธิภาพในการด าเนินงานตามหลักภารกิจพื้นที่/ท้องถ่ิน ภูมิภาค จังหวัด กลุ่มจังหวัด 
(Area Base) 

4) ประสิทธิภาพในการบริหารจัดการและพัฒนานวัตกรรมในการบริหารจัดการระบบงาน 
งบประมาณ ทรัพยากรบุคคล และการให้บริการประชาชนหรือหน่วยงานของรัฐ เพื่อไปสู่ระบบราชการ 4.0 
(Innovation Base) 

5) ศักยภาพในการด าเนินการของส่วนราชการตามยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (Potential Base) 
1.2 โครงการ/กิจกรรมที่จะน ามาบริหารจัดการความเสี่ยงของกรมป่าไม้ตามหลักเกณฑ์การคัดเลือก

ข้อ 1.1 ส านักแผนงานและสารสนเทศ ได้พิจารณาก าหนดให้ตัวช้ีวัดของกรมป่าไม้ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 25632 
เป็นช่ือตัวช้ีวัดตามมาตรการปรับปรุงประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 
ของกรมป่าไม้ ประกอบด้วย 

1) จ านวนพื้นที่ป่าไม้ –  ส ารวจจากภาพถ่ายดาวเทียม 
2) จ านวนพื้นที่ป่าไม้ที่ได้รับการป้องกันการบุกรุกท าลาย –  เข้าครอบครอง 
3) จ านวนพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติที่ได้รับการจัดหาที่ดิน เพื่อน าไปจัดที่ดินท ากินให้ชุมชน 
4) ความส าเร็จของการเพิ่มและพัฒนาพื้นที่ป่าชุมชน 
5) ความส าเร็จของการจัดท า Big Data ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

                                                             
1กรมป่าไม้. 2563. คู่มือการประเมินส่วนราชการตามมาตรการปรับปรุงประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ
 ของกรมป่าไม้ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563, 2. 
2เรื่องเดียวกัน, (11). 
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ส าหรับค่าเป้าหมายในแต่ละตัวช้ีวัด ก าหนดให้ใช้ค่าเป้าหมายตามรายละเอียดแผนปฏิบัติงานและ
แผนการใช้จ่ายเงิน ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 กรมป่าไม้ จ าแนกรายกิจกรรม เล่มที่ 1 –  2 ดังจะเห็นได้ว่า 
ตัวช้ีวัดตามข้อ 1.2 สามารถเช่ือมโยงไดห้ลายแผนและหลายองค์ประกอบ ครอบคลุมทุกองค์ประกอบตามข้อ 1.1 
ตอบโจทย์ทั้ง (1) ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561 –  2580) (2) แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นการเติบโต
อย่างยั่งยืน (3) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 ยุทธศาสตร์ที่ 4 การเติบโตที่เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อมเพื่อการพัฒนาอย่างยั่งยืน และ (4) นโยบายรัฐบาล (ด้านสิ่งแวดล้อม : การฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติ
และการรักษาสิ่งแวดล้อมเพื่อสร้างการเติบโตอย่างยั่งยืน) 

2. เรื่องท่ีขอความอนุเคราะห์หน่วยงานของท่านได้โปรดพิจารณาด าเนินการ 
ส านักแผนงานและสารสนเทศ ขอความอนุเคราะห์หน่วยงานของท่านได้โปรดพิจารณาด าเนินการ

จัดท าการประเมินและการจัดการความเสี่ยงของกรมป่าไม้ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 โดยให้
ด าเนินการตามขั้นตอนที่ก าหนด ซึ่งแบ่งออกเป็น 2 ส่วนที่มีความต่อเนื่องกัน ได้แก่ 

2.1 การประเมินความเสี่ยงของกรมป่าไม้ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 (แบบ RM 1-2563) 
การประเมินความเสี่ยง เป็นการวิเคราะห์ความเสี่ยงและจัดล าดับความเสี่ยง ดว้ยการพจิารณาจาก

การประเมินโอกาสที่จะท าให้เกิดความเสี่ยง และความรุนแรงของผลกระทบจากเหตุการณ์ความเสี่ยง โดยอาศัย
เกณฑ์มาตรฐานที่ได้ก าหนดไว้ ท าให้การตัดสินใจจัดการกับความเสี่ยงเป็นไปอย่างเหมาะสม ทั้งนี้ ตัวช้ีวัดที่ระบุไว้
ในแบบการประเมินความเสี่ยงของกรมป่าไม้ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 (แบบ RM 1-2563) เป็นตัวช้ีวัด
ตามมาตรการปรับปรุงประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 ของกรมป่าไม้ 
ส าหรับกระบวนการวิเคราะห์เพื่อตอบแบบประเมินความเสี่ยงฯ (แบบ RM 1-2563) ประกอบด้วย 4 ข้ันตอน 
ดังนี้ 

2.1.1 ขั้นตอนท่ี 1 ระบุชื่อและวัตถุประสงค์ของโครงการ/กิจกรรม [คอลัมน์ (1) –  (2)]                             
สิ่งที่หน่วยงานของท่านต้องพิจารณาด าเนินการในข้ันตอนที่ 1 
1) ขอให้ท่านวิเคราะห์ว่า โครงการ/กิจกรรมใดในความรับผิดชอบของหน่วยงานท่าน 

ที่ส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมายตัวช้ีวัด ตามข้อ 1.2 ในแต่ละตัวช้ีวัด โดยให้ระบุค่าเป้าหมายตามรายละเอียด
แผนปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายเงิน ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 กรมป่าไม้ จ าแนกรายกิจกรรม เล่มที่ 1 
และ 2 [คอลัมน์ (1)] 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 (หน้าปก) รายละเอียดแผนปฏิบัติงาน  (หน้าปก) รายละเอียดแผนปฏิบัติงาน 
    และแผนการใช้จ่ายเงินฯ เล่มที่ 1     และแผนการใช้จ่ายเงินฯ เล่มที่ 2 

2) ขอให้ท่านระบุวัตถุประสงค์ของโครงการ/กิจกรรมตามข้อ 1) ที่ท่านได้วิเคราะห์
ไว้เบื้องต้น โดยก าหนดให้ระบุวัตถุประสงค์ทุกข้อของแต่ละโครงการ/กิจกรรม [คอลัมน์ (2)] 



 

 เอกสารประกอบการวิเคราะห์ข้อมูล 
เพื่อจัดท าแผนการบริหารจัดการความเส่ียงของกรมป่าไม้ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 

 

3 

2.1.2 ขั้นตอนท่ี 2 ระบุความเสี่ยง ปัจจัยเสี่ยง และประเภทความเสี่ยง [คอลัมน์ (3) –  (5)] 
1) นิยามความหมายและค าอธิบายเพิ่มเติม 

1.1) ความเสี่ยง (Risk) หมายถึง ความเป็นไปได้ของเหตุการณ์ที่อาจเกิดข้ึน และ
เป็นอุปสรรคต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ของหน่วยงาน 

1.2) ปัจจัยเสี่ยง (Risk Factor) หมายถึง ต้นเหตุหรือสาเหตุที่มาของความเสี่ยง 
ที่จะท าให้ไม่บรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้โดยให้ระบุด้วยว่า เหตุการณ์นั้นเกิดข้ึนที่ไหน เมื่อใด เกิดข้ึนได้
อย่างไร และเพราะเหตุใด ทั้งนี้ สาเหตุของความเสี่ยงที่ระบุควรเป็นสาเหตุที่แท้จริง เพื่อจะได้วิเคราะห์และ
ก าหนดมาตรการลดความเสี่ยงในภายหลังได้อย่างถูกต้อง โดยปัจจัยเสี่ยงแบ่งออกเป็น 2 ด้าน ได้แก่ 

(1) ปัจจัยเสี่ยงภายนอก คือ ความเสี่ยงที่ไม่สามารถควบคุมการเกิดได้
โดยหน่วยงาน เช่น เศรษฐกิจ การเมือง นโยบายรัฐบาล ภัยธรรมชาติ เป็นต้น 

(2) ปัจจัยเสี่ยงภายใน คือ ความเสี่ยงที่สามารถควบคุมได้โดยหน่วยงาน 
เช่น กฎระเบียบข้อบังคับภายในหน่วยงาน วัฒนธรรมองค์กร นโยบายการบริหารและการจัดการ ความรู้
ความสามารถของบุคลากร กระบวนการท างาน เครื่องมือ/อุปกรณ์ ข้อมูล/ระบบสารสนเทศ เป็นต้น 

1.3) การบริหารความเสี่ยงทั่วทั้งองค์กร (Enterprise Risk Management) 
หมายถึง การบริหารปัจจัย และควบคุมกิจกรรม รวมทั้งกระบวนการด าเนินงานต่างๆ เพื่อลดมูลเหตุของแต่ละโอกาส
ที่องค์กรจะเกิดความเสียหาย ให้ระดับของความเสี่ยงและผลกระทบที่จะเกิดข้ึนในอนาคตอยู่ในระดับที่องค์กร
ยอมรับได้ ประเมินได ้ควบคุมได ้และตรวจสอบได้อย่างมีระบบ โดยค านึงถึงการบรรลุเป้าหมาย ทั้งในด้านกลยุทธ์ 
การปฏิบัติตามกฎระเบียบ การเงิน และช่ือเสียงขององค์กรเป็นส าคัญ โดยได้รับการสนับสนุนและการมีส่วนร่วม
ในการบริหารความเสี่ยงจากหน่วยงานทุกระดับทั่วทั้งองค์กร 

1.4) การควบคุม (Control) หมายถึง นโยบาย แนวทางหรือข้ันตอนปฏิบัติต่าง ๆ 
ซึ่งกระท าเพื่อลดความเสี่ยง และท าให้การด าเนินการบรรลุวัตถุประสงค์ แบ่งได้ 4 ประเภท ได้แก่ 

(1) การควบคุมเพื่อป้องกัน (Preventive Control) เป็นการควบคุม
เพื่อป้องกันหรือลดความเสี่ยงจากความผิดพลาดและความเสียหาย เช่น การอนุมัติ การจัดโครงสร้างองค์กร 
การแบ่งหน้าที่การท างาน เป็นต้น 

(2) การควบคุมเพื่อให้ตรวจสอบ (Detective Control) เป็นวิธีการควบคุม
ที่ก าหนดข้ึนเพื่อค้นหาข้อผิดพลาดที่เกิดข้ึนแล้ว เช่น การสอบถาม การยืนยันยอด การรายงานข้อบกพร่อง 
เป็นต้น 

(3) การควบคุมเพื่อแก้ไข (Corrective Control) เป็นวิธีการควบคุมที่
ก าหนดข้ึนเพื่อแก้ไขข้อผิดพลาดที่เกิดข้ึนให้ถูกต้อง และเพื่อหาวิธีการไม่ให้เกิดข้อผิดพลาดซ้ าอีกในอนาคต 
เช่น การจัดเตรียมเครื่องมือดับเพลิงที่ช่วยลดความรุนแรงให้น้อยลงหากเกิดเพลิงไหม้ เป็นต้น 

(4) การควบคุมเพื่อส่งเสริม (Directive Control) เป็นวิธีการควบคุมที่ส่งเสริม
หรือกระตุ้นให้เกิดความส าเร็จตามวัตถุประสงค์ที่ต้องการ เช่น การให้รางวัลแก่ผู้ที่มีผลงานดี เป็นต้น 

1.5) ประเภทของความเสี่ยง แบ่งออกเป็น 4 ประเภท ได้แก่ 
(1) ความเสี่ยงเชิงยุทธศาสตร์ (Strategic Risk) หมายถึง ความเสี่ยงที่

เกี่ยวข้องกับกลยุทธ์ เป้าหมาย พันธกิจในภาพรวมขององค์กร ที่อาจก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงหรือการไม่
บรรลุตามเป้าหมายในแต่ละประเด็นยุทธศาสตร์ขององค์กร 
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ค าอธิบายเพิ่มเติม 
ความเสี่ยงเชิงยุทธศาสตร์มีความหมายใน 2 ลักษณะที่สอดคล้องกัน คือ 
(1.1) ความเสี่ยงที่ เกิดข้ึนจากการปฏิบัติงานอันเนื่องมาจาก

โครงสร้างองค์กรไม่เหมาะสม ซ้ าซ้อน หรือระบุขอบเขตอ านาจหน้าที่ไม่ชัดเจน 
(1.2) ความเสี่ ยงที่ เกิดจากการวางกลยุทธ์ที่ ไม่สอดคล้องกับ

สภาพแวดล้อมขององค์กรขณะนั้น และอาจหมายความรวมถึงความเสี่ยงที่เกิดจากการวางกลยุท ธ์ที่ผิดพลาด 
ไม่เหมาะสมกับปัจจัยภายนอกที่ใช้พิจารณาก าหนดยุทธศาสตร์หรือเป้าประสงค์หลักขององค์กร 

(2) ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติงาน (Operational Risk) เป็นความเสี่ยง
ที่เกี่ยวข้องกับประเด็นปัญหาการปฏิบัติงานประจ าวัน หรือการด าเนินงานปกติที่องค์กรต้องเผชิญ เพื่อให้บรรลุ
วัตถุประสงค์เชิงยุทธศาสตร์ อาทิ การปฏิบัติงานไม่เป็นไปตามแผนปฏิบัติงานโดยไม่มีผังการปฏิบัติงานทีชั่ดเจน 
หรือไม่มีการมอบหมายอ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบ บุคลากรขาดแรงจูงใจในการปฏิบตังิาน การขาดระบบงาน 
การขาดการควบคุมที่ดี การจัดการภายในล้มเหลวจนท าให้เกิดความสูญเสีย เป็นต้น 

ค าอธิบายเพิ่มเติม 
ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติงานมีความหมายใน 3 ลักษณะ คือ 
(2.1) ความเสี่ยงที่เกิดข้ึนจากการปฏิบัติงานอันเนื่องจากบุคลากร 

เช่น การขาดความรู้ความช านาญในงานที่รับผิดชอบ ขาดความสามารถในการท างานเป็นทีม การทุจริตหรือ
กระท าผิดจรรยาบรรณ การใช้ต าแหน่งหน้าที่ของตนเพื่อประโยชน์ส่วนตัว ความผิดพลาดในการปฏิบัติงานของ
เจ้าหน้าที่โดยไม่ได้เจตนาจะกระท าผิดหรือทุจริต การบริหารทรัพยากรบุคคลไม่เหมาะสม ทรัพยากรไม่เพียงพอ
ต่อการปฏิบัติงาน เป็นต้น 

(2.2) ความเสี่ยงที่เกิดข้ึนจากระบบหรือข้ันตอนการปฏิบัติงาน เช่น 
ข้อบกพร่องของวิธีการหรือข้ันตอนการท างาน ซึ่งท าให้การปฏิบัติงานไม่มีประสิทธิภาพเท่าที่ควร การใหบ้รกิาร
มีความซับซ้อนหรือข้อบกพร่อง ท าให้ผู้รับบริการไม่พึงพอใจ ความเสี่ยงจากการตีความข้อกฎหมาย ความเข้าใจ
ไม่ตรงกันของการสื่อข้อความ ท าให้การสื่อสารคลาดเคลื่อนไปจากความเป็นจริง ข้อมูลที่เผยแพร่ต่อสาธารณะ
ไม่ถูกต้องหรือไม่สอดคล้องตรงกัน ท าให้ขาดความน่าเช่ือถือโดยเฉพาะกรณีที่มีการน าข้อมูลไปใช้อ้างอิง 

(2.3) ความเสี่ยงที่เกิดข้ึนจากการปฏิบัติงานอันเนื่องมาจากเทคโนโลยี 
เช่น การขาดระบบรักษาความปลอดภัยของข้อมูล ระบบคอมพิวเตอร์ด้อยประสิทธิภาพ ความไม่สมบูรณ์ของ
โปรแกรมคอมพิวเตอร์ที่ใช้ การขัดข้องของระบบการสื่อสาร ข้อมูลส าหรับการปฏิบัติงานมีไม่เพียงพอ/ไม่สมบูรณ์/
ไม่ถกูต้อง 

(3) ความเสี่ยงด้านการเงิน (Financial Risk) เป็นความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับ
การบริหารและควบคุมทางการเงินและการงบประมาณขององค์กรให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิผล ผลกระทบทางการเงิน
ที่เกิดจากปัจจัยภายนอก เช่น ข้อบังคับเกี่ยวกับรายงานทางการเงินของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ กรมบัญชีกลาง 
ส านักงบประมาณ ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน รวมทั้งการจัดสรรงบประมาณไม่เหมาะสม เป็นต้น 

ค าอธิบายเพิ่มเติม 
ความเสี่ยงด้านการเงินมีความหมายใน 4 ลักษณะ คือ 
(3.1) ความเสี่ยงอันเกิดจากการเปลี่ยนแปลงมูลค่าหลักทรัพย์หรือ

พันธะสัญญาที่องค์กรท าไว้ ส่งผลให้ทรัพย์สิน หนี้สินหรือสัญญา ทั้งที่ปรากฏในงบดุลหรือนอกงบดุลมีมูลค่าสุทธิ
ลดลงหรือส่งผลกระทบต่อการลงทุนขององค์กร เช่น การเปลี่ยนแปลงของอัตราดอกเบี้ย การเปลี่ยนแปลงของ
อัตราแลกเปลี่ยนเงินตราต่างประเทศ ความผันผวนของราคาหลักทรัพย์ เป็นต้น 



 

 เอกสารประกอบการวิเคราะห์ข้อมูล 
เพื่อจัดท าแผนการบริหารจัดการความเส่ียงของกรมป่าไม้ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 

 

5 

(3.2) ความเสี่ยงอันเกิดจากการที่คู่สัญญาไม่สามารถท าตามข้อตกลง
ที่ได้ท าไว้กับองค์กรได้ เนื่องจากขาดความสามารถด้านการเงิน ซึ่งส่งผลเสียต่อองค์กรในที่สุด 

(3.3) ความเสี่ยงอันเป็นผลมาจากการที่องค์กรไม่สามารถเปลี่ยน
สินทรัพย์เป็นเงินสดได้ในราคาที่เหมาะสมตามเวลาที่ต้องการ อาจเนื่องจากตลาดรองรับสินทรัพย์นั้นมีไม่เพียงพอ 
หรือตลาดก าลังถูกแทรกแซงจากปัจจัยอื่น นอกจากนี้ยังหมายความรวมถึงความเสี่ยงที่องค์กรขาดความสามารถ
ช่ัวคราวในการจัดหาเงินทุนมาช าระให้แก่คู่สัญญาในวันครบก าหนด 

(3.4) ความเสี่ยงอันเกิดจากความไม่เพียงพอของเงินงบประมาณ 
(4) ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎ/ระเบียบ/ข้อบังคับ 

(Compliance Risk) เป็นความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับประเด็นข้อกฎหมาย ระเบียบ การปกป้องคุ้มครองผู้รับบริการ
หรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย การป้องกันข้อมูล รวมถึงความเสี่ยงจากการตีความข้อกฎหมาย หรือประเด็นด้านกฎระเบียบ
อื่น ๆ 

2) สิ่งที่หน่วยงานของท่านต้องพิจารณาด าเนินการในข้ันตอนที่ 2 
ขอให้ท่านพิจารณาด าเนินการตามขั้นตอนย่อย 3 ข้ันตอน ดังนี้ 
2.1) ค้นหาและระบุความเสี่ยงที่อาจส่งผลให้การด าเนินงานไม่บรรลุตาม

วัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ ทั้งนี้ การระบุความเสี่ยงควรเริ่มต้นจากการแจกแจงกระบวนการปฏิบัติงานที่จะท าให้
บรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ โดยต้องระบุได้ด้วยว่า เหตุการณ์นั้นจะเกิดที่ใด เมื่อใด และเกิดข้ึนได้อย่างไร  
(การระบุความเสี่ยงเป็นกระบวนการที่ผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงานร่วมกันระบุความเสี่ยงและปัจจัยเสี่ยง โดยต้องค านงึถึง
ความเสี่ยงที่มีสาเหตุมาจากปัจจัยทั้งภายในและภายนอก ปัจจัยเหล่านี้มีผลกระทบต่อวัตถุประสงค์และ
เป้าหมายของกรมป่าไม้ หรือผลการปฏิบัติงานทั้งในระดับกรมและระดับกิจกรรม) ทั้งนี้ ท่านอาจไม่พบความเสี่ยง
จากวัตถุประสงค์ของโครงการ/กิจกรรมบางข้อ ในขณะที่วัตถุประสงค์ฯ บางข้อ ท่านอาจพบความเสี่ยงได้
มากกว่า 1 ความเสี่ยง โดยขอให้ท่านระบุความเสี่ยงทุกข้อที่ท่านวิเคราะห์ได้และจ าแนกตามวัตถุประสงค์ฯ แต่ละข้อ 
[คอลัมน์ (3)] 

2.2) ระบุปัจจัยเสี่ยงและสาเหตุที่ท าให้เกิดความเสี่ยง โดยพิจารณาถึงผลที่
เกิดข้ึนจากความเสี่ยง ท่านต้องพิจารณาว่า ความเสี่ยงที่ท่านระบุไว้ในข้ันตอนที่ 2.1) เป็นความเสี่ยงจากปัจจัย
ภายในหรือภายนอก รวมทั้งระบุถึงสาเหตุที่ท าให้เกิดความเสี่ยงนั้น ๆ ด้วย [คอลัมน์ (4)] 

2.3) น าผลการพิจารณาความเสี่ยงและปัจจัยเสี่ยงที่ได้จากการวิเคราะห์ มาใช้
ในการจัดประเภทความเสี่ยงว่า เป็นความเสี่ยงประเภทใด โดยการพิจารณาตามนิยามความเสี่ยงแต่ละประเภท
ข้างต้น [คอลัมน์ (5)] 

2.1.3 ขั้นตอนท่ี 3 ประเมินความเสี่ยง [คอลัมน์ (6) –  (9)] 
1) นิยามความหมายและค าอธิบายเพิ่มเติม 

1.1) การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) หมายถึง กระบวนการระบุ
ความเสี่ยง และวิเคราะห์ความเสี่ยง เพื่อจัดล าดับความเสี่ยงที่ระบุ โดยการพิจารณาจากโอกาสที่จะเกิด 
(Likelihood) และผลกระทบ (Impact) ของความเสี่ยงนั้น ๆ เมื่อท าการประเมินแล้ว ท าให้ทราบระดับของ
ความเสี่ยง (Degree of Risk) หมายถึง สถานะของความเสี่ยงที่ได้จากการประเมินโอกาสและผลกระทบของ
แต่ละปัจจัยเสี่ยง 

1.2) เกณฑ์การประเมินความเสี่ยง 
(1) โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood: L) หมายถึง ความถ่ีหรือ

โอกาสที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยง ซึ่งไดก้ าหนดเกณฑ์ไว้ 5 ระดับ ดังนี้ [คอลัมน์ (6)] 
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ระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) 
ระดับ โอกาสท่ีเกิด ความหมาย 

5 สูงมาก มีโอกาสเกิดข้ึนทุกครั้งหรือเกือบทุกครั้ง (มากกว่าร้อยละ 80) 
4 สูง มีโอกาสเกิดข้ึนบ่อยครั้ง (ร้อยละ 61 –  80) 
3 ปานกลาง มีโอกาสเกิดข้ึนบางครั้ง (ร้อยละ 41 –  60) 
2 น้อย มีโอกาสเกิดข้ึนน้อยครั้ง (ร้อยละ 21 –  40) 
1 น้อยมาก ไม่มีโอกาสเกิดข้ึนหรือมีเพียงเล็กน้อย (น้อยกว่าร้อยละ 21) 

(2) ความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) หมายถึง ขนาดความรุนแรงของ
ความเสียหายที่จะเกิดข้ึนหากเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยง อาจพิจารณาจากความเสียหายเมื่อความเสี่ยงนั้น ๆ เกิดข้ึน 
ซึ่งได้ก าหนดเกณฑ์ไว้ 5 ระดับ ดังนี้ [คอลัมน์ (7)] 

ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 
ระดับ ผลกระทบ ความหมาย 

5 สูงมาก ส่งผลกระทบต่อการปฏิบัติงานหรือวัตถุประสงค์ของโครงการ/กิจกรรมเป็นอย่างยิ่ง 
(มากกว่าร้อยละ 80) 

4 สูง ส่งผลกระทบต่อการปฏิบัติงานหรือวัตถุประสงค์ของโครงการ/กิจกรรมค่อนข้างรุนแรง 
(ร้อยละ 61 –  80) 

3 ปานกลาง ส่งผลกระทบต่อการปฏิบัติงานหรือวัตถุประสงค์ของโครงการ/กิจกรรมพอสมควร 
(ร้อยละ 41 –  60) 

2 น้อย ส่งผลกระทบต่อการปฏิบัติงานหรือวัตถุประสงค์ของโครงการ/กิจกรรมอยู่บ้าง 
(ร้อยละ 21 –  40) 

1 น้อยมาก ส่งผลกระทบต่อการปฏิบัติงานหรือวัตถุประสงค์ของโครงการ/กิจกรรมเพียงเล็กน้อย 
(น้อยกว่าร้อยละ 21) 

(3) คะแนนความเสี่ยงของกรมป่าไม้ สามารถค านวณได้จากสูตร [คอลัมน์ (8)] 

 

 

  
1 

น้อยมาก 
 

2 
น้อย 

3 
ปานกลาง 

4 
สูง 

5 
สูงมาก 

5 
สูงมาก 

5 x 1 = 5 
(เหลือง) 

5 x 2 = 10 
(ส้ม) 

5 x 3 = 15 
(ส้ม) 

5 x 4 = 20 
(แดง) 

5 x 5 = 25 
(แดง) 

4 
สูง 

4 x 1 = 4 
(เหลือง) 

4 x 2 = 8 
(ส้ม) 

4 x 3 = 12 
(ส้ม) 

4 x 4 = 16 
(แดง) 

4 x 5 = 20 
(แดง) 

3 
ปานกลาง 

3 x 1 = 3 
(เหลือง) 

3 x 2 = 6 
(เหลือง) 

3 x 3 = 9 
(ส้ม) 

3 x 4 = 12 
(ส้ม) 

3 x 5 = 15 
(ส้ม) 

2 
น้อย 

2 x 1 = 2 
(เขียว) 

2 x 2 = 4 
(เหลือง) 

2 x 3 = 6 
(เหลือง) 

2 x 4 = 8 
(ส้ม) 

2 x 5 = 10 
(ส้ม) 

1 
น้อยมาก 

1 x 1 = 1 
(เขียว) 

1 x 2 = 2 
(เขียว) 

1 x 3 = 3 
(เหลือง) 

1 x 4 = 4 
(เหลือง) 

1 x 5 = 5 
(เหลือง) 

ความรุนแรง 
ของผลกระทบ 

(Impact) 
โอกาส 
ท่ีจะเกิดความเส่ียง 
(Likelihood) 

คะแนนความเสี่ยง = ระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง x ระดับความรุนแรงของผลกระทบ 
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(4) ระดับความเสี่ยง (Degree of Risk: D) หมายถึง สถานะของความเสี่ยง
ที่ได้จากการประเมินโอกาสและผลกระทบของแต่ละปัจจัยเสี่ยง [คอลัมน์ (9)]  

ระดับความเสี่ยง คะแนนความเสี่ยง ความหมาย 
สูงมาก 
(สีแดง) 

16 – 25 
ระดับความเสี่ยงที่ไม่สามารถยอมรับได้ จ าเป็นต้องเร่งจัดการความเสีย่ง
ให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ทันที 

สูง 
(สสี้ม) 

8 – 15 
ระดับความเสี่ยงที่ไม่สามารถยอมรับได้ โดยต้องจัดการความเสี่ยง
เพื่อให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ 

ปานกลาง 
(สีเหลือง) 

3 – 7 
ระดับความเสี่ยงที่พอรับได้ แต่ต้องมีการควบคุม เพื่อป้องกันไม่ให้
ความเสี่ยงเคลื่อนย้ายไปยังระดับที่ยอมรับไม่ได้ 

ต่ า 
(สีเขียว) 

1 – 2 
ระดับความเสี่ยงที่ยอมรับได้ โดยไม่ต้องควบคุมความเสี่ยง และ
ไม่จ าเป็นต้องมีการบริหารจัดการความเสี่ยง 

2) สิ่งที่หน่วยงานของท่านต้องพิจารณาด าเนินการในข้ันตอนที่ 3 
ขอให้ท่านพิจารณาด าเนินการตามขั้นตอนย่อย 3 ข้ันตอน ดังนี้ 
2.1) ขอให้ท่านวิเคราะห์ความเสี่ยงแต่ละข้อว่า ระดับของโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง 

และระดับความรุนแรงของผลกระทบ ตามนิยามและเกณฑ์ข้างต้นนั้น อยู่ในระดับใด ขอให้ท่านกรอกตัวเลข 1 –  5 
ลงในคอลัมน์ (6) และ (7) 

2.2) ด าเนินการค านวณคะแนนความเสี่ยงแต่ละข้อว่า ได้คะแนนเท่าใด ขอให้ท่าน
กรอกค่าคะแนนที่ได้ลงในคอลัมน์ (8) 

2.3) ขอให้ท่านพิจารณาว่า ค่าคะแนนความเสี่ยงของความเสี่ยงแต่ละข้อนั้น อยู่ใน
ระดับใดตามเกณฑ์ข้างต้น ขอให้ท่านกรอกระดับความเสี่ยง พร้อมแถบสี ลงในคอลัมน์ (9) เช่น หากความเสี่ยง
ของท่านมีค่าคะแนนเท่ากับ 20 ดังนั้น ระดับความเสี่ยงของท่านคือ สูงมาก (สีแดง) เป็นต้น 

2.1.4 ขั้นตอนท่ี 4 ลงนามรับรองข้อมูล 
สิ่งที่หน่วยงานของท่านต้องพิจารณาด าเนินการในข้ันตอนที่ 4 
ผู้ลงนามรับรองข้อมูล ก าหนดให้เป็นผู้อ านวยการส านัก/ศูนย ์พร้อมลงวันที่ก ากับด้วย 

2.2 การจัดการความเสี่ยงของกรมป่าไม้ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 (แบบ RM 2-2563) 
การจัดการความเสี่ยง หมายถึง กระบวนการที่ใช้ในการบริหารจัดการให้โอกาสที่จะเกิด

เหตุการณ์ความเสี่ยงลดลง หรือความรุนแรงของผลกระทบจากเหตุการณ์ความเสี่ยงลดลงให้อยูใ่นระดบัทีย่อมรบัได ้
โดยใช้วิธีการจัดการที่สอดคล้องกับระดับความเสี่ยงที่ประเมินไว้ตามแบบการประเมินความเสี่ยงของกรมป่าไม้ 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 (แบบ RM 1-2563) ส าหรับกระบวนการวิเคราะห์เพื่อตอบแบบการจัดการ
ความเสี่ยงของกรมป่าไม้ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 (แบบ RM 2-2563) ประกอบด้วย 4 ข้ันตอน ดังนี้ 

2.2.1 ขั้นตอนท่ี 1 คัดลอกชื่อโครงการ/กิจกรรม วัตถุประสงค์ของโครงการ/กิจกรรม 
และความเสี่ยงของโครงการ/กิจกรรมน้ัน ๆ 

ขอให้ท่านพิจารณาด าเนินการตามขั้นตอนย่อย 3 ข้ันตอน ดังนี้ 
1) คัดลอกช่ือโครงการ/กิจกรรมตามที่ท่านได้วิเคราะห์ไว้ในข้ันตอนที่ 1 จากแบบ

การประเมินความเสี่ยงของกรมป่าไม้ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 (แบบ RM 1-2563) 
2) คัดลอกวัตถุประสงค์ของโครงการ/กิจกรรมจากแบบ RM 1-2563 [คอลัมน์ (2)] 

มาใส่ในแบบ RM 2-2563 [คอลัมน์ (1)] 
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3) คัดลอกความเสี่ยงของโครงการ/กิจกรรมนั้น ๆ จากแบบ RM 1-2563 [คอลัมน์ (3)] 
มาใส่ในแบบ RM 2-2563 [คอลัมน์ (2)] โดยให้คัดลอกทุกความเสี่ยง 

2.2.2 ขั้นตอนท่ี 2 วิเคราะห์และคัดเลือกวิธีการจัดการความเสี่ยง 
1) นิยามความหมายและค าอธิบายเพิ่มเติม 
การจัดการความเสี่ยง หรือการตอบสนองความเสี่ยง (Risk Response) เป็นการระบุว่า

ทางเลือกใดบ้างที่สามารถใช้ในการจัดการกับความเสี่ยง โดยการลดโอกาสที่จะเกิดหรือลดความรุนแรงจาก
ผลกระทบ หรือทั้งสองด้าน โดยคัดเลือกจากทางเลือกที่เหมาะสมและน าไปปฏิบัติโดยถือเป็นส่วนหนึ่งของการบริหาร
จัดการความเสี่ยงขององค์กร ทั้งนี้การจัดการความเสี่ยงต้องคุ้มค่ากับการลดผลกระทบความเสี่ยง โดยทั่วไปแล้ว 
ทางเลือกหรือกลยุทธ์ในการจัดการความเสี่ยง แบ่งได้เป็น 4 วิธีการ ได้แก่ 

1.1) การยอมรับความเสี่ยง (Take Risk) หมายถึง การที่ความเสี่ยงนั้นสามารถ
ยอมรับได้ภายใต้การควบคุมที่มีอยู่ ซึ่งควรมีมาตรการติดตามอย่างใกล้ชิดเพื่อรองรับผลที่จะเกิดข้ึน เช่น เตรียม
แผนการตั้งรับ/จัดการความเสี่ยง เป็นต้น 

1.2) การลดความเสี่ยง (Treat Risk) หมายถึง การลดโอกาสที่จะเกิดข้ึน หรือลด
ความเสียหาย ด้วยการจัดระบบการควบคุม หรือเปลี่ยนแปลงข้ันตอนบางส่วนของโครงการ /กิจกรรมที่
น าไปสู่ เหตุการณ์ที่ เป็นความเสี่ยง เพื่อให้มีการควบคุมที่ เพียงพอและเหมาะสม เช่น การปรับปรุง
กระบวนการด าเนินงาน การจัดอบรมเพื่อเพิ่มทักษะในการท างานให้กับเจ้าหน้าที่กรมป่าไม้ การจัดท าคู่มือ
การปฏิบัติงาน เป็นต้น เหมาะกับลักษณะงานที่ต้องปฏิบัติบ่อยครั้งหรือปฏิบัติเป็นประจ า และเหมาะกับความเสีย่ง
ที่เกิดข้ึนจากปัจจัยภายนอกที่ควบคุมได้ยาก 

1.3) การหลีกเลี่ยงความเสี่ยง (Terminate Risk) หมายถึง ความเสี่ยงที่ไม่สามารถ
ยอมรับและต้องจัดการให้ความเสี่ยงนั้นไปอยู่นอกเงื่อนไขการด าเนินงาน โดยวิธีการจัดการความเสี่ยงในแนวทางนี้ 
เช่น การหยุดหรือยกเลิกการด าเนินงานหรือกิจกรรมที่ก่อให้เกิดความเสี่ยงนั้น ลดขอบเขตการด าเนินงาน เป็นต้น 

1.4) การถ่ายโอนความเสี่ยง (Transfer Risk) หมายถึง ความเสี่ยงที่สามารถ
โอนไปให้ผู้อื่นได้ เพื่อลดความเสี่ยงจากการสูญเสีย เช่น การท าประกันภัย/ประกันทรัพย์สินกับบริษัทประกัน 
การจ้างบุคคลภายนอกหรือจ้างบริษัทภายนอกเพื่อจัดการงานบางอย่างแทน อาทิ งานรักษาความปลอดภัย 
เป็นต้น 

2) สิ่งที่หน่วยงานของท่านต้องพิจารณาด าเนินการในข้ันตอนที่ 2 
ขอให้ท่านพิจารณาด าเนินการตามขั้นตอนย่อย 2 ข้ันตอน ดังนี้ 
2.1) น าผลการประเมินความเสี่ยงตามแบบ RM 1-2563 คอลัมน์ (9) มาใช้ใน

การวิเคราะห์โดยแบ่งออกเป็น 2 กรณี คือ 
(1) ความเสี่ยงที่มีระดับความเสี่ยงอยู่ในแถบสีเขียว (ค่าคะแนน 1 –  2) 

หรือสีเหลือง (ค่าคะแนน 3 –  7) ให้น าไปควบคุมภายใน 
(2) ความเสี่ยงที่มีระดับความเสี่ยงอยู่ในแถบสีส้ม (ค่าคะแนน 8 –  15) 

หรือสีแดง (ช่วงค่าคะแนน 16 –  25) ให้น ามาก าหนดแนวทางการจัดการความเสี่ยง* 
2.2) เลือกวิธีการจัดการความเสี่ยงตามแนวทางข้างต้นว่า ความเสี่ยงที่ท่าน

วิเคราะห์นั้น ท่านจะเลือกด าเนินการแนวทางหนึ่งแนวทางใด จาก 4 แนวทางหลัก โดยให้ระบุเป็นค าว่า 
“ยอมรับ” หรือ “ลด” หรือ “หลีกเลี่ยง” หรือ “ถ่ายโอน” กรอกในคอลัมน์ (3) ทั้งนี้ วิธีการที่ท่านเลือกจะ
น าไปสู่การก าหนดแนวทางการจัดการความเสี่ยงในข้ันตอนที่ 3 ต่อไป 
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2.2.3 ขั้นตอนท่ี 3 ก าหนดแนวทางการจัดการความเสี่ยง และตัวชี้วัดผลส าเร็จจาก
การด าเนินการตามแนวทางการจัดการความเสี่ยง 

ขอให้ท่านพิจารณาด าเนินการตามขั้นตอนย่อย 2 ข้ันตอน ดังนี้ 
1) ก าหนดแนวทางการจัดการความเสี่ยง พร้อมระบุรายละเอียดของการจัดการว่า 

ท่านจะก าหนดรูปแบบและรายละเอียดการจัดการความเสี่ยงที่อาจจะเกิดข้ึนอย่างไรบ้าง โดยให้ใช้นิยามการจดัการ
ความเสี่ยงในข้ันตอนที่ 2 ประกอบการวิเคราะห์และก าหนดแนวทางฯ ทั้งนี้ ในการก าหนดแนวทางการจัดการ
ความเสี่ยง ขอให้ท่านค านึงถึงความพร้อมและความเป็นไปได้ของแนวทางที่ท่านได้ก าหนดไว้ [คอลัมน์ (4)] 

2) ก าหนดตัวช้ีวัดผลส าเร็จที่สอดคล้องกับการด าเนินการตามแนวทางการจัดการ
ความเสี่ยงที่ท่านได้ก าหนดไว้ข้างต้น เพื่อให้ท่านสามารถติดตามและวัดผลความส าเร็จตามแนวทางที่ก าหนดได้ 
[คอลัมน์ (5)] 

2.2.4 ขั้นตอนท่ี 4 ลงนามรับรองข้อมูล 
ผู้ลงนามรับรองข้อมูล ก าหนดให้เป็นผู้อ านวยการส านัก/ศูนย์ พร้อมลงวันที่ก ากับด้วย 


