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ค าน า 
 

  การควบคุมภายใน เป็นกระบวนการปฏิบัติงานที่ผู้ก ากับดูแล หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ ฝ่ายบริหาร 
และบุคลากรของหน่วยงานของรัฐจัดให้มีขึ้น เพ่ือสร้างความมั่นใจอย่างสมเหตุสมผลว่าการด าเนินงานของหน่วยงาน
ของรัฐจะบรรลุวัตถุประสงค์ด้านการด าเนินงาน ด้านการรายงาน และด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ และ
ข้อบังคับ ทั้งนี้ หน่วยงานของรัฐจะต้องจัดให้มีการติดตามผลซึ่งเป็นการประเมินผลระหว่างการปฏิบัติงาน 
การประเมินผลเป็นรายครั้ง หรือเป็นการประเมินผลทั้งสองวิธีร่วมกัน เพ่ือให้เกิดความมั่นใจว่าได้มีการปฏิบัติตาม
หลักการในแต่ละองค์ประกอบของการควบคุมภายในทั้ง 5 องค์ประกอบ คือ สภาพแวดล้อมการควบคุม การประเมิน
ความเสี่ยง กิจกรรมการควบคุม สารสนเทศและการสื่อสาร และกิจกรรมการติดตามผล กรณีที่ผลการประเมิน
การควบคุมภายในพบข้อบกพร่องหรือจุดอ่อนของการควบคุมภายในซึ่งอาจก่อให้เกิดความเสียหายต่อหน่วยงาน
ของรัฐ ให้รายงานต่อฝ่ายบริหาร และผู้ก ากับดูแลอย่างทันเวลา เพ่ือจะได้สามารถสั่งการแก้ไขได้อย่างเหมาะสม 
ดังนั้น การควบคุมภายในจึงเป็นปัจจัยส าคัญที่จะช่วยให้การด าเนินงานตามภารกิจมีประสิทธิผล ประสิทธิภาพ 
ประหยัด และช่วยป้องกันหรือลดความเสี่ยงจากการผิดพลาด ความเสียหาย ความสิ้นเปลือง ความสูญเปล่าของ
การใช้ทรัพย์สิน หรือการกระท าอันเป็นการทุจริต 
  

  กรมป่าไม้ได้มีค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการติดตามประเมินผลการควบคุมภายในของกรมป่าไม้ 
โดยมีรองอธิบดีกรมป่าไม้ (ที่ก ากับดูแลส านักแผนงานและสารสนเทศ) เป็นประธานกรรมการ ผู้อ านวยการส านัก
ทุกส านักในส่วนกลาง ผู้อ านวยการศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ผู้อ านวยการกลุ่มพัฒนาระบบบริหาร 
และหัวหน้ากลุ่มงานคุ้มครองจริยธรรมกรมป่าไม้ เป็นกรรมการ ผู้อ านวยการส านักแผนงานและสารสนเทศ 
เป็นกรรมการและเลขานุการ และผู้อ านวยการส่วนติดตามและประเมินผล ส านักแผนงานและสารสนเทศ 
เป็นกรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ มีอ านาจหน้าที่อ านวยการและก ากับดูแลให้มีการประเมินผลการควบคุม
ภายในของกรมป่าไม้ ให้ค าแนะน าการปรับปรุงแผนการควบคุมภายในให้มีความเหมาะสมกับสภาพแวดล้อม
และสถานการณ์ปัจจุบัน รวบรวม พิจารณากลั่นกรอง ประมวลผล และจัดท ารายงานการควบคุมภายในในภาพรวม
ของกรมป่าไม้เพ่ือรายงานต่ออธิบดีกรมป่าไม้ ซึ่งในปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 คณะกรรมการได้ก าหนดกรอบ
แนวทางการประเมินผลการควบคุมภายในของกรมป่าไม้ โดยให้มีการประเมินผลการควบคุมภายในและจัดท า
รายงานการประเมินผลการควบคุมภายใน จ านวน 2 ครั้ง คือ ระหว่างการปฏิบัติงาน (รอบ 9 เดือน) และเมื่อสิ้นสุด
การปฏิบัติงาน (รอบ 12 เดือน)    
 

  ดังนั้น เพ่ือให้เกิดความเข้าใจที่ชัดเจนตรงกัน คณะกรรมการจึงได้จัดท า “คู่มือการติดตามประเมินผล
การควบคุมภายในและการจัดท ารายงานการประเมินผลการควบคุมภายในของกรมป่าไม้ ประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2563” ฉบับนี้ขึ้น เพื่อให้ผู้บริหาร คณะกรรมการ และเจ้าหน้าที่ในสังกัดกรมป่าไม้ได้ใช้ประโยชน์ เพ่ือเป็น
แนวทางในการประเมินผลการควบคุมภายในและการจัดท ารายงานการประเมินผลการควบคุมภายในทั้งในระดับ
หน่วยงานของรัฐ (กรมป่าไม้) และระดับหน่วยงานย่อย (ส านัก/กลุ่ม) ทั้งนี้ เพ่ือให้การติดตามประเมินผลการควบคุม
ภายในและการจัดท ารายงานการควบคุมภายในของกรมป่าไม้เป็นไปอย่างถูกต้อง ครบถ้วนตามหลักเกณฑ์
กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการควบคุมภายในส าหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2561 
และเป็นไปตามกรอบแนวทางที่คณะกรรมการก าหนดไว้ 
 

        คณะกรรมการติดตามประเมินผล 
การควบคุมภายในของกรมป่าไม้ 



 
 
 

สารบัญ 
 

   หน้า 
ค าน า  
  

สารบัญ  
    

บทที่ 1 กรอบแนวคิด มาตรฐาน และหลักเกณฑ์การควบคุมภายใน 1 
   
    

 1.1 กฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้อง 1 
 ๑.๒ ความสัมพันธ์ระหว่างระบบควบคุมภายใน ระบบบริหารจัดการความเสี่ยง 

ระบบบริหารวิกฤต และระบบตรวจสอบภายใน 
๓ 

 1.๓ กรอบแนวคิด COSO 2013 Internal Control ๔ 
 ๑.๔ การประเมินความเสี่ยงและการประเมินความเพียงพอของการควบคุมภายใน 

ด้วยตนเอง (Self-Assessment) 
๑๘ 

 1.๕ มาตรฐานการควบคุมภายในส าหรับหน่วยงานของรัฐ ๒๙ 
 1.๖ หลักเกณฑ์ปฏิบัติการควบคุมภายในส าหรับหน่วยงานของรัฐ ๓๒ 
    

บทที่ 2 ระบบควบคุมภายในของกรมป่าไม้ ๓๔ 
   

 2.1 ข้อมูลพ้ืนฐานของกรมป่าไม้ ๓๔ 
 2.2 ระบบควบคุมภายในของกรมป่าไม้ ๓๘ 
    

บทที่ 3 การติดตามประเมินผลการควบคุมภายในและการจัดท ารายงานการประเมินผล 
การควบคุมภายในของกรมป่าไม้ 

๔๑ 

   

 3.1 หลักเกณฑ์ปฏิบัติการติดตามประเมินผลการควบคุมภายในของกรมป่าไม้ ๔๑ 
 3.2 ขั้นตอนการติดตามประเมินผลและการจัดท ารายงานการประเมินผล 

การควบคุมภายในของกรมป่าไม้ 
๔๒ 

    

บทที่ 4 แบบรายงานการประเมินผลการควบคุมภายในของกรมป่าไม้ ๖๓ 
   

 4.1 แบบรายงานการประเมินผลการควบคุมภายในตามหลักเกณฑ์กระทรวงการคลัง ๖๓ 
 4.2 แบบรายงานการประเมินผลการควบคุมภายในที่กรมป่าไม้ก าหนดขึ้นเพ่ิมเติม ๖๔ 

 

 

ภาคผนวก 
 

  

• หนังสือกระทรวงการคลัง ด่วนมาก ที่ กค 0409.3/ว 105 ลงวันที่ 5 ตุลาคม 2561 
เรื่อง หลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการควบคุม 
ภายในส าหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2561  
 

 

• ค าสั่งกรมป่าไม้ ที่ 1282/2562 ลงวันที่ 11 เมษายน พ.ศ. 2562 เรื่อง แต่งตั้ง
คณะกรรมการติดตามประเมินผลการควบคุมภายในของกรมป่าไม้ 
 

 

• ค าสั่งกรมป่าไม้ ที่ 4480/2562 ลงวันที่ 27 ธันวาคม พ.ศ. 2562 เรื่อง ปรับปรุงค าสั่ง
แต่งตั้งคณะกรรมการติดตามประเมินผลการควบคุมภายในของกรมป่าไม้ 

 



 

คู่มือการติดตามประเมินการควบคุมภายในและการจัดท ารายงานการประเมินผลการควบคุมภายในของกรมป่าไม้ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ 
 

 
 

 

บทที่ ๑
กรอบแนวคิด มาตรฐาน และหลักเกณฑ์ปฏิบัติการควบคุมภายใน 

 
๑.๑ กฎหมายและระเบียบที่เก่ียวข้อง 

 

๑.๑.๑ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 
  

 หมวด 5 หน้าที่ของรัฐ  
 มาตรา 62 รัฐต้องรักษาวินัยการเงินการคลังอย่างเคร่งครัดเพื่อให้ฐานะทางการเงินการคลัง

ของรัฐมีเสถียรภาพและม่ันคงอย่างยั่งยืนตามกฎหมายว่าด้วยวินัยการเงินการคลังของรัฐ และจัดระบบภาษีให้เกิด
ความเป็นธรรมแก่สังคม 

 กฎหมายว่าด้วยวินัยการเงินการคลังของรัฐอย่างน้อยต้องมีบทบัญญัติเกี่ยวกับกรอบการด าเนินการ
ทางการคลังและงบประมาณของรัฐ การก าหนดวินัยทางการคลังด้านรายได้และรายจ่ายทั้งเงินงบประมาณและ
เงินนอกงบประมาณ การบริหารทรัพย์สินของรัฐและเงินคงคลัง และการบริหารหนี้สาธารณะ 

  

๑.๑.๒ พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 
  

 หมวด 4 การบัญชี การรายงาน และการตรวจสอบ  
มาตรา 79 ให้หน่วยงานของรัฐจัดให้มีการตรวจสอบภายใน การควบคุมภายในและการบริหาร

จัดการความเสี่ยง โดยให้ถือปฏิบัติตามมาตรฐานและหลักเกณฑ์ที่กระทรวงการคลังก าหนด 
 

 หมวด ๕ การตรวจเงินแผ่นดิน  
มาตรา ๘๐ การตรวจเงินแผ่นดินต้องกระท าด้วยความสุจริต รอบคอบ โปร่งใส เที่ยงธรรม กล้าหาญ 

ปราศจากอคติ และเป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล โดยให้เป็นไปตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงิน
แผ่นดิน ในกรณีมีการกระท าผิดวินัยการเงินการคลังของรัฐตามที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัตินี้ การสั่งลงโทษทาง
ปกครองให้เป็นไปตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน 
 

 ๑.๑.3 หลักเกณฑ์ที่กระทรวงการคลังก าหนด 
  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 

พระราชบัญญัติวนิัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ 
มาตรา 79  ให้หน่วยงานของรัฐจัดให้มีการตรวจสอบภายใน การควบคุมภายในและการบริหารจัดการความเสี่ยง  

โดยให้ถือปฏิบัติตามมาตรฐานและหลักเกณฑ์ที่กระทรวงการคลังก าหนด 

หลักเกณฑ์กระทรวงการคลัง 
ว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติ 

การควบคุมภายใน 
ส าหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ 

หลักเกณฑ์กระทรวงการคลัง 
ว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติ 

การบริหารจัดการความเสี่ยง 
ส าหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๒ 

หลักเกณฑ์กระทรวงการคลัง 
ว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติ 

การตรวจสอบภายใน 
ส าหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ 

หลักเกณฑ์กระทรวงการคลัง 
ว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติ 

การตรวจสอบภายใน 
ส าหรับหน่วยงานของรัฐ (ฉบับท่ี 2) 

พ.ศ. ๒๕๖๒ 



- ๒ - 
 

คู่มือการติดตามประเมินผลการควบคุมภายในและการจัดท ารายงานการประเมนิผลการควบคมุภายในของกรมป่าไม้ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ 

 

เพ่ือให้หน่วยงานของรัฐจัดให้มีการตรวจสอบภายใน การควบคุมภายในและการบริหารจัดการ
ความเสี่ยง เป็นไปตามบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 มาตรา 79 กระทรวง 
การคลังจึงได้ก าหนดหลักเกณฑ์ให้หน่วยงานของรัฐถือปฏิบัติ ดังนี้ 
 

 (๑) หลักเกณฑ์เกี่ยวกับการตรวจสอบภายใน  
  (๑.๑) หลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการตรวจสอบ
ภายในส าหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑  
   ประกาศ ณ วันที่ ๑๓ พฤศจิกายน ๒๕๖๑ โดยให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันที่กระทรวง 
การคลังประกาศเป็นต้นไป (บังคับใช้ตั้งแต่วันที่ ๑๔ พฤศจิกายน ๒๕๖๑ เป็นต้นไป) 
  (๑.๒) หลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการตรวจสอบ
ภายในส าหรับหน่วยงานของรัฐ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๒ 
   ประกาศ ณ วันที่ ๗ ตุลาคม ๒๕๖๒ โดยให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันที่กระทรวง 
การคลังประกาศเป็นต้นไป (บังคับใช้ตั้งแต่วันที่ ๘ ตุลาคม ๒๕๖๒ เป็นต้นไป) 
 

 (๒) หลักเกณฑ์เกี่ยวกับการควบคุมภายใน  
   หลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการควบคุม
ภายในส าหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ 
   ประกาศ ณ วันที่ ๓ ตุลาคม ๒๕๖๑ โดยให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันที่กระทรวง 
การคลังประกาศเป็นต้นไป (บังคับใช้ตั้งแต่วันที่ ๔ ตุลาคม ๒๕๖๑ เป็นต้นไป) 
 

 (๓) หลักเกณฑ์เกี่ยวกับการบริหารจัดการความเสี่ยง  
   หลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหาร

จัดการความเสี่ยงส าหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๒ 
 ประกาศ ณ วันที่ ๑๘ มีนาคม ๒๕๖๒ โดยให้ใช้บังคับในรอบระยะเวลาบัญชีของ
หน่วยงานของรัฐถัดจากปีที่กระทรวงการคลังประกาศเป็นต้นไป (บังคับใช้ตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ เป็นต้นไป) 
 

๑.๑.4 หลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการควบคุมภายในส าหรับ
หน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2561 
 

กระทรวงการคลังพิจารณาแล้ว เพ่ือให้หน่วยงานของรัฐจัดให้มีการควบคุมภายในเป็นไปตาม
บทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 จึงได้ก าหนดหลักเกณฑ์กระทรวงการคลัง
ว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการควบคุมภายในส าหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2561 ให้หน่วยงานของรัฐ
ถือปฏิบัติ โดยก าหนดหลักเกณฑ์ไว้ จ านวน 4 ข้อ ดังต่อไปนี้ 

 

ข้อ 1 หลักเกณฑ์นี้ เรียกว่า “หลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์
ปฏิบัติการควบคุมภายในส าหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2561” 

 

ข้อ 2 หลักเกณฑ์นี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันที่กระทรวงการคลังประกาศเป็นต้นไป ซึ่งวันที่
ประกาศใช้หลักเกณฑ์ คือ วันที่ 3 ตุลาคม 2561 จึงเริ่มบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ 4 ตุลาคม 2561 

 

ข้อ 3 ให้หน่วยงานของรัฐตามพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 ถือปฏิบัติ
ตามมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการควบคุมภายในส าหรับหน่วยงานของรัฐที่แนบท้ายหลักเกณฑ์ฉบับนี้ 
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ข้อ ๔ กรณีหน่วยงานของรัฐ มีเจตนาหรือปล่อยปละละเลยในการปฏิบัติตามมาตรฐานหรือ
หลักเกณฑ์ปฏิบัติการควบคุมภายในส าหรับหน่วยงานของรัฐที่กระทรวงการคลังก าหนดโดยไม่มีเหตุอันควร 
ให้กระทรวงการคลังพิจารณาความเหมาะสมในการเสนอความเห็นเกี่ยวกับพฤติการณ์ของหน่วยงานของรัฐ
ดังกล่าว ให้ผู้ที่เกี่ยวข้องด าเนินการตามอ านาจและหน้าที่ต่อไป  
 

  การที่หลักเกณฑ์การควบคุมภายในเป็นส่วนหนึ่งของพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลัง 
พ.ศ. ๒๕๖๑ เป็นการสะท้อนว่า คณะกรรมการและหัวหน้าหน่วยงานรัฐจะต้องมีการก ากับการประเมินความเพียงพอ
ของการควบคุมภายในให้สอดคล้องกับกฎหมายและหลักเกณฑ์ที่ก าหนดไว้อย่างครบถ้วนและครอบคลุม เพราะ
พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลัง พ.ศ. ๒๕๖๑ ได้มีการก าหนดบทลงโทษทางวินัยไว้ด้วย  

 

๑.๑.๕ พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๖ 
 

  หมวด ๑ การบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี 
  มาตรา ๖ การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี ได้แก่ การบริหารราชการเพ่ือบรรลุเป้าหมาย ดังต่อไปนี้ 
  (๑) เกิดประโยชน์สุขของประชาชน 
  (๒) เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจของรัฐ 
  (๓) มีประสิทธิภาพและเกิดความคุ้มค่าในเชิงภารกิจของรัฐ 
  (๔) ไม่มีขั้นตอนการปฏิบัติงานเกินความจ าเป็น 
  (๕) มีการปรับปรุงภารกิจของส่วนราชการให้ทันต่อสถานการณ์ 
  (๖) ประชาชนได้รับการอ านวยความสะดวกและได้รับการตอบสนองความต้องการ 
  (๗) มีการประเมินผลการปฏิบัติราชการอย่างสม่ าเสมอ 
 
1.2  ความสัมพันธ์ระหว่างระบบควบคุมภายใน ระบบบริหารจัดการความเสี่ยง ระบบบริหารวิกฤต 
 และระบบตรวจสอบภายใน 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

ระบบการก ากับดูแลองค์การท่ีดี (Good Governance System) 

ด าเนินการทุกลักษณะให้ผลการด าเนินงานบรรลุเป้าหมาย 
จัดการได้ในสถานการณ์ปกติ = ตามแผน สถานการณ์ไม่ปกติ และสถานการณ์วิกฤติ 

ระบบควบคุม 
ภายใน 

ระบบบริหาร 
จัดการความเสี่ยง 

ระบบตรวจสอบ 
ภายใน 

ระบบบริหาร 
วิกฤต 

SLEEP 
MODE 

ALERT 
MODE 

CRISIS 
MODE 

 

POST AUDIT 

MODE 

สถานการณ์ปกต ิ
ภาระงานประจ าวัน 

สถานการณ์เปลี่ยน 
ไม่แน่นอน ไม่ชัดเจน 

สถานการณ์ภัยพิบัติ 
เหตุการณ์ฉุกเฉิน สภาวะวิกฤต 

สภาวะฉุกเฉิน 

ตรวจสอบว่าระบบมีอยู่จริง 
และใช้ไดผ้ลจริง 

PRE-DECISION POST-DECISION 
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แนวทางการด าเนินงานสู่การเติบโตที่ยั่งยืนในองคก์ร 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1.3 กรอบแนวคิด COSO 2013 Internal Control 
 

 ๑.๓.๑ ความหมายและความส าคัญของ COSO  
 

  COSO (อ่านว่า โคโซ) เป็นชื่อย่อของคณะกรรมการที่มีชื่อเต็มว่า The Committee of Sponsoring 
Organizations of The Treadway Commission ซึ่งมีรูปแบบเป็นคณะกรรมการร่วมของสถาบันวิชาชีพ ๕ แห่ง 
ได้แก่ สถาบันผู้สอบบัญชีรับอนุญาตแห่งสหรัฐอเมริกา (The American Institute of Certified Public Accountants: 
AICPA) สถาบันผู้ตรวจสอบภายใน (Institute of Internal Auditors: IIA) สถาบันผู้บริหารการเงิน (Financial 
Executives Institute: FEI) สถาบันนักบัญชีแห่งสหรัฐอเมริกา (American Accounting Association: AAA) และ
สถาบันนักบัญชีเพ่ือการบริหาร (Institute of Management Accountants: IMA)  
  บทบาทของ COSO มีความโดดเด่นไม่มากนัก ในช่วงที่ประกาศมาตรฐานแนวคิดการควบคุม
ภายใน COSO 1992 Internal Control เพราะในช่วงนั้น การจัดท าการประเมินการควบคุมภายในและรายงาน
ผลการประเมินความเพียงพอของการควบคุมภายในยังไม่ใช่หลักเกณฑ์ภาคบังคับ จนกระทั่งสหรัฐอเมริกาได้
ประกาศใช้กฎหมายที่เรียกว่า Sarbanes – Oxley Act (SOX) เมื่อวันที่ ๓๐ กรกฎาคม ๒๐๐๒ ท าให้กระบวนการ
ควบคุมภายในเป็นภาคบังคับและต้องเปิดเผยต่อสาธารณชน ทั้งนี้ จากแรงกระตุ้นที่เกิดการทุจริตและการตกแต่ง
บัญชีและรายงานทางการเงินขึ้นกับบริษัท Enron และ World Com ที่เป็นบริษัทจดทะเบียนและเป็นกลุ่มหุ้นบลูชิพ 
(หุ้นที่ราคาไม่ผันผวน มีขนาดใหญ่ ก าไรสม่ าเสมอ เติบโตต่อเนื่อง และมีผลก าไรที่ดี) ท าให้เกิดความเสียหายในวงกว้าง
ต่อนักลงทุนในตลาด โดยหวังว่าการออกกฎหมาย SOX Act จะช่วยพลิกฟ้ืนความเชื่อมั่นของตลาดหลักทรัพย์
และนักลงทุนในตลาด รวมทั้งความเชื่อมั่นในบทบาทและผลการตรวจสอบและรับรองงบการเงินของผู้สอบบัญชี
ที่รับรองงบการเงินของบริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์โดยไม่ได้ให้ความส าคัญกับการควบคุมภายใน
ก่อนทีจ่ะจัดท ารายงานทางเงินด้วย ผลของการมี SOX Act ท าให้มีการน ากรอบแนวคิดของ COSO 1992 มาเป็น

ความสามารถในการบริหารจัดการ 
สถานการณ์ปกติ  ผิดปกติ  วิกฤติ 

ระบบ 
ควบคุม 

ภายในที่ด ี
 

= งานประจ า 
คุ้นเคย ท าซ  า 

 

ระบบ 
บริหาร 
วิกฤต 

 

= พิบตัิภัย 
หยุดชะงัก 

 

ระบบ
ตรวจสอบ
ภายใน 

 

= ทดสอบ 
ตามหลัง 

ระบบ 
บริหารจัดการ 
ความเสี่ยง 

 

= เฝ้าระวัง 
สอดส่อง 

 

สุด 
 วิสัย

คิดถึงความเสี่ยง ก่อนตัดสินใจ ก่อนเริ่มลงมือท า 
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แนวทางในการประเมินความเพียงพอของการควบคุมภายใน ที่ช่วยให้บริษัทจดทะเบียนทั้งหลายสามารถออกรายงาน
ผลการประเมินการควบคุมภายใน เพ่ือเปิดเผยต่อสาธารณชน และช่วยให้ผู้สอบบัญชีมีแนวทางการตรวจสอบ
ระบบการควบคุมภายในของบริษัทก่อนที่จะรับรองงานทางการเงินด้วย 
  การน าเอามาตรฐานการควบคุมภายในของ COSO 1992 มาใช้ไม่ได้จ ากัดอยู่แต่เฉพาะบริษัท
จดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์สหรัฐอเมริกาเท่านั้น หากแต่ได้เกิดแนวความคิดนี้ในหน่วยงาน Securities and 
Exchange Commission (SEC) ที่ก ากับตลาดหลักทรัพย์ทั่วโลก รวมทั้งในกลุ่มผู้ตรวจสอบบัญชี จนท าให้มาตรฐาน
การควบคุมภายในของ COSO 1992 กลายเป็นค าตอบหนึ่งของการก ากับดูแลที่ดีทั่วโลก ที่ให้ความส าคัญของ
การประเมินความเพียงพอของการควบคุมภายในในระดับองค์กร ซึ่งผู้บริหารและคณะกรรมการขององค์กรต้อง
จัดให้มีการประเมินนี้ และจัดท ารายงานเพ่ือเสนอหน่วยงานก ากับดูแลเป็นประจ าทุกปี 
  การออกมาตรฐานการควบคุมภายในของ COSO ถูกทบทวนและปรับปรุงใหม่จนเป็น Version ของ 
COSO 2013 หลังจากการเกิดวิกฤติการณ์ทางการเงินครั้งใหญ่ของโลก ที่เรียกว่า “วิกฤตการณ์แฮมเบอร์เกอร์” 
ในปี ค.ศ. ๒๐๐๘ เพ่ือให้เหมาะสมและสอดคล้องกับสถานการณ์การจัดการธุรกิจสมัยใหม่  
 

 1.๓.๒ ประเด็นส าคัญที่ต้องท าความเข้าใจเกี่ยวกับ COSO 2013   
 

  สิ่งที่ควรให้ความส าคัญในการน ากรอบแนวคิด COSO 2013 Internal Control มาใช้ในการควบคุม
ภายใน เพ่ือให้องค์กรต่าง ๆ มีการก ากับการปฏิบัติตามกฎเกณฑ์ด้านการควบคุมภายใน (Internal Control Compliance) 
ที่เพียงพอ เหมาะสม และท าให้องค์กรมีความมั่นคงและการก ากับดูแลองค์กรที่ดีอย่างยั่งยืน ประกอบด้วยการจัดการ
กับความท้าทายที่ส าคัญ คือ องค์กรอาจจะแจ้งว่าได้น าเอากรอบแนวคิด COSO 2013 Internal Control มาใช้ใน
การด าเนินการ โดยสามารถแสดงเอกสารหลักฐานที่เป็นรายงานผลการประเมินความเพียงพอของการควบคุม
ภายในได้ แต่ไม่ได้น าเอากลไกการควบคุมภายในที่ดีตามกรอบแนวคิดของ COSO มาใช้เป็นส่วนหนึ่งของระบบ
บริหารจัดการ (Management System) ในภาคปฏิบัติ และใช้กิจกรรมและแผนการควบคุมภายในในระหว่าง
ด าเนินธุรกิจและด าเนินการตามพันธกิจหลักขององค์กรอย่างต่อเนื่องและสม่ าเสมอ 
  มาตรฐานการควบคุมภายใน COSO 2013 เป็นเพียงกรอบแนวทางที่ให้แบบจ าลองหรือโมเดล
ที่อิงบน ๑๗ หลักการ เพื่อให้องค์กรมีความเข้าใจที่เป็นหลักเกณฑ์เดียวกัน และน าไปใช้ประเมินความเพียงพอ
ของการควบคุมภายในในแต่ละองค์กรเอง ทั้งนี้ COSO 2013 ไม่ได้บอกลึกถึงวิธีการด าเนินการในการประเมิน
ความเพียงพอของการควบคุมภายในที่แต่ละองค์กรต้องท าการประเมินเอง  
  ดังนั้น เมื่อองค์กรในประเทศไทยไม่ว่าหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชนมีความจ าเป็นต้องใช้
กรอบแนวคิดด้านการควบคุมภายใน COSO 2013 Internal Control ในการด าเนินกระบวนการประเมิน
ความเพียงพอของการควบคุมภายใน จึงต้องมีความเข้าใจเกี่ยวกับกรอบแนวคิด COSO 2013 อย่างเพียงพอก่อน
จะน าไปใช้ในการด าเนินการต่อไป โดยใช้อย่างสอดคล้องและเหมาะสมกับลักษณะการด าเนินงานของแต่ละ
องค์กร (Criteria for Suitability) ส าหรับประเด็นส าคัญท่ีต้องท าความเข้าใจ มีดังนี้ 
-  (๑) กรอบแนวคิด COSO 2013 เป็นการจัดการแบบ Top – down ความรับผิดชอบจึงเป็น
ความรับผิดชอบระดับบริหารและระดับคณะกรรมการที่รับผิดชอบ  
  (๒) กรอบแนวคิดในการควบคุมภายในอยู่บน Risk – based Approach การควบคุมภายในเป็น
เครื่องมือที่จ าเป็น เมื่อองค์กรต้องจัดการกับความเสี่ยงด้วยการจัดให้มีกิจกรรมการควบคุมความเสี่ยงอย่าง
เพียงพอ จนไม่มีส่วนกระทบต่อการบรรลุเป้าหมายการควบคุม และเป้าหมายการประกอบการขององค์กร 
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  (๓) กรอบแนวคิดการควบคุมภายในตาม COSO 2013 วางวิธีการให้องค์กรด าเนินกระบวนการ
ประเมินความเพียงพอของการควบคุมภายในด้วยการประเมินตนเอง (Self – Assessment)  
  (๔) หัวหน้าหน่วยงานต่าง ๆ จะต้องมีความตระหนักแต่แรกว่า ผลของการประเมินความเพียงพอ
ของการควบคุมภายในเป็นรายงานที่องค์กรต้องน าส่งและมีการเปิดเผยต่อภายนอก ควบคู่กับการสื่อสารภายใน
องค์กรเอง เพ่ือน าไปสู่การพัฒนาและยกระดับองค์กรด้วยการลดจุดอ่อนด้านการควบคุมภายในด้วย 
  (๕) ความเพียงพอของการควบคุมภายในมีความสัมพันธ์กับการที่องค์กรประสบความส าเร็จ
ของผลประกอบการและเป้าหมายของการด าเนินงานด้วย การที่องค์กรยังมีผลด าเนินงานจริงที่ไม่ได้ประสบ
ความส าเร็จหรือไม่บรรลุผลตามค่าเป้าหมายที่ก าหนด ย่อมไม่อาจน าไปสู่ข้อสรุปและไม่อาจยอมรับได้ว่าองค์กร
มีระดับการควบคุมภายในที่เพียงพอ 
  (๖) การประเมินความเพียงพอของการควบคุมภายในเป็นกิจกรรมที่ต้องการปฏิสัมพันธ์
ระหว่างกัน (Interactive) ระหว่างองค์กรในฐานะผู้น าเสนอรายงานผลการประเมิน และผู้ที่ได้รับรายงานและ
ผู้ที่ใช้รายงาน และระหว่างผู้ประเมินความเพียงพอของการควบคุมภายใน 
 

 ๑.๓.๓ การน า ๕ องค์ประกอบ ๑๗ หลักการของ COSO 2013 มาใช้ในการควบคุมภายใน    
 

  ในการน า COSO 2013 มาประยุกต์ใช้ องค์กรจะต้องเรียนรู้และศึกษาเนื้อหาสาระของหลักการ
ทั้ง ๑๗ หลักการของ COSO 2013 ที่แทรกไว้ระหว่างองค์ประกอบ ๕ องค์ประกอบของการควบคุมภายในโดย
ละเอียด เนื่องจากจะต้องน าเอาเนื้อหาสาระของแต่ละหลักการมาตีความให้ตรงกับลักษณะของการด าเนินงาน 
วัตถุประสงค์เชิงนโยบาย และเป้าหมายการประกอบการของแต่ละองค์กร ตลอดจนท าให้บุคลากรภายในองค์กรที่
ต้องเป็นผู้ใช้ประโยชน์จากการควบคุมภายในมีความเข้าใจในทิศทางเดียวกันเกี่ยวกับหลักการทั้ง ๑๗ หลักการ 
  การหยิบยกเอาหลักการ ๑๗ หลักการของ COSO 2013 มาจัดวางและใช้งานควบคุมภายในองค์กร 
มีประเด็นที่ควรระมัดระวังและใส่ใจเป็นพิเศษบางประการ ได้แก่ 
 

  (๑) ประการที่ ๑ ผู้บริหารขององค์กรและคณะกรรมการต้องมีความเข้าใจ และได้เรียนรู้หลักการ
ทั้ง ๑๗ หลักการให้เพียงพอก่อน ผลการเรียนรู้ต้องท าให้องค์กรสามารถประเมินตรวจสอบหลักการรายหลักการได้ว่า 
 (๑.๑) หลักการใดทีอ่งค์กรยังไม่ได้มีอยู่ภายในองค์กร หรือยังไม่มีองค์ประกอบการควบคุมนั้น 
 (๑.๒) หลักการใดที่องค์กรมีอยู่แต่ยังเป็นจุดอ่อนหรือการควบคุมยังไม่เพียงพอ หลักการเหล่านี้
เป็นประเด็นที่ผู้บริหารองค์กรต้องมอบหมายให้มีกระบวนการในการพัฒนาให้มีอยู่ หรือลดจุดอ่อนของการใช้
การควบคุมภายในองค์กร โดยท าให้บุคลากรทั้งองค์กรได้รับรู้ถึงผลของการประเมินเหล่านี้ และตระหนักว่าผู้บริหาร
ให้ความส าคัญและใส่ใจกับประเด็นใดในล าดับต้น ๆ 
 

 (๒) ประการที่ ๒ การจัดเรียงล าดับความส าคัญหรือการให้น้ าหนักความส าคัญกับหลักการใด
มากกว่าหลักการใด ไม่ได้มีหลักเกณฑ์หรือเงื่อนไขไว้ในการประกาศมาตรฐานการควบคุมภายใน COSO 2013 
อย่างชัดเจน ดังนั้น จึงแล้วแต่การพิจารณาและตัดสินใจเชิงนโยบายของผู้บริหารองค์กรเป็นหลักว่า ระหว่างที่เรียนรู้ 
๑๗ หลักการภายใต้ ๕ องค์ประกอบของการควบคุมภายในของ COSO 2013 จะให้น้ าหนักแต่ละหลักการอย่างไร 
เพ่ือมุ่งเน้นประเด็นน้ าหนักสูงเป็นการเร่งด่วน ส าหรับหลักการที่มีน้ าหนักความส าคัญสูง ควรจะมีความส าคัญใน 
๓ มิติ ได้แก ่
  (๒.๑) มิติที่ ๑ เป็นประเด็นทีอ่งค์กรควรจะท าให้มีอยู่จริงหรือลดจุดอ่อนด้อยประเด็นนั้น ๆ 
โดยเร่งด่วนภายในปีงบประมาณที่จะถึงนี้  โดยความเร่งด่วนอาจจะเป็นเพราะ 
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   (๒.๑.๑) เป็นเรื่องที่สอดรับกับการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อมทางธุรกิจ ตลาด
หรือแนวโน้มการแข่งขัน 
   (๒.๑.๒) เป็นเรื่องที่สอดรับกับความคาดหวัง ความต้องการ และเป้าประสงค์ในการก ากับ
องค์กรของหน่วยงานก ากับภายนอก 
   (๒.๑.๓) เป็นเรื่องที่สอดรับกับนโยบายของบริษัทแม่ หรือผู้ถือหุ้น หรือผู้มีส่วนได้
ส่วนเสียภาคส่วนหลักขององค์กร 
  (๒.๒) มิติที่ ๒ เป็นประเด็นที่องค์กรประเมินแล้วว่า หากท าให้มีอยู่หรือลดจุดอ่อนลงใน
ประเด็นนั้นได้ จะช่วยส่งเสริม ขับเคลื่อน ท าให้องค์กรม่ันใจว่า ผลการด าเนินงานจะประสบความส าเร็จตาม
เป้าหมาย ในทางตรงกันข้าม หากประเด็นที่ไม่ได้มีอยู่หรือไม่ได้จัดการกับจุดอ่อนของความไม่เพียงพอ อาจจะ
ฉุดรั้งท าให้องค์กรไม่อาจจะด าเนินงานได้บรรลุตามเป้าหมายขององค์กร 
  (๒.๓) มิติที่ ๓ เป็นประเด็นที่องค์กรค านวณค่าใช้จ่ายและภาระต้นทุนที่จ าเป็นจะต้อง
เพิ่มขึ้นตามความจ าเป็น เพื่อน าหลักการแต่ละข้อมาท าให้มีอยู่ในองค์กรและลดจุดอ่อนที่ยังมีการควบคุม
ภายในไม่เพียงพอตามหลักการนั้น การพิจารณาในมิตินี้เป็นการวิเคราะห์ข้อจ ากัดของงบประมาณ ทรัพยากร 
และประเมินความคุ้มค่าด้วยการเปรียบเทียบค่าใช้จ่ายที่ใช้ในการจัดวางระบบการควบคุมภายในจนไม่เกิดซ้ า 
ทั้งนี ้ องค์กรควรจะเลือกให้ความส าคัญกับหลักการที่มีผลการประเมินด้านความคุ้มค่าแล้วมีค่าเป็นบวกเรียง
ตามล าดับ ในกรณีที่หลักการทั้งหมดต้องด าเนินการแต่ไม่คุ้มค่าหรือผลออกมาติดลบ องค์กรอาจจะต้องลดระดับ
ความครบถ้วน สมบูรณ์ เพียงพอลงมาอยู่ในเกณฑ์ที่พอยอมรับได้ หากจะท าให้ผลการประเมินเปลี่ยนจากมูลค่า   
ที่เป็นลบกลับมาเป็นบวกได้ 
 

 (๓) ประการที่ ๓  แม้ว่า COSO 2013 จะเปิดโอกาสให้องค์กรสามารถก าหนดน้ าหนักความส าคัญ
ของแต่ละหลักการใน ๑๗ หลักการได้ตามความเหมาะสม แต่สิ่งที่ต้องระมัดระวัง คือ องค์ประกอบหลัก ๕ 
องค์ประกอบของการควบคุมภายในยังคงต้องอยู่อย่างครบถ้วน ขาดองค์ประกอบใดองค์ประกอบหนึ่งไปไม่ได้ 
ดังนั้น องค์กรจึงต้องทบทวนว่าหลักการที่ได้ก าหนดน้ าหนักความส าคัญนั้น จะกระจายตัวอย่างครบถ้วนอยู่ใน 
๕ องค์ประกอบของกรอบมาตรฐานการควบคุมภายในที่ดีด้วย 
 

 ๑.๓.๔ การเลือกประเด็นมุ่งเน้น (Point Focus) มาพัฒนาระบบควบคุมภายใน  
 

  นอกเหนือจาก ๑๗ หลักการใน ๕ องค์ประกอบของการควบคุมภายในตามกรอบแนวคิด COSO 
2013 แล้ว จะพบว่า แต่ละหลักการยังมีประเด็นมุ่งเน้นย่อย ๆ ให้พิจารณาว่า ควรจะให้ความส าคัญและจัดน้ าหนักของ
ประเด็นมุ่งเน้นย่อยใดก่อนหลัง เพ่ือเลือกมาสู่การจัดการในล าดับต้น ๆ หรือเรียงล าดับตามความเร่งด่วนเช่นเดียวกัน 
  ประเด็นมุ่งเน้นย่อย ๆ ที่ขยายความไว้ในแต่ละหลักการ คือ คุณสมบัติพึงประสงค์ที่จะท าให้องค์กร
มีแนวทางปฏิบัติและประเด็นส าคัญท่ีช่วยตัดสินใจและช่วยให้สามารถจัดวางหลักการนั้น ๆ ได้อย่างเหมาะสม 
  เมื่อองค์กรได้เลือกจัดน้ าหนักและเรียงล าดับความส าคัญของหลักการที่ยังไม่มีอยู่ในองค์กร และ
ยังมีจุดอ่อนจากการมีการควบคุมไม่เพียงพอแล้ว องค์กรอาจจะเลือกประเด็นมุ่งเน้นย่อยภายใต้หลักการนั้นว่า 
คุณสมบัติพึงประสงค์ใดที่มีความส าคัญกับองค์กรมากที่สุดเรียงตามล าดับ เพ่ือเลือกด าเนินการก่อนหลังตาม
ข้อจ ากัดของทรัพยากร งบประมาณ บุคลากรที่มีอยู่ได้ 
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สรุปภาพรวมของมาตรฐานการควบคุมภายใน COSO 2013 
๕ องค์ประกอบ ๑๗ หลักการ ๗๗ ประเด็นมุ่งเน้นย่อย 

 ............................................................................ 
 

องค์ประกอบที่ ๑  
สภาพแวดล้อมการควบคุม (ภายในองค์กร)  

(Control Environment) 
 

หลักการ ประเด็นมุ่งเน้นย่อยที่เกี่ยวข้อง 
๑. องค์กรแสดงถึงความมุ่งมั่น 

เจตนารมณ์ที่ยกย่องคุณค่า
ของความซื่อสัตย์ สุจริต และ
มีจริยธรรม 

๑ ก าหนดคุณค่าจากระดับบน 
(Set the tone at the top) 

๒ จัดวางมาตรฐานจริยธรรมการด าเนินงาน 
(Establishes standards of conduct) 

๓ ประเมินผลประกอบการจริงเทียบกับมาตรฐานจริยธรรม  
(Evaluates adherence to standard of conduct) 

๔ ระบุพฤติกรรมเบี่ยงเบนได้อย่างทันท่วงที 
(Addresses deviations in a timely manner) 

๒. คณะกรรมการแสดงถึงความ
เป็นอิสระจากผู้บริหาร และมี
บทบาทในการก า กับ ใน
ระดั บภาพรวมของกา ร
พัฒนาการควบคุมภายใน
และผลด าเนินงานด้านการ
ควบคุมภายใน 

๕ จัดวางความรับผิดชอบในการก ากับภาพรวม  
(Establishes oversight responsibility) 

๖ บทบาทการก ากับเป็นไปเยี่ยงผู้มีทักษะและความสามารถ  
(Applies relevance expertise) 

๗ การก ากับการกระท าโดยเป็นอิสระจากฝ่ายบริหาร  
(Operates independently) 

๘ การก ากับครอบคลุมตั้งแต่สภาพแวดล้อมของการควบคุม  
การประเมินความเสี่ยง กิจกรรมการควบคุม สารสนเทศ 
และการสื่อสาร และกิจกรรมการติดตามประเมินผล 
(Provides oversight on Control Environment, Risk 
Assessment, Control Activities, Information and 
Communication, and Monitoring Activities) 

๓. ผู้ บริหารจัดวางการมอบ
อ านาจกระท าการและความ
รับผิดชอบโครงสร้าง สาย
การรายงานที่เหมาะสมและ
สอดคล้องกับวัตถุประสงค์
การด าเนินงานภายใต้การ
ก ากับในระดับภาพรวมจาก
คณะกรรมการ 

๙ พิจารณาก าหนดโครงสร้างองค์กรทั้งหมด 
(Considers all structures of the entity) 

๑๐ จัดวางสายการรายงาน  
(Establishes reporting lines) 

๑๑ ก าหนด ออกแบบ และระบุขอบเขตของอ านาจ 
กระท าและความรับผิดชอบของบุคลากรในองค์กร  
(Defines assigns and limits authorities and  
responsibilities) 
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หลักการ ประเด็นมุ่งเน้นย่อยที่เกี่ยวข้อง 
๔. องค์กรแสดงถึงความมุ่งมั่น

เ จ ตน า รมณ์ ที่ จ ะดึ ง ดู ด
พ ัฒนา  และธ า ร งร ักษา
ก ร อ บ ส ม ร ร ถ น ะ ข อ ง
บุคลากร ให้เปลี่ยนแปลง
และมีความสอดคล้องกับ
วัตถุประสงค์การด าเนินงาน 

๑๒ ประกาศนโยบายและระเบียบปฏิบัติ 
(Establishes policies and practices) 

๑๓ ประเมินสมรรถนะบุคลากรและระบุช่องว่างที่มี 
(Evaluates competence and address shortcoming) 

๑๔ ให้แรงจูงใจ พัฒนาและธ ารงรักษาสมรรถนะของบุคลากร 
(Attracts, develops and retains individuals) 

๑๕ จัดท าแผนและเตรียมความพร้อมบุคลากรที่จะทดแทนและรับ 
ช่วงงานต่อ (Plans and prepare for succession) 

๕. องค์กรมอบหมายให้บุคลากร
มีความรับผิดชอบต่อการ
จั ดการด้ วยการควบคุ ม
ภายในที่รองรับการบรรลุ
ต่ อ วั ต ถุ ป ร ะ ส ง ค์ ก า ร
ด าเนินงาน 

๑๖ น าหลักความรับผิดชอบมาใช้บังคับควบคู่กับการจัดวางโครงสร้าง 
มอบอ านาจกระท าการ และมอบหมายความรับผิดชอบ 
(Enforces accountability through structures, authorities, 
and responsibilities) 

๑๗ จัดวางมาตรการวัดผลด าเนินงาน แรงจูงใจ และการปรับเลื่อน
ต าแหน่งอย่างเหมาะสม 
(Establishes performance measures, incentives and rewards) 

๑๘ ประเมินผลตามมาตรวัดผลด าเนินงาน การให้แรงจูงใจและการปรับ
เลื่อนต าแหน่งเพ่ือการด ารงอยู่ของกิจการ 
(Establishes performance measures, incentives and 
rewards for ongoing relevance) 

๑๙ พิจารณาภาระงานที่เผชิญหน้ากับแรงกดดันเกินควร 
(Considers excessive pressures) 

๒๐ ประเมินผลด าเนินงานและให้รางวัล หรือการลงโทษทางวินัย 
รายบุคลากรอย่างเหมาะสม 
(Evaluates performance and rewards or discipline Individuals) 

 
องค์ประกอบที่ ๒ การประเมินความเสี่ยง 

(Risk Assessment) 
 

หลักการ ประเด็นมุ่งเน้นย่อยที่เกี่ยวข้อง 
๖. องค์กรก าหนดวัตถุประสงค์

การด า เนินงานที่ มี ความ
เพียงพอและชัดเจน เพื่อ 
ให้สามารถค้นหา ระบุ และ
วิเคราะห์ประเด็นความเสี่ยง 
ที่ ส่ ง ผ ลกร ะทบต่ อ วั ต ถุ 
ประสงค์การด าเนินงานได้ 

  

 - วัตถุประสงค์ประสิทธิภาพ
การด าเนินงาน 

๒๑a สะท้อนทางเลือกด้านการด าเนินงานของผู้บริหาร 
(Reflects management’s choices) 
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หลักการ ประเด็นมุ่งเน้นย่อยที่เกี่ยวข้อง 
  ๒๒a พิจารณาค่าเบี่ยงเบนความเสี่ยงที่ยอมรับได้ 

(Considers tolerance for risk) 
 ๒๓ ครอบคลุมเป้าหมายผลปฏิบัติงานและผลด าเนินงานทางการเงิน 

(Includes operations and financial performance goals) 
 - วัตถุประสงค์ความน่าเชื่อถือ

ของรายงานทางการเงินที่
เปิดเผยต่อภายนอก 

 ๒๔ ก าหนดเกณฑ์ในการจัดสรรทรัพยากรที่เกี่ยวข้อง 
(Forms a basis for committing of resources) 

๒๑b สอดคล้องกับมาตรฐานบัญชีที่เก่ียวข้อง 
(Complies with applicate accounting standards) 

๒๒b พิจารณาในเนื้อหา สาระส าคัญ (Considers materiality) 
 ๒๕ สะท้อนกิจกรรมในระดับองค์กร (Reflects entity activities) 

 - วัตถุประสงค์ความน่าเชื่อถือ
ของรายงานไม่ใช่การเงินที่
เปิดเผยต่อภายนอก 

๒๑c สอดคล้องกับมาตรฐานภายนอกและกรอบแนวทางที่เป็นเงื่อนไข 
(Complies with externally established standards and 
framework) 

๒๒c พิจารณาระดับความจ าเป็นในการให้ข้อมูลที่เที่ยงตรง แม่นย า 
(Considers the required level of precision) 

๒๕ สะท้อนกิจกรรมในระดับองค์กร (Reflects entity activities) 
 - วัตถุประสงค์ด้านรายงาน
ที่ใช้ภายในกิจการ 

๒๑a สะท้อนทางเลือกด้านการด าเนินงานของผู้บริหาร 
(Reflects management’s choices) 

๒๒c พิจารณาระดับความจ าเป็นในการให้ข้อมูลที่เที่ยงตรง แม่นย า 
(Considers the required level of precision) 

 - วัตถุประสงค์การก ากับ
การปฏิบัติตามกฎเกณฑ์ 

๒๑d สะท้อนกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับที่เกี่ยวข้อง 
(Reflects externals laws and regulations) 

๒๒d พิจารณาค่าเบี่ยงเบนความเสี่ยงที่ยอมรับได้ 
(Considers tolerance for risk) 

๗. องค์กรระบุความเสี่ยงที่
ส่งผลกระทบต่อการบรรลุ 
ผลตามวัตถุประสงค์ทั่วทั้ง
องค์กร และวิเคราะห์ความ
เสี่ ย ง เป็นข้อมู ลส าหรั บ
ก าหนดวิธีการที่ควรจะใช้
ในการจัดการประเด็นความ
เสี่ยง 

๒๖ ครอบคลุมทั้งความเสี่ยงระดับองค์กร กิจการในเครือ สายงาน  
หน่วยธุรกิจและเจ้าของภาระงาน  
(Includes entity, subsidiary, division, operating unit, and 
functional level) 

๒๗ วิเคราะห์ปัจจัยเสี่ยงทั้งภายในและภายนอก 
(Analyzes internal and external factors) 

๒๘ ผู้บริหารเข้ามามีส่วนร่วม ส่งเสริม สนับสนุนอย่างเหมาะสม 
(Involves appropriate levels of management) 

๒๙ ประมาณการความมีนัยส าคัญของความเสี่ยง 
(Estimates significance of risks identified) 

๓๐ ก าหนดวิธีการในการตอบโต้กับความเสี่ยง 
(Determines how to response to risks) 

 
 
 
 



- ๑๑ - 
 

คู่มือการติดตามประเมินผลการควบคุมภายในและการจัดท ารายงานการประเมนิผลการควบคมุภายในของกรมป่าไม้ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ 

 

หลักการ ประเด็นมุ่งเน้นย่อยที่เกี่ยวข้อง 
8. องค์กรพิจารณาความน่ า   

จะเป็น (potential) ที่จะเกิด 
การทุจริตในระหว่างการ
วิ เ คราะห์ และประเมิน
ความเสี่ยงที่มีผลกระทบต่อ
การบรรลุตามวัตถุประสงค์ 

31 พิจารณารูปแบบการทุจริตที่หลากหลาย 
(Considers various types of fraud) 

32 วิเคราะห์และประเมินแรงจูงใจและแรงกดดันที่จะเกิดทุจริต 
(Assesses incentives and pressures) 

33 วิเคราะห์ประเมินโอกาสที่จะเกิดทุจริต (Assesses opportunities) 
34 วิเคราะห์และประเมินทัศนคติต่อการทุจริตและความมีเหตุมีผล 

(Assesses) 
9. องค์กรระบุและวิเคราะห์ 

ประเมินความเสี่ ยงจาก
สภาวะการเปลี่ยนแปลงที่
สามารถจะมีผลอย่ างมี
นัยส าคัญต่อการปรับปรุง
และพัฒนาระบบของการ
ควบคุมภายใน 

35 วิเคราะห์และประเมินการเปลี่ยนแปลงด้านสภาพแวดล้อมภายนอก 
(Assesses changes in the external environment) 

36 วิเคราะห์และประเมินการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการด าเนินงาน 
โมเดลธุรกิจ (Assesses changes in business model) 

37 วิเคราะห์และประเมินการเปลี่ยนแปลงบุคลากรหลักและผู้น า 
 (Assesses changes in leadership)   

 

องค์ประกอบที่ ๓ กิจกรรมการควบคุม 
(Control Activities) 

 

หลักการ ประเด็นมุ่งเน้นย่อยที่เกี่ยวข้อง 
๑๐. อ ง ค์ ก ร เ ลื อ ก ส ร ร แ ล ะ

พัฒนากิจกรรมการควบคุม
ที่ช่วยสนับสนุนให้สามารถ
ล ด ร ะดั บ ค ว า ม เสี่ ย งที่
กระทบต่อการบรรลุวัตถุ 
ประสงค์ลงมาอยู่ในระดับที่
ยอมรับได ้

๓๘ บูรณาการและเชื่อมโยงกับผลการวิเคราะห์และประเมินความเสี่ยง 
(Integrates with risk assessment) 

๓๙ พิจารณาปัจจัยที่ส่งผลระดับองค์กรโดยเฉพาะ 
(Considers entity-specific factors) 

๔๐ ก าหนดกระบวนการด าเนินงานทางธุรกิจหลักที่เกี่ยวข้อง 
(Determines relevant business processes) 

๔๑ ประเมินและใช้การผสมผสานรปูแบบกิจกรรมการควบคุมที่หลากหลาย 
(Evaluates a mix of control activity types) 

๔๒ พิจารณาว่าควรใช้กิจกรรมควบคุมในระดับใด 
(Considers at what level activities are applied) 

๔๓ ก าหนดให้มีการแบ่งแยกหน้าที่เพ่ือให้มีการสอบทานกัน 
(Addresses segregation of duties) 

๑๑. องค์กรเลือกสรรและพัฒนา
ด้านกิจกรรมการควบคุม
ทั่วไปด้านเทคโนโลยีเพื่อ
ช่วยสนับสนุนในด้านการ
บรรลุวัตถุประสงค์ของการ
ด าเนินงาน 

๔๔ ก าหนดความสัมพันธ์และระดับการพ่ึงพากันระหว่างใช้เทคโนโลยี 
ในการด าเนินกระบวนการทางธุรกิจ และการควบคุมเป็นการทั่วไป 
ด้านเทคโนโลยี 
(Determines dependency between the use of technology 
in business processes and technology general controls) 

๔๕ จัดวางกิจกรรมการควบคุมโครงสร้างพ้ืนฐานทางเทคโนโลยี 
อย่างเหมาะสม 
(Establishes relevant technology infrastructure control activities) 
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หลักการ ประเด็นมุ่งเน้นย่อยที่เกี่ยวข้อง 
  ๔๖ จัดวางกิจกรรมการควบคุมกระบวนการบริหารความปลอดภัย 

ของข้อมูลอย่างเหมาะสม 
(Establishes relevant security management process 
control activities) 

๔๗ จัดวางกิจกรรมการควบคุมจัดซื้อจัดหาเทคโนโลยี การพัฒนา
เทคโนโลยีและบ ารุงรักษาเทคโนโลยีอย่างเหมาะสม 
(Establishes relevant technology acquisition, development, 
and maintenance process control activities) 

๑๒. องค์กรพัฒนากิจกรรมด้าน
การควบคุมด้วยประกาศ
นโยบายที่จัดวางสิ่งที่เป็น
ความจ าเป็นส าคัญ และ
ระเบียบปฏิบัติที่สอดคล้อง
กับนโยบาย เพ่ือส่งต่อไปสู่
การปฏิบัติได้จริง 

๔๘ จัดวางนโยบายและระเบียบปฏิบัติที่สนับสนุนการส่งต่อนโยบาย 
จากผู้บริหารสู่ภาคปฏิบัติ  
(Establishes policies and procedures to support development 
of management’s directives) 

๔๙ จัดวางความรับผิดชอบและความรับผิดชอบในการปฏิบัติให้เป็นไป
ตามนโยบายและระเบียบปฏิบัติ 
(Establishes responsibility and accountability for executing 
policies and procedures) 

๕๐ ด าเนินกิจกรรมควบคุมให้ทันท่วงที (Performs in a timely manner) 
๕๑ ด าเนินกิจการการแก้ไข (Takes corrective action) 
๕๒ ด าเนินกิจกรรมควบคุมด้วยบุคลากรที่มีสมรรถนะเหมาะสม 

(Performs using competent personnel) 
๕๓ ทบทวนนโยบายและระเบียบปฏิบัติตามความจ าเป็น 

(Reassesses policies and procedures) 
 

องค์ประกอบที่ ๔ สารสนเทศและการสื่อสาร 
(Information and Communication) 

 

หลักการ ประเด็นมุ่งเน้นย่อยที่เกี่ยวข้อง 
๑๓. องค์กรจัดหา ให้ได้มาหรือจัด 

ท าและใช้งานสารสนเทศ
ที่มีคุณภาพและเชื่อถือได้ 
ในการสนับสนุนการปฏิบัติ 
ภาระงานตามองค์ประกอบ
อ่ืน ๆ ของกรอบการควบคุม
ภายใน (องค์ประกอบ ๑, ๒, 
๓, ๕) 

๕๔ ระบุสารสนเทศส าคัญที่จ าเป็นต้องใช้งาน 
(Identifies information requirements) 

๕๕ ระบุความชัดเจนของแหล่งที่มาของข้อมูลทั้งภายในและภายนอกองคก์ร 
(Captures internal and external sources of data) 

๕๖ มีกระบวนการในการแปลงข้อมูลดิบเป็นสารสนเทศที่เหมาะสม 
(Processes relevance data into information) 

๕๗ ธ ารงรักษาคุณภาพของข้อมูลสารสนเทศระหว่างน าไปใช้งาน 
(Maintains quality throughout processing) 

๕๘ พิจารณาความคุ้มค่าโดยเปรียบเทียบต้นทุนและประโยชน์ที่ได้ 
(Considers costs and benefits) 
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หลักการ ประเด็นมุ่งเน้นย่อยที่เกี่ยวข้อง 
๑๔. อ ง ค์ ก ร มี ก า ร สื่ อ ส า ร

สารสนเทศ ที่รวมไปถึง
วัตถุประสงค์การควบคุม
และความรับผิดชอบของ
การควบคุมภายใน ซึ่งส่วนที่
จ าเป็นในการสนับสนุนด้าน
การปฏิบัติภาระงานตาม
องค์ประกอบอ่ืนของกรอบ
แนวทางการควบคุมภายใน 
(องค์ประกอบ ๑, ๒, ๓, ๕) 

๕๙ ท ากิจกรรมสื่อสารสนเทศด้านการควบคุมภายใน 
(Communicates internal control information) 

๖๐ ท ากิจกรรมการสื่อสารกับคณะกรรมการ 
(Communication with the board of directors) 

๖๑ จัดท าการแยกสายและช่องทางการสื่อสารให้ชัดเจน 
(Provides separate communications lines) 

๖๒ เลือกสรรช่องทางและวิธีการสื่อสารที่เหมาะสม 
(Selects relevant method of communication) 

๑๕. องค์กรสื่อสารกับบุคคลที่
เกี่ยวข้องภายนอกเกี่ยวกับ
เหตุการณ์ที่มีผลกระทบ
ต่อการปฏิบัติภาระงาน
ตามองค์ประกอบอ่ืนของ
การควบคุมภายใน 
(องค์ประกอบ ๑, ๒, ๓, ๕) 

๖๓ ท ากิจกรรมสื่อสารกับบุคคลที่เกี่ยวข้องกับภายนอกอย่างเหมาะสม 
(Communicates to external parties) 

๖๔ สร้างสมรรถนะการสื่อสารข้อมูลป้อนกลับจากภายนอกกลับสู่ภายใน 
(Enables inbound communication) 

๖๕ ท ากิจกรรมการสื่อสารกับคณะกรรมการ 
(Communication with the board of directors) 

๖๖ จัดท าการแยกสายและช่องทางการสื่อสารให้ชัดเจน 
(Provides separate communications lines) 

๖๗ เลือกสรรช่องทางและวิธีการสื่อสารที่เหมาะสม 
(Selects relevant method of communication) 

 
องค์ประกอบที่ ๕ กิจกรรมการติดตามผล 

(Monitoring Activities) 
 

หลักการ ประเด็นมุ่งเน้นย่อยที่เกี่ยวข้อง 
๑๖. องค์กรเลือกสรรพัฒนา

และด าเนินการประเมินผล 
ทั้ ง ที่ ท า อ ย่ า ง ต่ อ เ นื่ อ ง 
(ongoing) และ/หรือ แยก
ต่างหาก เพ่ือให้มั่นใจว่า
องค์ประกอบต่าง ๆ ของ
การควบคุมภายใน (องค์ 
ประกอบ ๑, ๒, ๓, ๔) มีการ 
ด าเนินการได้อย่างครบ 
ถ้วนและใช้ได้ผล 

๖๘ พิจารณาใช้การประเมินคู่ขนานกันทั้งแบบการประเมินต่อเนื่อง 
โดยผู้ด าเนินงาน และการประเมินแบบแยกอิสระ 
(Considers a mix of ongoing and separate evaluations) 

๖๙ พิจารณาอัตราการเปลี่ยนแปลงที่เกิดจากการด าเนินงาน 
(Considers rate of change) 

๗๐ จัดท าสถานะก่อนการด าเนินการ (baseline) เพ่ือท าความเข้าใจ 
ในการเปลี่ยนแปลงภายหลังการด าเนินการแล้ว 
(Establishes baseline understanding) 

๗๑ ท าการประเมินโดยบุคลากรที่มีความรู้ 
(Uses knowledgeable personnel) 

๗๒ บูรณาการและแทรกการประเมินผลไว้ในระหว่างการด าเนินงาน 
ทางธุรกิจ (Integrates with business processes) 
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หลักการ ประเด็นมุ่งเน้นย่อยที่เกี่ยวข้อง 
  ๗๓ ปรับเปลี่ยนขอบเขตการประเมินผลและความถี่ของการประเมินผล

ให้เหมาะสม (Adjusts scope and frequency) 
๗๔ ท าการประเมินด้วยหลักเกณฑ์ เงื่อนไขท่ีสมเหตุสมผล เที่ยงธรรม 

(Objectively evaluates) 
๑๗. องค์กรประเมินผลและ

สื่ อ ส า ร จุ ด อ่ อ น แ ล ะ
ประเด็นบกพร่องของระบบ
การควบคุมภายในได้อย่าง
ทันท่วงที แก่บคุคลที่เกี่ยว ข้อง 
ผู้ที่ รับผิดชอบในการท า
การแก้ไข ปรับปรุงอย่าง
เหมาะสม รวมถึง กิจกรรม
การสื่อสารแก่ผู้ บริหาร
ระดับสูงและคณะกรรมการ 

๗๕ วิเคราะห์ประเมินผลที่ได้จากการติดตามประเมินผล  
(Assesses results)  

๗๖ ท าการสื่อสารจุดอ่อนและประเด็นบกพร่องแก่บุคคลที่เกี่ยวข้อง  
ผู้ที่รับผิดชอบในการท าการแก้ไข ปรับปรุง และสื่อสารแก่ผู้บริหาร 
ระดับสูงและคณะกรรมการ 
(Communicates deficiencies to parties responsible for  
corrective action and to senior management and the 
board of directors) 

๗๗ ติดตามกิจกรรมการแก้ไข ปรับปรุงให้เกิดผลจริง 
(Monitors corrective actions) 
 

 
  ๑.๓.๕ ข้อจ ากัดของงานการควบคุมภายใน

 

  แม้ว่ามาตรฐานการควบคุมภายในจะพยายามวางแนวทางปฏิบัติที่ดีให้แก่องค์กรต่าง ๆ ทั่วโลกใน
ระดับที่เป็นมาตรฐานสากลเพ่ือให้น่าเชื่อถือและได้รับการยอมรับจากทั่วโลก ดังนั้น แม้ว่าผู้บริหารองค์กรจะมี
ความตั้งใจและใส่ใจออกแบบ จัดวาง และน าเอาการควบคุมภายในมาใช้จริง เพ่ือให้ระบบการควบคุมภายในมี
บทบาทเป็นระบบบริหารจัดวางย่อยระบบหนึ่งขององค์กรที่จะท าให้ความเสี่ยงส าคัญไม่ส่งผลกระทบทางลบต่อ
การบรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมาย แต่ในทางปฏิบัติต้องยอมรับความจริงว่า มีความเป็นไปได้อย่างมากที่ผล
การด าเนินกระบวนการควบคุมภายในที่เกิดขึ้นจริงในแต่ละองค์กรมีข้อจ ากัดไม่มากก็น้อยแตกต่างกันไปในแต่
องค์กร ซึ่งท าให้ระบบควบคุมภายในไม่อาจครบถ้วน สมบูรณ์ เหมาะสมอย่างที่ควรจะเป็นในโลกแห่งอุดมคติ 
ซึ่งแต่ละองค์กรจะต้องท าความเข้าใจต่อข้อจ ากัดเหล่านี้ และน าไปสู่การปรับปรุงและพัฒนา หรือยอมรับขีดสูงสุด
ที่ท าได้หรือเป็นไปได้เท่าท่ีควรจะเป็นไปได้ ณ ระดับความน่าจะเป็นขณะนั้น ๆ 
 

  ข้อจ ากัดที่เป็นไปได้ต่องานควบคุมภายใน ประกอบด้วย 
 

  (๑) ข้อจ ากัดที่ ๑ การพึ่งพาดุลยพินิจของรายบุคคล การใช้ดุลยพินิจรายบุคคลในการวิเคราะห์
ประเมินความเสี่ยงที่ส าคัญและอาจจะมีผลกระทบทางลบต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ การวิเคราะห์ประเมิน
ความเพียงพอของการควบคุมภายในที่มีอยู่ และการก าหนดแนวทางการจัดการความเสี่ยง หากการใช้ดุลยพินิจ
นั้น ๆ ผิดพลาด ย่อมส่งผลให้ผลการประเมินออกมาเบี่ยงเบนได้ 
 

  (๒) ข้อจ ากัดที่ ๒ การตัดสินใจบนข้อมูลที่ผิดพลาดหรือเบี่ยงเบน ท าให้แนวทางการจัดการ
ผิดพลาดหรือมีความคลาดเคลื่อนไปจากที่ควรจะเป็น 
 

  (๓) ข้อจ ากัดที่ ๓ ข้อจ ากัดด้านทรัพยากร แม้ว่าองค์กรอาจจะต้องก้าวไปสู่จุดหมายปลายทางที่
เป็นระบบการควบคุมภายในที่ดีที่สุดตามที่ควรจะเป็นในโลกแห่งอุดมคติได้ องค์กรต้องมีทรัพยากรรองรับ ทั้งบุคคล 
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เงิน เวลา และทรัพยากรอ่ืนที่ไม่จ ากัดเพ่ือให้เพียงพอ ซึ่งเป็นไปไม่ได้เพราะในโลกแห่งความเป็นจริง องค์กร
เผชิญหน้ากับข้อจ ากัดด้านทรัพยากร สิ่งที่องค์กรต้องเลือก คือ การตัดสินใจจัดวางและใช้ระบบควบคุมภายในที่มี
ความคุ้มค่าในการพิจารณาด้วยเทคนิค Cost-Benefit Analysis 
 

  (๔) ข้อจ ากัดที่ ๔ การสมรู้ร่วมคิดกันระหว่างการควบคุมด้วย Manual และ Automation แม้ว่า
ในทางหลักการจะเชื่อว่าการควบคุมด้วย Automation จะช่วยลดจุดอ่อนของการปฏิบัติงานโดยบุคคล แต่โลกแห่ง
ความเป็นจริง การวางระบบการควบคุมบน Automation ได้ ก็เกิดมาจากการจัดวางและก าหนดเงื่อนไขโดยบุคคล  
 

  (๕) ข้อจ ากัดที่ ๕ อ านาจโดยต าแหน่งของผู้บริหารที่จะยกเว้น ละเว้น แนวทางการควบคุมภายใน
ที่มี แม้ว่าจะมีการก าหนดหลักเกณฑ์ เงื่อนไขท่ีชัดเจนเพื่อเป็นแนวทางการจัดการความเสี่ยงที่เป็นที่รับรู้ รับทราบ 
และใช้กันอยู่เป็นประจ าวันในระหว่างการปฏิบัติงานของบุคลากรแต่ละคนที่ดูแลภาระงานต่าง ๆ กันในองค์กร 
แต่ด้วยความที่ผู้บริหารระดับสูงมีอ านาจกระท าการสูงสุด ซึ่งอ านาจกระท าการของผู้บริหารระดับสูงเหล่านี้รวมถึง
การที่ละเว้น แทรกแซงหลักเกณฑ์ เงื่อนไขท่ีวางไว้เพ่ือการควบคุมภายใน ท าให้บางกรณีหรือบางสถานการณ์ไม่ได้
น าเอาหลักเกณฑ์ เงื่อนไขการควบคุมภายในมาใช้ ซึ่งอาจจะเป็นกรณีที่ผู้บริหารเป็นผู้กระท าเอง หรือบุคคลอ่ืนใน
องค์กรที่อยู่ใต้การบังคับบัญชาเป็นผู้กระท าการนั้น 
 

  ๑.๓.๖ ความล้มเหลวของการควบคุมภายใน
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

  (๑) สาเหตุส าคัญที่จะก่อให้เกิดความล้มเหลวของการควบคุมภายใน ประกอบด้วย 
 

  (๑.๑) ผู้บริหารและบุคลากรในองค์กรมีความเชื่อที่ผิด ๆ ว่า 
   (๑.๑.๑) การควบคุมภายในเป็นหน้าที่ของงานตรวจสอบภายใน 
   (๑.๑.๒) ภาระงานของตนเองไม่มีความเสี่ยง 
  (๑.๒) ผู้บริหารและบุคลากรในองค์กรไม่พยายามเพ่ิมประสิทธิภาพการควบคุมภายในให้ดีขึ้น 
โดยมองว่า การควบคุมภายในเป็นภาระ 
  (๑.๓) ผู้บริหารและบุคลากรในองค์กรปฏิเสธความเสี่ยง มีการก าหนดกิจกรรมการควบคุม
ภายใน แต่ไม่ได้มีการน าไปใช้ปฏิบัติจริง 
 

  (๒) องค์กรส่วนใหญ่ยังคงท าการควบคุมภายในเพียงแค่ให้มีรายงานน าส่งหน่วยงานก ากับ แต่ไม่ได้
เกิดกิจกรรมควบคุมแทรกในระหว่างการด าเนินงานจริง 

   

o ความเชื่อที่ผิดว่า “การควบคุมภายในเป็นหน้าที่ของงานตรวจสอบภายใน” 
  

o ความเชื่อที่ผิดว่า “ภาระงานของตนเองไม่มีความเสี่ยง” 
          

o มองว่า “การควบคุมภายในเป็นภาระ” 
          

o “มีการก าหนดกิจกรรมการควบคุมภายใน แต่ไม่ได้มีการน าไปใช้จริง” 
 

o “ท าการควบคุมภายในเพียงแค่ให้มีรายงานส่งหน่วยงานก ากับ แต่ไม่ได้  
มีการน าไปใชจ้ริง” 

 
 
 
 
 
 
  (๑) อุปสรรคที่ ๑ เกิด 
 
 

 

ความล้มเหลว 
ของ 

การควบคุมภายใน 
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  โดยสิ่งที่ยังไม่อาจจะให้หลักประกันและสร้างความมั่นใจได้ มีหลายประเด็นด้วยกัน ได้แก่  
  (๒.๑) จะมั่นใจได้อย่างไรว่า การประเมินความเสี่ยงและการประเมินตนเองด้านความเพียงพอ
ของการควบคุมภายในจะเท่ียงตรง ไม่ได้มาจากดุลยพินิจส่วนบุคคล ไม่เกิดความเอนเอียงไม่ว่าจะมีลักษณะที่มั่นใจ
เกินจริง หรือมองโลกในแง่ร้ายเกินไป 
  (๒.๒) จะมั่นใจได้อย่างไรว่า การติดตามและวัดผลเพ่ือประเมินประสิทธิภาพของการควบคุม
ภายใน ได้ครอบคลุมทั้งมาตรการวัดผลในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ ไม่ได้เป็นเพียงการให้ความเห็นในระดับ
ส่วนบุคคล พร้อมทั้งมีตัวชี้วัดด้านการควบคุม (Key Control Indicators : KCIs) ที่ครอบคลุมทุกกระบวนการ
ด าเนินงานที่ส าคัญ และเป็นการประเมินผลที่มีความสมเหตุสมผลและสอดคล้องกับผลการด าเนินงานของ
หน่วยงาน 
  (๒.๓) จะมั่นใจได้อย่างไรว่า การด าเนินกระบวนการควบคุมภายในจะครอบคลุมและครบถ้วน
เพียงพอต่อประเด็นความเสี่ยงส าคัญ ที่น าไปสู่ประสิทธิผลของการควบคุมภายในระดับองค์กร  
  (๒.๔) จะมั่นใจได้อย่างไรว่า แผนการควบคุมภายในที่มีการด าเนินงานจะมีความเหมาะสม
และสอดคล้องกับจุดอ่อนด้านการควบคุมภายใน 
 

  ๑.๓.๗ อุปสรรคที่ท าให้การควบคุมภายในล้มเหลว
 

  (๑) อุปสรรคที่ ๑ เกิดเหตุการณ์ความเสี่ยงจากปัจจัยภายนอกที่ไม่คาดคิดมาก่อน ซึ่งอยู่นอกเหนือ
การควบคุมและเป็นความเสี่ยงเกิดใหม่ที่เกิดขึ้นฉับพลันที่องค์กรไม่คุ้นเคย ไม่ได้เตรียมความพร้อมจะจัดการ  
จึงไม่มีแผนการควบคุมภายในรองรับไว้ก่อน ท าให้ดูเหมือนว่าระบบการควบคุมภายในจะล้มเหลว แม้ว่าจะได้ด าเนิน
กระบวนการควบคุมภายในอย่างครบถ้วนแล้วในระหว่างด าเนินงาน 
   แนวทางการจัดการกับอุปสรรคนี้ คือ การปรับกระบวนการควบคุมภายในต่อการเปลี่ยนแปลง
ของสภาพแวดล้อมการควบคุมให้ทันท่วงที ไม่ว่าจะเป็นสภาพแวดล้อมการควบคุมภายในองค์กรเอง เช่น การปรับ
โครงสร้างองค์กร การเปลี่ยนแปลงตัวบุคลากรหลัก หรือการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อมภายนอกโดยน าเอา
เหตุการณ์ความเสี่ยงเกิดใหม่มาสู่กระบวนการควบคุมภายในทันท่วงที 
 

  (๒) อุปสรรคที่ ๒ ความเข้าใจผิด และความคาดหวังเกินจริง และผลักภาระให้ระบบการควบคุม
ภายใน การควบคุมภายในเป็นระบบการบริหารจัดการย่อยระบบหนึ่งที่ท าให้การด าเนินงานขององค์กรบรรลุผลได้ดี 
หากปัจจัยความเสี่ยงนั้นมาจากภายในองค์กรเองเป็นส าคัญ เพราะแผนการควบคุมภายในเป็นแผนที่ประกอบด้วย
กิจกรรมที่องค์กรด าเนินการเพ่ิมเติมหรือปรับปรุงเปลี่ยนแปลงแก้ไขได้เอง หากสามารถสร้างข้อตกลง ข้อยุติ การยอมรับ
ร่วมกันได้ แต่ไม่ได้หมายความว่า การควบคุมภายในคือค าตอบสุดท้ายที่จะจัดการจุดอ่อนหรือความเสี่ยงทั้งหมดได้ 
หากแต่ต้องมีระบบการบริหารจัดการความเสี่ยง ระบบการบริหารวิกฤติ และระบบการตรวจสอบภายในซึ่งเป็น
ระบบการก ากับดูแลการปฏิบัติตามกฎเกณฑ์ ดังนั้น การปล่อยให้ระบบการควบคุมภายในท างานเองอย่างโดดเดี่ยว
ตามล าพังจึงไม่ใช่การบริหารจัดการที่ดีและไม่ใช่การก ากับดูแลกิจการที่ดี เพราะระบบการควบคุมภายในเป็นเพียง
ระบบการบริหารจัดการย่อยระบบหนึ่งที่จะช่วยเพิ่มหลักประกันและความม่ันใจได้ว่า การด าเนินภารกิจขององค์กร
จะบรรลุผลส าเร็จได้ภายใต้ข้อจ ากัดและอุปสรรคต่าง ๆ  
   การจัดการกับจุดอ่อนหรือความเสี่ยงทั้งหมดขององค์กร จึง เกินกว่าความสามารถที่ระบบ
การควบคุมภายในจะสามารถการจัดการได้ตามล าพัง 
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  (๓) อุปสรรคที ่๓ ระบบการควบคุมภายในที่ดี หรือระบบที่สามารถบริหารจัดการด้วยแผนการควบคุม
ภายในอย่างเป็นระบบ มีความเหมาะสม สมเหตุสมผล ซึ่งพึ่งพาตัวบุคคลเป็นตัวส าคัญในการขับเคลื่อน ไม่ว่าจะ
เป็นบุคคลที่เป็นคณะกรรมการ ผู้บริหารระดับสูง หัวหน้างาน และผู้ปฏิบัติ ซึ่งทุกคนต้องมีความรับผิดชอบร่วมกัน 
อย่างไรก็ตาม การควบคุมพ้ืนฐานที่ต้องกล่าวถึงก่อนเป็นล าดับแรก คือ การควบคุมตนเอง (Self-Control) ซึ่งเป็น
ความรับผิดชอบพ้ืนฐานที่พึงมีให้เพียงพอเยี่ยงวิญญูชนหรือผู้มีวุฒิภาวะที่ได้ผ่านการคัดเลือกจากองค์กร และ
มอบหมายหน้าที่ความรับผิดชอบและต าแหน่งงานให้ ดังนั้น ประเด็นบางประเด็นที่ยังเป็นจุดอ่อนของการควบคุม
อาจจะเป็นเพียงจุดอ่อนในระดับบุคคลที่เป็นการควบคุมตนเอง แต่ไม่ใช่การควบคุมภายใน ซึ่งเป็นการควบคุมในระดับ
กระบวนการที่มีบุคคลหลายคน หลายต าแหน่งงาน และหลายฝ่ายงานมาเกี่ยวข้องเพ่ือไปสู่การบรรลุวัตถุประสงค์
และเป้าหมาย  
    

  ๑.๓.๘ ความส าเร็จของการควบคุมภายใน
 

  ความส าเร็จของการควบคุมภายในเกิดข้ึนได้จากการจัดการการควบคุมภายในที่ดี ดังนี้ 
 

  (๑) องค์ประกอบ ๕ องค์ประกอบ ต้องด าเนินการตามล าดับด้วยความครบถ้วนและเพียงพอ 
องค์ประกอบใดองค์ประกอบหนึ่งไม่ครบถ้วนไม่เพียงพอไม่ได้ 
  (๒) คัดเลือกบุคลากรที่มีความเข้าใจในเรื่องความเสี่ยงและการควบคุมภายในมาเป็นผู้ด าเนินการ 
  (๓) การออกแบบการควบคุมภายในได้เหมาะสม ต้องรับรู้ เข้าใจความเสี่ยงรายกระบวนการหลัก และ
ควบคุมภาพรวมให้เพียงพอ ครอบคลุมก่อน  
  (๔) น าการรับรู้ความเสี่ยงรายกระบวนการมาก าหนดว่า เป้าหมายที่ต้องบรรลุผลส าเร็จรายกระบวนการ
คืออะไร แล้วคัดเลือกงานส าคัญเพ่ือหาปัจจัยที่ยังควบคุมไม่ได้มาประเมินเพ่ือเพ่ิมเติมการควบคุมภายใน โดยจัดท า
แผนควบคุมระดับกระบวนการ 
  (๕) เมื่อมีการก าหนดกิจกรรมการควบคุมความเสี่ยงแล้ว ต้องใช้จริง ใช้ให้ได้ผล และติดตามประเมินผล 
เพ่ือให้กระบวนการบรรลุผล (มีการก าหนด  ตัวชี้วัดด้านการควบคุม)
  (๖) ต้องใช้สารสนเทศที่น่าเชื่อถือในระหว่างด าเนินกระบวนการ และต้องสื่อสารกิจกรรมการควบคุม
ภายใน และถือเป็นส่วนหนึ่งของผลการด าเนินงาน 
 

  ๑.๓.๙ ความท้าทายที่ส าคัญของการควบคุมภายใน
 

  สิ่งที่องค์กรควรใส่ใจในการน ากรอบแนวคิด COSO 2013 Internal Control มาใช้ในการควบคุม
ภายใน ประกอบด้วยการจัดการกับความท้าทายที่ส าคัญ ได้แก่ 
 

  (๑) องค์กรอาจจะแจ้งว่า ได้น ากรอบแนวคิด COSO 2013 Internal Control มาใช้ในการด าเนินการ 
โดยสามารถแสดงเอกสารหลักฐานที่เป็นรายงานผลการประเมินความเพียงพอของการควบคุมภายในได้ แต่ไม่ได้
น าเอากลไกการควบคุมภายในที่ดีตามกรอบแนวคิดของ COSO มาใช้เป็นส่วนหนึ่งของระบบบริหารจัดการ 
(Management System) ในภาคปฏิบัติ และใช้กิจกรรมและแผนการควบคุมภายในในระหว่างด าเนินการตามภารกิจ
หลักของหน่วยงานอย่างต่อเนื่องและสม่ าเสมอ ทั้งนี้ ต้องไม่ใช่กรณีที่จัดท ารายงานผลการประเมินความเพียงพอ
ของการควบคุมภายในเพียงเพราะหน่วยงานก ากับ และผู้สอบบัญชีภายนอกต้องการให้มีรายงานดังกล่าว หรือมอง
เป็นการก ากับการปฏิบัติตามกฎเกณฑ์ท่ีต้องท าให้ครบถ้วนตามแบบแผนเท่านั้น 
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  (๒) องค์กรมีความจ าเป็นต้องค้นหา ระบุ วิเคราะห์ และประเมินความเสี่ยงส าคัญ ที่เป็นอุปสรรค
ต่อการด าเนินงาน โดยต้องกระท าอย่างเข้มข้น เข้มงวด และเอาจริงเอาจัง เพ่ือมิให้มีจุดอ่อนที่มีผลต่อความส าเร็จ
ของการด าเนินงาน ทั้งนี้ ต้องไม่ใช่กรณีที่ยึดโยงกับ COSO 2013 เท่านั้น เพราะ COSO 2013 เป็นเพียงเครื่องมือ
ที่ให้กรอบแนวคิดและขั้นตอนของการด าเนินการ ซึ่งเป็นเพียงหลักเกณฑ์ขั้นต่ า หากมีความจ าเป็นองค์กรจะต้อง
จัดท าโดยต่อยอด ขยายผล และประยุกต์ใช้ให้เพียงพอ ครอบคลุมครบถ้วนจริง ไม่ใช่ข้อมูลที่มาจากตัวแทนบางคน 
บางส่วนงาน แต่ต้องมาจากผู้รับผิดชอบทุกภาระงาน 
 

  หากผู้บริหารและบุคลากรในสังกัดมีความเข้าใจในความท้าทายข้างต้น และมีการพิจารณาอย่างมี
เหตุมีผล ก็จะสามารถออกแบบ จัดวาง และพัฒนาระบบการควบคุมภายในเพ่ือใช้ในการด าเนินงานได้อย่างเป็น
ระบบต่อไป 
 
1.๔  การประเมินความเสี่ยงและการประเมินความเพียงพอของการควบคุมภายในด้วยการประเมิน  

ตนเอง (Self-Assessment) 
 

 1.๔.1 การประเมินความเสี่ยง 
 

(๑) Risk-based Thinking   
 

   (๑.๑) ก่อนประเมินความเพียงพอของการควบคุมภายใน หน่วยงานต้องหาให้ได้ก่อนว่า  
ความเสี่ยงส าคัญที่ท าให้ต้องเพ่ิมกิจกรรมและแผนการควบคุมภายในมีอะไรบ้างและเกิดกับการปฏิบัติภาระ
งานใด ก่อนที่จะได้ความเสี่ยงส าคัญหน่วยงานจะต้องปรับวิธีการคิด วิเคราะห์ และประเมินกระบวนงานให้เป็น 
Risk-Based Thinking ก่อน ไม่ใช่อยากท าแบบไหน อย่างไร แค่ไหน ก็ต่างคนต่างท าไป หากแต่ต้องท าให้สอดคล้อง
กับมาตรฐานสากลด้วย เพ่ือให้มั่นใจว่ามีประสิทธิภาพในการรวบรวมประเด็นเสี่ยงส าคัญและจ าเป็นจริง ๆ ในล าดับ
ต้น ๆ เพ่ือก าหนดแนวทางการควบคุมภายในให้เพียงพอ 
   (๑.๒) การมองความเสี่ยงต้องพิจารณาความเสี่ยงให้ครบถ้วนทั้ง ๓ ลักษณะ คือ 
    (๑.๒.๑) ความเสี่ยงที่เคยเกิดขึ้นแล้ว และได้ก าหนดแนวทางการจัดการความเสี่ยง
ไว้แล้ว จะให้ความส าคัญกับความเสี่ยงที่หลงเหลืออยู่ เพื่อก าหนดแนวทางจัดการความเสี่ยงเพิ่มเติมจนมั่นใจว่า 
มีระดับความเพียงพอของการควบคุมภายใน 
    (๑.๒.๒) ความเสี่ยงที่เกิดขึ้นใหม่ เมื่อสภาพแวดล้อมภายนอกเปลี่ยนแปลง สภาพแวดล้อม
และโครงสร้างในหน่วยงานเปลี่ยนแปลง ความเสี่ยงรูปแบบใหม่ย่อมมีโอกาสเกิดขึ้น และกลายเป็นความเสี่ยง
ส าคัญที่หน่วยงานต้องน าเข้าสู่กระบวนการประเมินความเพียงพอของการควบคุมภายใน 
    (๑.๒.๓) ความเสี่ยงที่เป็นการ “มโน” สร้าง “Worst-Cast Scenario” ขึ้นมาเอง โดยตั้ง 
สมมติฐานที่คาดว่าอาจจะเป็น โดยยังไม่ได้เกิดขึ้นจริงมาก่อน 
   (๑.๓) การประเมินความเสี่ยงจะต้องด าเนินการให้ครบทั้ง ๔ ส่วน คือ 
    (๑.๓.๑) ประเมินความเสี่ยงตามกระบวนงานหลักให้ครบถ้วน 
    (๑.๓.๒) ประเมินความเสี่ยงด้านการทุจริต 
    (๑.๓.๓) ประเมินความเสี่ยงด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดล้อมภายนอก 
    (๑.๓.๔) ประเมินความเสี่ยงด้านระบบงาน IT 
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Risk-Based Thinking   (๑.๔) วิธีน าหลักการคิดของ  มาท าให้บุคลากรที่ด าเนินงานทุก
กระบวนการและทุกภาระงานต้องร่วมเป็นเจ้าภาพความเสี่ยง ไม่ใช่โอนภาระความรับผิดชอบนี้ไปให้กับงาน
ตรวจสอบภายใน หรืองานการก ากับการควบคุมภายในส่วนกลางที่ไม่ใช่ผู้ลงมือปฏิบัติภาระงานเอง หรือไม่ใช่
มองการวิเคราะห์และประเมินความเสี่ยงเป็นเงื่อนไขภาคบังคับที่ต้องท าให้เกิดรายงานการประเมินความเพียงพอ
ของการควบคุมภายในเพ่ือน าส่งหน่วยงานก ากับเท่านั้น 
 

 
 
 
 
 
 
 

Risk-Based Thinking    การน าเอาแนวคิด  มาเป็นกิจกรรมภาคบังคับในการด าเนินงาน
ทุกกระบวนการ ไม่ใช่เพราะว่าความเสี่ยงเป็นสิ่งเลวร้าย ไม่พึงประสงค์ ต้องหาทางควบคุมและจัดการทุกครั้งที่เกิด 
การคิดเชิงลบต่อความเสี่ยงเป็นวิธีคิดแบบดั้งเดิมเท่านั้น เพราะการบริหารจัดการองค์กรยุคใหม่มองว่า ความเสี่ยง
ยังเป็นโอกาสทางธุรกิจ หากองค์กรสามารถท าความเข้าใจต่อความเสี่ยงได้อย่างชัดเจนและสามารถหาแนวทางที่มี
ประสิทธิภาพในการจัดการควบคุมความเสี่ยง หรือสามารถยอมรับความเสี่ยงที่สูงขึ้นกว่าเดิมได้  
 ในขณะที่องค์กรใดที่ไม่สามารถจัดการหรือทนทานต่อความเสี่ยงสูงหรือมีผลกระทบ
รุนแรงได้ องค์กรนั้นย่อมไม่มีความมั่นคง ไม่มีการก ากับดูแลองค์กรที่ดี และไม่สามารถปฏิบัติงานต่อไปได้อย่าง
ยั่งยืน 
 

(๒) ทฤษฎี ๒๙ + ๑   
 

   ในล าดับแรกจะต้องปรับเปลี่ยนแนวคิดให้ผู้บริหารและบุคลากรภายในองค์กรมีการพัฒนา
วัฒนธรรมการตระหนักความเสี่ยงก่อนการเริ่มค้นหาความเสี่ยงผ่าน “ทฤษฎี ๒๙ + ๑” ที่มองว่า ทุกภาระงาน
ล้วนมีความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นได้เสมอ โดยมองว่า ใน ๑ เดือน มี ๓๐ วัน แบ่งออกเป็น ๒๙ วันที่ปกติ มีการใช้ระเบียบ
ปฏิบัติปกติ และ ๑ วันที่ผิดปกติ (มีความเปลี่ยนแปลง ความไม่ชัดเจน ความผันผวน) ไม่สามารถใช้วิธีการตาม
ระเบียบปกติได้ แต่องค์กรจะต้องสามารถจัดการภาระงานได้ทั้งกรณีปกติและไม่ปกติ โดยใช้การควบคุมภายใน
เป็นเครื่องมือในการบริหารจัดการ 
 

(๓) กระบวนการประเมินความเสี่ยง   
 

   องค์ประกอบที่ ๒ ของการควบคุมภายในตามกรอบแนวคิด COSO 2013 Internal Control 
คือ การประเมินความเสี่ยง เพ่ือน าไปสู่การก าหนดแนวทางการจัดการความเสี่ยงซึ่งเป็นการควบคุมทั้ง ๔ ระดับ 
ตั้งแต่ระดับภาระงาน ระดับหน่วยงานย่อย ระดับสายงาน และระดับองค์กร เพ่ือประกอบกันจนท าให้สามารถ
ควบคุมความเสี่ยงได ้ 
 

   การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) หมายถึง กระบวนการระบุความเสี่ยง และ
วิเคราะห์ความเสี่ยง เพ่ือจัดล าดับความส าคัญของความเสี่ยง โดยการพิจารณาจากโอกาสที่จะเกิดและผลกระทบ
ของความเสี่ยงนั้น ๆ  
 

ความเสี่ยงไม่ใช่อุปสรรคหรือภัยคุกคาม แต่  “ความเสี่ยง คือ โอกาสในการพัฒนาองค์กร”
โดยต้องยอมรับใหไ้ด้ก่อนว่า  

“ความเสี่ยงมีอยู่จริง และเป็นสิ่งท่ีต้องน ามาใช้ประกอบการตัดสินใจที่ส าคัญทุกครั้ง” 
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   กระบวนการประเมินความเสี่ยงที่จะน ามาปรับใช้ในองค์กร ควรประกอบด้วยขั้นตอนดังนี้ 
  

(๓.๑) ขั้นตอนที่ ๑ ก าหนดแหล่งที่มาของความเสี่ยงที่จะท าการประเมิน  
  แหล่งที่มาของความเสี่ยงขององค์กร ควรประกอบด้วย ๔ แหล่งส าคัญ ได้แก่ 
 (๓.๑.๑) แหล่งที่มาที่ ๑ กระบวนงานหลักที่ด าเนินงานอยู่เป็นประจ า 
 (๓.๑.๒) แหล่งที่มาที่ ๒ กิจกรรมในระดับแผนงาน/โครงการ 
 (๓.๑.๓) แหล่งที่มาที่ ๓ ภาระงานชั่วคราวในลักษณะของคณะท างาน/คณะกรรมการ
เฉพาะกิจ หรือคณะท างาน/คณะกรรมการที่ตั้งเป็นการถาวร 
 (๓.๑.๔) แหล่งที่มาที่ ๔ การเปลี่ยนแปลงส าคัญที่เกิดขึ้น และจะท าให้เกิดความเสี่ยง
เกิดใหม่ ตามหลักการของ COSO 2013 ได้ก าหนดให้องค์กรท าการประเมินความเสี่ยงอันเนื่องมาจาก
การเปลี่ยนแปลงที่มีนัยส าคัญต่อองค์กรด้วย 
 

(๓.๒) ขั้นตอนที่ ๒ ก าหนดช่องทางรวบรวมข้อมูลให้ได้แหล่งที่มาความเสี่ยงครบถ้วน  
  แม้ว่าจะสามารถก าหนดแหล่งที่มาของความเสี่ยงที่จะน ามาระบุ ค้นหา วิเคราะห์ และ
ประเมินความเสี่ยงได้ชัดเจนแล้วว่ามี ๔ แหล่งที่มา แต่การที่จะได้ข้อมูลมาใช้ในการประเมินความเสี่ยง ยังต้อง
ระมัดระวังและจัดหาให้เพียงพอ ด้วยข้อมูลที่น่าเชื่อถือ และมีความเที่ยงตรง จนสามารถใช้ประเมินความเสี่ยงได้
อย่างเหมาะสม  
  ข้อมูลตามแหล่งที่มาของความเสี่ยง อาจแบ่งออกได้ ๓ ช่องทาง ได้แก่ 
  (๓.๒.๑) ช่องทางที่ ๑ ข้อมูลที่รวบรวมจากเจ้าของภาระงานแต่ละคน เป็นการให้ข้อมูล
โดยเจ้าของภาระงานที่ปฏิบัติงานนั้นเอง ในฐานะที่เป็นผู้มีประสบการณ์โดยตรง 
  (๓.๒.๒) ช่องทางที่ ๒ ข้อมูลที่รวบรวมจากภายนอกที่เป็นผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย เป็นการให้
ข้อมูลโดยบุคคลภายนอกที่เกี่ยวข้องกับองค์กรในฐานะของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย เช่น ข้อร้องเรียนจากผู้รับบริการ
หรือบุคคลที่ ๓ ที่ได้รับผลกระทบ ข้อมูลเบาะแสจากสังคมที่ไม่ได้เกี่ยวข้องโดยตรง ข้อมูลจากรายงานการตรวจสอบ
ภายใน ข้อมูลจากหน่วยงานรัฐที่ก ากับดูแล 
  (๓.๒.๓) ช่องทางที่ ๓ ข้อมูลเชิงนโยบายจากผู้บริหารระดับสูง เป็นการมอบหมาย
ประเด็นเชิงนโยบายว่าในแต่ละปี ผู ้ที่ท าหน้าที่ประเมินความเสี่ยงควรจะหยิบยกประเด็นใดเป็นพิเศษ และมี
ความส าคัญในล าดับต้น ๆ ขึ้นมาประเมินความเสี่ยง   
 

(๓.๓) ขั้นตอนที่ ๓ การระบุประเด็นความเสี่ยง  
 ระบุประเด็นความเสี่ยง ปัจจัยเสี่ยง และประเภทความเสี่ยง  
 (๓.๓.๑) ความเสี่ยง (Risk) หมายถึง ความเป็นไปได้ที่เหตุการณ์ใดเหตุการณ์หนึ่ง
อาจเกิดขึ้น และเป็นอุปสรรคต่อการบรรลุวัตถุประสงค์  

ปัจจัยเสี่ยง  (๓.๓.๒)  (Risk Factor) หมายถึง ต้นเหตุหรือสาเหตุที่มาของความเสี่ยง
ที่จะท าให้ไม่บรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้  
  ในการระบุปัจจัยเสี่ยง ให้ระบุด้วยว่า เหตุการณ์นั้นเกิดขึ้นที่ไหน เมื่อใด 
เกิดขึ้นได้อย่างไร และเพราะเหตุใด ทั้งนี้ สาเหตุของความเสี่ยงที่ระบุจะต้องเป็นสาเหตุที่แท้จริง เพื่อจะได้วิเคราะห์

ปัจจัยเสี่ยงแบ่งออกเป็น ๒ ด้าน ได้แก่และก าหนดมาตรการลดความเสี่ยงในภายหลังได้อย่างถูกต้อง โดย  



- ๒๑ - 
 

คู่มือการติดตามประเมินผลการควบคุมภายในและการจัดท ารายงานการประเมนิผลการควบคมุภายในของกรมป่าไม้ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ 

 

   ปัจจัยเสี่ยงภายนอก คือ ความเสี่ยงที่ไม่สามารถควบคุมการเกิดได้โดย
องค์กรเอง เช่น เศรษฐกิจ การเมือง นโยบายรัฐบาล ภัยธรรมชาติ เป็นต้น 
   ปัจจัยเสี่ยงภายใน คือ ความเสี่ยงที่สามารถควบคุมได้โดยองค์กรเอง เช่น 
กฎระเบียบข้อบังคับภายในองค์กร วัฒนธรรมองค์กร นโยบายการบริหารและการจัดการ ความรู้ความสามารถ
ของบุคลากร กระบวนการท างาน เครื่องมือ อุปกรณ์ ข้อมูล ระบบสารสนเทศ เป็นต้น  

ประเภทของความเสี่ยง  (๓.๓.๓) 
  ความเสี่ยงแบ่งออกเป็น ๔ ประเภท ได้แก่ 
 ความเสี่ยงเชิงยุทธศาสตร์ (Strategic Risk) หมายถึง ความเสี่ยงที่เกี่ยวข้อง
กับกลยุทธ์ เป้าหมาย พันธกิจ ในภาพรวมขององค์กร ที่อาจก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงหรือการไม่บรรลุผลตาม
เป้าหมายในแต่ละประเด็นยุทธศาสตร์ขององค์กร  
 ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติงาน (Operational Risk) เป็นความเสี่ยงที่เกี่ยวข้อง
กับประเด็นปัญหาการปฏิบัติงานประจ าวัน หรือการด าเนินงานปกติที่องค์กรต้องเผชิญ เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์
เชิงยุทธศาสตร์ 
 ความเสี่ยงด้านการเงิน (Financial Risk) เป็นความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับ
การบริหารและควบคุมทางการเงินและการงบประมาณขององค์กรให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิผล ผลกระทบการเงิน
ที่เกิดจากปัจจัยภายนอก เช่น ข้อบังคับเกี่ยวกับรายงานทางการเงินของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ กรมบัญชีกลาง 
ส านักงบประมาณ ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน รวมทั้งการจัดสรรงบประมาณไม่เหมาะสม เป็นต้น 
 ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ (Compliance 
Risk) เป็นความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับประเด็นข้อกฎหมาย ระเบียบ การปกป้องคุ้มครองผู้รับบริการหรือผู้มีส่วนได้
ส่วนเสีย การป้องกันข้อมูล รวมถึงความเสี่ยงจากการตีความข้อกฎหมาย หรือประเด็นทางด้านกฎระเบียบอื่น ๆ 
 

(๓.๔) ขั้นตอนที่ ๔ การจัดล าดับความส าคัญของความเสี่ยง  
 ผลลัพธ์ส าคัญที่ได้จากข้ันตอนที่ ๓ คือ ข้อมูลประเด็นความเสี่ยงที่ระบุความเชื่อมโยง

มาวิเคราะห์และประเมินของภารกิจกับประเด็นความเสี่ยง และปัจจัยเสี่ยงทั้งภายในและภายนอก ซึ่งจะต้องน า
เพ่ือจัดล าดับความส าคัญของความเสี่ยง โดยพิจารณาจากโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงและความรุนแรงของผลกระทบ
ที่จะเกิดจากความเสี่ยงนั้น ๆ 
 ทั้งนี้ มีประเด็นส าคัญที่ต้องมีความเข้าใจในระหว่างการค้นหา ระบุ วิเคราะห์ และ
ประเมินความเสี่ยง ได้แก่ 
 (๓.๔.๑) การวิเคราะห์และประเมินความเสี่ยงจะต้องเป็นไปด้วยความเที่ยงธรรมโดย
ยึดหลักการว่า ประเด็นความเสี่ยงที่เกิดกับกระบวนงาน เกิดกับโครงการ เกิดกับภาระงาน ย่อมเกิดขึ้นได้ ไม่ว่า
บุคลากรคนใดจะเป็นผู้ปฏิบัติงานนั้น 
 (๓.๔.๒) ผู้ประเมินความเสี่ยงต้องระวังอย่าเอาตัวเองไปวิเคราะห์ แต่ควรวิเคราะห์
ด้วยการมองจากบุคคลภายนอกมองไปที่ภาระงาน (Outside-In) เพ่ือลดความเอนเอียงเพราะใช้อัตตาหรือตัวตน
ในการประเมิน ซึ่งบางคนอาจจะปกป้องตนเองด้วยการมองความเสี่ยงต่ ากว่าที่ควร (Under-Estimate) เพ่ือให้
ความเสี่ยงรับความผิดพลาดไป 
 (๓.๔.๓) การประเมินความเสี่ยงเป็นการมองเฉพาะประเด็นเสี่ยงนั้น ๆ ในลักษณะที่เป็น
ภัยคุกคามต่อภาระงานและการด าเนินงาน ยังไม่ต้องเอาการควบคุมภายในที่มีไปหักล้างก่อน หรือไม่ใช้ดุลยพินิจ
ส่วนบุคคล ประสบการณ์เฉพาะบุคคลไปตัดสิน แต่ต้องประเมินด้วยเหตุและผลที่เที่ยงตรง 
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  (๓.๔.๔) ผู้ประเมินความเสี่ยงต้องท าให้มั่นใจว่าการประเมินนั้นแม่นย า เที่ยงตรง ไม่ว่า
บุคลากรใดก็ตาม ไม่ว่าตัวผู้ประเมินเอง หรือบุคคลอ่ืนมาปฏิบัติภาระงานและการด าเนินงานนั้น ระดับความเสี่ยง
ก็ยังคงเหมือนเดิมและเหมือนกัน ไม่ใช่คนหนึ่งประเมินเห็นว่าสูง แต่ให้คนอ่ืนมาประเมินกลับเห็นว่าความเสี่ยงต่ า 
  (๓.๔.๕) หากผู้ประเมินระบุว่าประเด็นความเสี่ยงนั้นส าคัญ ย่อมแสดงว่า หากเกิด
ความเสี่ยงนั้น จะเกิดผลกระทบที่เกินกว่าจะยอมรับได้ และประเด็นความเสี่ยงนั้นมีโอกาสเกิดในปีงบประมาณ 
ที่จะถึง จึงต้องน ามาพิจารณาและเฝ้าระวัง 
 

  1.๔.๒ การประเมินตนเองด้านความเพียงพอของการควบคุมภายใน (Control Self-Assessment : CSA) 
 

กรอบแนวคิดการควบคุมภายในตาม COSO 2013 วางวิธีการให้องค์กรด าเนินกระบวนการประเมิน  
ความเพียงพอของการควบคุมภายในด้วยการประเมินตนเอง (Self-Assessment) ซึ่งกรอบแนวคิดของการประเมิน
ตนเองด้านการควบคุมภายใน (The Concept of Control Self-Assessment) เป็นแนวคิดที่พัฒนาขึ้นโดย Bruce 
Mc Cuaig เมื่อปี ค.ศ. 1987 ให้แก่ Gulf Canada ในฐานะที่เขาเป็นผู้ตรวจสอบ ซึ่งในเอกสารที่เป็นผลงานของเขาที่
เผยแพร่ออกมา ชื่อ “Auditing Assurance, CSA” เมื่อปี ค.ศ. 1988 เขาได้ให้นิยามของ “การประเมินตนเองด้าน
ความเพียงพอของการควบคุมภายใน (Control Self-Assessment : CSA)” ว่า “CSA คือ กิจกรรมใด ๆ ที่บุคคลที่
รับผิดชอบต่อการด าเนินธุรกิจ หรือภาระงาน หรือวัตถุประสงค์การด าเนินงานใช้แนวคิดที่มีการแสดงออกลักษณะใด
ลักษณะหนึ่งว่า ได้มีการวิเคราะห์สถานะของความเสี่ยงและการควบคุมภายใน ที่สามารถให้ความเห็นที่จะช่วยประกัน
ได้ว่า การด าเนินงานจะยังคงบรรลุผลตามวัตถุประสงค์”  
 
 

 
 
 
 
   
 

  ซึ่งนิยามของ Bruce ที่กล่าวมาข้างต้นยังคงสามารถใช้ได้มาจนถึงปัจจุบันนี้  
 

  ส่วนขององค์กรด้านการตรวจสอบภายในที่มีชื่อว่า The Institute of Internal Auditors (IIA) 
ได้ให้ค านิยามของ CSA ไว้ว่า “CSA คือ กระบวนการในการตรวจทานและวิเคราะห์ประเมินเกี่ยวกับประสิทธิผล
ของการควบคุมภายใน เพ่ือที่สรุปความเห็นว่า การควบคุมภายในที่วิเคราะห์แล้วนั้น สามารถให้หลักประกันที่
สมเหตุสมผลได้ว่า องคก์รจะยังคงมีการด าเนินงานที่บรรลุผลตามวัตถุประสงค์ทางธุรกิจหรือไม่” 
 

  ขณะที่ Price Waterhouse Cooper ได้นิยามความหมายของ CSA ว่า “CSA เป็นแนวคิดที่ท า
การระบุและบริหารประเด็นหลักที่เป็นสถานะความเสี่ยง และชี้ให้เห็นถึงโอกาสทางธุรกิจที่เป็นไปได้” 
 

  จากค านิยามดังกล่าวข้างต้น มีประเด็นส าคัญที่องค์กรควรท าความเข้าใจก่อนที่จะน าเอาแนวคิดนี้
มาใช้ในการประเมินความเสี่ยงและก าหนดกิจกรรมควบคุมภายใน 
 

  (๑) กระบวนการประเมินตนเองด้านความเพียงพอของการควบคุมภายในไม่ใช่กระบวนการ
ที่จะท าโดยใครก็ได้ หากแต่กระบวนการประเมินตนเองต้องกระท าการวิเคราะห์และประเมินโดยเจ้าของภาระงาน 
หรือเจ้าของกระบวนการเอง ร่วมกับผู้บริหารองค์กร เพ่ือให้ความเห็นว่าการควบคุมภายในภายใต้หน้าที่และ
ความรับผิดชอบของตนนั้น มีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลหรือไม่ 
 

การประเมินตนเอง มี ๒ ส่วน คือ 
๑. ประเมินความเสี่ยง  
๒. ประเมินความสามารถในการควบคุมภายใน 

ที่มีอยู่ว่าเพียงพอหรือไม่ 
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  (๒) กระบวนการประเมินตนเองด้านความเพียงพอของการควบคุมภายในของเจ้าของภาระงาน
ร่วมกับผู้บริหาร จะเป็นการรับรองตนเองของผู้รับผิดชอบการด าเนินงานว่า ผลการด าเนินงานจะบรรลุผลตาม
วัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ 
 

  (๓) ผู้ที่ท าหน้าที่ในการประเมินตนเองด้านความเพียงพอของการควบคุมภายใน จึงต้องเป็น
ผู้ที่มีคุณสมบัติท่ีเหมาะสมด้วย 
 (๓.๑) มีความเข้าใจแนวคิดเก่ียวกับความเสี่ยงอย่างเพียงพอ 
 (๓.๒) มีความเข้าใจเกี่ยวกับการควบคุมภายในที่เก่ียวข้องกับการด าเนินภาระงานของตน 
 (๓.๓) มีประสบการณ์ในการใช้กิจกรรมการควบคุมภายในมาแล้วจริงจนประเมินประสิทธิผล
ได้ชัดเจนไม่ได้มาจากการคาดเดา หรือตั้งสมมติฐานเอาเอง 
 

 (๔) กระบวนการประเมินตนเองด้านความเพียงพอของการควบคุมภายในเป็นเทคนิคการให้
ข้อมูลแก่ผู้บริหารในการประกอบการก ากับดูแลผลด าเนินงาน แบบ Bottom-up 
 

 (๕) ความส าเร็จของการใช้ข้อมูลที่ได้จากผลการประเมินตนเอง ขึ้นกับการบริหารจัดการ
กระบวนการประเมินตนเองด้านความเพียงพอของการควบคุมภายในที่ต้องท าอย่างมีประสิทธิภาพ  โดยผู้ที่มี
ศักยภาพในการออกแบบ ก าหนดวิธีการ ประเด็นค าถามในการประเมินตนเอง ควบคุมกระบวนการ CSA และการให้
ความร่วมมือในการเข้ามาท าการประเมินตนเองของบุคคลที่ถูกคนด้วย 
 

 (๖) ข้อมูลที่ได้จากผลการประเมิน CSA ของเจ้าของภาระงาน จะต้องน ามาประมวลเป็นภาพรวม 
(Oversight) เพ่ือให้สามารถระบุได้ว่า จุดใด ภาระงานใด กระบวนการด าเนินการใดที่ยังคงมีการควบคุมไม่เพียงพอ 
หรือยังไม่มีการควบคุมภายใน ซึ่งมีโอกาสที่จะท าให้ผลการด าเนินงานที่เป็นผลประกอบการขององค์กร โดยรวม
ไม่ประสบผลอย่างครบถ้วน 
 

 (๗) ก่อนที่จะเริ่มกระบวนการประเมินตนเองด้านความเพียงพอของการควบคุมภายในโดย
เจ้าของภาระงานแต่ละส่วน เป็นความรับผิดชอบของผู้บริหารที่จะต้องก าหนดวัตถุประสงค์ของการด าเนินงาน 
ค่าเป้าหมายที่เป็นความส าเร็จของการด าเนินงานแผนธุรกิจและแผนปฏิบัติการให้ชัดเจน และท าการสื่อสารให้
เจ้าของภาระงานทุกภาระงานรับทราบและมีความเข้าใจถูกต้องตรงกันก่อน โดยไม่ปล่อยให้เจ้าของภาระงานแต่
ละคนท าการก าหนดวัตถุประสงค์ของการด าเนินงานด้วยตนเอง เพราะอาจจะเป็นวัตถุประสงค์ในระดับภาระงาน
เฉพาะขอบเขตของตนเอง (Functional-based) โดยไม่ได้ยึดโยงกับเป้าหมายและผลประกอบการในระดับองค์กร 
(Agenda-based) โดยรวมแต่อย่างใด 
  การใช้วัตถุประสงค์การด าเนินงานที่เจ้าของภาระงานก าหนดเองในระดับภาระงานมีแนวโน้ม
ที่จะท าให้ผลการประเมินตนเองให้ความเห็นว่ามีความเพียงพอของการควบคุมภายในแล้วก็ได้ หรือระบุว่าเพียงพอ
เพ่ือป้องกันตนเองจากการถูกต าหนิ 
 

 (๘) กระบวนการประเมินตนเองด้านความเพียงพอของการควบคุมภายในเป็นเครื่องมือที่ ใช้
ในการบริหารผลด าเนินงานระดับองค์กร โดยอาศัยการควบคุมภายในที่มีประสิทธิภาพเป็นส่วนหนึ่งของการบริหาร
จัดการ ซึ่งไม่อาจยอมรับการให้ข้อมูลที่มีมาจากดุลยพินิจเฉพาะบุคคลที่ท าให้การบริหารจัดการระดับองค์กร
ล้มเหลวหรือผิดพลาด 
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  (๙) ความส าเร็จของกระบวนการประเมินตนเองด้านความเพียงพอของการควบคุมภายใน
ขึ้นกับการชี้น าและผลักดันของผู้บริหารระดับสูง ที่ก าชับให้เจ้าของภาระงานแต่ละคนต้อง 
 (๙.๑) ให้ความส าคัญกับการวิเคราะห์และประเมิน 
 (๙.๒) ใช้วัตถุประสงค์และเป้าหมายระดับองค์กร หากองค์กรไม่สามารถบรรลุผลส าเร็จ
ด้านการด าเนินงาน จะถือว่าการควบคุมภายในเพียงพอไม่ได้ 
 (๙.๓) ให้ความเห็นที่เที่ยงตรง แม่นย าเพ่ือให้ได้ข้อมูลที่ตัดสินใจได้ 
 (๙.๔) ผู้บริหารจะมีการด าเนินการอย่างไรหากผล CSA พบว่า การควบคมุภายในยังไม่เพียงพอ 
 (๙.๕) ข้อมูลทั้งหมดถือเป็นข้อมูลที่องค์กรต้องการ การควบคุมภายในที่ไม่เพียงพอไม่ได้
หมายความว่า เจ้าของภาระงานบกพร่อง ไม่มีการต าหนิเจ้าของภาระงาน 
 (๙.๖) ความรับผิดชอบเรื่องระบบการควบคุมภายในทั้งหมดเป็นของผู้บริหาร ไม่ได้เป็น
ของเจ้าของภาระงานคนใดคนหนึ่งตามล าพัง ผู้บริหารต้องพยายามยกระดับ แก้ไข ปรับปรุงการควบคุมภายใน
จากที่ไม่มีอยู่ หรือไม่เพียงพอ ให้เพียงพอ ใช้ได้จริงและเกิดประสิทธิผลแก่การด าเนินงานทั่วทั้งองค์กร  
 (๙.๗) ผู้บริหารจะเข้ามีส่วนร่วม ท ากิจกรรมร่วม ร่วมในการรับฟังผลการประเมิน CSA รวมทั้ง
ซักถามด้วยตนเอง 
 

 (๑๐) ข้อมูลทั้งหมดที่ผ่านกระบวนการประเมินตนเองด้านความเพียงพอของการควบคุม
ภายใน ต้องน ามาบริหารจัดการและยกระดับให้เป็นองค์ความรู้ (Knowledge Management : KM) เพื่อให้ได้
ประโยชน์ในการเรียนรู้ร่วมกัน   
   

 (๑๑) การจัดสรรทรัพยากรเวลาให้กับกระบวนการประเมินตนเองอย่างเพียงพอ   
     

 (๑๒) ก่อนน าเอาข้อมูลจากผลการประเมินตนเองด้านความเพียงพอของการควบคุมภายใน
ไปใช้ ควรมีการสอบทาน คัดกรอง วิเคราะห์ข้อมูลแต่ละส่วนอีกครั้ง เพ่ือให้มั่นใจว่า ไม่ได้น าเอาข้อมูลที่ไม่ถูกต้อง 
มีความเข้าใจผิด ผิดพลาด หรือเบี่ยงเบนไปใช้งาน 
  ความบกพร่อง หรือไม่สมบูรณ์ของข้อมูลอาจจะเกิดมาจากการที่เจ้าของภาระงานไม่ได้รับรู้ว่า
องค์กรมีการวางการควบคุมภายในบางอย่างแล้ว หรือการสื่อสารข้อมูลเกี่ยวกับการควบคุมภายในอาจจะไม่ดี ไม่ทั่วถึง 
โดยเฉพาะการควบคุมภายในในระดับองค์กรไม่ได้เป็นการควบคุมภายในในระดับหน่วยงานย่อยหรือระดับภาระงาน
โดยตรง 
  การแก้ไขปรับปรุงข้อมูลที่มาจากผลการประเมินตนเองในด้านความเพียงพอของการควบคุม
ภายในตามความจ าเป็น จะต้องมีการหารือชี้แจงให้แก่ผู้ประเมินตนเองรับทราบ เพ่ือยอมรับและยอมปรับผล
การประเมินตนเองให้ถูกต้อง ครบถ้วน ก่อนน าไปใช้ 
 

 (๑๓) การประเมินตนเองไม่อาจใช้ได้ในการประเมินความเสี่ยงด้านทุจริต เพราะเจ้าของภาระงาน
ทุกคนย่อมไม่มีใครยอมรับในความบกพร่องของตนเอง ในการควบคุมความเสี่ยงด้านการทุจริต ดังนั้น การประเมิน
ความเสี่ยงด้านการทุจริตต้องใช้การประเมินแบบอิสระ จากผู้ที่ไม่ใช่เจ้าของภาระงานเท่านั้น ด้วยการให้บุคคล
ที่ท าหน้าที่เฝ้าระวังความเสี่ยงทุจริตเป็นผู้ประเมินเจ้าของภาระงานอ่ืน 
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  1.๔.๓ เทคนิคการวิเคราะห์และประเมินความไม่เพียงพอของการควบคุมภายใน 
  

 ตามกรอบแนวทางการควบคุมภายในของ COSO 2013 ได้ให้ค านิยามถึงความไม่เพียงพอของ
การควบคุมภายใน (Deficiency) ไว้ว่า “ความไม่เพียงพอ เป็นภาวะขาดแคลน อ่อนด้อยในองค์ประกอบใด
องค์ประกอบหนึ่ง หรือหลายองค์ประกอบและหลักการที่ก าหนดไว้หลักการหนึ่งหลักการใด หรือหลายหลักการ 
ที่จะมีส่วนลดความเป็นไปได้ที่องค์กรจะสามารถบรรลุผลตามวัตถุประสงค์การด าเนินงานที่ก าหนดไว้” 
 

 
 
 
 
     
 จากนิยามดังกล่าว มีประเด็นที่สามารถพิจารณาได้ว่า 
 

 (๑) องค์ประกอบใดองค์ประกอบหนึ่งหรือหลายองค์ประกอบจาก ๕ องค์ประกอบไม่ครบถ้วน 
ถือว่าไม่เพียงพอ และการมีหลักการหนึ่งหลักการใด จาก ๑๗ หลักการไม่ครบถ้วนจะถือว่า การควบคุมภายใน
ไม่เพียงพอ ซ่ึงหมายความว่า ทุกองค์กรต้องมีการด าเนินการครบทั้ง ๕ องค์ประกอบ และ ๑๗ หลักการ มิฉะนั้น
จะถือว่าไม่เพียงพอ หลักการนี้ คือ หลักการที่เรียกว่า “Comply or Explain” 
 

 (๒) ในทางปฏิบัติ “ความไม่เพียงพอ” หรือ “Deficiency” ไม่ได้หมายความว่า องค์กรมีระบบ
การควบคุมภายในที่ไม่มีประสิทธิภาพ องค์กรต้องพิจารณา วิเคราะห์ และประเมินให้ชัดเจน และอธิบายได้ว่า 
ความไม่เพียงพอเกิดจากการที่ขาดหรืออ่อนด้อยในองค์ประกอบใดใน ๕ องค์ประกอบนั้น หรือในหลักการใดใน ๑๗ 
หลักการนั้น มีผลให้องค์กรไม่สามารถบรรลุผลส าเร็จตามวัตถุประสงค์หรือไม่ เพราะเหตุใดจึงมีการวิเคราะห์เช่นนั้น 
 

 (๓) สิ่งท่ีเป็นหัวใจของการวิเคราะห์ความไม่เพียงพอ 
  (๓.๑) การวิเคราะห์และประเมินระดับความรุนแรงของความไม่เพียงพอนั้นต่อประสิทธิภาพ
ของการควบคุมภายใน 
  (๓.๒) การควบคุมไม่มีประสิทธิภาพเมื่อผลของความไม่เพียงพอนั้นท าให้เชื่อได้ว่าจะท าให้
องค์กรไม่สามารถบรรลุผลส าเร็จตามวัตถุประสงค์การด าเนินงาน 
  (๓.๓) ความเพียงพอยังมีอยู่ เมื่อผลการประเมินพบว่า องค์ประกอบบางองค์ประกอบ หรือ
หลักการบางหลักการไม่ได้มีอยู่ หรือมีอยู่แต่ไม่ได้ใช้ในการควบคุมจริง หรือใช้ในการควบคุมแต่ไม่ได้เกิดผลจริง 
หรือองค์ประกอบหรือหลักการไม่ได้มีการด าเนินการร่วมกัน หรือไม่ได้ท างานสอดคล้องไปในทิศทางเดียวกัน 
  (๓.๔) เมื่อใดที่พบว่าความไม่เพียงพอของการควบคุมอยู่ในระดับร้ายแรง หรือจะถือว่ากิจการ
ขาดระบบการควบคุมท่ีมีประสิทธิภาพ 
 

 (๔) องค์กรต้องก าหนดหลักเกณฑ์หรือเงื่อนไขที่จะใช้ประกอบการวิเคราะห์ ประเมิน และสรุป
ด้วยดุลยพินิจ (Judgement) ให้ชัดเจน ก่อนที่จะสามารถสรุปได้ว่า การไม่เพียงพอของการควบคุมภายในนั้น
อยู่ในข่ายร้ายแรงหรือระดับสูงหรือไม่ ไม่ว่าจะเกิดจากการที่องค์ประกอบและหลักการที่ไม่ได้มีอยู่ หรือมีอยู่แต่
ไม่ได้ใช้ในการควบคุมจริง หรือใช้ในการควบคุมแต่ไม่เกิดผลจริง หรือไม่ได้มีการด าเนินการร่วมกัน หรือไม่ได้
ท างานสอดคล้องไปในทิศทางเดียวกัน เพ่ือมิให้เกิดความเอนเอียง ไม่เที่ยงตรง 
 

 

การระบุความอ่อนด้อยของการควบคุมภายใน  
ไม่ว่าจะยังไม่มีการควบคุม หรือมีการควบคุมที่ยังไม่เพียงพอ 

จะต้องน าไปสู่แผนการควบคุมภายในเพิ่มเติม 
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 (๕) ในการก าหนดหลักเกณฑ์ หรือเงื่อนไขท่ีจะใช้ประกอบการวิเคราะห์ ประเมิน และสรุปด้วย
ดุลยพินิจข้างต้น อาจจะเริ่มจากการก าหนดน้ าหนักความส าคัญ ความจ าเป็นขององค์ประกอบแต่ละองค์ประกอบ
ใน ๕ องค์ประกอบ และหลักการทั้ง ๑๗ หลักการ เป็น ๓ ระดับ ได้แก่ ระดับสูง ปานกลาง และต่ า 
  (๕.๑) องค์ประกอบและหลักการที่มีน้ าหนักความส าคัญ “สูง” หากเกิดการประเมินแล้วเห็นว่า
ไม่เพียงพอถือว่าเป็นประเด็นที่มีนัยส าคัญ และอยู่ในข่ายร้ายแรงหรือระดับสูง ที่น าไปสู่การมีระบบการควบคุม
ภายในที่ไม่มีประสิทธิภาพ 
  (๕.๒) องค์ประกอบและหลักการที่มีน้ าหนักความส าคัญ “ปานกลาง” หากเกิดการประเมิน
แล้วเห็นว่าไม่เพียงพอ หากมีหลายประเด็นอาจจะรวมกันแล้วถือว่าเป็นประเด็นที่มีนัยส าคัญและอยู่ในข่าย
ร้ายแรงหรือระดับสูงและน าไปสู่การมีระบบการควบคุมภายในที่ไม่มีประสิทธิภาพ แต่หากมีเพียงประเด็นเดียว 
ขณะที่ประเด็นอ่ืนอยู่ในระดับเพียงพอ อาจจะถือว่าประเด็นที่ไม่เพียงพอไม่นับประเด็นที่มีนัยส าคัญ ไม่อยู่ในข่าย
ร้ายแรงหรือระดับสูง และไม่ถือว่าเป็นการมีระบบการควบคุมไม่มีประสิทธิภาพ 
 

 (๖) นอกเหนือจากการใช้วิธีก าหนดน้ าหนักความส าคัญ ความจ าเป็นของแต่ละองค์ประกอบใน 
๕ องค์ประกอบ และแต่ละหลักการใน ๑๗ หลักการแล้ว อาจจะใช้การให้ความเห็นบนดุลยพินิจของผู้บริหาร
ระดับสูง โดยหลักเกณฑ์หรือเงื่อนไขที่จะถือว่าเป็นประเด็นร้ายแรงหรือระดับสูงในด้านความไม่เพียงพอของ
การควบคุม อาจจะพิจารณาจากความเห็นหรือแนวทางเชิงนโยบายของหน่วยงานก ากับดูแล และความเห็นหรือ
ความคาดหวังของสังคม สาธารณะชน หรือบุคคลที่ ๓ โดยองค์กรต้องก าหนดให้ชัดเจนว่า ข้อมูลที่น ามาพิจารณา
เหตุใดจึงมีความส าคัญและเป็นประโยชน์แก่องค์กรในการเชื่อมโยงสนับสนุนให้สามารถเชื่อได้ว่า องค์กรจะ
บรรลุผลส าเร็จตามวัตถุประสงค์การด าเนินงาน 
 

 (๗) แนวคิดอีกแนวคิดหนึ่งในด้านการก าหนดน้ าหนักและความส าคัญความจ าเป็นของแต่ละ
องค์ประกอบใน ๕ องค์ประกอบ และแต่ละหลักการใน ๑๗ หลักการ คือ การแยกประเด็นของความไม่เพียงพอ
ของการควบคุมภายในว่าเป็น ความไม่เพียงพอในระดับองค์กร หรือ ความไม่เพียงพอในระดับกระบวนการ 
  (๗.๑) ความไม่เพียงพอเป็นระดับองค์กร เมื่อผลการประเมินในประเด็นนั้น พบว่า ผู้ประเมิน
ส่วนใหญ่ตอบว่า ไม่เพียงพอ แสดงว่าหน่วยงานย่อยส่วนใหญ่เห็นว่าองค์ประกอบนั้นและหลักการนั้นไม่มีอยู่ หรือ
มีอยู่แต่ไม่ได้ใช้งานจริง หรือท างานไม่สอดคล้องกัน ซึ่งน่าจะเป็นความไม่เพียงพอในระดับองค์กร 
  (๗.๒) ความไม่เพียงพอในระดับกระบวนการ เมื่อผลการประเมินในประเด็นนี้ พบว่า ผู้
ประเมินส่วนใหญ่ตอบว่า การควบคุมเพียงพอ แต่ผู้ประเมินส่วนน้อยหรือบางส่วนเท่านั้นที่ยังเห็นว่าไม่เพียงพอ 
แสดงว่า การแก้ไขการควบคุมภายในเพ่ือจัดการเพ่ิมความเพียงพอในบางหน่วยงานย่อย หรือบางกระบวนการ 
หรือบางภาระงานเท่านั้น และไม่ใช่ระบบการควบคุมไม่มีประสิทธิภาพ 
  (๗.๓) ความไม่เพียงพอระดับองค์กร ในกรณีที่เป็นองค์ประกอบหลักบางองค์ประกอบ ได้แก่ 
   (๗.๓.๑) องค์ประกอบที่ ๑ สภาพแวดล้อมการควบคุม ซึ่งไม่มีหน่วยงานใดสามารถ
จัดการได้เองในระดับหน่วยงานย่อย 
   (๗.๓.๒) องค์ประกอบที่ ๔ สารสนเทศและการสื่อสาร ซึ่งเกี่ยวข้องกับทุกหน่วยงาน
ย่อยและบุคลากรทุกคน ไม่สามารถจัดการได้โดยบางหน่วยงานย่อย 
   (๗.๓.๓) องค์ประกอบที่ ๕ กิจกรรมการติดตามผล เป็นส่วนที่เกี่ยวข้องกับทุกหน่วยงาน
ย่อยและบุคลากรทุกคน ไม่สามารถจัดการได้จากหน่วยงานย่อยเพียงบางส่วนเท่านั้น 
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 (๘) การที่การควบคุมไม่มีอยู่ หรือมีอยู่แต่ไม่ได้ใช้จริง หรือใช้จริงแต่ไม่ได้ผล ค านี้มาจากค าว่า 
“Present and Functioning” หมายความว่า  
  (๘.๑) ใช้พิจารณาได้ทั้งองค์ประกอบใน ๕ องค์ประกอบ และหลักการใน ๑๗ หลักการ 
  (๘.๒) การมีอยู่ (Present) เป็นเรื่องที่ต้องพิสูจน์ได้ว่า มีการออกแบบ มีการประกาศใช้ และ
มีการน ามาใช้ได้เมื่อต้องการ และเป็นที่รับรู้ทั่วกันว่า เป็นกิจกรรมการควบคุมของหน่วยงานหรือขององค์กร หรือ
ออกแบบได้มีประสิทธิภาพ 
  (๘.๓) การใช้จริงไม่ได้ผล หรือมีอยู่แต่ไม่ได้ใช้จริง (Functioning) เป็นเรื่องที่ต้องพิสูจน์ได้ว่า 
เคยมีการน าเอากิจกรรมการควบคุมนั้นมาใช้แล้ว และผลการควบคุมท าให้สามารถบรรลุตามวัตถุประสงค์การ
ด าเนินงานที่ก าหนดไว้ หรือน ามาใช้งานจริงแล้วเกิดประสิทธิผล 
 

 (๙) สภาวะที่เรียกว่า องค์ประกอบ และหลักการที่มีการใช้งานที่สอดคล้องและใช้งานร่วมกัน 
ค านี้มาจากค าว่า “Operation Together” 
  แม้ว่า COSO 2013 จะได้แบ่งองค์ประกอบออกเป็น ๕ องค์ประกอบ ภายใต้ ๑๗ หลักการใน
รายละเอียด แต่ไม่ได้หมายความว่า แต่ละองค์ประกอบจะท างานแยกกัน เป็นอิสระต่อกัน หากแต่การด าเนิน
กระบวนการหลัก การด าเนินภารกิจขององค์กร ต้องใช้การควบคุมภายในด้วย ๕ องค์ประกอบทุกครั้ง 
  การควบคุมภายในทุกเรื่องจึงต้องเริ่มตั้งแต่การเตรียมการและปรับสภาพแวดล้อมการควบคุม
ให้เหมาะสม ทุกครั้งที่ด าเนินงานต้องท าการวิเคราะห์และประเมินความเสี่ยง และก าหนดแนวทางจัดการความเสี่ยง
ไม่ให้ส่งผลกระทบต่อการบรรลุเป้าประสงค์และค่าเป้าหมาย วางกิจกรรมการควบคุมให้มั่นใจว่าแนวทางการจัดการ
ความเสี่ยงจะท างานได้อย่างเหมาะสม มีประสิทธิภาพ ขณะที่การแทรกสารสนเทศและการสื่อสารไว้ในระหว่าง
การด าเนินการตามองค์ประกอบอ่ืน ๆ และมีการติดตามประเมินผลอย่างสม่ าเสมอเป็นการสนับสนุน เพ่ือน าจุดอ่อน
ที่ยังคงมีอยู่มาพัฒนาและปรับปรุงจนเพียงพอ ดังนั้น การประเมินความเพียงพอของการควบคุมภายในจึงต้อง
พิจารณาทั้ง ๕ องค์ประกอบ และ ๑๗ หลักการพร้อมกัน ท าให้ท างานร่วมกันได้อย่างต่อเนื่องและม่ันใจ และแต่ละ
องค์ประกอบมีความสัมพันธ์และเก่ียวข้องกัน (Inter-Dependence) ส่งเสริม สนับสนุน และช่วยขับเคลื่อนให้เกิด
ความเพียงพอของการควบคุมภายในได้ทั้งสิ้น 
 

 (๑๐) ขอบเขตของการควบคุมภายในครอบคลุมบุคคลภายนอกด้วยหรือไม่ บุคคลภายนอกที่มีอยู่
หลายภาคส่วน การนับรวมไว้ในการประเมินความเพียงพอของการควบคุมภายในหรือไม่นั้น มีหลักฐานในการพิจารณา
ดังนี้ 
  (๑๐.๑) บุคคลภายนอกที่เป็นผู้ให้บริการภายนอก (Outsourcing) ที่ปฏิบัติงานตามเงื่อนไขใน
สัญญาและอยู่ภายใต้การก ากับสัญญาขององค์กร มีการประเมินผลปฏิบัติงานของบุคลากรของผู้ให้บริการภายนอกว่า
ผ่านเกณฑ์หรือไม่ผ่านเกณฑ์ได้อย่างชัดเจน ถือได้ว่าอยู่ในขอบเขตของการควบคุมภายในด้วย เพราะมีบทบาทใน
การด าเนินงานและมีส่วนในการจัดการความเสี่ยงที่จะมีผลกระทบทางลบต่อการบรรลุเป้าหมายและวัตถุประสงค์
ของการด าเนินงาน 
  (๑๐.๒) ผู้สอบบัญชีไม่รวมอยู่ในขอบเขตของการควบคุมภายใน เพราะไม่ได้มีส่วนร่วมใน
การด าเนินงาน การท าธุรกรรมใด ๆ ขององค์กร 
  (๑๐.๓) หน่วยงานภาครัฐที่ท าหน้าที่ในการก ากับดูแลตามกฎหมาย ไม่รวมอยู่ในขอบเขตของ
การควบคุมภายใน ด้วยเหตุผลเดียวกับผู้สอบบัญชี คือ ไม่ได้มีส่วนในการด าเนินงาน การท าธุรกรรมใด ๆ ขององค์กร 
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  ดังนั้น บุคคลภายนอกกลุ่มที่รวมอยู่ในขอบเขตของการควบคุมภายในจะต้องมีการประเมิน
ระดับความเพียงพอของการควบคุมภายในตามกรอบของ COSO 2013 ด้วย หากพบว่า จุดอ่อนด้อยหรือความไม่
เพียงพอของการควบคุมภายในนั้น ๆ จ าเป็นต้องหาทางปรับปรุง แก้ไข และพัฒนาการควบคุมภายในในส่วนนั้น ๆ 
จนมั่นใจว่า มีระดับความเพียงพอของการควบคุมภายในอย่างครบถ้วน โดยพิจารณาจาก ๕ องค์ประกอบของ
การควบคุมภายใน 
 

 (๑๑) การควบคุมภายในส่วนของผู้ให้บริการภายนอกให้อยู่ในระดับเพียงพอ กรอบแนวคิดของ 
COSO 2013 พิจารณาว่า บุคลากรของผู้ให้บริการภายนอก (Outsourcing) ตลอดจนบุคคลภายนอกอื่นใดที่
ปฏิบัติงาน ด าเนินงาน หรือท าธุรกรรมในนามขององค์กร ซึ่งนับรวมอยู่ในขอบเขตของการควบคุมภายใน น ามา
เกี่ยวข้องกับองค์ประกอบ ๕ ประกอบของการควบคุมภายใน ดังนี้ 
  (๑๑.๑) องค์ประกอบที่ ๑ สภาพแวดล้อมการควบคุม 
   ผู้บริหารองค์กรเป็นผู้รับผิดชอบสูงสุดในการวางนโยบาย ระเบียบปฏิบัติ และ
อนุมัติหลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการว่าจ้างผู้ให้บริการภายนอก โดยมอบหมายผ่านโครงสร้างองค์กร และการมอบ
อ านาจกระท าการ มอบหมายให้บุคลากรในองค์กรท าหน้าที่ก ากับการปฏิบัติตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขผ่าน
รายละเอียดในสัญญาและเอกสารแนบท้ายสัญญา 
  (๑๑.๒) องค์ประกอบที่ ๒ การประเมินความเสี่ยง 
   หัวหน้าหน่วยงานย่อยจะต้องน าเอาภาระงานและความรับผิดชอบของผู้ให้บริการ
ภายนอกมาท าการวิเคราะห์และประเมินความเสี่ยง ผลการประเมินความเสี่ยงต้องน าไปสู่การก าหนดแนวทาง 
การจัดการความเสี่ยงที่มาจากส่วนของผู้ให้บริการภายนอก เพ่ือให้มีผลกระทบต่อความส าเร็จของวัตถุประสงค์
และค่าเป้าหมายของการด าเนินงาน โดยเน้นในส่วนของ 
   (๑๑.๒.๑) ผลปฏิบัติงานที่ครบถ้วน 
   (๑๑.๒.๒) ความถูกต้องของผลด าเนินงาน 
   (๑๑.๒.๓) การส่งมอบงานตามกรอบเวลาที่ก าหนด 
   (๑๑.๒.๔) คุณภาพของผลงานที่ด าเนินงาน 
  (๑๑.๓) องค์ประกอบที่ ๓ กิจกรรมการควบคุม 
    เป็นการก าหนดกิจกรรมการก ากับการปฏิบัติงานของผู้ให้บริการภายนอก ที่อยู่
นอกเหนือจากหลักเกณฑ์และเงื่อนไขในสัญญาว่าจ้างให้บริการ โดยกิจกรรมการก ากับเพ่ิมเติมนี้จะช่วยให้หลัก 
ประกันว่า การด าเนินงานจะสามารถใช้การควบคุมที่จัดวางไว้ตามแนวทางจัดการในองค์ประกอบที่ ๒ ใช้ได้ผลจริง
ในภาคปฏิบัติ 
  (๑๑.๔) องค์ประกอบที่ ๔ สารสนเทศและการสื่อสาร 
    เป็นการก าหนดกิจกรรมควบคุมการไหลเข้าออกของสารสนเทศและการสื่อสาร
ระหว่างองค์กรกับผู้ให้บริการภายนอก เพ่ือสนับสนุนให้องค์ประกอบที่ ๑ - ๓ สามารถด าเนินงานได้อย่างเกิด
ประสิทธิภาพ โดยความหมายของสารสนเทศและการสื่อสารในกรณีของผู้ให้บริการภายนอกครอบคลุมถึง  
   (๑๑.๔.๑) การส ารวจสภาพการประกอบการจริง ณ สถานที่ประกอบการจริง 
   (๑๑.๔.๒) การจัดประชุมร่วมกันอย่างสม่ าเสมอระหว่างองค์กรและผู้ให้บริการภายนอก 
   (๑๑.๔.๓) การรายงานผลการประเมินผลการปฏิบัติงานจริงและจุดอ่อนที่ยังคงมีอยู่
ให้แก่ผู้ให้บริการภายนอก เพ่ือให้ปรับปรุงและแก้ไข 
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   (๑๑.๔.๔) รายงานผลการตรวจสอบของผู้ตรวจสอบภายในตามแผนการตรวจสอบ
ภายใน 
  (๑๑.๕) องค์ประกอบที่ ๕ กิจกรรมการติดตามผล 
    โดยหลักการแล้ว การติดตามและประเมินผลด าเนินงานของผู้ให้บริการภายนอก
ไม่ได้แตกต่างจากกรณีของบุคลากรภายในองค์กรเอง เพียงแต่เพ่ิมเติมในส่วนของรายงานจุดอ่อนของการควบคุม
ภายในออกไปยังผู้ให้บริการภายนอกเพ่ือรับทราบ นอกเหนือจากการรายงานแก่หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ผู้บริหาร  
และคณะกรรมการขององค์กรเอง 
 

๑.๕ มาตรฐานการควบคุมภายในส าหรับหน่วยงานของรัฐ 
 

 กระทรวงการคลังได้ก าหนดหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการควบคุม
ภายในส าหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ ให้หน่วยงานของรัฐถือปฏิบัติ โดยในบทน าของมาตรฐานการควบคุม
ภายในส าหรับหน่วยงานของรัฐ (Internal Control Standard for Government Agency) ที่กระทรวงการคลัง
ก าหนดไว้ ได้ระบุว่า จัดท าขึ้นตามมาตรฐานสากลของ The Committee of Sponsoring Organizations of 
The Treadway Commission : COSO 2013 โดยปรับให้เหมาะสมกับบริบทของระบบการบริหารราชการแผ่นดิน 
เพ่ือใช้เป็นกรอบแนวทางในการก าหนด ประเมินและปรับปรุงระบบการควบคุมภายในของหน่วยงานของรัฐ อันจะท าให้
การด าเนินงาน และการบริหารงานของหน่วยงานของรัฐบรรลุผลส าเร็จตามวัตถุประสงค์ เป้าหมาย และมีการก ากับ
ดูแลที่ดี ส าหรับเนื้อหาของมาตรฐานการควบคุมภายในส าหรับหน่วยงานของรัฐที่กระทรวงการคลังก าหนดไว้ 
สรุปได้ดังนี้ 
 

  ๑.๕.๑ แนวคิดของการควบคุมภายใน 
 

  (๑) การควบคุมภายในเป็นกลไกท่ีจะท าให้หน่วยงานของรัฐบรรลุวัตถุประสงค์การควบคุมภายใน
ด้านใดด้านหนึ่ง หรือหลายด้าน ได้แก่ ด้านการด าเนินงาน ด้านการรายงาน และด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ 
และข้อบังคับ 
  (๒) การควบคุมภายในเป็นส่วนประกอบที่แทรกอยู่ในการปฏิบัติงานตามปกติของหน่วยงาน
ของรัฐ การควบคุมภายในเป็นสิ่งที่ต้องกระท าอย่างเป็นขั้นตอนและต่อเนื่อง มิใช่เป็นผลสุดท้ายของการกระท า 
  (๓) การควบคุมภายในเกิดขึ้นได้โดยบุคลากรของหน่วยงานของรัฐ โดยผู้ก ากับดูแล ฝ่ายบริหาร 
ผู้ปฏิบัติงาน และผู้ตรวจสอบภายใน เป็นผู้มีบทบาทส าคัญในการท าให้มีการควบคุมภายในเกิดขึ้น ซึ่งไม่ใช่เพียง
การก าหนดนโยบาย ระบบงาน คู่มือการปฏิบัติงานและแบบฟอร์มด าเนินงานเท่านั้น หากแต่ต้องมีการปฏิบัติ  
  (๔) การควบคุมภายในสามารถให้ความเชื่อมั่นอย่างสมเหตุสมผลว่าจะบรรลุตามวัตถุประสงค์ที่
ก าหนดของหน่วยงานของรัฐ อย่างไรก็ตาม การควบคุมภายในที่ก าหนดก็อาจจะไม่สามารถให้ความมั่นใจแก่ผู้ก ากับ
ดูแล และฝ่ายบริหาร ว่าการด าเนินงานจะบรรลุตามวัตถุประสงค์อย่างสมบูรณ์ เนื่องจากการควบคุมภายในที่เกิดขึ้น
จริงในแต่ละองค์กรย่อมมีข้อจ ากัดท่ีแตกต่างกันออกไป  
  (๕) การควบคุมภายในควรก าหนดให้เหมาะสมกับโครงสร้างองค์กรและภารกิจของหน่วยงาน
ของรัฐ 
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๑.๕.๒ ความหมายของการควบคุมภายใน 
 

  การควบคุมภายใน (Internal Control) หมายถึง กระบวนการปฏิบัติงานที่ผู้ก ากับดูแล 
หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ ฝ่ายบริหาร และบุคลากรของหน่วยงานของรัฐจัดให้มีขึ้น เพ่ือสร้างความมั่นใจอย่าง
สมเหตุสมผลว่าการด าเนินงานของหน่วยงานของรัฐจะบรรลุวัตถุประสงค์ของการควบคุมด้านการด าเนินงาน 
ด้านการรายงาน และด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ และข้อบังคับ 
 

1.๕.3 วัตถุประสงค์ของการควบคุมภายใน 
 

  (1) วัตถุประสงค์ด้านการด าเนินงาน (Operations Objectives)  
เป็นวัตถุประสงค์เกี่ยวกับความมีประสิทธิผลและประสิทธิภาพของการด าเนินงาน รวมถึง

การบรรลุเป้าหมายด้านการด าเนินงาน ด้านการเงิน ตลอดจนการใช้ทรัพยากร การดูแลรักษาทรัพย์สิน การป้องกัน
หรือลดความผิดพลาดของหน่วยงานของรัฐ ตลอดจนความเสียหาย การรั่วไหล การสิ้นเปลือง หรือการทุจริตใน
หน่วยงานของรัฐ 

 

  (2) วัตถุประสงค์ด้านการรายงาน (Reporting Objectives)  
เป็นวัตถุประสงค์เกี่ยวกับการรายงานทางการเงินและไม่ใช่การเงิน ที่ใช้ภายในและ

ภายนอกหน่วยงานของรัฐ รวมถึงการรายงานที่เชื่อถือได้ ทันเวลา โปร่งใส หรือข้อก าหนดอ่ืนของทางราชการ 
 

  (3) วัตถุประสงค์ด้านการปฏบิัติตามกฎหมาย ระเบียบและข้อบังคับ (Compliance Objectives)  
เป็นวัตถุประสงค์เกี่ยวกับการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับหรือมติคณะรัฐมนตรี

ทีเ่กี่ยวข้องกับการด าเนินงาน รวมทั้งข้อก าหนดอ่ืนของทางราชการ 
 

1.๕.4 องค์ประกอบของมาตรฐานการควบคุมภายใน 
 

  หน่วยงานของรัฐได้ก าหนด วิสัยทัศน์ พันธกิจ ยุทธศาสตร์ วัตถุประสงค์ ซึ่งมีความแตกต่างกัน
ในแต่ละหน่วยงาน การควบคุมภายในจะเป็นเครื่องมือสนับสนุนให้หน่วยงานของรัฐสามารถขับเคลื่อนการปฏิบัติงาน
ให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนด ทั้งนี้ การควบคุมภายในจะประกอบด้วย 5 องค์ประกอบ 17 หลักการ ดังนี้  
 

  องค์ประกอบท่ี 1 สภาพแวดล้อมการควบคุม (Control Environment)  
  เป็นปัจจัยพ้ืนฐานในการด าเนินงานที่ส่งผลให้มีการน าการควบคุมภายในมาปฏิบัติทั่วทั้ง
หน่วยงานของรัฐ ทั้งนี้ ผู้ก ากับดูแลและฝ่ายบริหารจะต้องสร้างบรรยากาศให้ทุกระดับตระหนักถึงความส าคัญ
ของการควบคุมภายใน รวมทั้งการด าเนินงานที่คาดหวังของผู้ก ากับดูแล และฝ่ายบริหาร ทั้งนี้ สภาพแวดล้อม
การควบคุมดังกล่าวเป็นพ้ืนฐานส าคัญที่จะส่งผลกระทบต่อองค์ประกอบของการควบคุมภายในอ่ืนๆ 
  สภาพแวดล้อมการควบคุมประกอบด้วย 5 หลักการ ดังนี้  
  (1) หน่วยงานของรัฐแสดงให้เห็นถึงการยึดมั่นในคุณค่าของความซื่อตรงและจริยธรรม 
  (2) ผู้ก ากับดูแลของหน่วยงานของรัฐ แสดงให้เห็นความเป็นอิสระจากฝ่ายบริหารและมีหน้าที่
ก ากับดูแลให้มีการพัฒนาหรือปรับปรุงการควบคุมภายใน รวมถึงการด าเนินการเกี่ยวกับการควบคุมภายใน  
  (3) หัวหน้าหน่วยงานของรัฐจัดให้มีโครงสร้างองค์กร สายการบังคับบัญชา อ านาจหน้าที่และ
ความรับผิดชอบที่เหมาะสมในการบรรลุวัตถุประสงค์ของหน่วยงานของรัฐภายใต้การก ากับดูแลของผู้ก ากับ
ดูแล 
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  (4) หน่วยงานของรัฐแสดงให้เห็นถึงความมุ่งมั่นในการสร้างแรงจูงใจ พัฒนาและรักษาบุคลากรที่มี
ความรู้ความสามารถที่สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของหน่วยงานของรัฐ 
  (5) หน่วยงานของรัฐก าหนดให้บุคลากรมีหน้าที่และความรับผิดชอบต่อผลการปฏิบัติงานตาม
ระบบการควบคุมภายใน เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ของหน่วยงานของรัฐ 
 

  องค์ประกอบท่ี 2 การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment)  
  เป็นกระบวนการที่ด าเนินการอย่างต่อเนื่องและเป็นประจ า เพ่ือระบุและวิเคราะห์ความเสี่ยงที่มี
ผลกระทบต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ของหน่วยงานของรัฐ รวมถึงก าหนดวิธีการจัดการความเสี่ยงนั้น  ฝ่ายบริหาร
ควรค านึงถึงการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อมภายนอกและภารกิจภายในทั้งหมดที่มีผลต่อการบรรลุวัตถุประสงค์
ของหน่วยงานของรัฐ 
  การประเมินความเสี่ยงประกอบด้วย 4 หลักการ ดังนี้ 
  (6) หน่วยงานของรัฐระบุวัตถุประสงค์การควบคุมภายในของการปฏิบัติงานให้สอดคล้องกับ
วัตถุประสงค์ขององค์กรไว้อย่างชัดเจนและเพียงพอที่จะสามารถระบุและประเมินความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับ
วัตถุประสงค์ 
 (7) หน่วยงานของรัฐระบุความเสี่ยงที่มีผลต่อการบรรลุวัตถุประสงค์การควบคุมภายในอย่าง
ครอบคลุมทั้งหน่วยงานของรัฐ และวิเคราะห์ความเสี่ยงเพ่ือก าหนดวิธีการจัดการความเสี่ยงนั้น 
  (8) หน่วยงานของรัฐพิจารณาโอกาสที่อาจเกิดการทุจริต เพ่ือประกอบการประเมินความเสี่ยงที่
ส่งผลต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ 
 (9) หน่วยงานของรัฐระบุและประเมินการเปลี่ยนแปลงที่อาจมีผลกระทบอย่างมีนัยส าคัญต่อ
ระบบการควบคุมภายใน 
 

  องค์ประกอบท่ี 3 กิจกรรมการควบคุม (Control Activities)  
  กิจกรรมการควบคุมเป็นการปฏิบัติที่ก าหนดไว้ในนโยบายและกระบวนการด าเนินงาน เพ่ือให้
มั่นใจว่าการปฏิบัติตามการสั่งการของฝ่ายบริหารจะลดหรือควบคุมความเสี่ยงให้สามารถบรรลุวัตถุประสงค์ 
กิจกรรมการควบคุมควรได้รับการน าไปปฏิบัติทั่วทุกระดับของหน่วยงานของรัฐ ในกระบวนการปฏิบัติงาน 
ขั้นตอนการด าเนินงานต่าง ๆ รวมถึงการน าเทคโนโลยีมาใช้ในการด าเนินงาน 
  กิจกรรมการควบคุมประกอบด้วย 3 หลักการ ดังนี้ 
  (10) หน่วยงานของรัฐระบุและพัฒนากิจกรรมการควบคุม เพ่ือลดความเสี่ยงในการบรรลุ
วัตถุประสงค์ให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ 
 (11) หน่วยงานของรัฐระบุและพัฒนากิจกรรมการควบคุมทั่วไปด้านเทคโนโลยี เพ่ือสนับสนุน
การบรรลุวัตถุประสงค์ 
 (12) หน่วยงานของรัฐจัดให้มีกิจกรรมการควบคุม โดยก าหนดไว้ในนโยบาย ประกอบด้วย
ผลส าเร็จที่คาดหวังและขั้นตอนการปฏิบัติงาน เพ่ือน านโยบายไปสู่การปฏิบัติจริง 
 

  องค์ประกอบท่ี 4 สารสนเทศและการสื่อสาร (Information and Communication)  
  สารสนเทศเป็นสิ่งจ าเป็นส าหรับหน่วยงานของรัฐที่จะช่วยให้มีการด าเนินการตามการควบคุม
ภายในที่ก าหนด เพ่ือสนับสนุนให้บรรลุวัตถุประสงค์ของหน่วยงานของรัฐ การสื่อสารเกิดขึ้นได้ทั้งจากภายในและ
ภายนอก และเป็นช่องทางเพ่ือให้ทราบถึงสารสนเทศที่ส าคัญในการควบคุมการด าเนินงานของหน่วยงานของรัฐ 
การสื่อสารจะช่วยให้บุคลากรในหน่วยงานมีความเข้าใจถึงความรับผิดชอบและความส าคัญของการควบคุม
ภายในที่มีต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ 
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  สารสนเทศและการสื่อสารประกอบด้วย 3 หลักการ ดังนี้ 
 (13) หน่วยงานของรัฐจัดท าหรือจัดหาและใช้สารสนเทศที่เกี่ยวข้องและมีคุณภาพ เพ่ือ
สนับสนุนให้มีการปฏิบัติตามการควบคุมภายในที่ก าหนด 
 (14) หน่วยงานของรัฐมีการสื่อสารภายในเกี่ยวกับสารสนเทศ รวมถึงวัตถุประสงค์และความรับผิดชอบ
ที่มีต่อการควบคุมภายในซึ่งมีความจ าเป็นในการสนับสนุนให้มีการปฏิบัติตามการควบคุมภายในที่ก าหนด 
 (15) หน่วยงานของรัฐมีการสื่อสารกับบุคคลภายนอกเกี่ยวกับเรื่องที่มีผลกระทบต่อการปฏิบัติ
ตามการควบคุมภายในที่ก าหนด 
 

  องค์ประกอบท่ี 5 กิจกรรมการติดตามผล (Monitoring Activities)  
  กิจกรรมการติดตามผลเป็นการประเมินผลระหว่างการปฏิบัติงาน การประเมินผลเป็นรายครั้ง 
หรือเป็นการประเมินผลทั้งสองวิธีร่วมกัน เพ่ือให้เกิดความมั่นใจว่าได้มีการปฏิบัติตามหลักการในแต่ละ
องค์ประกอบของการควบคุมภายในทั้ง 5 องค์ประกอบ กรณีที่ผลการประเมินการควบคุมภายในจะก่อให้เกิด
ความเสียหายต่อหน่วยงานภาครัฐ ให้รายงานต่อฝ่ายบริหาร และผู้ก ากับดูแล อย่างทันเวลา 
  กิจกรรมการติดตามผลประกอบด้วย 2 หลักการ ดังนี้ 
  (16) หน่วยงานของรัฐระบุ พัฒนา และด าเนินการประเมินผลระหว่างการปฏิบัติงาน และหรือ
การประเมินผลเป็นรายครั้งตามที่ก าหนด เพ่ือให้เกิดความมั่นใจว่าได้มีการปฏิบัติตามองค์ประกอบของการควบคุมภายใน 
  (17) หน่วยงานของรัฐประเมินผลและสื่อสารข้อบกพร่อง หรือจุดอ่อนของการควบคุมภายใน
อย่างทันเวลาต่อฝ่ายบริหารและผู้ก ากับดูแล เพ่ือให้ผู้รับผิดชอบสามารถสั่งการแก้ไขได้อย่างเหมาะสม 

 
1.๖ หลักเกณฑ์ปฏิบัติการควบคุมภายในส าหรับหน่วยงานของรัฐ 

 

 เนื้อหาสาระของหลักเกณฑ์ปฏิบัติการควบคุมภายในส าหรับหน่วยงานของรัฐ ตามที่กระทรวงการคลัง
ก าหนดไว้ในหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการควบคุมภายในส าหรับหน่วยงาน
ของรัฐ พ.ศ. 2561 มีดังนี ้
 1.๖.1 ให้หน่วยงานของรัฐจัดวางระบบควบคุมภายใน โดยใช้มาตรฐานการควบคุมภายในส าหรับหน่วยงาน
ของรัฐที่กระทรวงการคลังก าหนดเป็นแนวทางในการจัดวางระบบควบคุมภายในให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ของ
การควบคุมภายใน 
 1.๖.2 ให้หน่วยงานของรัฐจัดให้มีการประเมินผลการควบคุมภายในตามที่ให้หน่วยงานของรัฐก าหนดไว้
อย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง  
 1.๖.3 ให้ฝ่ายบริหาร หมายถึง ผู้บริหารทุกระดับของหน่วยงานของรัฐ เป็นผู้รับผิดชอบในการก ากับดูแล 
ให้มีการน ามาตรฐานการควบคุมภายในส าหรับหน่วยงานของรัฐที่กระทรวงการคลังก าหนด ใช้เป็นแนวทางในการจัด
วางระบบการควบคุมภายในและประเมินผลการควบคุมภายในของหน่วยงานของรัฐ 
 1.๖.4 ให้หน่วยงานของรัฐจัดให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่ง เป็นคณะกรรมการก ากับการควบคุมภายใน 
โดยมีองค์ประกอบและคุณสมบัติของคณะกรรมการตามที่หน่วยงานของรัฐก าหนดเอง  ทั้งนี้ ให้คณะกรรมการ
มีหน้าที่ ดังนี้ 

   (1) อ านวยการในการประเมินผลการควบคุมภายใน 
   (2) ก าหนดแนวทางการประเมินผลการควบคุมภายในในภาพรวมของหน่วยงานของรัฐ 

  (3) รวบรวม พิจารณากลั่นกรอง และสรุปผลการประเมินการควบคุมภายในในภาพรวมของ
หน่วยงานของรัฐ 
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   (4) ประสานงานการประเมินผลการควบคุมภายในกับหน่วยงานในสังกัดที่เกี่ยวข้อง 
   (5) จัดท ารายงานการประเมินผลการควบคุมภายในระดับหน่วยงานของรัฐ 

 1.๖.5 ให้คณะกรรมการที่หน่วยงานของรัฐจัดตั้งขึ้นตามข้อ 1.๖.4 จัดท ารายงานการประเมินผลการควบคุม
ภายในในระดับหน่วยงานของรัฐ โดยรายงานจะต้องประกอบด้วย 
  (1) การรับรองว่าการควบคุมภายในของหน่วยงานของรัฐเป็นไปตามมาตรฐานและหลักเกณฑ์
ปฏิบัติที่กระทรวงการคลังก าหนด 
  (2) การประเมินองค์ประกอบของการควบคุมภายใน ประกอบด้วย 
 (2.1) สภาพแวดล้อมการควบคุม 
 (2.2) การประเมินความเสี่ยง 
 (2.3) กิจกรรมการควบคุม 
 (2.4) สารสนเทศและการสื่อสาร 
 (2.5) กิจกรรมการติดตามผล 
 (3) การประเมินผลการควบคุมภายในของภารกิจตามกฎหมายที่จัดตั้งหน่วยงานของรัฐ หรือภารกิจ
ตามแผนการด าเนินงานที่ส าคัญของหน่วยงานของรัฐ 
 (4) ความเห็นของผู้ตรวจสอบภายในเกี่ยวกับการสอบทานการควบคุมภายในของหน่วยงานของรัฐ 
 ในการจัดท ารายงานให้ใช้แบบฟอร์มการรายงานที่แนบท้ายหลักเกณฑ์ปฏิบัติของกระทรวงการคลัง 
โดยหน่วยงานของรัฐสามารถก าหนดแบบรายงานเพ่ิมเติมไดต้ามความจ าเป็นและเหมาะสม 
 เมื่อจัดรายงานแล้วเสร็จให้เสนอรายงานผลการประเมินการควบคุมภายในระดับหน่วยงานของรัฐ
ให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐพิจารณาลงนาม หลังจากนั้น ให้น าส่งผู้ก ากับดูแลและกระทรวงเจ้าสังกัด ภายใน 90 วัน 
นับแต่วันสิ้นปีงบประมาณ ทั้งนี้ กรณีท่ีผู้ก ากับดูแลเป็นบุคคลเดียวกับกระทรวงเจ้าสังกัด ให้ถือว่ากระทรวงเจ้าสังกัด
ได้รับทราบรายงานนั้นแล้ว 
 (5) ให้กระทรวงเจ้าสังกัดด าเนินการรวบรวมและสรุปรายงานการประเมินผลการควบคุมภายใน
ที่ได้รับตามข้อ (4) มาจัดท ารายงานการประเมินผลการควบคุมภายในระดับกระทรวง และส่งให้กระทรวงการคลัง
ภายใน 150 วัน นับแต่วันสิ้นปีงบประมาณ 
 (6) ให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ ผู้ก ากับดูแล หน่วยงานเจ้าสังกัด ใช้ข้อมูลรายงานการประเมินผล
การควบคุมภายใน เพ่ือเป็นเครื่องมือสนับสนุนให้หน่วยงานของรัฐสามารถขับเคลื่อนการปฏิบัติงานให้บรรลุตาม
วัตถุประสงค์ที่ก าหนด 
 (9) การด าเนินการจะต้องครบถ้วนตามคู่มือหรือแนวปฏิบัติเกี่ยวกับการควบคุมภายในที่
กระทรวงการคลัง โดยกรมบัญชีกลาง ก าหนดไว้ 
 (10) ในกรณีกระทรวงการคลังขอให้หน่วยงานของรัฐชี้แจง หรือให้ข้อมูลเพ่ิมเติมเกี่ยวกับระบบ
การควบคุมภายใน ให้หน่วยงานของรัฐดังกล่าวต้องชี้แจง และหรือให้ข้อมูลเพ่ิมเติมภายในระยะเวลาที่กระทรวง 
การคลังก าหนด 
 (11) กรณีหน่วยงานของรัฐไม่สามารถปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ปฏิบัติการควบคุมภายในส าหรับ
หน่วยงานของรัฐที่กระทรวงการคลังก าหนดได้ ให้ขอท าความตกลงกับกระทรวงการคลัง 
 
 
 
 

 



- ๓๔ - 
 

คู่มือการติดตามประเมินผลการควบคุมภายในและการจัดท ารายงานการประเมนิผลการควบคมุภายในของกรมป่าไม้ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ 

 

บทที่ 2 
ระบบควบคุมภายในของกรมป่าไม ้

 
2.1 ข้อมูลพื นฐานของกรมป่าไม ้

 

  2.1.1 วิสัยทัศน์  
 

  “เป็นหน่วยงานที่มุ่งมั่นรักษาป่า ส่งเสริมไม้มีค่า ป่าชุมชน คนอยู่กับป่า เพื่อเพิ่มพื้นที่สีเขียว
เพ่ือความสุขของคนไทย” 

 

  2.1.2 ภารกิจและอ านาจหน้าที่ตามกฎหมาย 
 

  กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมป่าไม้ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2551 
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่ม 125 ตอนที่ 63 ก เมื่อวันที่ 2 พฤษภาคม 2551 ก าหนดให้กรมป่าไม้มีภารกิจ
เกี่ยวกับการอนุรักษ์ สงวน คุ้มครอง ฟื้นฟู ดูแลรักษา ส่งเสริม ท านุบ ารุงป่า และการด าเนินการเกี่ยวกับการป่าไม้ 
การท าไม้ การเก็บหาของป่า การใช้ประโยชน์ในที่ดินป่าไม้ และการอ่ืนเกี่ยวกับป่าและอุตสาหกรรมป่าไม้ ให้เป็นไป
ตามระเบียบและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ด้วยกลยุทธ์เสริมสร้างความร่วมมือของประชาชนเป็นหลัก เพ่ือเพ่ิมมูลค่า
ทางเศรษฐกิจของประเทศ และพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน และมีภารกิจอ่ืนตามที่ก าหนดให้เป็นอ านาจ
หน้าที่ของกรมป่าไม้ โดยให้มีอ านาจหน้าที่ดังต่อไปนี้ 
  (1) ควบคุม ก ากับ ดูแล ป้องกันการบุกรุก การท าลายป่า และการกระท าผิดในพ้ืนที่รับผิดชอบตาม
กฎหมายว่าด้วยการป่าไม้ กฎหมายว่าด้วยป่าสงวนแห่งชาติ กฎหมายว่าด้วยสวนป่า กฎหมายว่าด้วยเลื่อยโซ่ยนต์ 
กฎหมายว่าด้วยป่าชุมชน และกฎหมายอื่นที่เก่ียวข้อง 
  (2) ศึกษา วิจัย วางแผน และประสานเกี่ยวกับการปลูกป่าเพ่ือการฟ้ืนฟูสภาพป่าและระบบนิเวศ 
  (3) ส่งเสริมการปลูกป่า การจัดการป่าชุมชน และการปลูกป่าสร้างสวนป่าเชิงเศรษฐกิจในลักษณะ
สวนป่าภาคเอกชนและสวนป่าในรูปแบบอ่ืนที่เกี่ยวข้อง ตลอดจนศึกษาวิเคราะห์และประเมินสถานการณ์ป่าเศรษฐกิจ
ของตลาดในประเทศและต่างประเทศ 
  (4) อนุรักษ์ คุ้มครอง ดูแลรักษา และจัดการให้มีการใช้ประโยชน์ที่ดินป่าไม้และการอนุญาตที่
เกี่ยวกับการใช้ประโยชน์จากไม้ อุตสาหกรรมไม้ ที่ดินป่าไม้ และผลิตผลป่าไม้ 
  (5) ศึกษา ค้นคว้า วิจัย และพัฒนาที่เกี่ยวข้องกับป่าไม้และผลิตผลป่าไม้ และที่เกี่ยวข้องกับไม้และ
ผลิตภัณฑ์ไม ้
  (6) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามที่กฎหมายก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าที่ของกรมหรือตามที่กระทรวง
หรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 

 

   2.1.3 พันธกิจ
 

   (1) ป้องกัน และรักษาพ้ืนที่ป่าไม้ให้คงอยู่ 
   (2) เพ่ิมพ้ืนที่ป่าเศรษฐกิจ สนับสนุนการเพิ่มพ้ืนที่สีเขียว และฟ้ืนฟูพ้ืนที่ป่าไม้ให้อุดมสมบูรณ์ 
   (3) บริหารจัดการทรัพยากรป่าไม้โดยการมีส่วนร่วม 

 (4) บริหารจัดการที่ดินป่าไม้อย่างเป็นระบบและเป็นธรรม เพื่อให้คนอยู่ร่วมกับป่าอย่างสมดุล
และยั่งยืน 
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 (5) วิจัยและพัฒนา เพ่ือสร้างนวัตกรรม และถ่ายทอดเทคโนโลยีในการอนุรักษ์และการใช้ประโยชน์
ทรัพยากรป่าไม ้
 (6) พัฒนาความสามารถเชิงรุกขององค์กรทั้งระบบ กลไก ข้อมูลสารสนเทศ และปรับปรุงกฎระเบียบ
ให้ทันสมัยให้เหมาะสมกับสภาวการณ์ปัจจุบัน 
 

  2.1.4 เป้าประสงค์หลัก 
 

  ทรัพยากรธรรมชาติได้รับการจัดการอย่างสมดุลและยั่งยืน โดยให้มีพ้ืนที่ป่าไม้อย่างน้อย 40%  
ของพ้ืนที่ประเทศภายใน 20 ปี ด าเนินการ ดังนี้ 
  (1) รักษาพ้ืนที่ป่าให้ได้ 53.80 ล้านไร่ 
  (2) บริหารจัดการพื้นที่ท่ีไม่มีสภาพป่า 
  (3) ฟ้ืนฟูป่าไม้ ปลูกป่า อ่ืน ๆ 14.02 ล้านไร่ 
  (4) ส่งเสริมปลูกไม้เศรษฐกิจ 8.68 ล้านไร่ 

 

  2.1.5 ค่านิยม 
 

   I AM RFD มีความหมาย ดังต่อไปนี้ 
 

 I : Intellectual คือ การปฏิบัติงานอย่าชาญฉลาด หมายถึง มีทัศนคติเชิงบวกและมีความคิด
สร้างสรรค์ในการปฏิบัติงาน สามารถแก้ไขและประเมินสถานการณ์ในการปฏิบัติงานล่วงหน้าได้อย่างเหมาะสม 
 A : Activeness คือ การปฏิบัติงานเชิงรุก หมายถึง ปฏิบัติงานอย่างเต็มความสามารถให้ส าเร็จ
ตามเป้าหมาย มีความกระตือรือร้นที่จะเรียนรู้และพัฒนาตนเองอย่างสม่ าเสมอ 
 M : Service Mind คือ มีจิตบริการ หมายถึง มีความเต็มใจในการให้บริการและมุ่งมั่นพัฒนา
งานบริการเพื่ออ านวยความสะดวกให้กับประชาชนทุกคน ด้วยความเสมอภาค โปร่งใส และเป็นธรรม 
 R : Responsibility คือ มีความรับผิดชอบ หมายถึง ปฏิบัติงานด้วยความรับผิดชอบต่อตนเอง 
ต่อสังคม และรับผิดชอบต่อผลการกระท าของตน รับผิดชอบต่อผลกระทบที่มีต่อประชาชน 
 F : Faithfulness คือ ซื่อสัตย์และจงรักภักดี หมายถึง การปฏิบัติหน้าที่ด้วยความซื่อสัตย์  
สุจริต และยึดมั่นในสิ่งที่ถูกต้อง 
 D : Democracy คือ มุ่งเน้นการมีส่วนร่วม หมายถึง ส่งเสริมการปฏิบัติงานแบบมีส่วนร่วมใน
ทุกกระบวนการของทุกภาคส่วน ร่วมคิด ร่วมท า ร่วมตรวจสอบ และมอบอ านาจการตัดสินใจ 

 

  2.1.6 วัฒนธรรมองค์การ 
 

   (1) มุ่งเน้นผลสัมฤทธิ์ของการปฏิบัติงาน 
   (2) มีความรับผิดชอบ 
   (3) การท างานเป็นทีม 
 

  2.1.7 โครงสร้างองค์การ 
 

  ปัจจุบันกรมป่าไม้มีหน่วยงานในสังกัด จ านวนทั้งสิ้น ๓๙ หน่วยงาน ประกอบด้วย หน่วยงาน
ตามกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมป่าไม้ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  พ.ศ. 2551 จ านวน 
24 หน่วยงาน และหน่วยงานจัดตั้งตามการบริหารภายใน จ านวน 15 หน่วยงาน  
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(1) หน่วยงานตามกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมป่าไม้ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2551 จ านวน 24 หน่วยงาน ประกอบด้วย 

(1.1) หน่วยงานส่วนกลาง  จ านวน 11 หน่วยงาน ได้แก ่
(1.1.1) ส านักบริหารกลาง 
(1.1.2) ส านักการอนุญาต (กองการอนุญาต) 
(1.1.3) ส านักจัดการที่ดินป่าไม ้
(1.1.4) ส านักจัดการป่าชุมชน 
(1.1.5) ส านักป้องกันรักษาป่าและควบคุมไฟป่า 
(1.1.6) ส านักแผนงานและสารสนเทศ 
(1.1.7) ส านักวิจัยและพัฒนาการป่าไม้ 
(1.1.8) ส านักส่งเสริมการปลูกป่า 
(1.1.9) กลุ่มพัฒนาระบบบริหาร 
(1.1.10) กลุ่มตรวจสอบภายใน 
(1.1.11) ส านักกฎหมาย (กลุ่มนิติการ) 

 (1.2) หน่วยงานส่วนกลางในภูมิภาค  จ านวน 13 หน่วยงาน ได้แก่ 
 (1.2.1) ส านักจัดการทรัพยากรป่าไม้ ที่ 1 (เชียงใหม่) 

    (1.2.2) ส านักจัดการทรัพยากรป่าไม้ ที่ 2 (เชียงราย) 
 (1.2.3) ส านักจัดการทรัพยากรป่าไม้ ที่ 3 (ล าปาง) 
 (1.2.4) ส านักจัดการทรัพยากรป่าไม้ ที่ 4 (ตาก) 
 (1.2.5) ส านักจัดการทรัพยากรป่าไม้ ที่ 5 (สระบุรี) 
 (1.2.6) ส านักจัดการทรัพยากรป่าไม้ ที่ 6 (อุดรธานี) 
 (1.2.7) ส านักจัดการทรัพยากรป่าไม้ ที่ 7 (ขอนแก่น) 
 (1.2.8) ส านักจัดการทรัพยากรป่าไม้ ที่ 8 (นครราชสีมา) 
 (1.2.9) ส านักจัดการทรัพยากรป่าไม้ ที่ 9 (ชลบุรี) 
 (1.2.10) ส านักจัดการทรัพยากรป่าไม้ ที่ 10 (ราชบุรี) 
 (1.2.11) ส านักจัดการทรัพยากรป่าไม้ ที่ 11 (สุราษฎร์ธานี) 
 (1.2.12) ส านักจัดการทรัพยากรป่าไม้ ที่ 12 (นครศรีธรรมราช) 
 (1.2.13) ส านักจัดการทรัพยากรป่าไม้ ที่ 13 (สงขลา) 
 

(2) หน่วยงานจัดตั งตามการบริหารภายใน จ านวน 15 หน่วยงาน ประกอบด้วย 
(2.1) หน่วยงานส่วนกลาง จ านวน 5 หน่วยงาน ได้แก่ 

 (2.1.1) ส านักโครงการพระราชด าริและกิจการพิเศษ 
(2.1.2) ส านักเศรษฐกิจการป่าไม้ 
(2.1.3) ส านักการป่าไม้ต่างประเทศ 
(2.1.4) ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
(2.1.5) กลุ่มงานคุ้มครองจริยธรรมกรมป่าไม้ 
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 (2.2) หน่วยงานส่วนกลางในภูมิภาค จ านวน 10 หน่วยงาน ได้แก่ 
 (2.2.1) ส านักจัดการทรัพยากรป่าไม้ ที่ 1 สาขาแม่ฮ่องสอน 
 (2.2.2) ส านักจัดการทรัพยากรป่าไม้ ที่ 3 สาขาแพร่ 
 (2.2.3) ส านักจัดการทรัพยากรป่าไม้ ที่ 4 สาขานครสวรรค ์
 (2.2.4) ส านักจัดการทรัพยากรป่าไม้ ที่ 4 สาขาพิษณุโลก 
 (2.2.5) ส านักจัดการทรัพยากรป่าไม้ ที่ 6 สาขานครพนม 
 (2.2.6) ส านักจัดการทรัพยากรป่าไม้ ที่ 7 สาขาอุบลราชธานี 
 (2.2.7) ส านักจัดการทรัพยากรป่าไม้ ที่ 9 สาขาปราจีนบุรี 
 (2.2.8) ส านักจัดการทรัพยากรป่าไม้ ที่ 10 สาขาเพชรบุรี 
 (2.2.9) ส านักจัดการทรัพยากรป่าไม้ ที่ 12 สาขากระบี่ 
 (2.2.10) ส านักจัดการทรัพยากรป่าไม้ ที่ 13 สาขานราธิวาส 

  

  2.1.๘ ระบบการก ากับดูแลองค์การของกรมป่าไม้ 
 

 กรมป่าไม้มีระบบการก ากับดูแลองค์การแบ่งเป็น ๒ ส่วน ดังนี้ 
 

 (๑) การก ากับดูแลตนเองที่ดี เช่น การมอบอ านาจการตัดสินใจ การควบคุมภายใน การตรวจสอบ
ภายใน การจัดท ามาตรฐานความโปร่งใส นโยบายการก ากับดูแลองค์การที่ดี การบริหารจัดการความเสี่ยง การบริหาร
วิกฤต การก าหนดค่านิยมและวัฒนธรรมองค์กร ระบบการจัดการข้อร้องเรียน ระบบติดตามและประเมินผล
การปฏิบัติงาน การเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม การตรวจราชการ การจัดท ามาตรฐานทางจริยธรรม เป็นต้น 
 

 (๒) การก ากับดูแลจากหน่วยงานภายนอก แบ่งออกเป็น ๒ ด้าน คือ 
  (๒.๑) ด้านการปฏิบัติงานของบุคลากร ประกอบด้วย ส านักงาน ก.พ. ส านักงบประมาณ 
กรมบัญชีกลาง ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน ศาลปกครอง และส านักงาน ป.ป.ช. 
  (๒.๒) ด้านผลการด าเนินงาน ประกอบด้วย ส านักงาน ก.พ.ร. คณะกรรมการ ค.ต.ป. ส านัก
นายกรัฐมนตรี และส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน 

 

  2.1.๙ ระบบการปรับปรุงผลการด าเนินงานของกรมป่าไม้ 
 

  กรมป่าไม้มีกระบวนการที่สร้างคุณค่าและกระบวนการสนับสนุนของส่วนราชการ รวมทั้งมีแนวทาง
และวิธีการในการปรับปรุงประสิทธิภาพของส่วนราชการ เพ่ือให้เกิดผลการด าเนินการที่ดี ดังนี้ 
 

 (๑) กระบวนการที่สร้างคุณค่าและกระบวนการสนับสนุนของกรมป่าไม้ 
  (๑.๑) กิจกรรมหลัก (Primary Activities) 
   (๑.๑.๑) กระบวนการจัดการที่ดินป่าไม ้
   (๑.๑.๒) กระบวนการป้องกันรักษาป่า 
   (๑.๑.๓) กระบวนการควบคุมไฟป่า 
   (๑.๑.๔) กระบวนการฟ้ืนฟูสภาพป่า 
   (๑.๑.๕) กระบวนการส่งเสริมการมีส่วนร่วมด้านป่าไม ้
   (๑.๑.๖) กระบวนการจัดการด้านทรัพยากรป่าไม ้
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   (๑.๑.๗) กระบวนการอนุญาตด้านการป่าไม้ 
   (๑.๑.๘) กระบวนการออกหนังสือรับรองไม้ ผลิตภัณฑ์ไม้ และถ่านไม้ เพื่อส่งออกไป
นอกราชอาณาจักร 
   (๑.๑.๙) กระบวนการถ่ายทอดองค์ความรู้และให้บริการทางวิชาการด้านป่าไม้ 
   (๑.๑.๑๐) กระบวนการพัฒนางานวิจัยด้านป่าไม้ 
  (๑.๒) กิจกรรมสนับสนุน (Support Activities) 
   (๑.๒.๑) กระบวนการจัดท านโยบายป่าไม้แห่งชาติ และแผนแม่บทการบริหารจัดการ
ทรัพยากรป่าไม ้
   (๑.๒.๒) กระบวนการจัดท าแผนปฏิบัติราชการกรม 
   (๑.๒.๓) กระบวนการวิเคราะห์และติดตามประเมินผลงานตามนโยบายและแผน
ยุทธศาสตร์กรม 
   (๑.๒.๔) กระบวนการจัดท าแผนปฏิบัติการในการบริหารจัดการทรัพยากรป่าไม้ 
   (๑.๒.๕) กระบวนการส่งเสริมและพัฒนาระบบราชการ 
   (๑.๒.๖) กระบวนการบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคล 
   (๑.๒.๗) กระบวนการจัดท าและเบิกจ่ายงบประมาณ 
   (๑.๒.๘) กระบวนการตรวจสอบภายใน ควบคุมภายใน บริหารจัดการความเสี่ยง และ
บริหารวิกฤต 
   (๑.๒.๙) กระบวนการพัฒนาและจัดการเทคโนโลยีสารสนเทศ 
 

 (๒) แนวทางและวิธีการในการปรับปรุงประสิทธิภาพของกรมป่าไม้ 
  กรมป่าไม้น าเครื่องมือและระบบบริหารคุณภาพมาใช้ในการปรับปรุงประสิทธิภาพเพ่ือเพ่ิม
ผลสัมฤทธิ์ของการด าเนินการที่ส าคัญ ได้แก่ 
  (๒.๑) การจัดท าแผนยุทธศาสตร์ โดยใช้เครื่องมือ SWAT Analysis ในการวิเคราะห์องค์การ 
  (๒.๒) การจัดท าแผนที่ยุทธศาสตร์ (Strategy Map) 
  (๒.๓) การใช้แนวคิดการบริหารคุณภาพของเดมมิ่ง (Deming Cycle) มาใช้ในการเขียน
ขั้นตอนการด าเนินกิจกรรมโครงการ 
  (๒.๔) การลดระยะเวลาและขั้นตอนการให้บริการ การปฏิบัติงาน และน าระบบการวิเคราะห์
ขั้นตอนการท างานเพ่ือจัดท าข้อเสนอการเปลี่ยนแปลง 
  (๒.๕) การตรวจสอบภายใน การควบคุมภายใน การบริหารจัดการความเสี่ยง และการบริหาร
วิกฤต 
  (๒.๖) การรายงานการใช้จ่ายงบประมาณผ่านระบบบริหารแผนงานและงบประมาณ 

 
2.2 ระบบควบคุมภายในของกรมป่าไม้ 

 

 การจัดวางระบบควบคุมภายในมีการพิจารณาให้เหมาะสมกับโครงสร้างและภารกิจของหน่วยงานใน
ความรับผิดชอบ และสอดคล้องกับหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการควบคุม
ภายในส าหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2561 ซึ่งหน่วยงานภายใต้สังกัดกรมป่าไม้ในปัจจุบันมีการด าเนินการในเรื่อง
ของการควบคุมภายในแทรกในการปฏิบัติงานตามปกติของหน่วยงานอยู่แล้ว  
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หน่วยงานภายใต้สังกัดกรมป่าไม้ได้มีการน าระบบควบคุมภายในมาใช้เป็นเครื่องมือในการป้องกัน
และลดความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้น โดยครอบคลุมทั้งปัจจัยเสี่ยงทั้งภายในและภายนอกหน่วยงาน และครอบคลุม
ความเสี่ยงทั้ง ๔ ประเภท ได้แก่ ความเสี่ยงเชิงยุทธศาสตร์ ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติงาน ความเสี่ยงด้านการเงิน 
และความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ  

 

“ระบบควบคุมภายใน” เป็นเพียงระบบการบริหารจัดการย่อยระบบหนึ่งที่จะช่วยเพ่ิมหลักประกันและ
ความม่ันใจได้ว่า การปฏิบัติภารกิจของกรมป่าไม้จะบรรลุผลส าเร็จได้ภายใต้ข้อจ ากัดและอุปสรรคต่าง ๆ ดังนั้น 
ระบบควบคุมภายในเพียงระบบเดียวจึงไม่สามารถใช้ในการป้องกันและลดความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้นทั้งหมดได้ 
การจัดการกับจุดอ่อนหรือความเสี่ยงทั้งหมดของกรมป่าไม้จึงเกินกว่าความสามารถที่ ระบบควบคุมภายในจะ
สามารถจัดการได้ตามล าพัง กรมป่าไม้จึงได้มีการน า “ระบบบริหารจัดการความเสี่ยง” ซึ่งเป็นระบบบริหาร
จัดการภายใต้สถานการณ์ท่ีเปลี่ยนแปลง ไม่แน่นอน ไม่ชัดเจน “ระบบบริหารวิกฤต” ซึ่งเป็นระบบบริหารจัดการ
ภายใต้สภาวะวิกฤต สถานการณ์ภัยพิบัติ เหตุการณ์ฉุกเฉิน และ “ระบบตรวจสอบภายใน” ซึ่งเป็นระบบตรวจสอบ
ก ากับดูแล มาใช้เป็นเครื่องมือในการป้องกันและลดความเสี่ยง เพ่ือปรับปรุงประสิทธิภาพและเพ่ิมผลสัมฤทธิ์
ในการด าเนินงานของกรมป่าไม้ด้วย  

 

 2.2.1 วัตถุประสงค์การควบคุมภายใน 
 

  เพ่ือให้การด าเนินงานของกรมป่าไม้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล บรรลุวัตถุประสงค์
ที่ก าหนดไว้ รายงานทางการเงินถูกต้อง ครบถ้วน ทันเวลา การปฏิบัติงานเป็นไปอย่างถูกต้องตามกฎหมาย 
ระเบียบ ข้อบังคับ และมาตรฐาน ด าเนินการแล้วเสร็จตามระยะเวลาที่ก าหนด 
 

  2.2.2 นิยามศัพท ์
 

  (1) “หน่วยงานของรัฐ” หมายถึง กรมป่าไม้ 
 

  (2) “หน่วยงานย่อย” หมายถึง หน่วยงานระดับส านัก/กลุ่มในสังกัดกรมป่าไม้ จ านวนทั้งสิ้น 
39 หน่วยงาน ประกอบด้วย หน่วยงานระดับส านัก/กลุ่มตามกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมป่าไม้ กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2551 จ านวน 24 หน่วยงาน และหน่วยงานจัดตั้งตามการบริหารภายใน
ระดับส านัก/ศูนย์/กลุ่มงาน จ านวน 15 หน่วยงาน (รายละเอียดปรากฏตามหัวข้อ โครงสร้างองค์การ ในข้อ 2.1.7) 
 

  (3) “ผู้ก ากับดูแล” หมายถึง กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 

  (4) “กระทรวงเจ้าสังกัด” หมายถึง กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ในที่นี้ ผู้ก ากับ
ดูแล คือ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 

การควบคุมภายใน 
ของกรมป่าไม้ 

1. การด าเนินการเป็นกระบวนการ (Process) 
ที่มีขั นตอนภายในองค์กร 

3. น ามาใช้ในระหว่างการปฏิบัตงิาน 
ตามภาระงานปกติ 

4. เพ่ิมหลักประกันว่า 
ผลการปฏบิัติงานจะบรรล ุ

ตามวัตถุประสงค์ 

2. เจ้าของภาระงาน 
น าเสนอผู้บริหาร คณะกรรมการ 

เห็นชอบ 
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  (5) “หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ” หมายถึง อธิบดีกรมป่าไม้ 
 

  (6) “ฝ่ายบริหาร” หมายถึง ผู้บริหารทุกระดับของกรมป่าไม้ 
 

  (7) “คณะกรรมการ” หมายถึง คณะกรรมการติดตามประเมินผลการควบคุมภายในของกรมป่าไม้ 
 

  (8) “ผู้ตรวจสอบภายใน” หมายถึง หัวหน้ากลุ่มตรวจสอบภายใน กรมป่าไม้ 
 

  (9) “ความเสี่ยง” หมายถึง ความเป็นไปได้ที่เหตุการณ์ใดเหตุการณ์หนึ่งอาจเกิดขึ้น และเป็น
อุปสรรคต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ 
 

  2.2.3 การควบคุมภายในระดับหน่วยงานของรัฐและระดับหน่วยงานย่อย 
 

การควบคุมภายในเป็นกลไกที่จัดวาง และน ามาใช้ทั่วทั้งหน่วยงานคู่ขนานกับการจัดวางกระบวนการ
ด าเนินงานของหน่วยงาน การที่หน่วยงานรับรู้ในผลกระทบความเสี่ยงที่จะส่งผลต่อการด าเนินงานให้บรรลุ
เป้าหมายและวัตถุประสงค์ ท าให้หน่วยงานมีการเตรียมกิจกรรมและใช้การควบคุมภายในระหว่างการด าเนินงาน 
ดังนั้น หน่วยงานจึงต้องมีการประเมินตนเองเพื่อวิเคราะห์ว่า การควบคุมภายในที่มีอยู่มีความเพียงพอหรือไม่
เมื่อเทียบกับความเสี่ยงส าคัญที่อาจจะส่งผลกระทบต่อความส าเร็จของการด าเนินงานตามเป้าหมาย ในกรณีที่มี
ความเสี่ยงที่ยังหลงเหลือแม้ว่าจะมีการควบคุมภายในแล้ว ก็จะต้องน าไปสู่การจัดการแผนการควบคุมภายใน
เพ่ิมเติม เพ่ือให้การก ากับการด าเนินงานมีประสิทธิผล 

กรมป่าไม้มีการประเมินการควบคุมด้วยตนเอง (Control Self Assessment : CSA) ซึ่งเป็นเทคนิค
การประเมินตนเองที่ช่วยให้ผู้ปฏิบัติงานซึ่งเป็นเจ้าของภาระงานได้มีส่วนร่วมในการปรับปรุงเปลี่ยนแปลง
การควบคุมภายในให้มีความรัดกุม และช่วยให้การควบคุมภายในมีประสิทธิผลอย่างต่อเนื่อง 
 

  (๑) การควบคุมภายในระดับหน่วยงานของรัฐ (กรมป่าไม้) 
อธิบดีกรมป่าไม้ มีหน้าที่รับผิดชอบโดยตรงในการก าหนดหรือออกแบบ และประเมินผล

การควบคุมภายในของกรมป่าไม้ให้มีประสิทธิผล และมีการใช้ข้อมูลรายงานการประเมินผลการควบคุมภายใน
เพ่ือเป็นเครื่องมือสนับสนุนให้กรมป่าไม้สามารถขับเคลื่อนการปฏิบัติงานให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้  
โดยอธิบดีกรมป่าไม้ริเริ ่มและด าเนินการสร้างบรรยากาศเพื่อให้ เกิดสภาพแวดล้อมของการควบคุมที่ดี และ
ปฏิบัติตนให้เป็นตัวอย่าง มีการแต่งตั้งคณะกรรมการติดตามประเมินผลการควบคุมภายในของกรมป่าไม้เพื่อ
อ านวยการและก ากับดูแลให้มีการประเมินผลการควบคุมภายในของกรมป่าไม้ ในส่วนที่เกี่ยวกับการตรวจสอบ
ภายในมีการก าหนดบทบาทของหน่วยตรวจสอบภายในให้เป็นส่วนหนึ่งของโครงสร้างการควบคุมภายใน โดยท าหน้าที่
สอบทานการประเมินผลการควบคุมภายในอย่างเป็นอิสระ (Independent Assessment) 

 

  (๒) การควบคุมภายในระดับหน่วยงานย่อย (ส านัก/กลุ่ม) 
ผู้อ านวยการส านัก/กลุ่ม มีหน้าที่ก ากับดูแลการควบคุมภายในของส านัก/กลุ่มที่แต่ละคน

รับผิดชอบให้สอดคล้องกับการควบคุมภายในที่กรมป่าไม้ก าหนดไว้  
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บทที่ 3  
การติดตามประเมินผลการควบคุมภายใน 

และการจัดท ารายงานการประเมินผลการควบคุมภายในของกรมป่าไม้ 

 
3.1 หลักเกณฑ์ปฏิบัติการติดตามประเมินผลการควบคุมภายในของกรมป่าไม้ 
 

การติดตามประเมินผลการควบคุมภายในของกรมป่าไม้เป็นการด าเนินการตามหลักเกณฑ์กระทรวง 
การคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการควบคุมภายในส าหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2561 ซึ่งได้ก าหนด
หลักเกณฑ์ปฏิบัติการควบคุมภายในส าหรับหน่วยงานของรัฐ ไว้ดังนี้ 

 

ข้อ 3 ให้หน่วยงานของรัฐจัดให้มีการประเมินผลการควบคุมภายในตามที่หน่วยงานของรัฐก าหนดไว้
อย่างน้อยปีละหนึ่งครั้ง โดยให้มีรายงานการประเมินผลการควบคุมภายในระดับหน่วยงานของรัฐตามแบบรายงานที่
กระทรวงการคลังก าหนดไว้ 
  “กิจกรรมการติดตามผล” เป็นองค์ประกอบที่ส าคัญประการหนึ่งของมาตรฐานการควบคุมภายใน 
โดยมาตรฐานการควบคุมภายในก าหนดให้กิจกรรมการติดตามผลเป็นการประเมินผลระหว่างการปฏิบัติงาน 
การประเมินผลเป็นรายครั้ง หรือเป็นการประเมินผลทั้งสองวิธีร่วมกัน เพื่อให้เกิดความมั่นใจว่าได้มีการปฏิบัติตาม
หลักการในแต่ละองค์ประกอบของการควบคุมภายในได้ครบถ้วน กรณีที่พบว่า ผลการประเมินการควบคุมภายใน
พบข้อบกพร่อง หรือจุดอ่อนของการควบคุมภายในซึ่งจะก่อให้เกิดความเสียหายต่อหน่วยงานของรัฐ ให้รายงาน
ต่อฝ่ายบริหารและผู้ก ากับดูแลอย่างทันเวลา เพ่ือให้ผู้รับผิดชอบสามารถสั่งการแก้ไขได้อย่างเหมาะสม  
 

 ข้อ 5 ให้หน่วยงานของรัฐจัดให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่งโดยมีหน้าที่ ดังนี้  
  (1) อ านวยการในการประเมินผลการควบคุมภายใน 
 (2) ก าหนดแนวทางการประเมินผลการควบคุมภายในในภาพรวมของหน่วยงานของรัฐ 
 (3) รวบรวม พิจารณากลั่นกรอง และสรุปผลการประเมินการควบคุมภายในในภาพรวมของหน่วยงาน
ของรัฐ 
 (4) ประสานงานการประเมินผลการควบคุมภายในกับหน่วยงานในสังกัดที่เก่ียวข้อง 
 (5) จัดท ารายงานการประเมินผลการควบคุมภายในระดับหน่วยงานของรัฐ 
 ทั้งนี้ องค์ประกอบและคุณสมบัติของคณะกรรมการ ให้เป็นไปตามที่หน่วยงานของรัฐก าหนด 
 

 ข้อ 8 ให้คณะกรรมการจัดท ารายงานการประเมินผลการควบคุมภายในระดับหน่วยงานของรัฐ ประกอบด้วย 
 (1) การรับรองว่าการควบคุมภายในของหน่วยงานของรัฐเป็นไปตามมาตรฐานและหลักเกณฑ์
ปฏิบัติที่กระทรวงการคลังก าหนด 
 (2) การประเมินองค์ประกอบของการควบคุมภายใน ประกอบด้วย 
  (2.1) สภาพแวดล้อมการควบคุม 
  (2.2) การประเมินความเสี่ยง 
  (2.3) กิจกรรมการควบคุม 
  (2.4) สารสนเทศและการสื่อสาร 
  (2.5) กิจกรรมการติดตามผล 
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 (3) การประเมินผลการควบคุมภายในของภารกิจตามกฎหมายที่จัดตั้งหน่วยงานของรัฐหรือ
ภารกิจตามแผนการด าเนินงานที่ส าคัญของหน่วยงานของรัฐ 
 (4) ความเห็นของผู้ตรวจสอบภายในเกี่ยวกับการสอบทานการควบคุมภายในของหน่วยงาน
ของรัฐ 
 ทั้งนี้ รายงานดังกล่าวให้เป็นไปตามแบบรายงานที่แนบท้ายหลักเกณฑ์ปฏิบัตินี้ โดยหน่วยงาน
ของรัฐสามารถก าหนดแบบรายงานเพ่ิมเติมได้ตามความจ าเป็นและเหมาะสม 
 

 ข้อ 9 ให้คณะกรรมการเสนอรายงานการประเมินผลการควบคุมภายในระดับหน่วยงานของรัฐตาม
ข้อ 8 ต่อหัวหน้าหน่วยงานของรัฐเพ่ือพิจารณาลงนาม และจัดส่งให้ผู้ก ากับดูแลและกระทรวงเจ้าสังกัด ภายใน 
90 วัน นับแต่วันสิ้นปีงบประมาณ ทั้งนี้ กรณีที่ผู้ก ากับดูแลเป็นบุคคลเดียวกับกระทรวงเจ้าสังกัด ให้ถือว่า
กระทรวงเจ้าสังกัดได้รับทราบรายงานนั้นแล้ว 
 

 ข้อ 10 ให้กระทรวงเจ้าสังกัดด าเนินการรวบรวมและสรุปรายงานการประเมินผลการควบคุมภายใน
ที่ได้รับตามข้อ 9 มาจัดท ารายงานการประเมินผลการควบคุมภายในระดับกระทรวง และส่งให้กระทรวงการคลัง  
ภายใน 150 วัน นับแต่วันสิ้นปีงบประมาณ 
 

3.2 ขั นตอนการติดตามประเมินผลและการจัดท ารายงานการประเมินผลการควบคุมภายในของ     
กรมป่าไม้ 

 

 การติดตามประเมินผลและการจัดท ารายงานการประเมินผลการควบคุมภายในของกรมป่าไม้ ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2563 ประกอบด้วยขั้นตอนหลัก จ านวน 4 ขั้นตอน คือ มอบหมายผู้รับผิดชอบ ก าหนดแนวทาง
การติดตามประเมินผลการควบคุมภายใน สร้างความรู้ความเข้าใจ และ ติดตามประเมินผลและจัดท ารายงาน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ขั นตอนที่ 1   
มอบหมายผู้รับผิดชอบ 

ขั นตอนที่ 2   
ก าหนดแนวทางการติดตามประเมินผลการควบคุมภายใน 

ขั นตอนที่ 3   
สร้างความรู้ความเข้าใจ 

ขั นตอนที่ 4   
ติดตามประเมินผลและจัดท ารายงาน 
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 โดยสามารถจ าแนกรายละเอียดของขั้นตอนการติดตามประเมินผลและการจัดท ารายงานการประเมินผล
การควบคุมภายในของกรมป่าไม้ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 ออกเป็นการด าเนินงานในระดับหน่วยงาน
ของรัฐ (กรมป่าไม้) และระดับหน่วยงานย่อย (ส านัก/กลุ่ม) ได้ดังนี้ 
 

ขั นตอน 
ระดับหน่วยงานของรัฐ 

(กรมป่าไม้) 
ระดับหน่วยงานย่อย 

(ส านัก/กลุ่ม) 
 

1. มอบหมายผู้รับผิดชอบ 
  
 ส านักแผนงานและสารสนเทศ  
    เป็นหน่วยงานหลักรับผิดชอบประสาน
การด าเนินงานในเรื่องการควบคุมภายในของ
กรมป่าไม้ และท าหน้าที่เป็นฝ่ายเลขานุการ
คณะกรรมการติดตามประเมินผลการควบคุม
ภายในของกรมป่าไม้ 
 

 คณะกรรมการติดตามประเมินผล 
การควบคุมภายในของกรมป่าไม้  

     เป็นผู้ก ากับ ดูแล และจัดท ารายงาน
การควบคุมภายในในภาพรวมของกรมป่าไม้ 
 
 
 กลุ่มตรวจสอบภายใน  
     ท าหน้าที ่สอบทานการประเมินผล
การควบคุมภายในอย่างเป็นอิสระ 
 

   
 ผู้อ านวยการส านัก/กลุ่ม  
     เป็นผู้ก ากับดูแลการควบคุมภายใน
ในระดับส านัก/กลุ่ม 
 
 
 
 

 เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบ  
     ผู้อ านวยการส านัก/กลุ่ม มอบหมาย
เจ้าหน้าที่ผู้ รับผิดชอบด าเนินการ
ควบคุมภายในและจัดท ารายงาน 
การควบคุมภายในของแต่ละส านัก/
กลุ่ม 
 
 

 

2. ก าหนดแนวทางการ 
ติดตามประ เมินผล
การควบคุมภายใน  

 

 คณะกรรมการติดตามประเมินผล
การควบคุมภายในของกรมป่าไม้  

    ก าหนดกรอบแนวทางการต ิดตาม                                                 
ประเมินผลการควบคุมภายในของกรมป่าไม้ 
ทั้งในระดับหน่วยงานของรัฐ (กรมป่าไม้) 
และระดับหน่วยงานย่อย (ส านัก/กลุ่ม) 
 

 

 ผู้อ านวยการส านัก/กลุ่ม  
ก ากับดูแลให้การติดตามประเมิน 

ผลการควบคุมภายในระดับหน่วยงาน
ย่อย (ส านัก/กลุ่ม) เป็นไปอย่างถูกต้อง 
ครบถ้วนตามหลักเกณฑ์กระทรวง 
การคลั ง ว ่า ด ้ว ยม าต ร ฐ านแล ะ
หลักเกณฑ์ปฏิบัติการควบคุมภายใน
ส าหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ 
และกรอบแนวทางที่คณะกรรมการ
ติดตามประเมินผลการควบคุมภายใน
ของกรมป่าไม้ก าหนดไว้  
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ขั นตอน 
ระดับหน่วยงานของรัฐ 

(กรมป่าไม้) 
ระดับหน่วยงานย่อย 

(ส านัก/กลุ่ม) 
 

3. สร้างความรู้ความเข้าใจ 

 

 

 ส านักแผนงานและสารสนเทศ  
    แจ้งเวียนหลักเกณฑ์กระทรวงการคลัง 
ว ่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติ 
การควบคุมภายในส าหรับหน่วยงานของรัฐ 
พ.ศ. ๒๕๖๑ หนังสือและเอกสารต่าง ๆ 
เกี่ยวกับการควบคุมภายในให้ผู้บริหารและ
หน่วยงานในสังกัดกรมป่าไม้ 
 
 

 
 
 
 

 คณะกรรมการติดตามประเมินผล
การควบคุมภายในของกรมป่าไม้  

    จัดท าคู่มือการติดตามประ เมินผล
การควบคุมภายในและการจัดท ารายงาน
การประเมินผลการควบคุมภายในของ
กรมป่าไม้ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ 
แจ้งเวียนให้ผู้บริหารและหน่วยงานในสังกัด
กรมป่าไม ้
 

 

 ผู้อ านวยการส านัก/กลุ่ม เจ้าหน้าที่
ที่ได้รับมอบหมาย และเจ้าหน้าที่
ในสังกัดกรมป่าไม้ทุกคน  

    ศึกษาท าความเข้าใจหลักเกณฑ์
กระทรวงการคลังฯ หนังสือ เอกสาร 
และคู่มือเกี่ยวกับการควบคุมภายใน
ที่กรมป่าไม้และส านักแผนงานและ
สารสน เทศได ้แจ ้ง เ ว ียน ให ้โ ดย
ละเอียด 
 

 

4. ติดตามประเมินผลและ
จัดท ารายงาน 

 

รอบ 9 เดือน 
  ส านักส่งเสริมการปลูกป่า 
     จัดท า แบบติดตาม ปค. 5 กิจกรรม
ปลูกป่าและบ ารุงป่าในพ้ืนที่ป่าเสื่อมโทรม
ในเขตป่าสงวนแห่งชาติในรูปแบบโครงการ
ความรับผิดชอบต่อสังคมขององค์กร (CSR) 
ส าหรับงวดตั้งแต่วันที่ 1 ตุลาคม 2562 
ถึงวันที่ 30 มิถุนายน 2563 (รายงานรอบ 
9 เดือนของปีงบประมาณ พ.ศ. 2563) 
ส่งให้ส านักแผนงานและสารสนเทศ  
    ( เป็นกิจกรรมที่มีความเสี ่ยงส าคัญ
ในระดับกรมที ่ย ังมีอยู ่ในปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2562 และก าหนดให้มีการปรับปรุง 
การควบคุมภายในในปีงบประมาณ พ.ศ. 
2563) 
 

 

รอบ 9 เดือน 
 ส านัก/กลุ่ม ที่มีความเสี่ยงที่ยัง 

มีอยู ่ในปี ๒๕๖๒ และจะต้อง
ด าเนินการปรับปรุงการควบคุม
ภายในในปี ๒๕๖๓ 
ติดตามประเมินผลความเสี่ยงที่

ยังมีอยู่ระดับหน่วยงานย่อย (ส านัก/
กลุ่ม) ที่ปรากฏอยู่ ใน แบบ ปค. 5 
ส าหรับระยะเวลาการด าเนินงาน
สิ้นสุด 30 กันยายน 2562 (รายงาน
รอบ 12 เดือนของปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2562) ที่ส านัก/กลุ่มจัดส่งให้
ส านักแผนงานและสารสนเทศ แล้วน า
ผลการติดตามประเมินผลดังกล่าว
มาจัดท า แบบติดตาม ปค. 5 ย่อย 
ส าหรับง ว ดตั ้งแต ่วันที่  1 ตุลาคม 
2562 ถึงวันที่ 30 มิถุนายน 2563 
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ขั นตอน 
ระดับหน่วยงานของรัฐ 

(กรมป่าไม้) 
ระดับหน่วยงานย่อย 

(ส านัก/กลุ่ม) 
 
 

  

  ส านักแผนงานและสารสนเทศ 
     ส่ง แบบติดตาม ปค. 5 กิจกรรมปลูกป่า
และบ าร ุงป่า ในพื้นที ่ป่า เสื ่อมโทรมใน
เขตป่าสงวนแห่งชาติในรูปแบบโครงการ
ความรับผิดชอบต่อสั งคมขององค ์ก ร 
(CSR) ส าหรับงวดตั ้งแต่วันที ่ 1 ตุลาคม 
2562 ถึงวันที่ 30 มิถุนายน 2563 
(รายงานรอบ 9 เดือนของปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2563) เพ่ือรายงานคณะกรรมการ
ติดตามประเมินผลการควบคุมภายในของ
กรมป่าไม้ และอธิบดีกรมป่าไม้ ตามล าดับ 
 
รอบ 12 เดือน 
 ส านักแผนงานและสารสนเทศ 
     รวบรวมรายงานจากหน่วยงานย่อย 
(ส านัก/กลุ่ม) ตามแบบ ปค. 4 ย่อย และ แบบ 
ปค. 5 ย่อย ส าหรับระยะเวลาการด าเนินงาน
สิ้นสุด 30 กันยายน 2563 (รายงานรอบ 
๑๒ เดือน ของปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓) 
เพ่ือรายงานคณะกรรมการติดตามประเมินผล
การควบคุมภายในของกรมป่าไม ้
 
 คณะกรรมการติดตามประเมินผล

การควบคุมภายในของกรมป่าไม้  
น าข้อมูลการรายงานจากหน่วยงานย่อย 

(ส านัก/กลุ่ม) ตามแบบ ปค. 4 ย่อย และ 
แบบ ปค. 5 ย่อย ของทุกส านัก/กลุ่ม ไป
พิจารณากลั่นกรองเพ่ือสรุปผลการประเมิน 
ผลการควบคุมภายในในภาพรวมของ 
กรมป่าไม้ และจัดท ารายงานการประเมินผล
การควบคุมภายในระดับหน่วยงานของรัฐ 
(กรมป่าไม้) ตามแบบ ปค. 1 แบบ ปค. 4 และ 
แบบ ปค. 5 ส าหรับระยะเวลาการด าเนินงาน
สิ้นสุด 30 กันยายน 2563 (รายงานรอบ 
๑๒ เดือน ของปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓) 
ทั้งนี้ ให้น าผลการรายงานตามแบบติดตาม  
 

 

(รายงานรอบ 9 เดือนของปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2563) เก็บรวบรวมไว้ที่ส านัก/
กลุ่ม และใช้ข้อมูลดังกล่าวในการ
จัดท า แบบ ปค. 4 ย่อย และ แบบ ปค. 
5 ย่ อย ส า ห ร ับ ร ะยะ เ ว ล าก า ร
ด า เ น ิน งานสิ ้นส ุด  30 กันยายน 
2563 (รายงานรอบ 12 เดือนของ
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2563) ต่อไป 
 
 
 
 
 

รอบ 12 เดือน 
 ทุกส านัก/กลุ่ม  
     จัดท ารายงานระดับหน่วยงาน
ย่อย (ส านัก/กลุ่ม) ตามแบบ ปค. 4 
ย่อย และ แบบ ปค. 5 ย่อย ส าหรับ
ระยะเวลาการด าเนินงานสิ้นสุด 30 
กันยายน 2563 (รายงานรอบ ๑๒ 
เดือน ของปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓) 
ส่งให้ส านักแผนงานและสารสนเทศ 
โดยให้น าผลจากแบบติดตาม ปค. 5 
ย่อย ส าหรับงวดตั้งแต่วันที่ 1 ตุลาคม 
2562 ถึงวันที่ 30 มิถุนายน 2563 
(รายงานรอบ 9 เดือนของปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2563) มาใช้ในการจัดท ารายงาน
ด้วย 

  ทั้งนี้ ในระหว่างการปฏิบัติงาน
ให้มีการติดตามประเมินผลอย่าง
ต่อเนื่องและสม่ าเสมอ หากพบข้อ 
บกพร่องหรือจุดอ่อนของการควบคุม
ภายในซึ่งจะก่อให้เกิดความเสียหาย
ต่อหน่วยงานโดยไม่สามารถด าเนิน 
การควบคุมหรือปรับปรุงการควบคุม
ภายในได้ให้แจ้งส านักแผนงานและ
สารสนเทศโดยด่วนที่สุด เพ่ือส านัก 
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ขั นตอน 
ระดับหน่วยงานของรัฐ 

(กรมป่าไม้) 
ระดับหน่วยงานย่อย 

(ส านัก/กลุ่ม) 
  

ปค. 5 (รายงานรอบ 9 เดือนของปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2563) มาใช้เป็นข้อมูลในการจัดท า 
แบบ ปค. 1 แบบ ปค. 4 และ แบบ ปค. 5 
ด้วย 
 

 

 ส านักแผนงานและสารสนเทศ 
    จัดส่งแบบ ปค. 1 แบบ ปค. 4 แบบ ปค. 5 
แบบ ปค. ๔ ย่อย และ แบบ ปค. ๕ ย่อย 
ส าหรับระยะเวลาการด าเนินงานสิ้นสุด 30 
กันยายน 2563 ให้กลุ่มตรวจสอบภายใน 
 

 กลุ่มตรวจสอบภายใน 
    (1) พิจารณาสอบทานผลการประเมิน 
และจัดท ารายงาน แบบ ปค. 6 ส าหรับปีสิ้นสุด
วันที่ 30 กันยายน 2563 
    (2) หัวหน้ากลุ่มตรวจสอบภายในลงนาม
ในแบบ ปค. 6  
    (3) ส่งผลการสอบทานตามแบบ ปค. 6 
ให้ส านักแผนงานและสารสนเทศ 
 

 ส านักแผนงานและสารสนเทศ 
    (1) จัดท า (ร่าง) หนังสือเพ่ือน าส่งแบบ
รายงานให้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 
    (2) จัดส่ง (ร่าง) หนังสือในข้อ (1) แบบ 
ปค. 1 แบบ ปค. 4 แบบ ปค. 5 และ แบบ 
ปค. 6 เสนออธิบดีกรมป่าไม้ 
 

 อธิบดีกรมป่าไม้  
    (1) พิจารณาให้ความเห็นชอบ และลงนาม
ในแบบ ปค. 1 แบบ ปค. 4 และ แบบ ปค. 5 
    (2) พิจารณาลงนามในร่างหนังสือเพ่ือ
น าส่งแบบ ปค. 1 แบบ ปค. 4 แบบ ปค. 5 
และ แบบ ปค. 6 ให้กระทรวงทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ภายใน 90 วัน
นับแต่วันสิ้นปีงบประมาณ 
 

  
แผนงานและสารสนเทศจะได้รายงาน
ให้คณะกรรมการติดตามประเมินผล
การควบคุมภายในของกรมป่าไม้ และ
อธิบดีกรมป่าไม้เพ่ือโปรดพิจารณา
ตามล าดับต่อไป 
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3.2.1 ขั นตอนที่ 1 มอบหมายผู้รับผิดชอบ 
 

  ระดับหน่วยงานของรัฐ (กรมป่าไม้) 
 

 แต่งตั งคณะกรรมการติดตามประเมินผลการควบคุมภายในของกรมป่าไม้ 
 หน่วยงานที่ได้รับมอบหมายจากอธิบดีกรมป่าไม้ให้เป็นหน่วยงานหลักรับผิดชอบประสาน
การด าเนินงานในเรื่องการควบคุมภายในของกรมป่าไม้ คือ ส านักแผนงานและสารสนเทศ จัดท า  (ร่าง) ค าสั่ง
แต่งตั้งคณะกรรมการติดตามประเมินผลการควบคุมภายในของกรมป่าไม้ เสนออธิบดีกรมป่าไม้เพื่อโปรด
พิจารณา องค์ประกอบของคณะกรรมการประกอบด้วยผู้อ านวยการทุกส านัก/กลุ่มในส่วนกลาง เพ่ือให้มีส่วนร่วม
ในการด าเนินการควบคุมภายในครอบคลุมในทุกภารกิจ พร้อมทั้งก าหนดอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการให้มี
ความชัดเจน และค าสั่งต้องเป็นปัจจุบัน  
  การจัดท าค าสั่งเป็นไปตามหลักเกณฑ์ปฏิบัติการควบคุมภายในส าหรับหน่วยงานของรัฐที่ก าหนด
ไว้ในหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการควบคุมภายในส าหรับหน่วยงาน
ของรัฐ พ.ศ. 2561 รวมทั้งมีความสอดคล้องกับค าสั่งกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ที่ 62/2562 
ลงวันที่ 30 มกราคม พ.ศ. 2562 เรื่อง แต่งตั้งคณะกรรมการติดตามประเมินผลการควบคุมภายในของ
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยรายละเอียดของค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการติดตามประเมินผล
การควบคุมภายในของกรมป่าไม้ มีดังนี ้
 กรมป่าไม้พิจารณาแล้วเพื่อให้การด าเนินงานติดตามและประเมินผลการควบคุมภายในของ
กรมป่าไม้ มีการด าเนินการอย่างต่อเนื่อง สอดคล้องเหมาะสมกับสถานการณ์ปัจจุบัน อาศัยอ านาจตามความในข้อ 
5 ข้อ 8 และข้อ 9 แห่งหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการควบคุมภายใน
ส าหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2561 จึงได้มีค าสั่งกรมป่าไม้ ที่ 1282/2562 ลงวันที่ 11 เมษายน พ.ศ. 2562 
เรื่อง แต่งตั้งคณะกรรมการติดตามประเมินผลการควบคุมภายในของกรมป่าไม้  แต่งตั้งคณะกรรมการติดตาม
ประเมินผลการควบคุมภายในของกรมป่าไม้ โดยมีองค์ประกอบและอ านาจหน้าที่ ดังนี้ 
  องค์ประกอบ 
 (1) รองอธิบดีกรมป่าไม้       ประธานกรรมการ 
    (ที่ก ากับดูแลส านักแผนงานและสารสนเทศ) 
 (2) ผู้อ านวยการส านักป้องกันรักษาป่าและควบคุมไฟป่า  กรรมการ 
 (3) ผู้อ านวยการส านักส่งเสริมการปลูกป่า   กรรมการ 
 (4) ผู้อ านวยการส านักจัดการป่าชุมชน    กรรมการ 
 (5) ผู้อ านวยการส านักวิจัยและพัฒนาการป่าไม้   กรรมการ 
 (6) ผู้อ านวยการส านักจัดการที่ดินป่าไม้    กรรมการ 
 (7) ผู้อ านวยการส านักการอนุญาต    กรรมการ 
 (8) ผู้อ านวยการส านักบริหารกลาง    กรรมการ 
 (9) ผู้อ านวยการส านักกฎหมาย     กรรมการ 
 (10) ผู้อ านวยการส านักโครงการพระราชด าริและกิจการพิเศษ กรรมการ 
 (11) ผู้อ านวยการส านักเศรษฐกิจการป่าไม้   กรรมการ 
 (12) ผู้อ านวยการกลุ่มพัฒนาระบบบริหาร   กรรมการ 
 (13) หัวหน้ากลุ่มตรวจสอบภายใน    กรรมการ 
 (14) ผู้อ านวยการส านักแผนงานและสารสนเทศ   กรรมการและเลขานุการ 
 (15) ผู้อ านวยการส่วนติดตามและประเมินผล   กรรมการและผู้ช่วย 
   ส านักแผนงานและสารสนเทศ    เลขานุการ 
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  อ านาจหน้าที่ 
 (1) อ านวยการ และก ากับดูแลให้มีการประเมินผลการควบคุมภายในของกรมป่าไม้  
 (2) ให้ค าแนะน า การปรับปรุงแผนการควบคุมภายใน ให้มีความเหมาะสมกับสภาพแวดล้อมและ
สถานการณ์ปัจจุบัน 
 (3) รวบรวม พิจารณากลั่นกรอง ประมวลผล และจัดท ารายงานการควบคุมภายใน ในภาพรวม
ของกรมป่าไม้ 
 (4) ประสานงานการประเมินผลการควบคุมภายในกับหน่วยงานในสังกัดที่เกี่ยวข้อง 
 (5) รายงานผลต่ออธิบดีกรมป่าไม้ 
 (6) ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามที่ได้รับมอบหมาย 
 

  ต่อมาได้มีการปรับปรุงการก าหนดหน่วยงานภายในและหน้าที่ความรับผิดชอบของหน่วยงาน
ส่วนกลางในกรมป่าไม้ใหม่ และเพ่ือให้การด าเนินงานติดตามและประเมินผลการควบคุมภายในของกรมป่าไม้เป็นไป
ตามหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการควบคุมภายในส าหรับหน่วยงานของรัฐ 
พ.ศ. 2561 ประกอบกับมติคณะกรรมการติดตามประเมินผลการควบคุมภายในของกรมป่าไม้ในการประชุม 
ครั้งที่ 1/2562 เมื่อวันที่ 11 ธันวาคม 2562 เห็นชอบให้มีการเสนอกรมป่าไม้เพื่อปรับปรุงค าสั่งกรมป่าไม้ 
ที่ 1282/2562 ลงวันที่ 11 เมษายน พ.ศ. 2562 โดยให้มีการปรับปรุงองค์ประกอบของคณะกรรมการติดตาม 
ประเมินผลการควบคุมภายในของกรมป่าไม้ ดังนั้น กรมป่าไม้จึงได้มีค าสั่ง ที่ 4480/2562 ลงวันที่ 27 ธันวาคม
พ.ศ. 2562 เรื่อง ปรับปรุงค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการติดตามประเมินผลการควบคุมภายในของกรมป่าไม้ 
ก าหนดให้คณะกรรมการติดตามประเมินผลการควบคุมภายในของกรมป่าไม้มีองค์ประกอบ ดังนี้  
 (1) รองอธิบดีกรมป่าไม้       ประธานกรรมการ 
      (ที่ก ากับดูแลส านักแผนงานและสารสนเทศ) 
 (2) ผู้อ านวยการส านักป้องกันรักษาป่าและควบคุมไฟป่า  กรรมการ 
 (3) ผู้อ านวยการส านักส่งเสริมการปลูกป่า   กรรมการ 
 (4) ผู้อ านวยการส านักจัดการป่าชุมชน    กรรมการ 
 (5) ผู้อ านวยการส านักวิจัยและพัฒนาการป่าไม้   กรรมการ 
 (6) ผู้อ านวยการส านักจัดการที่ดินป่าไม้    กรรมการ 
 (7) ผู้อ านวยการส านักการอนุญาต    กรรมการ 
 (8) ผู้อ านวยการส านักบริหารกลาง    กรรมการ 
 (9) ผู้อ านวยการส านักกฎหมาย     กรรมการ 
 (10) ผู้อ านวยการส านักโครงการพระราชด าริและกิจการพิเศษ กรรมการ  
 (11) ผู้อ านวยการส านักเศรษฐกิจการป่าไม้   กรรมการ 
 (12) ผู้อ านวยการส านักการป่าไม้ต่างประเทศ    กรรมการ 
 (13) ผู้อ านวยการกลุ่มพัฒนาระบบบริหาร   กรรมการ 
 (14) ผู้อ านวยการศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร กรรมการ 
 (15) หัวหน้ากลุ่มงานคุ้มครองจริยธรรมกรมป่าไม้   กรรมการ 
 (16) ผู้อ านวยการส านักแผนงานและสารสนเทศ   กรรมการและเลขานุการ 
 (17) ผู้อ านวยการส่วนติดตามและประเมินผล   กรรมการและผู้ช่วย 
               ส านักแผนงานและสารสนเทศ    เลขานุการ 
  อนึ่ง อ านาจหน้าที่คณะกรรมการติดตามประเมินผลการควบคุมภายในของกรมป่าไม้ ให้เป็นไปตาม
ค าสั่งกรมป่าไม้ 1282/2562 ลงวันที่ 11 เมษายน พ.ศ. 2562 ทุกประการ 



- ๔๙ - 
 

คู่มือการติดตามประเมินผลการควบคุมภายในและการจัดท ารายงานการประเมนิผลการควบคมุภายในของกรมป่าไม้ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ 

 

 ก าหนดบทบาทของกลุ่มตรวจสอบภายใน 
 ในส่วนที่เกี่ยวกับการตรวจสอบภายใน ก าหนดให้กลุ่มตรวจสอบภายในเป็นส่วนหนึ่งของโครงสร้าง
การควบคุมภายในของกรมป่าไม้ โดยก าหนดให้กลุ่มตรวจสอบภายในท าหน้าที่สอบทานการประเมินผลการควบคุม
ภายในอย่างเป็นอิสระ  
 

  ระดับหน่วยงานย่อย (ส านัก/กลุ่ม) 
 

 กรมป่าไม้มอบหมายให้ผู้บริหารกรมป่าไม้ทุกระดับเป็นผู้รับผิดชอบในการก ากับดูแลให้มีการน า
มาตรฐานการควบคุมภายในที่กระทรวงการคลังก าหนดใช้เป็นแนวทางในการจัดวางระบบการควบคุมภายใน
และติดตามประเมินผลการควบคุมภายในของหน่วยงานในสังกัดอย่างเคร่งครัด ดังนั้น ผู้อ านวยการส านัก/กลุ่ม 
จึงเป็นผู้รับผิดชอบในการก ากับดูแล ทั้งในส่วนของการติดตามประเมินผลการควบคุมภายใน การจัดท ารายงาน
การประเมินผลการควบคุมภายใน และการจัดส่งรายงานการประเมินผลการควบคุมภายในระดับหน่วยงานย่อย  
(ส านัก/กลุ่ม) ให้เป็นไปอย่างถูกต้อง ครบถ้วนตามหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์
ปฏิบัติการควบคุมภายในส าหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2561 และเป็นไปตามกรอบแนวทางและระยะเวลาที่
คณะกรรมการติดตามประเมินผลการควบคุมภายในของกรมป่าไม้ก าหนดไว้อย่างเคร่งครัด  
 ผู้อ านวยการส านัก/กลุ่ม จะต้องมีการมอบหมายผู้รับผิดชอบด าเนินการติดตามประเมินผลและ
จัดท ารายงานการประเมินผลการควบคุมภายในระดับหน่วยงานย่อย (ส านัก/กลุ่ม) อย่างชัดเจน ทั้งนี้ เพื่อให้เป็นไป
ตามมติคณะกรรมการติดตามประเมินผลการควบคุมภายในของกรมป่าไม้ในการประชุม ครั้งที่ 1/2562 เมื่อวันที่ 
11 ธันวาคม 2562 ซึ่งก าหนดให้คณะกรรมการมีการรวบรวมข้อมูลรายงานการประเมินผลการควบคุมภายในที่
ครอบคลุมทุกหน่วยงานย่อย (ทุกส านัก/กลุ่ม) เพ่ือใช้ในการจัดท ารายงานการประเมินผลการควบคุมภายในใน
ภาพรวมของกรมป่าไม้ หากส านัก/กลุ่มใดไม่รายงานภายในเวลาที่ก าหนดจะพิจารณาโทษตามควรแก่กรณีต่อไป  
 อธิบดีกรมป่าไม้ได้ให้ความส าคัญกับการติดตามประเมินผลและการจัดท ารายงานการประเมินผล
การควบคุมภายในของหน่วยงานในสังกัดกรมป่าไม้ โดยได้มีบันทึกสั่งการลงวันที่ ๒๑ มกราคม ๒๕๖๓ ท้าย
หนังสือส านักแผนงานและสารสนเทศ ด่วนที่สุด ที่ ทส ๑๖๐๖.๓๓/๑๑๗ ลงวันที่ ๑๔ มกราคม ๒๕๖๓ เรื่อง รายงาน
การประเมินผลการควบคุมภายในของกรมป่าไม้ตามหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์
ปฏิบัติการควบคุมภายในส าหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ (ส าหรับระยะเวลาสิ้นสุดวันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๖๒) 
กรณีหน่วยงานใดไม่จัดส่งรายงานภายในเวลาที่ก าหนดให้ผู้อ านวยการส านัก/กลุ่มดังกล่าวชี้แจง และให้ส านักแผนงาน
และสารสนเทศตรวจสอบให้ได้ผู้รับผิดชอบ 
 
 3.2.2 ขั นตอนที่ 2 ก าหนดแนวทางการติดตามประเมินผลการควบคุมภายใน 
 

  กรมป่าไม้ก าหนดให้มีการติดตามประเมินผลการควบคุมภายในทั้งในระหว่างการปฏิบัติงาน 
และเมื่อสิ้นสุดการปฏิบัติงาน ดังนี้ 
  

  ระดับหน่วยงานของรัฐ (กรมป่าไม้) 
 

มติคณะกรรมการติดตามประเมินผลการควบคุมภายในของกรมป่าไม้ในการประชุม ครั้งที่  
1/2562 เมื่อวันที่ 11 ธันวาคม 2562 ได้ก าหนดกรอบแนวทางการประเมินผลการควบคุมภายในของกรมป่าไม้ 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 โดยให้มีการประเมินผลการควบคุมภายในและการจัดท ารายงานการประเมินผล
การควบคุมภายในในภาพรวมของกรมป่าไม้ (ระดับหน่วยงานของรัฐ) จ านวน 2 ครั้ง คือ ระหว่างการปฏิบัติงาน 
(รอบ ๙ เดือน) และเมื่อสิ้นสุดการปฏิบัติงาน (รอบ ๑๒ เดือน)  

 



- ๕๐ - 
 

คู่มือการติดตามประเมินผลการควบคุมภายในและการจัดท ารายงานการประเมนิผลการควบคมุภายในของกรมป่าไม้ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ 

 

  ระดับหน่วยงานย่อย (ส านัก/กลุ่ม) 
 

มติคณะกรรมการติดตามประเมินผลการควบคุมภายในของกรมป่าไม้ในการประชุม ครั้งที่  
1/2562 เมื่อวันที่ 11 ธันวาคม 2562 ได้ก าหนดกรอบแนวทางการประเมินผลการควบคุมภายในของกรมป่าไม้ 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 โดยให้มีการประเมินผลการควบคุมภายในและการจัดท ารายงานการประเมินผล
การควบคุมภายในระดับหน่วยงานย่อย (ส านัก/กลุ่ม) จ านวน 2 ครั้ง คือ ระหว่างการปฏิบัติงาน (รอบ ๙ เดือน) 
และเมื่อสิ้นสุดการปฏิบัติงาน (รอบ ๑๒ เดือน) และในระหว่างการปฏิบัติงานให้มีการติดตามประเมินผลอย่าง
ต่อเนื่องและสม่ าเสมอ หากส านัก/กลุ่ม ทั้งในส่วนกลางและส่วนภูมิภาค พบข้อบกพร่องหรือจุดอ่อนของการควบคุม
ภายในซึ่งจะก่อให้เกิดความเสียหายต่อหน่วยงาน โดยไม่สามารถด าเนินการควบคุมหรือปรับปรุงการควบคุม
ภายในได้ ให้แจ้งฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการติดตามประเมินผลการควบคุมภายในของกรมป่าไม้ (ส านักแผนงาน
และสารสนเทศ) โดยด่วนที่สุด เพื่อส านักแผนงานและสารสนเทศจะได้รายงานให้คณะกรรมการติดตามประเมินผล
การควบคุมภายในของกรมป่าไม้ และอธิบดีกรมป่าไม้เพ่ือโปรดพิจารณาตามล าดับต่อไป 
 ผู้อ านวยการส านัก/กลุ่ม จะต้องก ากับดูแลให้การติดตามประเมินผลการควบคุมภายในระดับ
หน่วยงานย่อย (ส านัก/กลุ่ม) เป็นไปอย่างถูกต้อง ครบถ้วนตามหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและ
หลักเกณฑ์ปฏิบัติการควบคุมภายในส าหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2561 และเป็นไปตามกรอบแนวทางที่
คณะกรรมการติดตามประเมินผลการควบคุมภายในของกรมป่าไม้ก าหนดไว้ 
 
 3.2.3 ขั นตอนที่ 3 สร้างความรู้ความเข้าใจ   
 

  ระดับหน่วยงานของรัฐ (กรมป่าไม้) 
 

 (1) ปงีบประมาณ พ.ศ. 2562 
ภายหลังจากหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการควบคุม

ภายในส าหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2561 ได้เริ่มมีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ 4 ตุลาคม 2561 เป็นต้นมา กรมป่าไม้
ได้มีการจัดการความรู้ (Knowledge Management) เพ่ือสร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการปฏิบัติตามหลักเกณฑ์
ดังกล่าว ดังนี้  

  (1.1) กรมป่าไม้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ ทส 1606.32/19842 ลงวันที่ 1 พฤศจิกายน 
2561 เรื่อง รายงานผลการควบคุมภายในตามหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์
ปฏิบัติการควบคุมภายในส าหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2561 ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 แจ้งหลักเกณฑ์
กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการควบคุมภายในส าหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2561 
ให้หน่วยงานในสังกัดและเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องเพ่ือทราบและถือปฏิบัติ โดยสามารถเปิดดูรายละเอียดได้จาก  
http://new.forest.go.th/planning/internal-control-report/   

  (1.2) กรมป่าไม้มีหนังสือ ที่ ทส 1606.33/17594 ลงวันที่ 29 สิงหาคม 2562 เรื่อง 
รายงานการประเมินผลการควบคุมภายในของกรมป่าไม้ตามหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐาน
และหลักเกณฑ์ปฏิบัติการควบคุมภายในส าหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2561 (ส าหรับระยะเวลาสิ้นสุดวันที่ 
30 กันยายน 2562) มอบหมายให้ผู้บริหารกรมป่าไม้ทุกระดับเป็นผู้รับผิดชอบในการก ากับดูแลให้มีการน า
มาตรฐานการควบคุมภายในที่กระทรวงการคลังก าหนดใช้เป็นแนวทางในการจัดวางระบบควบคุมภายในและ
ประเมินผลการควบคุมภายในของหน่วยงานในสังกัดอย่างเคร่งครัด ดังนั้น ผู้บริหารกรมป่าไม้ทุกระดับจึงต้อง
ศึกษาท าความเข้าใจในหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการควบคุมภายใน
ส าหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2561 โดยละเอียด 

 
 

http://new.forest.go.th/plannong/internal-control-report/


- ๕๑ - 
 

คู่มือการติดตามประเมินผลการควบคุมภายในและการจัดท ารายงานการประเมนิผลการควบคมุภายในของกรมป่าไม้ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ 

 

  (๑.๓) ส านักแผนงานและสารสนเทศมีหนังสือ ที่ ทส ๑๖๐๖.๓๓/ว ๓๙๐๘ ลงวันที่ ๑๘ 
กันยายน ๒๕๖๒ เรื่อง รายงานผลการฝึกอบรม หลักสูตร “การควบคุมภายในตามมาตรฐานกรมบัญชีกลาง 
๒๕๖๑ ส าหรับหน่วยงานของรัฐ และบริษัทมหาชน COSO 2013 Internal Control รุ่นที่ ๓” ส่งรายงานผล
การฝึกอบรมของเจ้าหน้าที่ในสังกัดส านักแผนงานและสารสนเทศ พร้อมด้วยส าเนาเอกสารประกอบการฝึกอบรม
หลักสูตรดังกล่าวให้ผู้บริหารและหน่วยงานในสังกัดกรมป่าไม้เพ่ือโปรดทราบและพิจารณาใช้ประโยชน์ในส่วนที่
เกี่ยวข้องต่อไป 

 

 (2) ปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 
 ถึงแม้ว่าในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ กรมป่าไม้จะได้มีการจัดการความรู้ (Knowledge 

Management) เกี่ยวกับการปฏิบัติตามหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติ 
การควบคุมภายในส าหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2561 แล้วก็ตาม แต่เพ่ือให้เกิดความรู้ความเข้าใจในรายละเอียด
ของหลักเกณฑ์ดังกล่าวมากยิ่งขึ้น ในปีงบประมาณ พ.ศ ๒๕๖๓ จึงได้ก าหนดให้มีการด าเนินการ ดังนี้ 

  (2.1) เมื่อวันที่ 25 มีนาคม 2563 กรมป่าไม้ได้อนุมัติโครงการประชุมเชิงปฏิบัติการ เรื่อง 
การควบคุมภายในและการบริหารจัดการความเสี่ยงของกรมป่าไม้ (ตามเงื่อนไขพระราชบัญญัติวินัยการเงิน
การคลังของรัฐ พ.ศ. 2561) ตามที่ส านักแผนงานและสารสนเทศในฐานะฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการติดตาม
ประเมินผลการควบคุมภายในของกรมป่าไม้ได้น าเสนอ โดยมีสาระส าคัญของโครงการ ดังนี้ 

  (2.1.1) วัตถุประสงค์ 
  (2.1.1.1) เพ่ือให้ผู้เข้าร่วมประชุมมีความรู้ความเข้าใจในแนวคิดการควบคุม

ภายใน และการบริหารจัดการความเสี่ยงส าหรับหน่วยงานภาครัฐ ที่อิงตามมาตรฐานสากลและรองรับพระราชบัญญัติ
วินัยการเงินการคลัง 

  (2.1.1.2) เพ่ือให้ผู้เข้าร่วมประชุมมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับความเชื่อมโยง
งานควบคุมภายในกับงานบริหารจัดการความเสี่ยงและหลักการกรอกแบบประเมินความเสี่ยงตามการแบ่ง 
ส่วนราชการ และรายงานแผนงาน/โครงการ ตามแผนปฏิบัติการ 

  (2.1.1.3) เพ่ือให้เกิดความร่วมมือในการระดมความคิดในการจัดท าแผน 
การควบคุมภายใน และแผนบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นต้นแบบของทุกหน่วยงานในกรมป่าไม้ เพ่ือให้สามารถ
น าไปสู่การปฏิบัติได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

  (2.1.2) กลุ่มเป้าหมายผู้เข้าร่วมประชุม คือ ผู้บริหารกรมป่าไม้ และเจ้าหน้าที่ที่ได้รับ
มอบหมายให้รับผิดชอบด าเนินการในเรื่องการควบคุมภายใน และการบริหารจัดการความเสี่ยงของหน่วยงาน
ทั้งในส่วนกลางและส่วนภูมิภาค จ านวน 114 คน                  

  (2.1.3) ระยะเวลาการประชุม ก าหนดเป็นการประชุมเชิงปฏิบัติการ จ านวน 2 วัน  
  (2.1.4) วิทยากร อาจารย์จิรพร สุเมธีประสิทธิ์ ที่ปรึกษาอิสระ เกรด A ขึ้นทะเบียน

กับศูนย์ที่ปรึกษาไทย กระทรวงการคลัง สาขาพัฒนาองค์กร อาจารย์พิเศษ คณะพัฒนาการเศรษฐกิจ สถาบัน
บัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ รับผิดชอบหลักสูตร Public Training          

         

  ส านักแผนงานและสารสนเทศได้ก าหนดให้มีการจัดประชุมระหว่างวันที่ ๒๑ – ๒๒ 
เมษายน ๒๕๖๓ โดยได้มีหนังสือ ที่ ทส ๑๖๐๖.๓๑/ว ๔๑๙ ลงวันที่ ๑๗ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๓ เรื่อง ขอทราบรายชื่อ
ผู้เข้าร่วมโครงการประชุมเชิงปฏิบัติการ เรื่อง “การควบคุมภายในและการบริหารจัดการความเสี่ยงของกรมป่าไม้” 
แจ้งประสานให้ทุกหน่วยงานในสังกัดกรมป่าไม้ทั้งในส่วนกลางและส่วนกลางในภูมิภาคพิจารณาแจ้ง จ านวน
และรายชื่อผู้บริหารและเจ้าหน้าที่เข้าร่วมการประชุม แต่เนื่องจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อ



- ๕๒ - 
 

คู่มือการติดตามประเมินผลการควบคุมภายในและการจัดท ารายงานการประเมนิผลการควบคมุภายในของกรมป่าไม้ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ 

 

ไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ หรือโรคโควิด-๑๙ มีความรุนแรงเพิ่มขึ้น โดยรัฐบาลได้ก าหนดมาตรการระยะเร่งด่วน
ด้านการป้องกันโรค/สุขภาพ ส าหรับการแก้ไขปัญหาจากโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ หรือโรคโควิด-๑๙ ที่ให้
ส่วนราชการด าเนินการตามมาตรการของกระทรวงสาธารณสุขอย่างเคร่งครัด และส านักงาน ก.พ. ได้มีหนังสือ 
ที่ นร ๑๐๐๗.๔/๓๒๖ ลงวันที่ ๕ มีนาคม ๒๕๖๓ ก าหนดหลักเกณฑ์ส าหรับการให้ข้าราชการปฏิบัติงานภายใน
ที่พัก ในกรณีการป้องกัน ควบคุม แก้ปัญหา และบรรเทาผลกระทบจากโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ หรือ
โรคโควิด-๑๙ และคณะรัฐมนตรีในการประชุม เมื่อวันที่ ๑๗ มีนาคม ๒๕๖๓ ได้มีมติให้ทุกกระทรวงมอบงาน
ให้ข้าราชการและเจ้าหน้าที่ท างานบางอย่างนอกสถานที่ตั้งของส่วนราชการได้ตามความเหมาะสม ส่งผลให้
ไม่สามารถด าเนินการจัดประชุมเชิงปฏิบัติการตามโครงการที่ได้ก าหนดไว้ได ้ 

  ต่อมาคณะรัฐมนตรีได้มีมติ เมื่อวันที่ ๓๑ มีนาคม ๒๕๖๓ เห็นชอบในหลักการ
มาตรการเตรียมความพร้อมของหน่วยงานภาครัฐในการบริหารราชการและให้บริการประชาชนในสภาวะวิกฤต 
(รองรับสถานการณ์การระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ หรือโรคโควิด-๑๙) ตามที่ส านักงานคณะกรรมการ
พัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) เสนอ และได้มอบหมายให้ส านักงาน ก.พ.ร. ประสานกับหน่วยงานของรัฐทุกแห่งให้
ด าเนินการทบทวนและปรับปรุงแผนด าเนินธุรกิจอย่างต่อเนื่อง ส าหรับการบริหารความพร้อมต่อสภาวะวิกฤติ 
(Business Continuity Plan : BCP) ให้เหมาะสมและเป็นปัจจุบัน โดยก าหนดให้แผนดังกล่าวจะต้อง
มีความสอดคล้องกับสภาวการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไป และความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี โดยเฉพาะอย่างยิ่งสามารถ
รองรับกรณีของการแพร่ระบาดของโรคร้ายแรงที่มีความต่อเนื่องเป็นระยะเวลานาน ดังเช่นกรณีของโรคโควิด-๑๙  
ทั้งนี้ หน่วยงานของรัฐทุกแห่งจะต้องท าแผนด าเนินธุรกิจอย่างต่อเนื่องส าหรับการบริหารความพร้อมต่อสภาวะ
วิกฤตให้แล้วเสร็จภายในวันที่ ๓๐ มิถุนายน ๒๕๖๓  

  กรมป่าไม้ โดยกลุ่มพัฒนาระบบบริหาร จึงได้ด าเนินการทบทวนและปรับปรุงแผน
ด าเนินธุรกิจอย่างต่อเนื่อง ส าหรับการบริหารความพร้อมต่อสภาวะวิกฤตของกรมป่าไม้ เพื่อเป็นการเตรียม
ความพร้อมในการรับมือสภาวะวิกฤตจากภัยพิบัติ ๕ สถานการณ์ คือ อุทกภัย อัคคีภัย การชุมนุมประท้วง 
การขู่วางระเบิด และการแพร่ระบาดของโรคโควิด-๑๙ ซึ่งจะท าให้หน่วยงานมีแนวทางในการบริหารและ
การปฏิบัติงานราชการได้อย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะในด้านการให้บริการประชาชน และแนวทางในการป้องกัน
หรือบรรเทาผลกระทบจากอุบัติการณ์ที่อาจเกิดขึ้นกับกรมป่าไม้ รวมทั้งอันตรายที่เกิดกับบุคลากรขององค์กร 
และผู้ที่เกี่ยวข้องได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

  การจัดท าแผนด าเนินธุรกิจอย่างต่อเนื่อง ส าหรับการบริหารความพร้อมต่อสภาวะ
วิกฤตเพ่ือรองรับสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคตามมาตรการของรัฐบาลนั้น ถือเป็นปรากฏการณ์ใหม่ ทาง
สังคม ซึ่งนอกจากจะมีความแตกต่างจากแผนด าเนินธุรกิจอย่างต่อเนื่องฉบับเดิมที่กรมป่าไม้มีอยู่แล้ว การจัดท า
แผนดังกล่าวยังต้องน ามาตรฐานสากลด้านการบริหารความเสี่ยงต่าง ๆ มาปรับใช้ให้เหมาะสมกับบริบทและ
ภารกิจของหน่วยงาน รวมทั้งต้องค านึงถึงบรรทัดฐานใหม่ และวิถีชีวิตแบบใหม่ (New Normal) ในสังคมที่
เป็นผลจากการเกิดโรคโควิด-๑๙ ตลอดจนประเด็นความเสี่ยงเกิดใหม่ให้ครบถ้วนและรอบด้าน เพ่ือให้เป็นไปตาม
มติคณะรัฐมนตรี และแนวทางที่ ส านักงาน ก.พ.ร. ก าหนดไว้ ทั้งนี้ ในการจัดท าแผนดังกล่าว กลุ่มพัฒนาระบบ
บริหารได้เชิญอาจารย์จิรพร สุเมธีประสิทธิ์ ซึ่งเป็นผู้ที่มีความเชี่ยวชาญและประสบการณ์ทางด้านการพัฒนา
ระบบบริหารความเสี่ยง และด้านการบริหารความต่อเนื่องทางธุรกิจตามมาตรฐานสากลมาเป็นที่ปรึกษา
ในการจัดท าแผน ดังนั้น เพ่ือเป็นการชี้แจงให้หน่วยงานในสังกัดกรมป่าไม้ได้รับทราบและเข้าใจถึงแผนดังกล่าว 
รวมทั้งเป็นการเตรียมความพร้อมให้หน่วยงานในการบริหารราชการ และให้บริการประชาชนในสภาวะวิกฤตได้
อย่างต่อเนื่อง กลุ่มพัฒนาระบบบริหารจึงได้จัดให้มีการประชุมชี้แจงและถ่ายทอดแผนด าเนินธุรกิจอย่างต่อเนื่อง  
ส าหรับการบริหารความพร้อมต่อสภาวะวิกฤต ให้แก่ผู้บริหารและเจ้าหน้าที่ ในวันที่ ๒๙ มิถุนายน ๒๕๖๓  



- ๕๓ - 
 

คู่มือการติดตามประเมินผลการควบคุมภายในและการจัดท ารายงานการประเมนิผลการควบคมุภายในของกรมป่าไม้ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ 

 

ณ ห้องประชุม ๑ อาคารเทียมคมกฤส กรมป่าไม้ โดยหน่วยงานส่วนกลาง (กลุ่มผู้ปฏิบัติ) ขอความร่วมมือเข้าร่วม
ประชุมหน่วยงานละ ๒ ท่าน เพ่ือให้เป็นไปตามมาตรการป้องกันและเฝ้าระวังโรคติดต่ออันตราย กรณีโรคติดเชื้อ
ไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ หรือโรคโควิด-๑๙ ส าหรับส านักจัดการทรัพยากรป่าไม้และส านักจัดการทรัพยากรป่าไม้สาขา 
ประชุมผ่านระบบ VDO Conference ณ ที่ตั้งส านักงานของตนเอง 

  ในการประชุมดังกล่าวนอกจากจะมีการชี้แจงและถ่ายทอดแผนด าเนินธุรกิจอย่าง
ต่อเนื่อง ส าหรับการบริหารความพร้อมต่อสภาวะวิกฤตแล้ว อาจารย์จิรพร สุเมธีประสิทธิ์ ซึ่งเป็นที่ปรึกษาที่กรมป่าไม้ 
ได้ก าหนดให้เป็นวิทยากรโครงการประชุมเชิงปฏิบัติการ เรื่อง การควบคุมภายในและการบริหารจัดการความเสี่ยง
ของกรมป่าไม้ (ตามเงื่อนไขพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561) ตามข้อ (๒.๑.๔) ยังได้มีการบรรยาย
ให้ความรู้เกี่ยวกับระบบควบคุมภายในซึ่งเป็นการด าเนินการภายใต้สถานการณ์ปกติ ระบบบริหารจัดการความเสี่ยง
ซึ่งเป็นการด าเนินการภายใต้สถานการณ์เปลี่ยน ไม่แน่นอน ไม่ชัดเจน ระบบบริหารวิกฤตซึ่งเป็นการด าเนินการ
ภายใต้สถานการณ์ภัยพิบัติ เหตุการณ์ฉุกเฉิน สภาวะวิกฤต และระบบตรวจสอบภายใน รวมทั้ง ยังได้มีการบรรยาย
ถึงความแตกต่างและความเกี่ยวเนื่องสัมพันธ์กันของระบบดังกล่าวอีกด้วย 
 (2.2) คณะกรรมการติดตามประเมินผลการควบคุมภายในของกรมป่าไม้พิจารณาแล้ว  
เนื่องจากไม่ได้มีการจัดประชุมเชิงปฏิบัติการ เรื่อง การควบคุมภายในและการบริหารจัดการความเสี่ยงของ
กรมป่าไม้ (ตามเงื่อนไขพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑) ดังนั้น เพื่อให้เกิดความเข้าใจที่
ละเอียดชัดเจนเกี่ยวกับการควบคุมภายในมากยิ่งขึ้น จึงได้มีการจัดท า “คู่มือการติดตามประเมินผลการควบคุม
ภายในและการจัดท ารายงานการประเมินผลการควบคุมภายในของกรมป่าไม้ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563” 
เพ่ือให้ผู้บริหาร คณะกรรมการ และเจ้าหน้าที่ในสังกัดกรมป่าไม้ได้ใช้เป็นแนวทางในการประเมินผลการควบคุม
ภายในและการจัดท ารายงานการประเมินผลการควบคุมภายในทั้งในระดับหน่วยงานของรัฐ (กรมป่าไม้) และ
ระดับหน่วยงานย่อย (ส านัก/กลุ่ม) ทั้งนี้ เพ่ือให้การติดตามประเมินผลการควบคุมภายในและการจัดท ารายงาน
การควบคุมภายในของกรมป่าไม้เป็นไปอย่างถูกต้อง ครบถ้วนตามหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐาน
และหลักเกณฑ์ปฏิบัติการควบคุมภายในส าหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2561 และเป็นไปตามกรอบแนวทางที่
คณะกรรมการติดตามประเมินผลการควบคุมภายในของกรมป่าไม้ก าหนดไว้  
 

  ระดับหน่วยงานย่อย (ส านัก/กลุ่ม) 
 

ผู้อ านวยการส านัก/กลุ่ม เจ้าหน้าที่ที่ได้รับมอบหมายให้เป็นผู้รับผิดชอบด าเนินการติดตาม
ประเมินผลการควบคุมภายในและจัดท ารายงานการประเมินการควบคุมภายในระดับหน่วยงานย่อย (ส านัก/กอง) 
และเจ้าหน้าที่ในสังกัดกรมป่าไม้ทุกคนจะต้องมีการศึกษาท าความเข้าใจหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วย
มาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการควบคุมภายในส าหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2561 ศึกษาท าความเข้าใจ
คู่มือการติดตามประเมินผลการควบคุมภายในและการจัดท ารายงานการประเมินผลการควบคุมภายในของ
กรมป่าไม้ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 ที่คณะกรรมการติดตามประเมินผลการควบคุมภายในของกรมป่าไม้
ได้จัดท าขึ้น รวมทั้ง ศึกษาท าความเข้าใจหนังสือและเอกสารต่าง ๆ ที่กรมป่าไม้และส านักแผนงานและสารสนเทศ
ได้จัดส่งให้โดยละเอียด ทั้งนี้ เพื่อจะได้สามารถด าเนินการควบคุมภายในให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์กระทรวง  
การคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการควบคุมภายในส าหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2561 และ
เป็นไปตามกรอบแนวทางที่คณะกรรมการติดตามประเมินผลการควบคุมภายในของกรมป่าไม้ได้ก าหนดไว้
อย่างเคร่งครัด 

 
 



- ๕๔ - 
 

คู่มือการติดตามประเมินผลการควบคุมภายในและการจัดท ารายงานการประเมนิผลการควบคมุภายในของกรมป่าไม้ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ 

 

 3.2.4 ขั นตอนที่ ๔ ติดตามประเมินผลและจัดท ารายงาน 
 

 การติดตามประเมินผลการควบคุมภายในและการจัดท ารายงานการประเมินผลการควบคุม
ภายในของกรมป่าไม้เป็นการด าเนินการตามหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์
ปฏิบัติการควบคุมภายในส าหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ ซึ่งก าหนดให้มีการประเมินผลระหว่าง
การปฏิบัติงาน การประเมินผลเป็นรายครั้ง หรือเป็นการประเมินผลทั้งสองวิธีร่วมกัน เพ่ือให้เกิดความมั่นใจว่าได้
มีการปฏิบัติตามหลักการในแต่ละองค์ประกอบของการควบคุมภายในทั้ง 5 องค์ประกอบ กรณีที่ผลการประเมิน
การควบคุมภายในจะก่อให้เกิดความเสียหายต่อหน่วยงานรัฐ ให้ รายงานต่อฝ่ายบริหาร และผู้ก ากับดูแล 
อย่างทันเวลา ซึ่งหลักเกณฑ์ดังกล่าวได้มีการก าหนดเฉพาะแบบรายงานให้หน่วยงานของรัฐต้องจัดท าในระดับ
หน่วยงานของรัฐ (ระดับกรม) ทั้งนี้การรายงานให้เป็นไปตามแบบรายงานที่แนบท้ายหลักเกณฑ์ปฏิบัติการควบคุม
ภายในส าหรับหน่วยงานของรัฐ โดยหน่วยงานของรัฐสามารถก าหนดแบบรายงานเพิ่มเติมได้ตามความจ าเป็น
และเหมาะสม ดังนั้น หากหน่วยงานของรัฐพิจารณาเห็นว่า หน่วยงานย่อย (ส านัก/กลุ่ม) ควรมีการจัดท ารายงาน
เพื่อสะดวกต่อการรวบรวมมาจัดท ารายงานในภาพรวมระดับหน่วยงานของรัฐตามหลักเกณฑ์กระทรวง 
การคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการควบคุมภายในส าหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ ก็สามารถ
ก าหนดรูปแบบรายงานส าหรับหน่วยงานย่อยได้เองตามความจ าเป็นและเหมาะสม 
  ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 กรมป่าไม้ได้ก าหนดให้มีการติดตามประเมินผลและการจัดท า
รายงานการประเมินผลการควบคุมภายในของกรมป่าไม้ใน 2 ระดับ คือ ระดับหน่วยงานของรัฐ (กรมป่าไม้) และ 
ระดับหน่วยงานย่อย (ส านัก/กลุ่ม) โดยมีผู้ตรวจสอบภายในของกรมป่าไม้ท าหน้าที่สอบทานการประเมินผล
การควบคุมภายในของกรมป่าไม้ว่า การควบคุมภายในมีความเพียงพอ ปฏิบัติตามอย่างต่อเนื่อง และเป็นไปตาม
หลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการควบคุมภายในส าหรับหน่วยงานของรัฐ 
พ.ศ. ๒๕๖๑ หรือไม ่

มติคณะกรรมการติดตามประเมินผลการควบคุมภายในของกรมป่าไม้ในการประชุม ครั้งที่  
1/2562 เมื่อวันที่ 11 ธันวาคม 2562 ได้ก าหนดให้มีการประเมินผลการควบคุมภายในและการจัดท ารายงาน
การประเมินผลการควบคุมภายในของกรมป่าไม้ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ ทั้งในระดับหน่วยงานของรัฐ 
(กรมป่าไม้) และระดับหน่วยงานย่อย (ส านัก/กลุ่ม) จ านวน 2 ครั้ง ประกอบด้วย 
  ครั้งที่ 1 รอบ 9 เดือน (ผล ณ วันที่ 30 มิถุนายน 2563)  
  ครั้งที่ 2 รอบ 12 เดือน (ผล ณ วันที่ 30 กันยายน 2563) 

ทั้งนี้ ในระหว่างการปฏิบัติงานให้ส านัก/กลุ่ม ทั้งในส่วนกลางและส่วนภูมิภาคด าเนินการ
ติดตามประเมินผลอย่างต่อเนื่องและสม่ าเสมอ หากพบข้อบกพร่องหรือจุดอ่อนของการควบคุมภายในซึ่งจะ
ก่อให้เกิดความเสียหายต่อหน่วยงาน โดยไม่สามารถด าเนินการควบคุมหรือปรับปรุงการควบคุมภายในได้ 
ให้แจ้งฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการติดตามประเมินผลการควบคุมภายในของกรมป่าไม้ (ส านักแผนงานและ
สารสนเทศ) โดยด่วนที่สุด เพ่ือส านักแผนงานและสารสนเทศจะได้รายงานให้คณะกรรมการติดตามประเมินผล
การควบคุมภายในของกรมป่าไม้ และอธิบดีกรมป่าไมพิ้จารณาตามล าดับต่อไป 

 

  คณะกรรมการติดตามประเมินผลการควบคุมภายในของกรมป่าไม้พิจารณาแล้ว เพ่ือให้เกิด
ความเข้าใจที่ชัดเจนตรงกัน จึงได้ก าหนดขั้นตอนและรายละเอียดของการติดตามประเมินผลและการจัดท า
รายงานการประเมินผลการควบคุมภายในของกรมป่าไม้ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ ไว้ดังนี้ 
 
 



- ๕๕ - 
 

คู่มือการติดตามประเมินผลการควบคุมภายในและการจัดท ารายงานการประเมนิผลการควบคมุภายในของกรมป่าไม้ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ 

 

การติดตามประเมินผลการควบคุมภายในและการจัดท ารายงานการติดตามประเมินผล 
 การควบคุมภายในของกรมป่าไม้ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

  ระดับหน่วยงานของรัฐ (กรมป่าไม้) 
 

(๑) ครั งที่ ๑ รอบ ๙ เดือน (ผล ณ วันที่ 30 มิถุนายน 2563) 
 

   (๑.๑) ประเด็นการติดตามประเมินผล 
 

    ติดตามประเมินผลการปฏิบัติตามแผนการปรับปรุงการควบคุมภายในส าหรับ
ความเสี่ยงส าคัญที่ยังมีอยู่ในระดับหน่วยงานของรัฐ (กรมป่าไม้) ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ และจะต้อง
ด าเนินการปรับปรุงการควบคุมภายในในปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 

    ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 คณะกรรมการติดตามประเมินผลการควบคุมภายใน
ของกรมป่าไม้ได้จัดท ารายงานการประเมินผลการควบคุมภายในของกรมป่าไม้ส่งให้กลุ่มตรวจสอบภายใน
พิจารณาสอบทานผลการประเมิน ก่อนเสนออธิบดีกรมป่าไม้เพ่ือพิจารณาลงนามแจ้งผลไปยังกระทรวงทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยได้สรุปผลการประเมินภาพรวมของการควบคุมภายในของหน่วยงานในสังกัดกรมป่าไม้
และมีความเห็นว่า การควบคุมภายในของหน่วยงานมีความเพียงพอ ปฏิบัติตามอย่างต่อเนื่อง และเป็นไปตาม
หลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการควบคุมภายในส าหรับหน่วยงานของรัฐ 
พ.ศ. 2561 ภายใต้การก ากับดูแลของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม อย่างไรก็ดี มีความเสี่ยงและ
ได้ก าหนดปรับปรุงการควบคุมภายในในปีงบประมาณถัดไปไว้แล้ว 

๑ ต.ค. ๖๒ ๓๐ ก.ย. ๖๓ ๓๐ มิ.ย. ๖๓ 

ติดตามประเมินผล 
และจัดท ารายงาน 
รอบ ๑๒ เดือน 

 

ระดับหน่วยงานของรัฐ 
(กรมป่าไม้) 
   แบบติดตาม ปค. ๕ 
ระดับหน่วยงานย่อย 
(ส านัก/กลุม่) 
   แบบติดตาม ปค. ๕ ย่อย 

 

ระดับหน่วยงานของรัฐ 
(กรมป่าไม้) 
   แบบ ปค. ๑ 
   แบบ ปค. ๔ 
   แบบ ปค. ๕ 
   แบบ ปค. ๖ 
ระดับหน่วยงานย่อย 
(ส านัก/กลุม่) 
   แบบ ปค. ๔ ย่อย 
   แบบ ปค. ๕ ย่อย 

 

ติดตามประเมินผลอย่างต่อเนื่องและสม่ าเสมอตลอดทั งปี 

ติดตามประเมินผล 
และจัดท ารายงาน 
รอบ ๙ เดือน 
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คู่มือการติดตามประเมินผลการควบคุมภายในและการจัดท ารายงานการประเมนิผลการควบคมุภายในของกรมป่าไม้ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ 

 

    ส าหรับรายละเอียดของแผนการปรับปรุงการควบคุมภายในส าหรับความเสี่ยง
ส าคัญที่ยังมีอยู่ในระดับหน่วยงานของรัฐ (กรมป่าไม้) ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ และจะต้องด าเนินการปรับปรุง
การควบคุมภายในในปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 มีดังนี้  

    (1.1.1) ความเสี่ยงที่ยังมีอยู่ หมายถึง ความเสี่ยงที่ยังมีอยู่ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 
ซึ่งมีผลกระทบต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ของแต่ละภารกิจ 

   (1.1.2) การปรับปรุงการควบคุมภายใน คือ แผนการควบคุมภายในส าหรับปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2563 โดยระบุขั้นตอน วิธีปฏิบัติงาน กฎเกณฑ์ เพ่ือป้องกันหรือลดความเสี่ยงตามที่ยังคงเหลืออยู่จาก
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 

   (1.1.3) เกณฑ์การพิจารณาความเสี่ยงส าคัญในระดับหน่วยงานของรัฐ (กรมป่าไม)้ 
     - เป็นความเสี่ยงที่มีผลกระทบต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ของภารกิจที่ส าคัญ

ของกรมป่าไม้ 
    - เป็นความเสี่ยงที่มีโอกาสเกิดขึ้นสูง และหากเกิดขึ้นแล้วจะก่อให้เกิด

ผลกระทบในระดับสูงต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ของภารกิจที่ส าคัญของกรมป่าไม้  
   (1.1.4) มติคณะกรรมการติดตามประเมินผลการควบคุมภายในของกรมป่าไม้

ในการประชุม ครั้งที่ 1/2562 เมื่อวันที่ 11 ธันวาคม 2562 ได้เห็นชอบแผนการควบคุมภายในส าหรับความเสี่ยง
ส าคัญที่ยังมีอยู่ในระดับหน่วยงานของรัฐ (กรมป่าไม้) ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 และจะต้องด าเนินการปรับปรุง
การควบคุมภายในในปีงบประมาณถัดไป (ปีงบประมาณ พ.ศ. 2563) จ านวน 1 กิจกรรม คือ กิจกรรมปลูกป่าและ
บ ารุงป่าในพ้ืนที่ป่าเสื่อมโทรมในเขตป่าสงวนแห่งชาติในรูปแบบโครงการความรับผิดชอบต่อสังคมขององค์กร  
(CSR)  

    - วัตถุประสงค์ของกิจกรรม คือ เพ่ือส่งเสริมการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน
ในการช่วยเพ่ิมพ้ืนที่สีเขียวให้เพ่ิมมากข้ึนอีกทางหนึ่ง 

     - ความเสี่ยงที่มีอยู่ที่ต้องก าหนดปรับปรุงการควบคุมภายใน คือ การประชาสัมพันธ์
โครงการ CSR ที่ด าเนินการอยู่เดิมอาจจะไม่เพียงพอ และครอบคลุมกลุ่มเป้าหมายต่าง ๆ ไม่ทั่วถึง 

     - การปรับปรุงการควบคุมภายใน โดยปรับปรุงรูปแบบการประชาสัมพันธ์และ
สร้างการรับรู้ให้กับภาคเอกชนรวมทั้งองค์กรขนาดใหญ่และบุคคลทั่วไปได้รับรู้และเข้าใจ พร้อมเข้าร่วมกิจกรรม
การปลูกป่าและบ ารุงป่าในรูปแบบโครงการ CSR ของกรมป่าไม ้

   (1.1.5) กรมป่าไม้ได้มอบหมายให้หน่วยงานที่รับผิดชอบกิจกรรมปลูกป่าและบ ารุง
ป่าในพ้ืนที่ป่าเสื่อมโทรมในเขตป่าสงวนแห่งชาติในรูปแบบโครงการความรับผิดชอบต่อสังคมขององค์กร (CSR) 
คือ ส านักส่งเสริมการปลูกป่า ด าเนินการตามแผนการควบคุมภายในที่ก าหนดไว้ในข้อ (1.1.4) ต่อไป 

 

   (๑.2) แบบรายงานที่ต้องจัดท า มีจ านวน 1 แบบ คือ 
 

 แบบติดตาม ปค. ๕ - รายงานผลการติดตามการปฏิบัติตามแผนการปรับปรุง
การควบคุมภายในของกรมป่าไม้ของงวดก่อน ส าหรับงวดตั งแต่วันที่ 1 ตุลาคม 2562 ถึงวันที่ 30 มิถุนายน 
2563 
 แบบติดตาม ปค. 5 เป็นแบบรายงานที่คณะกรรมการติดตามประเมินผลการควบคุม
ภายในของกรมป่าไม้ก าหนดขึ้นเพิ่มเติม โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือติดตามการปฏิบัติตามแผนการปรับปรุงการควบคุม
ภายในส าหรับความเสี่ยงส าคัญที่ยังมีอยู่ในระดับหน่วยงานของรัฐ (กรมป่าไม้) ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ และ
จะต้องด าเนินการปรับปรุงการควบคุมภายในในปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 



- ๕๗ - 
 

คู่มือการติดตามประเมินผลการควบคุมภายในและการจัดท ารายงานการประเมนิผลการควบคมุภายในของกรมป่าไม้ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ 

 

 เนื่องจากแผนการควบคุมภายในส าหรับความเสี่ยงส าคัญที่ยังมีอยู่ในระดับหน่วยงาน
ของรัฐ (กรมป่าไม้) ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 และจะต้องด าเนินการปรับปรุงการควบคุมภายในในปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2563 มีเพียง ๑ กิจกรรม คือ กิจกรรมปลูกป่าและบ ารุงป่าในพื้นที่ป่าเสื่อมโทรมในเขตป่าสงวนแห่งชาติ
ในรูปแบบโครงการความรับผิดชอบต่อสังคมขององค์กร (CSR) ซึ่งมีส านักส่งเสริมการปลูกป่าเป็นหน่วยงาน
รับผิดชอบ ดังนั้น จึงก าหนดให้ส านักส่งเสริมการปลูกป่าเป็นหน่วยงานรับผิดชอบการจัดท า แบบติดตาม ปค. 5 
ส่งให้ส านักแผนงานและสารสนเทศเพื่อรายงานคณะกรรมการติดตามประเมินการควบคุมภายในของกรมป่าไม้ 
และอธิบดีกรมป่าไม้ ตามล าดับต่อไป 
 

  (๒) ครั งที่ 2 รอบ 12 เดือน (ผล ณ วันที่ 30 กันยายน 2563) 
 

   (2.๑) ประเด็นการติดตามประเมินผล 
 

    (2.1.1) ประเมินองค์ประกอบของการควบคุมภายในในภาพรวมของกรมป่าไม้
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 ให้ครบทั ง 5 องค์ประกอบ 

     หลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติ 
การควบคุมภายในส าหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ ก าหนดองค์ประกอบของการควบคุมภายในไว้ จ านวน 
5 องค์ประกอบ คือ สภาพแวดล้อมการควบคุม การประเมินความเสี่ยง กิจกรรมการควบคุมสารสนเทศและ
การสื่อสาร และกิจกรรมการติดตามผล 

 

    (2.1.2) ประเมินผลการควบคุมภายในในภาพรวมของกรมป่าไม้ ปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2563 

     การประเมินผลการควบคุมภายในในภาพรวมของกรมป่าไม้ ปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2563 รอบ 12 เดือน ให้มีการน าข้อมูลสรุปผลการประเมินรอบ 9 เดือน ในระดับหน่วยงานของรัฐ (กรมป่าไม้) 
ตามแบบติดตาม ปค. ๕ - รายงานผลการติดตามการปฏิบัติตามแผนการปรับปรุงการควบคุมภายในของงวดก่อน 
ส าหรับงวดตั้งแต่วันที่ 1 ตุลาคม 2562 ถึงวันที่ 30 มิถุนายน 2563 มาใช้ในการประเมินผลการควบคุมภายใน
ในภาพรวมของกรมป่าไม้ ส าหรับระยะเวลาสิ้นสุด 30 กันยายน 2563 ด้วย   

 

   (2.2) แบบรายงานที่ต้องจัดท า  มีจ านวน 4 แบบ ประกอบด้วย 
 

 (2.2.1) แบบรายงานที่คณะกรรมการติดตามประเมินผลการควบคุมภายในของ
กรมป่าไม้ต้องจัดท า จ านวน 3 แบบ คือ 
 

  แบบ ปค. 1 – หนังสือรับรองการประเมินผลการควบคุมภายใน (ระดับ
หน่วยงานของรัฐ) ส าหรับปีสิ นสุดวันที่ 30 กันยายน 2563 
 

  แบบ ปค. 4 – รายงานการประเมินองค์ประกอบของการควบคุมภายใน 
ส าหรับระยะเวลาสิ นสุด 30 กันยายน 2563 
 

  แบบ ปค. 5 – รายงานการประเมินผลการควบคุมภายใน ส าหรับระยะ 
เวลาสิ นสุด 30 กันยายน 2563 
 

 (2.2.2) แบบรายงานที่กลุ่มตรวจสอบภายในต้องจัดท า จ านวน 1 แบบ คือ 
 

  แบบ ปค. 6 – รายงานการสอบทานการประเมินผลการควบคุมภายใน
ของผู้ตรวจสอบภายใน ส าหรับปีสิ นสุดวันที่ 30 กันยายน 2563 
 



- ๕๘ - 
 

คู่มือการติดตามประเมินผลการควบคุมภายในและการจัดท ารายงานการประเมนิผลการควบคมุภายในของกรมป่าไม้ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ 

 

 การจัดท ารายงานการประเมินผลการควบคุมภายในตามหลักเกณฑ์กระทรวงการคลัง 
ว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการควบคุมภายในส าหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ กรณีหน่วยงาน
ของรัฐจัดส่งรายงานให้กระทรวงเจ้าสังกัด จะต้องประกอบด้วยรายงานตามแบบ ปค. ๑ แบบ ปค. 4 แบบ ปค. 5 
และ แบบ ปค. 6 (ท่ีสรุปในภาพรวมของหน่วยงานของรัฐ) ซึ่งคณะกรรมการติดตามประเมินผลการควบคุมภายใน
ของกรมป่าไม้จะต้องเสนอรายงานการประเมินผลการควบคุมภายในระดับหน่วยงานของรัฐต่ออธิบดีกรมป่าไม้
เพ่ือพิจารณาลงนาม และจัดส่งให้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ภายใน 90 วัน นับแต่วันสิ้น ปี 
งบประมาณ 
 

  ระดับหน่วยงานย่อย (ส านัก/กลุ่ม) 
 

(๑) ครั งที่ ๑ รอบ ๙ เดือน (ผล ณ วันที่ 30 มิถุนายน 2563) 
 

   (๑.๑) ประเด็นการติดตามประเมินผล 
 

    ติดตามประเมินผลการปฏิบัติตามแผนการปรับปรุงการควบคุมภายในส าหรับ
ความเสี่ยงส าคัญที่ยังมีอยู่ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 และจะต้องด าเนินการปรับปรุงการควบคุมภายใน
ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2563  

    ส านัก/กลุ่มที่มีความเสี่ยงที่ยังมีอยู่ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ และก าหนดให้
มีการปรับปรุงการควบคุมภายในในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ ด าเนินการติดตามประเมินผลการปฏิบัติตามแผน 
การปรับปรุงการควบคุมภายในที่ก าหนดไว้ โดยประเด็นที่ต้องติดตามประเมินผลปรากฏอยู่ใน แบบ ปค. 5 ส าหรับ
ระยะเวลาการด าเนินงานสิ้นสุด 30 กันยายน 2562 (รายงานรอบ 12 เดือนของปีงบประมาณ พ.ศ. 2562) 
ที่ส านัก/กลุ่มจัดส่งให้ฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการติดตามประเมินผลการควบคุมภายในของกรมป่าไม้  
(ส านักแผนงานและสารสนเทศ)  

 

   (๑.2) แบบรายงานที่ต้องจัดท า มีจ านวน 1 แบบ คือ 
 

 แบบติดตาม ปค. ๕ ย่อย – รายงานผลการติดตามการปฏิบัติตามแผนการปรับปรุง
การควบคุมภายในของงวดก่อน ระดับหน่วยงานย่อย (ส านัก/กลุ่ม) ส าหรับงวดตั งแต่วันที่ 1 ตุลาคม 2562 
ถึงวันที่ 30 มิถุนายน 2563 
 

    แบบติดตาม ปค. 5 ย่อย เป็นแบบรายงานที่คณะกรรมการติดตามประเมินผลการควบคุม
ภายในของกรมป่าไม้ก าหนดขึ้นเพิ่มเติม โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือติดตามการปฏิบัติตามแผนการปรับปรุงการควบคุม
ภายในส าหรับความเสี่ยงที่ยังมีอยู่ในระดับหน่วยงานย่อย (ส านัก/กลุ่ม) ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ และจะต้อง
ด าเนินการปรับปรุงการควบคุมภายในในปีงบประมาณ พ.ศ. 2563  

    (1.2.1) ผู้อ านวยการส านัก/กลุ่ม เป็นผู้ก ากับดูแลให้มีการติดตามประเมินผล
การปฏิบัติตามแผนการปรับปรุงการควบคุมภายในส าหรับความเสี่ยงที่ยังมีอยู่ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2562  
และจะต้องด าเนินการปรับปรุงการควบคุมภายในในปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 ของแต่ละส านัก/กลุ่ม และก ากับ
ดูแลให้มีการจัดท าแบบติดตาม ปค. 5 ย่อย เก็บรวบรวมไว้ที่ส านัก/กลุ่ม โดยไม่ต้องจัดส่งแบบติดตาม ปค. 5 ย่อย 
ดังกล่าวให้ส านักแผนงานและสารสนเทศ  

    (1.2.2) ในกรณีคณะกรรมการติดตามประเมินผลการควบคุมภายในของกรมป่าไม้  
กลุ่มตรวจสอบภายใน กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กระทรวงการคลัง หรือหน่วยงานอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง 
ขอให้ส านัก/กลุ่มด าเนินการชี้แจง และหรือจัดส่งแบบติดตาม ปค. 5 ย่อย หรือข้อมูลเพ่ิมเติมเกี่ยวกับการควบคุม
ภายใน ให้ส านัก/กลุ่มชี้แจง และหรือให้ข้อมูลเพ่ิมเติมภายในระยะเวลาที่ก าหนด    



- ๕๙ - 
 

คู่มือการติดตามประเมินผลการควบคุมภายในและการจัดท ารายงานการประเมนิผลการควบคมุภายในของกรมป่าไม้ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ 

 

  (๒) ครั งที่ 2 รอบ 12 เดือน (ผล ณ วันที่ 30 กันยายน 2563) 
 

   (2.๑) ประเด็นการติดตามประเมินผล 
 

    (2.1.1) ประเมินองค์ประกอบของการควบคุมภายระดับหน่วยงานย่อย (ส านัก/กลุ่ม) 
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 ให้ครบทั ง 5 องค์ประกอบ 

     หลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติ 
การควบคุมภายในส าหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ ก าหนดองค์ประกอบของการควบคุมภายในไว้ จ านวน 
5 องค์ประกอบ คือ สภาพแวดล้อมการควบคุม การประเมินความเสี่ยง กิจกรรมการควบคุม สารสนเทศและ
การสื่อสาร และกิจกรรมการติดตามผล 

 

    (2.1.2) ประเมินผลการควบคุมภายในระดับหน่วยงานย่อย (ส านัก/กลุ่ม) 
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 

     การประเมินผลการควบคุมภายในระดับหน่วยงานย่อย (ส านัก/กลุ่ม)  
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 รอบ 12 เดือน ให้มีการน าข้อมูลสรุปผลการประเมินรอบ 9 เดือน ของแต่ละ
ส านัก/กลุ่ม ตามแบบติดตาม ปค. ๕ ย่อย – รายงานผลการติดตามการปฏิบัติตามแผนการปรับปรุงการควบคุม
ภายในของงวดก่อน ระดับหน่วยงานย่อย (ส านัก/กลุ่ม) ส าหรับงวดตั้งแต่วันที่ 1 ตุลาคม 2562 ถึงวันที่ 30 
มิถุนายน 2563 มาใช้ในการประเมินผลการควบคุมภายในระดับหน่วยงานย่อย (ส านัก/กลุ่ม) ส าหรับระยะเวลา
สิ้นสุด 30 กันยายน 2563 ด้วย   

 

   (2.2) แบบรายงานที่ต้องจัดท า  มีจ านวน 2 แบบ คือ 
 

 แบบ ปค. 4 ย่อย – รายงานการประเมินองค์ประกอบของการควบคุมภายใน ระดับ
หน่วยงานย่อย (ส านัก/กลุ่ม) ส าหรับระยะเวลาสิ นสุด 30 กันยายน 2563 
 

 แบบ ปค. 5 ย่อย – รายงานการประเมินผลการควบคุมภายใน ระดับหน่วยงานย่อย 
(ส านัก/กลุ่ม) ส าหรับระยะเวลาสิ นสุด 30 กันยายน 2563 
 

 แบบ ปค. 4 ย่อย และ แบบ ปค. 5 ย่อย เป็นแบบรายงานที่คณะกรรมการติดตาม
ประเมินผลการควบคุมภายในก าหนดขึ้นเพ่ิมเติม เนื่องจากมีความเห็นว่า นอกจากการจัดท ารายงานในระดับ
หน่วยงานของรัฐ (กรมป่าไม้) แล้ว หน่วยงานย่อย (ส านัก/กลุ่ม) ในสังกัดกรมป่าไม้ก็ควรมีการจัดท ารายงาน
เพื่อให้มีการติดตามประเมินผลการควบคุมภายในที่ครอบคลุมทุกหน่วยงานย่อย และเพื่อความสะดวกต่อ
การรวบรวมข้อมูลมาจัดท าเป็นรายงานในภาพรวมของกรมป่าไม้  
 ผู้อ านวยการส านัก/กลุ่ม จะต้องก ากับดูแลให้มีการติดตามประเมินผลและจัดท า
รายงานตาม แบบ ปค. 4 ย่อย และ แบบ ปค. 5 ย่อย ให้มีความครบถ้วนสมบูรณ์ และจัดส่งให้ส านักแผนงาน
และสารสนเทศภายในเวลาที่ก าหนดอย่างเคร่งครัด ในกรณีคณะกรรมการติดตามประเมินผลการควบคุมภายใน
ของกรมป่าไม้ กลุ่มตรวจสอบภายใน กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กระทรวงการคลัง หรือหน่วยงาน
อื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง ขอให้ส านัก/กลุ่มด าเนินการชี้แจง และหรือจัดส่งข้อมูลเพิ่มเติมเกี่ยวกับการประเมินผลตาม
แบบรายงาน แบบ ปค. ๔ ย่อย และ แบบ ปค. ๕ ย่อย หรือข้อมูลอื่น ๆ เกี่ยวกับการควบคุมภายในของส านัก/กลุ่ม 
ให้ส านัก/กลุ่มชี้แจง และหรือให้ข้อมูลเพ่ิมเติมภายในระยะเวลาที่ก าหนด 

 
 



- ๖๐ - 
 

คู่มือการติดตามประเมินผลการควบคุมภายในและการจัดท ารายงานการประเมนิผลการควบคมุภายในของกรมป่าไม้ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ 

 

ขั นตอนการจัดท ารายงานการประเมินผลการควบคุมภายใน รอบ ๙ เดือน 
ระดับหน่วยงานของรัฐ (กรมป่าไม้) และระดับหน่วยงานย่อย (ส านัก/กลุ่ม) 

 

รายงานผลการติดตามการปฏบิัติตามแผนการปรับปรุงการควบคุมภายในของงวดก่อน 
แบบติดตาม ปค. ๕ และ แบบติดตาม ปค. ๕ ย่อย 

(ส าหรับงวดตั งแต่วันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๖๒ ถึงวันที่ ๓๐ มิถุนายน ๒๕๖๓) 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ติดตามประเมินผล 
การควบคุมภายใน รอบ ๙ เดือน 

หน่วยงานจัดตั งตามการบริหารภายใน 
ระดับส านัก/ศูนย์/กลุ่มงาน ๑๕ หน่วยงาน 

ฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการ 
ติดตามประเมินผลการควบคุมภายใน 

ของกรมป่าไม้  
(ส านักแผนงานและสารสนเทศ) 

ความเสี่ยงส าคัญระดับกรม 

คณะกรรมการติดตามประเมินผล 
การควบคุมภายในของกรมป่าไม ้ 

เก็บรวบรวมไว้ที่ส านัก/กลุ่ม 
 

 - กรณีคณะกรรมการติดตามประเมินผลการควบคุมภายในของ
กรมป่าไม้ กลุ่มตรวจสอบภายใน กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม กระทรวงการคลัง หรือหน่วยงานอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง 
ขอให้ส านัก/กลุ่ม ด าเนินการชี้แจง และหรือจัดส่งแบบติดตาม 
ปค. ๕ ย่อย หรือข้อมูลเพิ่มเติมเกี่ยวกับการควบคุมภายใน 
ให้ส านัก/กลุ ่มชี ้แจง และหรือให้ข้อมูลเพิ่มเติมภายในระยะ 
เวลาที่ก าหนด 
  - น าข้อมูลในรายงานรอบ ๙ เดือน แบบติดตาม ปค. ๕ ย่อย 
ส าหรับงวดตั้งแต่วันที่ ๑ ต.ค. ๖๒ ถึงวันที่ ๓๐ มิ.ย. ๖๓ ไปใช้
ในการประเมินผลและจัดท ารายงานรอบ ๑๒ เดือน แบบ ปค. ๔ 
ย่อย และ แบบ ปค. ๕ ย่อย ส าหรับระยะเวลาการด าเนินงาน
สิ้นสุด ๓๐ ก.ย. ๖๓ ด้วย 

 

ความเสี่ยงส าคัญระดับส านัก/กลุ่ม 

หน่วยงานย่อย (ส านัก/กลุ่ม)  
ในสังกัดกรมป่าไม ้

๓๙ หน่วยงาน 

กรณีมีความเสี่ยงที่ยังมีอยู่
ในปี ๖๒ และต้องปรับปรุง 
การควบคุมภายในในปี ๖๓ 

หน่วยงานระดับส านัก/กลุ่ม ตามกฎกระทรวง
แบ่งส่วนราชการกรมป่าไม้ฯ ๒๔ หน่วยงาน 

ส านักส่งเสริมการปลูกป่า ส านัก/กลุ่ม 

จัดท ารายงาน แบบติดตาม ปค. ๕ 
(ส าหรับงวดตั งแต่วันที่ ๑ ต.ค. ๖๒ 

ถึง ๓๐ มิ.ย. ๖๓) 
 

  กิจกรรมปลูกป่าและบ ารุงป่าในพื้นที ่
  ป่าเส่ือมโทรมในเขตป่าสงวนแห่งชาต ิ
  ในรูปแบบโครงการความรับผิดชอบต่อ 
  สังคมขององค์กร (CSR) 

จัดท ารายงาน แบบติดตาม ปค. ๕ ย่อย 
(ส าหรับงวดตั งแต่วันที่ ๑ ต.ค. ๖๒ 

ถึง ๓๐ มิ.ย. ๖๓) 
 

  ภารกิจที่ต้องจัดท ารายงานปรากฏ 
  ตาม แบบ ปค. ๕ ส าหรับระยะเวลา 
  การด าเนินงานสิ้นสุด ๓๐ ก.ย. ๖๒  
  ของแต่ละส านัก/กลุ่ม 

อธิบดีกรมป่าไม้ 



- ๖๑ - 
 

คู่มือการติดตามประเมินผลการควบคุมภายในและการจัดท ารายงานการประเมนิผลการควบคมุภายในของกรมป่าไม้ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ 

 

ขั นตอนการจัดท ารายงานการประเมนิผลการควบคุมภายใน รอบ 12 เดือน  
ระดับหน่วยงานของรัฐ (กรมป่าไม)้  

(ส าหรับระยะเวลาการด าเนินงานสิ นสุด 30 กันยายน 2563) 
 

ตามหลักเกณฑ์ปฏบิัติการควบคมุภายในส าหรบัหน่วยงานของรัฐ 
 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

* หลักเกณฑ์ปฏิบัติการควบคุมภายในส าหรับหน่วยงานของรัฐ ข้อ 9 กรณีที่ผู้ก ากับดูแลเป็นบคุคลเดียวกับกระทรวง 
   เจ้าสังกัด ให้ถือว่ากระทรวงเจ้าสังกัดได้รับทราบรายงานนัน้แล้ว  

 
 
 

 
รายงานการประเมินผล 

การควบคุมภายใน 
ระดับหน่วยงานของรัฐ 

(อธิบดีกรมป่าไม้ลงนาม) 
ปค. 1, 4, 5, 6 

 

หน่วยงานของรัฐ 
 

(กรมป่าไม้) 

 

กระทรวงเจ้าสังกัด 
 

(กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม) 

 
รายงานการประเมินผล 

การควบคุมภายใน 
ระดับกระทรวง  

(ปลัดกระทรวงลงนาม) 
ปค. 2, 4, 5, 6 

 

 

กระทรวงการคลัง 

 

ผู้ก ากับดูแล 
เพื่อทราบ (ถ้ามี) * 

90 วัน นับแต่วัน 
สิ นปีงบประมาณ 

ให้ท าหนังสือน าส่งถึง 
กรมบญัชีกลาง 

(ปค. เป็นเอกสารแนบ) 

150 วัน นับแต่วัน 
สิ นปีงบประมาณ 

แต่งตั งคณะกรรมการ 
ติดตามประเมินผล 
การควบคุมภายใน 

ของกรมป่าไม ้



- ๖๒ - 
 

คู่มือการติดตามประเมินผลการควบคุมภายในและการจัดท ารายงานการประเมนิผลการควบคมุภายในของกรมป่าไม้ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ 

 

ขั นตอนการจัดท ารายงานการประเมินผลการควบคุมภายใน รอบ ๑๒ เดือน 
ระดับหน่วยงานของรัฐ (กรมป่าไม้) และระดับหน่วยงานย่อย (ส านัก/กลุ่ม) 

 

รายงานตาม แบบ ปค. ๑ แบบ ปค. ๔ แบบ ปค. ๕ และ แบบ ปค. ๖ ระดบัหน่วยงานของรัฐ (กรมป่าไม้) 
รายงานตาม แบบ ปค. ๔ ย่อย และ ปค. ๕ ย่อย ระดับหน่วยงานย่อย (ส านัก/กลุ่ม) 

(ส าหรับระยะเวลาการด าเนินงานสิ นสุด ๓๐ กันยายน ๒๕๖๓) 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

จัดท ารายงานตามแบบรายงานที่
คณะกรรมการติดตามประเมินผล 
การควบคุมภายในของกรมป่าไม้
ก าหนดขึ นเพิ่มเติม  
    ๑. แบบ ปค. ๔ ย่อย 
    ๒. แบบ ปค. ๕ ย่อย 

 

   
 

ฝ่ายเลขานกุารคณะกรรมการตดิตาม
ประเมินผลการควบคุมภายในของกรมป่าไม้  
(ส านักแผนงานและสารสนเทศ) 

คณะกรรมการติดตามประเมินผล 
การควบคุมภายในของกรมป่าไม้  

น าข้อมูลที่รวบรวมได้จากหน่วยงาน
ย่อย (ส านัก/กลุ่ม) มาวิเคราะห์และ
จัดท าเป็นรายงานในภาพรวมระดับ
หน่วยงานของรัฐ (กรมป่าไม้) ตามแบบ
รายงานที่กระทรวงการคลังก าหนดไว้ 
    ๑. แบบ ปค. ๑ 
    ๒. แบบ ปค. ๔ 
    ๓. แบบ ปค. ๕ 
 

 

   
 

กลุ่มตรวจสอบภายใน  

กระทรวง 
ทรัพยากรธรรมชาติ 

และสิ่งแวดล้อม 

น าข้อมูลที่รวบรวมได้จากหน่วยงาน
ในสังกัดมาวิเคราะห์และจัดท าเป็น
รายงานในภาพรวมระดับกระทรวง 
ตามแบบรายงานที่กระทรวงการคลัง
ก าหนดไว้ (แบบ ปค. ๒ แบบ ปค. ๔ 
แบบ ปค. ๕ และ แบบ ปค. ๖) 

 

   
 

  - สอบทานผลการประเมินในแบบ
รายงาน 
        ๑. แบบ ปค. ๑ 
        ๒. แบบ ปค. ๔  
        ๓. แบบ ปค. ๕ 
        ๔. แบบ ปค. ๔ ย่อย 
        ๕. แบบ ปค. ๕ ย่อย 
  - จัดท าแบบรายงานการสอบทาน
การประเมินผลการควบคุมภายใน
ของผู้ตรวจสอบภายใน 
        แบบ ปค. ๖ 
  - หัวหน้ากลุ่มตรวจสอบภายใน
ลงนามร ับรองในแบบรายงาน
การสอบทานฯ  
        แบบ ปค. ๖ 
 

 

   
 

  - ให้ความเห็นชอบและลงนาม
ในแบบรายงาน  
     ๑. แบบ ปค. ๑ 
     ๒. แบบ ปค. ๔  
     ๓. แบบ ปค. ๕ 
  - ลงนามในหนังสือเพื่อน าส่ง
แบบรายงาน 
     ๑. แบบ ปค. ๑ 
     ๒. แบบ ปค. ๔  
     ๓. แบบ ปค. ๕ 
     ๔. แบบ ปค. ๖ 
ให้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

 

   
 

อธิบดีกรมป่าไม ้

ส านักแผนงานและสารสนเทศ 

ส านักแผนงานและสารสนเทศ 

กระทรวงการคลัง 

ท าหนังสือน าส่งแบบรายงาน 
     ๑. แบบ ปค. ๑ 
     ๒. แบบ ปค. ๔  
     ๓. แบบ ปค. ๕ 
     ๔. แบบ ปค. ๖ 
ให้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 
 

 

   
 

หน่วยงานย่อย (ส านัก/กลุ่ม)  
ในสังกัดกรมป่าไม ้ 

๓๙ หน่วยงาน 
 

      - หน่วยงานระดับส านัก/กลุ่ม 
ตามกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการ 
กรมป่าไม้ฯ ๒๔ หน่วยงาน 
     - หน่วยงานจดัตั งตามการบริหาร
ภายใน ระดับส านัก/ศูนย์/กลุ่มงาน  
๑๕ หน่วยงาน 



- ๖๓ - 
 

คู่มือการติดตามประเมินผลการควบคุมภายในและการจัดท ารายงานการประเมนิผลการควบคมุภายในของกรมป่าไม้ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ 

 

บทที่ 4 
แบบรายงานการประเมินผลการควบคุมภายในของกรมป่าไม ้

 
การจัดท ารายงานการประเมินผลการควบคุมภายในของกรมป่าไม้ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ 

ประกอบด้วยแบบรายงาน จ านวนทั้งสิ้น ๘ แบบ แบ่งออกเป็นแบบรายงานตามที่กระทรวงการคลังก าหนดไว้ใน
หลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการควบคุมภายในส าหรับหน่วยงานของรัฐ 
พ.ศ. ๒๕๖๑ จ านวน ๔ แบบ และแบบรายงานที่กรมป่าไม้โดยคณะกรรมการติดตามประเมินผลการควบคุมภายใน
ของกรมป่าไม้ก าหนดขึ้นเพิ่มเติม จ านวน ๔ แบบ ดังนี้ 
 

แบบรายงาน หน่วยงานที่รับผิดชอบจัดท าแบบรายงาน 
ตามหลักเกณฑ์กระทรวงการคลัง  

  ระดับหน่วยงานของรัฐ (กรมป่าไม้)  
        แบบรายงานรอบ ๑๒ เดือน  
           แบบ ปค. ๑ - คณะกรรมการติดตามประเมินผลการควบคุมภายในของกรมป่าไม้ 
           แบบ ปค. ๔ - คณะกรรมการติดตามประเมินผลการควบคุมภายในของกรมป่าไม้ 
           แบบ ปค. ๕ - คณะกรรมการติดตามประเมินผลการควบคุมภายในของกรมป่าไม้ 
           แบบ ปค. ๖ - กลุ่มตรวจสอบภายใน 

กรมป่าไม้ก าหนดขึ นเพิ่มเติม  

  ระดับหน่วยงานของรัฐ (กรมป่าไม้)  
        แบบรายงานรอบ ๙ เดือน  
           แบบติดตาม ปค. ๕ - ส านักส่งเสริมการปลูกป่า (เฉพาะกิจกรรมปลูกป่าและบ ารุงป่าใน

พ้ืนที่ป่าเสื่อมโทรมในเขตป่าสงวนแห่งชาติในรูปแบบโครงการความ
รับผิดชอบต่อสังคมขององค์กร (CSR) ซึ่งมีความเสี่ยงส าคัญที่ยังมีอยู่
ในระดับกรม ในปี ๒๕๖๒ และจะต้องด าเนินการปรับปรุงการควบคุม
ภายในในปี ๒๕๖๓) 

  ระดับหน่วยงานย่อย (ส านัก/กลุ่ม)  
        แบบรายงานรอบ ๙ เดือน  
           แบบติดตาม ปค. ๕ ย่อย - เฉพาะส านัก/กลุ่ม ที่มีความเสี่ยงที่ยังมีอยู่ในปี ๒๕๖๒ และจะต้อง

ด าเนินการปรับปรุงการควบคุมภายในในปี ๒๕๖๓ 
        แบบรายงานรอบ ๑๒ เดือน  
           แบบ ปค. ๔ ย่อย - ทุกส านัก/กลุ่ม 
           แบบ ปค. ๕ ย่อย - ทุกส านัก/กลุ่ม  

 

 
๔.๑ แบบรายงานการประเมินผลการควบคุมภายในตามหลักเกณฑ์กระทรวงการคลัง 
 

การจัดท ารายงานการประเมินผลการควบคุมภายในของกรมป่าไม้ตามหลักเกณฑ์กระทรวงการคลัง
ว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการควบคุมภายในส าหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ กรณีหน่วยงาน
ของรัฐจัดส่งรายงานให้กระทรวงเจ้าสังกัด ให้เป็นไปตามแบบรายงานที่แนบท้ายหลักเกณฑ์ปฏิบัตินี้  

 



- ๖๔ - 
 

คู่มือการติดตามประเมินผลการควบคุมภายในและการจัดท ารายงานการประเมนิผลการควบคมุภายในของกรมป่าไม้ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ 

 

 แบบรายงานระดับหน่วยงานของรัฐ (กรมป่าไม้) 
 

แบบรายงานรอบ ๑๒ เดือน  ประกอบด้วยแบบรายงาน จ านวน ๔ แบบ คือ 
 

 แบบ ปค. ๑ – หนังสือรับรองการประเมินผลการควบคุมภายใน (ระดับหน่วยงานของรัฐ) 
 

 แบบ ปค. ๔ – รายงานการประเมินองค์ประกอบของการควบคุมภายใน 
 

 แบบ ปค. ๕ – รายงานการประเมินผลการควบคุมภายใน  
  

 แบบ ปค. ๖ – รายงานการสอบทานการประเมินผลการควบคุมภายในของผู้ตรวจสอบภายใน   

ส าหรับรายละเอียดของแบบรายงานและค าอธิบายแบบรายงานดังกล่าว ปรากฏอยู่ในหลักเกณฑ์
กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการควบคุมภายในส าหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ 
ที่แนบอยู่ในภาคผนวกของคู่มือฉบับนี้ 
 
๔.๒ แบบรายงานการประเมินผลการควบคุมภายในที่กรมป่าไม้ก าหนดขึ นเพ่ิมเติม 
  

 กรมป่าไม้โดยคณะกรรมการติดตามประเมินผลการควบคุมภายในของกรมป่าไม้พิจารณาแล้วมีความเห็นว่า 
เพ่ือเป็นการเพ่ิมประสิทธิภาพการติดตามประเมินผลการควบคุมภายในของกรมป่าไม้ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓
ทั้งในระหว่างการปฏิบัติงานและเมื่อการปฏิบัติงานสิ้นสุดลงแล้ว และเพื่อให้การติดตามประเมินผลการควบคุม
ภายในมีความครอบคลุมทุกหน่วยงานย่อย (ส านัก/กลุ่ม) ในสังกัดกรมป่าไม้ รวมทั้งเพ่ือความสะดวกต่อการรวบรวม
ข้อมูลจากหน่วยงานย่อย (ส านัก/กลุ่ม) มาใช้ในการพิจารณากลั่นกรองเพ่ือสรุปผลการประเมินการควบคุมภายใน
ในภาพรวมของกรมป่าไม้ และการจัดท ารายงานการประเมินผลการควบคุมภายในในระดับหน่วยงานของรัฐ  
(กรมป่าไม้) จึงได้มีการก าหนดแบบรายงานการประเมินผลการควบคุมภายในของกรมป่าไม้ขึ้นมาเพ่ิมเติม จ านวน 
๔ แบบ ประกอบด้วย 
 

  ๔.๒.๑ แบบรายงานระดับหน่วยงานของรัฐ (กรมป่าไม้)
 

  แบบรายงานรอบ ๙ เดือน  จ านวน ๑ แบบ คือ 
 

  แบบติดตาม ปค. ๕ – รายงานผลการติดตามการปฏิบัติตามแผนการปรับปรุงการควบคุม
ภายในของงวดก่อน ระดับหน่วยงานของรัฐ 
 

  ๔.๒.๒ แบบรายงานระดับหน่วยงานย่อย (ส านัก/กลุ่ม)
 

  แบบรายงานรอบ ๙ เดือน  จ านวน ๑ แบบ คือ 
 

  แบบติดตาม ปค. ๕ ย่อย – รายงานผลการติดตามการปฏิบัติตามแผนการปรับปรุงการควบคุม
ภายในของงวดก่อน ระดับหน่วยงานย่อย (ส านัก/กลุ่ม) 
 

แบบรายงานรอบ ๑๒ เดือน  จ านวน ๒ แบบ คือ 
 

  แบบ ปค. ๔ ย่อย – รายงานการประเมินองค์ประกอบของการควบคุมภายใน ระดับหน่วยงานย่อย 
(ส านัก/กลุ่ม) 
 

  แบบ ปค. ๕ ย่อย – รายงานการประเมินผลการควบคุมภายใน ระดับหน่วยงานย่อย (ส านัก/กลุ่ม) 
 

ส าหรับรายละเอียดของแบบรายงานและค าอธิบายแบบรายงานที่กรมป่าไม้ก าหนดขึ้นเพ่ิมเติมส าหรับ
ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ มีดังนี้ 



- ๖๕ - 
 

คู่มือการติดตามประเมินผลการควบคุมภายในและการจัดท ารายงานการประเมนิผลการควบคมุภายในของกรมป่าไม้ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ 
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แบบ ปค. ๔ ย่อย 
 
 

ส านัก/กลุ่ม ..............................(๑).................................. 
รายงานการประเมินองค์ประกอบของการควบคุมภายใน ระดับหน่วยงานย่อย (ส านัก/กลุ่ม) 

ส าหรับระยะเวลาด าเนินงานสิ นสุด ๓๐ กันยายน ๒๕๖๓ 
 

(๒) 
องค์ประกอบของการควบคุมภายใน 

(๓) 
ผลการประเมิน/ข้อสรุป 

๑. สภาพแวดล้อมการควบคุม 
    ......................................................................... 
    ......................................................................... 
    ......................................................................... 
    ......................................................................... 
    ......................................................................... 
๒. การประเมินความเสี่ยง 
    ......................................................................... 
    ......................................................................... 
    ......................................................................... 
    ......................................................................... 
๓. กิจกรรมการควบคุม 
    ......................................................................... 
    ......................................................................... 
    ......................................................................... 
๔. สารสนเทศและการสื่อสาร 
    ......................................................................... 
    ....................................................................... .. 
    ......................................................................... 
๕. กิจกรรมการติดตามผล 
    ......................................................................... 
    ....................................................................... .. 
    ......................................................................... 
 

 
    .........................................................................  
    .........................................................................  
    .........................................................................  
    .........................................................................  
    .........................................................................  
 
    ......................................................................... 
    .........................................................................  
    .........................................................................  
    ......................................................................... 
 
    .........................................................................  
    .........................................................................  
    ......................................................................... 
 
    .........................................................................  
    .........................................................................  
    .........................................................................  
 
    .........................................................................  
    .........................................................................  
    .........................................................................  
 

 

ผลการประเมินโดยรวม (๔) 
 

............................................................................................................................. ..................................................... 

............................................................................................................................. ..................................................... 

............................................................................. .....................................................................................................  
 
 ลายมือชื่อ ..............................(๕)...............................  
 (ผู้อ านวยการส านัก/กลุ่ม.......(๖)..............................) 
 วันที่ .....(๗)..... เดือน ........................ พ.ศ. ..............
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คู่มือการติดตามประเมินผลการควบคุมภายในและการจัดท ารายงานการประเมนิผลการควบคมุภายในของกรมป่าไม้ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ 

 

ค าอธิบายแบบรายงานการประเมินองค์ประกอบของการควบคุมภายใน ระดับหน่วยงานย่อย (ส านัก/กลุ่ม) 
ส าหรับระยะเวลาการด าเนินงานสิ นสุด วันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๖๓ 

(แบบ ปค. ๔ ย่อย ) 
 

แบบ ปค. ๔ ย่อย เป็นแบบรายงานการประเมินองค์ประกอบของการควบคุมภายใน ระดับหน่วยงานย่อย (ส านัก/กลุ่ม)    

(๑)  ระบุชื่อส านัก/กลุ่ม  
(๒)  ระบุองค์ประกอบของการควบคุมภายใน ๕ องค์ประกอบ คือ สภาพแวดล้อมการควบคุม การประเมินความเสี่ยง 

กิจกรรมการควบคุม สารสนเทศและการสื่อสาร และกิจกรรมการติดตามผล (รายละเอียดองค์ประกอบของ
การควบคุมภายในปรากฏตามบทที่ ๑ ของคู่มือการติดตามประเมินผลการควบคุมภายในและการจัดท า
รายงานการประเมินผลการควบคุมภายในของกรมป่าไม้ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓)  

(๓)  ระบุผลการประเมิน/ข้อสรุปของแต่ละองค์ประกอบของการควบคุมภายใน พร้อมความเสี่ยงที่ยังมีอยู่/จุดอ่อน 
(๔)  ระบุสรุปผลการประเมินโดยรวมขององค์ประกอบของการควบคุมภายในทั้ง ๕ องค์ประกอบ  
(๕)  ลงลายมือชื่อผู้อ านวยการส านัก/กลุ่ม 
(๖)  ระบุต าแหน่งผู้อ านวยการส านัก/กลุ่ม 
(๗)  ระบุ วัน เดือน ปี ที่รายงาน 
 

ค าอธิบายเพิ่มเติม 
๑. แบบ ปค. ๔ ย่อย ระดับส านัก/กลุ่ม ที่จัดส่งให้ฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการติดตามประเมินผลการควบคุม

ภายในของกรมป่าไม้ (ส านักแผนงานและสารสนเทศ) ไม่ใช่ การรวบรวม แบบ ปค. ๔ ย่อย ที่แต่ละหน่วยงานย่อยใน
สังกัดส านัก/กลุ่มได้จัดท าขึ้น โดยมีเจ้าหน้าที่ หัวหน้าฝ่าย ผู้อ านวยการส่วน หรือผู้อ านวยการศูนย์ป่าไม้ ลงนาม
รับรองผลการประเมินใน แบบ ปค. ๔ ย่อย แล้วให้ผู้อ านวยการส านัก/กลุ่ม ลงนามในหนังสือเพ่ือน าส่ง แบบ ปค. ๔ ย่อย 
ที่รวบรวมได้ดังกล่าวให้ส านักแผนงานและสารสนเทศ 

๒. แบบ ปค. ๔ ย่อย ระดับส านัก/กลุ่ม ที่จัดส่งให้ส านักแผนงานและสารสนเทศ คือ แบบ ปค. ๔ ย่อย 
ที่ส านัก/กลุ่มได้มีการประมวลและวิเคราะห์ข้อมูลจากทุกหน่วยงานย่อยในสังกัดส านัก/กลุ่มอย่างครบถ้วน 
แล้วน ามาจัดท าเป็น แบบ ปค. ๔ ย่อย ในภาพรวมของส านัก/กลุ่ม เพียง ๑ ฉบับ โดยผู้อ านวยการส านัก/กลุ่ม 
เป็นผู้ลงนามรับรองผลการประเมินใน แบบ ปค. ๔ ย่อย   

 หน่วยงานย่อยในสังกัดส านัก/กลุ่ม มีความหมาย ดังนี้ 
 หน่วยงานย่อยในสังกัดส านัก/ศูนย์ในส่วนกลาง หมายถึง ส่วนทุกส่วนในสังกัด 
 หน่วยงานย่อยในสังกัดกลุ่ม/กลุ่มงานในส่วนกลาง หมายถึง ฝ่ายทุกฝ่ายในสังกัด 
 หน่วยงานย่อยในสังกัดส านักจัดการทรัพยากรป่าไม้และส านักจัดการทรัพยากรป่าไม้สาขา หมายถึง 

ส่วนทุกส่วนในสังกัด และศูนย์ป่าไม้ทุกศูนย์ในสังกัด 
 ๓. การประเมินองค์ประกอบของการควบคุมภายในจะต้องด าเนินการให้ครบถ้วนทั้ง ๕ องค์ประกอบ และ
จะต้องรายงานผลการประเมินดังกล่าวใน แบบ ปค. ๔ ย่อย โดยจ าแนกเป็นรายองค์ประกอบให้ครบถ้วนทั้ง ๕ 
องค์ประกอบ 
 ๔. การรายงานการประเมินองค์ประกอบของการควบคุมภายในจะต้องรายงานผลการประเมินโดยรวม
ตาม (๔) ให้ครบถ้วนด้วย โดยจะต้องระบุให้ชัดเจนว่า ส านัก/กลุ่ม มีองค์ประกอบของการควบคุมภายในที่ครบถ้วน
ทั้ง ๕ องค์ประกอบหรือไม่ มีความเพียงพอที่จะปฏิบัติงานได้ประสบผลส าเร็จตามวัตถุประสงค์ และเป็นไปตามมาตรฐาน
การควบคุมภายในของหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการควบคุมภายใน
ส าหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ หรือไม่ มีความเสี่ยงที่ยังมีอยู่หรือมีจุดอ่อนของการควบคุมภายในหรือไม่ 
ถ้ามีได้มีการก าหนดวิธีการและแผนการปรับปรุงการควบคุมภายในที่เหมาะสมไว้แล้วหรือไม่  
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