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บทที่ 4 

บทสัมภาษณ์ผู้บริหาร 

ปัญหาอุปสรรค และแนวทางการแก้ไขปญัหาอุปสรรค 

จากการด าเนินงานของกรมป่าไม้ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 

      คณะผู้ประเมินผลได้เก็บรวบรวมข้อมูลโดยการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก ซึ่งเป็นค าถาม

พ่วงท้ายจากการเก็บรวบรวมข้อมูลและวิเคราะห์ผลในบทที่ 3 ทั้งนี้ ในบทที่ 4 คณะผู้ประเมินผล

ได้แบ่งข้อมูลออกเป็น 2 ส่วนจากระดับของกลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ 

ส่วนที่ 1 บทสัมภาษณ์ผู้บรหิาร 

ส่วนที่ 1 เป็นข้อมูลจากการสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่างระดับผูบ้ริหาร ได้แก่ 

1. ผูอ้ านวยการส านัก (ส่วนกลาง) จ านวน 5 ตัวอย่าง ซึ่งคณะผู้ประเมินผล

เลือกตัวอย่างจากการเป็นผู้น าทางตรงสูงสุดของการด าเนินงานระดับส านักที่เป็น 5 ส านักหลัก                

ที่เป็นผู้ด าเนินการ 10 โครงการ/กิจกรรมตามตัวชี้วัดที่ส าคัญของกรมป่าไม้ ประจ าปีงบประมาณ              

พ.ศ. 2560 อีกทั้งยังเป็นผู้แปลงนโยบายของผู้น าองค์กรสู่การปฏิบัติแก่ผู้ปฏิบัติงาน ประกอบด้วย 

ผู้อ านวยการส านักป้องกันรักษาป่าและควบคุมไฟป่า ผู้อ านวยการส านักส่งเสริมการปลูกป่า 

ผู้อ านวยการส านักจัดการป่าชุมชน ผู้อ านวยการส านักจัดการที่ดินป่าไม้ และผู้อ านวยการส านัก

โครงการพระราชด าริและกิจการพิเศษ ดังนี้ 

1.1 นายอรรถพล เจริญชันษา ผู้อ านวยการส านักป้องกันรักษาป่าและ

ควบคุมไฟป่า ให้สัมภาษณ์เมื่อวันที่ 27 มีนาคม 2560 ซึ่งให้สัมภาษณ์ในภาพรวมจากการน า 2 

โครงการ/กิจกรรมไปปฏิบัติ ได้แก่ (1) กิจกรรมป้องกันและปราบปรามการบุกรุกท าลายทรัพยากรป่าไม้ 

และ (2) กิจกรรมพัฒนาศักยภาพการป้องกันรักษาป่า สามารถแยกประเด็นได้ตามตารางที่ 4-1 

ดังนี้ 

ที่ หัวข้อค าถาม ข้อมูลค าตอบจากการสัมภาษณ์ 

1 บุคลากรท่ีได้รับ

การจัดสรร 

จ านวนบุคลากรและปริมาณภาระงานไม่มีความสอดคล้องกัน ซึ่งบุคลากรมีจ านวนน้อย                  

เมื่อเปรียบเทียบกับปริมาณของภาระงานท่ีมีมากขึ้นทุกป ีก่อให้เกิดเป็นขอ้จ ากัดในการปฏิบัติงาน 

ซึ่งส่งผลให้การท างานไมม่ปีระสิทธิภาพเท่าท่ีควร 

2 งบประมาณท่ี

ได้รับการจดัสรร 

งบประมาณขาดแคลนอย่างมาก เมื่อเปรียบเทียบกับสัดส่วนของพื้นท่ีป่าไม้ท้ังหมดท่ีต้องบริหาร

จัดการให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์กรมป่าไม้ ในขณะท่ีส านักป้องกันรักษาป่าและควบคุมไฟป่า

ได้รับการจัดสรรงบประมาณ เพื่อใช้ในการด าเนินงานตามกิจกรรม/โครงการในอัตราคงท่ีทุกปี 

นับตั้งแต่ปี 2557 จนถึงปัจจุบัน โดยเฉพาะงบด าเนินงานในภารกิจงานด้านการดูแลรักษาป่า 



164 
 

ที่ หัวข้อค าถาม ข้อมูลค าตอบจากการสัมภาษณ์ 

เช่น ค่าเบ้ียเลี้ยง ค่าเชื้อเพลิงยานพาหนะ เป็นต้น โดยใช้การค านวณ Unit Cost ท้ังหมดในอัตราเดิม 

นอกจากนี้ งบประมาณท่ีได้รับการจัดสรรมานั้นไม่รวมถึงงบประมาณท่ีใช้ในการขับเคลื่อนงาน

นโยบายตา่งๆ ของรัฐบาลคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (รัฐบาล คสช.) อันได้แก่ 

(1) แผนปฏิบัตกิารบังคับใชก้ฎหมาย 

(2) แผนการบุกรุกท าลายทรัพยากรป่าไม้ เช่น แผนปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามการ
กระท าความผิดเกี่ยวกับการป่าไม้ (AO) เป็นต้น 

(3) แผนการบังคับใชก้ฎหมายต่อการบุกรุกป่าโดยการปลูกยางพาราในพืน้ท่ีป่าสงวนแห่งชาติ 

(4) การด าเนนิการกับสถานประกอบการ/นายทุนท่ีบุกรุกพื้นท่ีป่าสงวนแห่งชาติ 

(5) เร่ืองร้องเรียนตามสื่อตา่งๆ ท่ีเกี่ยวข้องกับภารกิจของส านักป้องกันรักษาป่าและควบคุมไฟป่า 

3 วัสดุอุปกรณ ์

ครุภัณฑ์ และ

ยานพาหนะท่ี

ได้รับการจัดสรร 

วัสดุอุปกรณ ์ครุภัณฑ ์และยานพาหนะไมเ่พยีงพอ 

4 การก ากับดูแล

จากผู้น าองค์กร 

กิจกรรมฯ ดังกล่าวได้รับการก ากับดูแลจากผู้น าองค์กรมากท่ีสุดในโครงการ/กิจกรรมท้ังหมด

ของส านักป้องกันรักษาป่าและควบคุมไฟป่า เนื่องจาก เป็นนโยบายของรัฐบาล และเป็นหนึ่ง              

ในภารกิจหลักของกรมป่าไม้ 

5 ระยะเวลาด าเนิน

โครงการ 

ระยะเวลาด าเนนิการไม่สามารถก าหนดตายตัวได้ 

6 ภาวะผู้น าของ

ผู้น าองค์กร

ส่งผลตอ่การน า

โครงการ/

กิจกรรมไป

ปฏบัิติ 

อธิบดีกรมป่าไม้ให้ความส าคัญกับกิจกรรมฯ ดังกล่าวอย่างมาก นอกจากนี้ อธิบดีกรมป่าไม้ยังให้

การช่วยเหลือในการเป็นคนกลางน าเสนอต่อส านักงบประมาณ โดยการพาผู้บริหาร/เจ้าหน้าท่ี

ของส านักงบประมาณลงพื้นท่ีในการดูงานตามกิจกรรม/โครงการของส านักป้องกันรักษาป่าและ

ควบคุมไฟป่า เพื่อให้ส านักงบประมาณเข้าใจการด าเนินงานของกิจกรรม/โครงการมากยิ่งขึ้น 

และอาจเป็นผลท าให้ส านักงบประมาณพิจารณาจัดสรรงบประมาณในการด าเนินงานแก่ส านัก

ป้องกันรักษาป่าและควบคุมไฟป่าเพิ่มขึ้น 

7 ผลกระทบจาก

การด าเนนิ

โครงการ/

กิจกรรมท่ีสง่ผล

ตอ่วิสัยทัศน์

ของกรมป่าไม ้

การดูแลพืน้ท่ีป่าไม้ท่ีเหลอือยู ่การตรวจยดึและปราบปรามการบุกรุกรายใหม่ ทัง้ผู้บุกรุกท่ีเป็นคน

ในชุมชนและผู้ยากไร้ โดยเฉพาะอย่างยิ่งนายทุน ภารกิจเหล่านี้สามารถตอบสนองต่อวิสัยทัศน์

ของกรมป่าไม้ได้เป็นอยา่งดี 

8 ปัญหาอุปสรรค 

และแนวทาง

การแก้ไข 

ปัญหาที่ 1 

ปัญหาด้านความรู้ความเข้าใจของผู้ปฏิบัติงาน เนื่องจาก บุคลากรอาจมีความรู้ความเข้าใจด้าน

การลาดตระเวนและดา้นการด าเนนิคดกีับผู้กระท าความผิดไมช่ัดเจน 
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ที่ หัวข้อค าถาม ข้อมูลค าตอบจากการสัมภาษณ์ 

ปัญหาที่ 2 

ปัญหาด้านการด าเนินงานและบุคลากร เนื่องจาก กิจกรรมมีปริมาณมากไม่สอดคล้องกับ

ปริมาณบุคลากรท่ีมีจ านวนน้อย อีกท้ังบุคลากรขาดความรู้ความสามารถ โดยเฉพาะความรู้

ความสามารถท่ีจ าเป็นต้องใชใ้นการปฏบัิตภิารกิจเร่ืองการป้องกันรักษาป่า 

แนวทางการแก้ไขปัญหาที่ 1 และ 2 

กรมป่าไม้ต้องสร้างบุคลากรท่ีเป็นครูในงานป้องกันรักษาป่า รวมท้ังเพิ่มประสิทธิภาพด้าน              

การลาดตระเวน และด้านการด าเนนิคดกีับผู้กระท าความผิด 

ปัญหาที่ 3 

หนว่ยป้องกันรักษาป่าท่ีปฏบัิตงิานในส่วนภูมิภาคมักช่วยเหลอืตนเองได้น้อย 

แนวทางการแก้ไขปัญหาที่ 3 – ไมม่ี 

ปัญหาที่ 4 

กรมป่าไม้ควรเพิ่มการจัดสรรงบประมาณในอัตราที่เพิ่มขึ้นตามภารกิจท่ีได้รับมอบหมายให้ปฏิบัติ

หนา้ที่ 

แนวทางการแก้ไขปัญหาที่ 4 

ควรเพิ่มการจัดสรรงบประมาณในอัตราที่เพิ่มขึ้นตามภารกิจท่ีได้รับมอบหมายให้ปฏบัิตหินา้ที่ 

ปัญหาที่ 5 

ปัญหาด้านสวัสดิการของบุคลากร โดยเฉพาะอย่างยิ่ง พนักงานสัญญาจ้างหรือพนักงาน                

จ้างเหมา (TOR) ท่ีต้องปฏิบัติภารกิจในพื้นท่ีเสี่ยงหรือเป็นอันตรายต่อชีวิตและทรัพย์สินของ

บุคลากร 

แนวทางการแก้ไขปัญหาที่ 5 

(1) จัดตั้งกองทุนช่วยเหลอืผู้ได้รับบาดเจ็บหรือเสียชวีติจากการปฏบัิตหินา้ที่ 

(2) กรมป่าไม้ควรจัดสรรงบประมาณส าหรับจัดซื้อชุดปฏิบัติการภาคสนามของเจ้าหน้าท่ีใน               

ทุกปงีบประมาณอย่างทั่วถึง 

(3) กรมป่าไม้ควรก าหนดและให้การสนับสนุนในการท าประกันชีวิตหมู่ ส าหรับเจ้าหน้าที่ท่ีต้อง

ปฏบัิตภิารกิจในพื้นท่ีเสี่ยงหรือเป็นอันตรายตอ่ชวีติ 

9 ค าถามเพิ่มเตมิ ค าถาม ท่านมแีนวทางในการแก้ไข/เตรียมความพร้อมรับมอื เร่ืองการขาดแคลนข้าราชการ/คนท่ีมี

ประสบการณ์ในอนาคต 5 ปีข้างหนา้ท่ีบุคลากรจะเกษียณจ านวนมาก 

ค าตอบ กรมป่าไม้อยู่ระหว่างการขอขยายอัตราก าลังเพิ่มขึ้นจากส านักงานคณะกรรมการ

ข้าราชการพลเรือน (ส านักงาน ก.พ.) เพื่อให้สอดคล้องกับภารกิจมากท่ีสุด 

10 ข้อมูลอ่ืนๆ (1) มกีารใช้เทคโนโลยีในการเฝ้าระวัง (ดาวเทียม) โดยให้ GiSTDA ด าเนินการในลักษณะ Real 

Time ท่ีทันต่อสถานการณ์และพัฒนาระบบการแจ้งเหตุผ่านโทรศัพท์เคลื่อนท่ี (Smart Phone) 

ส าหรับเจ้าหนา้ที่ผู้ปฏบัิตงิาน เพื่อช่วยและเป็นประโยชนต์อ่การปฏบัิตงิาน 
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ที่ หัวข้อค าถาม ข้อมูลค าตอบจากการสัมภาษณ์ 

(2) ผู้อ านวยการส านักป้องกันรักษาป่าและควบคุมไฟป่า มีความคิดเห็นเพิ่มเติมว่า การจัดการ

ความรู้ (KM : Knowledge Management) ไม่สามารถช่วยแก้ปัญหาบุคลากรท่ีขาดแคลนได้ และ 

KM ไมเ่กี่ยวข้องกับปัญหาด้านบุคลากรของส านักปอ้งกันรักษาป่าและควบคุมไฟป่า 

ตารางที่ 4-1 แสดงข้อมูลจากการสัมภาษณ์ของผูอ้ านวยการส านักป้องกันรักษาป่าและควบคุมไฟป่า 

1.2 นายจงคล้าย วงพงศธร ผู้อ านวยการส านักส่งเสริมการปลูกป่า              

ให้สัมภาษณ์เมื่อวันที่ 24 เมษายน 2560 ซึ่งให้สัมภาษณ์ในภาพรวมจากการน า 3 โครงการ/

กิจกรรมไปปฏิบัติ ได้แก่  (1) กิจกรรมโครงการฟื้นฟูระบบนิเวศในพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติ                 

(2) กิจกรรมปลูกป่าในพื้นที่โครงการฟื้นฟูป่าตามมาตรา 25 พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ   

พ.ศ. 2507 และพื้นที่ที่ถูกบุกรุก และ (3) กิจกรรมโครงการส่งเสริมการปลูกต้นไม้เพื่อเศรษฐกิจ 

สังคม และสิ่งแวดล้อม ระยะที่ 2 สามารถแยกประเด็นได้ตามตารางที่ 4-2 ดังนี้ 

ที่ หัวข้อค าถาม ข้อมูลค าตอบจากการสัมภาษณ์ 

1 บุคลากรท่ีได้รับ

การจัดสรร 

บุคลากรไม่เพียงพอ เนื่องจาก บุคลากรด้านการส่งเสริมการปลูกป่ามีจ านวนน้อย 

จึงมีนโยบายด้านความร่วมมือระหว่างหน่วยงานภายใน โดยการให้เจ้าหน้าท่ี           

หนว่ยป้องกันรักษาป่าส่วนหน่ึงมาปฏบัิตงิานดา้นส่งเสริมการปลูกปา่ด้วย 

2 งบประมาณที่

ได้รับการจัดสรร 

งบประมาณไมเ่พยีงพอ โดยส านักส่งเสริมการปลูกป่าได้รับการจัดสรรงบประมาณ

ส าหรับใชใ้นการปลูกปา่กิจกรรมละ ๑๐,๐๐๐ ไร่ ๒ กิจกรรม รวม ๒๐,๐๐๐ ไร่ ซึ่ง

ผู้อ านวยการส านักฯ มีความคิดเห็นเพิ่มเติมว่า งบประมาณน้อยมาก เมื่อ

เปรียบเทียบกับภารกิจการเพิ่มพื้นท่ีป่าอกีจ านวน ๒๖ ล้านไร่ 

3 วัสดุอุปกรณ ์

ครุภัณฑ์ และ

ยานพาหนะที่ได้รับ

การจัดสรร 

วัสดุอุปกรณ์ ครุภัณฑ์ และยานพาหนะไม่เพียงพอ เนื่องจาก การเข้าฟื้นฟูป่าเป็น

พื้นท่ีท่ีกระจัดกระจายและเป็นพื้นท่ีจ านวนเล็กๆ ในแต่ละแห่ง ดังนั้น  การจัด

ครุภัณฑ์ และยานพาหนะต่างๆ จึงเป็นการยาก ท้ังนี้ ต้องอาศัยการบริหารและ

จัดการเท่าท่ีมีให้ได้ใชป้ระโยชน์สูงท่ีสุด โดยรถยนต์ 1 คันใช้ส าหรับหลายโครงการ/

กิจกรรมและใชก้ับหลายพืน้ท่ี 

4 การก ากับดูแลจาก

ผู้น าองค์กร 

กิจกรรมดังกล่าวได้รับการก ากับดูแลจากผู้น าองค์กรค่อนข้างมาก เนื่องจาก 

สมัยก่อนเมื่อปลูกป่าเสร็จเรียบร้อยประชาชนก็จะคอยบุกรุกต่อ อธิบดีจึงได้ใช้

วิธีการจัดตั้งศูนย์ฟื้นฟูป่าต้นน้ า โดยมีเจ้าหน้าท่ีประจ าท าหน้าท่ีจัดท าฐานข้อมูล                

ซึ่งเป็นข้อมูลแผนท่ีก่อนการปลูกป่า ระหว่างปลูก ปลูกอะไรบ้าง จัดท าฐานข้อมูล

ท้ังหมด รวบรวมเป็นรูปเล่ม เพื่ออนาคตให้การส่งมอบงานกับเจ้าหน้าคนต่อไป

สามารถด าเนนิการต่อเนื่องไปได้ 

5 ระยะเวลาด าเนนิ

โครงการ 

ระยะเวลาด าเนินโครงการ/กิจกรรมเพียงพอ กล่าวคือ การปลูกป่าจะต้องใช้

ระยะเวลา ปลูกเสร็จแล้วจะต้องมีการบ ารุงอย่างต่อเนื่อง ในส่วนของการส่งเสริม
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การปลูกต้นไม้เพื่อเศรษฐกิจของเอกชน ปีนี้ในช่วงขั้นตอนการส ารวจความต้องการ

ของเอกชนทางส านักฯ  คิดว่าจะได้รับงบประมาณมาไม่ครบตามท่ีเสนอขอรับ

งบประมาณไป ท าให้ส ารวจจ านวนพื้นท่ีและเอกชนไว้จ านวนน้อยราย แต่เมื่อได้รับ

การสนับสนุนงบประมาณจากส านักงบประมาณปรากฏว่าได้มา ๑๐,๐๐๐ ไร่ จึงท า

ให้ต้องส ารวจหาพื้นท่ีและเอกชนท่ีต้องการรับการสนับสนุนเพิ่มเติมอีก ส่งผลให้ 

เกิดความลา่ชา้บา้งแต่ไม่เป็นปัญหาเพราะสามารถหาพื้นท่ีและเอกชนได้ ปัจจุบัน มี

การใช้ระบบการโอนเงินสนับสนุนการปลูกปา่ไปให้เอกชนโดยตรง ส าหรับในปีต่อไป

ส านักฯ จะจัดท าข้อมูลไว้ล่วงหน้าเมื่อได้รับงบประมาณมาแล้วจะได้ด าเนินการได้

ทันที อีกประการหนึ่งท่ีส่งผลกระทบต่อระยะเวลาการด าเนินงาน ก็คือการ

เปลี่ยนแปลงของนโยบายรัฐบาล เมื่อมีการเปลี่ยนนโยบาย กระบวนการด าเนินการ

ก็จะต้องปรับเปลี่ยนตามนโยบาย 

6 ภาวะผู้น าของผู้น า

องคก์รสง่ผลตอ่

การน าโครงการ/

กิจกรรมไปปฏบัิติ 

อธิบดีมีภาวะผู้น าท่ีดีมาก โดยท่านมีความเข้าใจในเนื้องานส่งเสริมการปลูกป่า           

เป็นอยา่งมาก อาทิ กิจกรรมโครงการสง่เสริมการปลูกปา่ต้นไมเ้พื่อเศรษฐกิจ สังคม 

และสิ่งแวดล้อม ด าเนินงานโดยให้หน่วยงานภาคเอกชนร่วมปลูกป่าใน ๒ ลักษณะ 

ได้แก่ (๑) หนว่ยงานภาคเอกชนปลูกป่าโดยได้รับเงินสนับสนุนการปลูกป่า (๒) หน่วยงาน

ภาคเอกชนปลูกโดยได้รับสนับสนุนกล้าไม้ แต่เมื่อด าเนินการแล้วลักษณะท่ี ๒ 

สามารถด าเนินการได้ง่ายกว่าลักษณะท่ี ๑ เนื่องจาก กรมป่าไม้ยังขาดงานด้านการ

ประชาสัมพันธ์ หน่วยงานภาคเอกชนจึงทราบน้อยว่ากรมป่าไม้มีการสนับสนุนเงิน

ส าหรับการปลูกป่า อีกท้ังการให้งบประมาณสนับสนุนหน่วยงานภาคเอกชนเป็นภาระ

งบประมาณของรัฐบาลอีกด้วย ดังนั้นการส่งเสริมปลูกป่าในลักษณะที่ ๒ ประชาชน

โดยท่ัวไปทราบอยู่แล้วว่าสามารถมาขอรับสนับสนุนกล้าไม้และส านักฯ ได้ให้ความรู้

ด้านการปลูกป่าให้หน่วยงานภาคเอกชนควบคู่กันไป ในอนาคตอาจพิจารณาให้การ

สนับสนุนเฉพาะกล้าไม้ เนื่องจาก หน่วยงานภาคเอกชนมีแรงจูงใจท่ีจะปลูกไม้

เศรษฐกิจกันมากขึ้น โดยรัฐบาลได้มีนโยบายรับซื้อไม้ท่ีให้พลังงานสูง เช่น กระถิน

เทพา ยูคาลิปตัส เพื่อน าไปผลิตไฟฟา้ ต่อไป 

7 ผลกระทบจากการ

ด าเนนิโครงการ/

กิจกรรมท่ีสง่ผล

ตอ่วสิัยทัศนข์อง

กรมป่าไม ้

โครงการ/กิจกรรมท่ีก ากับดูแลส่งผลต่อวิสัยทัศน์เป็นอย่างมาก ท้ังนี้ เป็นเร่ืองของ

การฟื้นฟูป่าไมต้ามนโยบายท่ีตอ้งเพิ่มพื้นท่ีป่าไม้ให้ได้เป็นร้อยละ 40 (รวมพื้นท่ีของ

กรมป่าไม้ กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธ์ุพืช และกรมทรัพยากรทางทะเล

และชายฝั่ง) ซึ่งพื้นท่ีส่วนใหญ่ท่ีถูกบุกรุกอยู่ในพื้นท่ีท่ีดูแลรับผิดชอบของกรมป่าไม ้

เพราะฉะนั้นจึงตอ้งเร่งสง่เสริมปลูกปา่ให้ได้ ๒๖ ล้านไร่ ส านักฯ พยายามฟื้นฟูป่าให้

ได้หลัก ๑๐๐,๐๐๐ ไร่ ซึ่งโดยสภาพงบประมาณ ส านักฯ ได้รับจัดสรรหลักจ านวน 

10,000 ไร่ ปัจจุบันการบุกรุกป่าจะเป็นผืนใหญ่และแห้งแล้งมาก หากจะฟื้นฟูป่า

จ าเป็นต้องปลูกป่าใหม่ ไม่เหมือนในอดีต ท่ีป่าไม้สามารถฟื้นสภาพป่าได้เองตาม

ธรรมชาติ เนื่องจาก มีพื้นท่ีท่ีถูกบุกรุกผืนเล็กๆ เมื่อปล่อยให้ธรรมชาติดูแลป่าก็จะ
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กลับสู่สภาพป่าเช่นเดิม แต่ในปัจจุบันจะให้ฟื้นฟูป่าโดยไม่ต้องปลูกป่าเป็นไปได้ยาก

มากเน่ืองจากสถานการณ์เปลี่ยนไป 

8 ปัญหาอุปสรรค 

และแนวทางการ

แก้ไข 

ปัญหาที ่1 

ปัญหาด้านความรู้ความเข้าใจของผู้ปฏบัิติ เนื่องจาก บุคลากรมีจ านวนน้อยจึงได้ให้

เจ้าหน้าท่ีหน่วยป้องกันรักษาป่ามาด าเนินการด้านส่งเสริมการปลูกป่าด้วย ซึ่งยัง

ขาดความรู ้ความช านาญด้านสง่เสริมการปลูกปา่ 

แนวทางการแก้ไขปัญหาที่ 1 

ด าเนินการส่งผู้อ านวยการส่วนส่งเสริมการปลูกป่าไปให้ความรู้ ความเข้าใจกับ

เจ้าหน้าท่ีหน่วยป้องกันรักษาป่าให้มีความรู้ด้านการส่งเสริมการปลูกป่า โดยเน้น

การน าไม้ท้องถิ่นมาปลูกฟื้นฟู 

ปัญหาที ่2 

ปัญหาด้านการด าเนนิงาน เนื่องจาก ไมม่ีเป้าหมายเป็นหลักแหล่งท่ีแน่นอน การท างาน

ในพื้นท่ีจึงค่อนข้างล าบาก 

แนวทางการแก้ไขปัญหาที่ 2 

ด าเนินการทดลองจัดตั้งศูนย์ฟื้นฟูป่าต้นน้ า ๑๘ แห่ง น าร่อง (ท่ีตั้งไว้คือ ๘๘ แห่ง) 

โดยพยายามปรับงบประมาณจากหลายๆ ส านักฯ มาด าเนินการในเบื้องต้นก่อน ใน

อนาคต กรมป่าไม้ควรจัดตั้งส านักงานถาวร และจัดงบประมาณ เพื่อให้เจ้าหน้าท่ี

ด าเนนิการ 

ปัญหาที ่3 

ปัญหากับประชาชน งานด้านส่งเสริมการปลูกป่า มบ้ีางท่ีต้องถูกตอ่ต้าน โดยประชาชน 

เนื่องจาก ค าว่า “ผู้ยากไร้” บางครั้งไม่สามารถแบ่งได้ชัดเจนว่า ผู้ยากไร้จริงหรือไม ่

(ไมม่กีารนยิามใหช้ัดเจน) 

แนวทางการแก้ไขปัญหาที่ 3 

ด าเนนิการส่งเสริมระบบวนเกษตรเข้าช่วยเพื่อลดการตอ่ต้านจากประชาชน 

9 ค าถามเพิ่มเตมิ -ไมม่ี- 

10 ข้อมูลอ่ืนๆ -ไมม่ี- 

ตารางที่ 4-2 แสดงขอ้มูลจากการสัมภาษณ์ของผูอ้ านวยการส านักส่งเสริมการปลูกป่า 

1.3 นางนันทนา บุณยานันต์  ผู้อ านวยการส านักจัดการป่าชุมชน ให้

สัมภาษณ์เมื่อวันที่ 13 มีนาคม 2560 ซึ่งให้สัมภาษณ์ในภาพรวมจากการน า 1 โครงการ/กิจกรรม

ไปปฏิบัติ ได้แก่ โครงการป่าเศรษฐกิจชุมชน สามารถแยกประเด็นได้ตามตารางที่ 4-3 ดังนี้ 
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1 บุคลากรท่ีได้รับ

การจัดสรร 

บุคลากรเพียงพอ เนื่องจาก ส านักจัดการป่าชุมชนมอบให้ส่วนพัฒนาวนศาสตร์ชุมชน

และส านักจัดการทรัพยากรป่าไม้เป็นผู้ด าเนินการและรับผิดชอบ ซึ่งกลุ่มเป้าหมาย            

อยู่ในพื้นท่ี 

2 งบประมาณที่ได้รับ

การจัดสรร 

งบประมาณเพียงพอ เนื่องจาก โครงการป่าเศรษฐกิจชุมชนเป็นโครงการน าร่อง                  

ท่ีเร่ิมด าเนนิการในปีท่ี 1 จึงไมจ่ าเป็นต้องใชง้บประมาณจ านวนมาก ท้ังน้ี ผู้อ านวยการ

ส านักฯ ได้ให้ข้อมูลเพิ่มเติมว่า รัฐบาลและอธิบดีกรมป่าไม้เห็นพ้องว่า ในปีต่อๆ ไป 

ต้องการให้เพิ่มพื้นท่ีสีเขียวมากขึ้นจากการด าเนินงานด้านป่าเศรษฐกิจชุมชน 

นอกจากนี้ ผู้อ านวยการส านักฯ ยังได้แสดงความคิดเห็นเพิ่มเติมว่า ในอนาคต                

งบประมาณท่ีได้รับการจัดสรรจ านวน 1,000,000 บาท กับปริมาณพื้นท่ีเป้าหมาย           

ท่ีมากขึ้นน้ันไมเ่พยีงพออย่างแนน่อน 

3 วัสดุอุปกรณ ์

ครุภัณฑ์ และ

ยานพาหนะที่ได้รับ

การจัดสรร 

ยานพาหนะไมเ่พยีงพอ เนื่องจาก ผู้ปฏบัิตงิานในพื้นท่ีมีความจ าเป็นต้องใช้ยานพาหนะ

ในการขับเคลื่อนการปฏิบัติงานจ านวนมาก ท้ังนี้ พื้นท่ีเป้าหมายส่วนใหญ่เป็นพื้นท่ี              

เชงิเขาที่มคีวามลาดชันค่อนขา้งมาก 

4 การก ากับดูแลจาก

ผู้น าองค์กร 

ได้รับการสนับสนุนจากอธิบดีกรมป่าไม้เป็นอยา่งดี 

5 ระยะเวลาด าเนนิ

โครงการ 

ระยะเวลาด าเนนิโครงการเพยีงพอ 

6 ภาวะผู้น าของผู้น า

องคก์รสง่ผลตอ่

การน าโครงการ/

กิจกรรมไปปฏบัิต ิ

อธิบดีสนับสนุนการด าเนินโครงการป่าเศรษฐกิจชุมชนเป็นอย่างดี เนื่องด้วย โครงการ

ดังกล่าวเป็นนโยบายจากนายกรัฐมนตรี (พลเอก ประยุทธ์ จันทรโอชา) ท่ีต้องการเห็นป่า

ท่ีปลูกแล้วสามารถใช้ประโยชน์ได ้ ไม่ได ้ปล ูกไว ้เพื ่อร ักษาเพียงอย่างเดียว        

ด้วยการปลูกพืช เช่น กาแฟ ไผ่ หน่อไม้ มะขาม กล้วย สะเดา สมุนไพร เป็นต้น 

ให้สามารถใช้ประโยชน์ได้ นอกเหนือจากการตัดเพื่อใช้ประโยชน์จากเนื้อไม้เหมือน 

การปลูกสวนป่า หลักการคลา้ยกับการปลูกวนเกษตร เพื่อให้ชุมชนมรีายได้หมุนเวยีน 

7 ผลกระทบจากการ

ด าเนนิโครงการ/

กิจกรรมท่ีสง่ผลตอ่

วสิัยทัศน์ของกรม

ป่าไม ้

เนื่องจาก วิสัยทัศน์ของกรมป่าไม้เน้นการเพิ่มพื้นท่ีสีเขียว ซึ่งโครงการป่าเศรษฐกิจ

ชุมชนด าเนนิการ เพื่อให้ประชาชนหวงแหน และดูแลรักษาป่าร่วมกับหน่วยงานภาครัฐ 

ท้ังน้ี ผู้อ านวยการส านักฯ ได้ให้ขอ้มูลเพิ่มเตมิวา่ ข้อจ ากัดคือจะท าอย่างไรให้ประชาชน

เข้าใจและให้ประชาชนโดยองค์การบริหารส่วนต าบลน าพื้นท่ีมาขออนุญาตตาม

พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 มาตรา ๒๐ การขออนุญาตคร้ังหนึ่งจะ

อนุญาตให้ได้ ๒๐ ปี ส านักจัดการป่าชุมชนได้ประสานกับกรมพัฒนาท่ีดิน และ           

กรมป่าไม้เอง เพื่อท าข้อมูลแต่ละพื้นท่ีว่า เหมาะสมกับการปลูกพืชชนิดใดบ้าง ซึ่ง            

กรมพัฒนาที่ดินแจ้งวา่หากประชาชนปลูกถั่วมะแฮะกรมพัฒนาที่ดินจะรับซื้อท้ังหมด 
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ที่ หัวข้อค าถาม ข้อมูลค าตอบจากการสัมภาษณ์ 

8 ปัญหาอุปสรรค 

และแนวทางการ

แก้ไข 

ปัญหาที ่1 

ปัญหาด้านความรู้ความเข้าใจของผู้ปฏบัิตงิาน 

(1) เจ้าหน้าท่ีภายในส านักจัดการป่าชุมชน เนื่องด้วย โดยท่ัวไปแล้ว เจ้ าหน้าท่ี                  

ของส านักจัดการป่าชุมชนใช้มาตรา 19 ตามพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาต ิ             

พ.ศ. 2507 ส าหรับด าเนินโครงการ/กิจกรรมของส านักฯ มาโดยตลอด ในขณะท่ี 

โครงการป่าเศรษฐกิจชุมชนต้องด าเนินการโดยใช้ มาตรา 20 ดังนั้น จึงเป็นเร่ืองใหม่

ส าหรับเจ้าหนา้ท่ีผู้ปฏบัิตงิานท่ีต้องด าเนินโครงการ/กิจกรรมตามมาตราดังกล่าว 

(2) ผู้ปฏิบัติงานระหว่างส านักจัดการป่าชุมชนกับส านักภายในกรมป่าไม้ท่ีเกี่ยวข้อง

ตา่งคนตา่งท า ไมม่กีารวางแผนรว่มกันในระดับส านักฯ 

(3) ผู้ปฏบัิตงิานระหว่างส านักจัดการป่าชุมชนกับหนว่ยงานภายนอกที่เกี่ยวข้อง 

แนวทางการแก้ไขปัญหาที่ 1  

(1) เจ้าหนา้ท่ีต้องท าความเข้าใจข้อกฎหมายท่ีใช้ในการด าเนินโครงการป่าเศรษฐกิจชุมชน 

เช่น พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 ตามมาตรา 20 นอกจากนี้               

ยังเลือกใช้วิ ธีการศึกษาและบันทึกเพื่อจัดท าเป็นคู่มือการปฏิบัติงาน (คู่มื อ                     

การปฏิบัติงาน ประกอบด้วย ความรู้ท่ัวไปเกี่ยวกับป่าเศรษฐกิจชุมชน ขั้นตอน                 

การปฏิบัติงาน กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ ผังกิจกรรมท่ีเชื่อมโยงร้อยเรียงจาก

นโยบายของรัฐบาล กรณีศึกษาของแต่ละสถานการณ์และแนวทางการแก้ไข

สถานการณ์น้ันๆ เป็นต้น) 

(2) แตล่ะส านักควรจัดตั้งเป็นคณะท างานร่วมกัน เพื่อหาข้อสรุปและจัดท าแผนแม่บทท่ี

ทุกส านักสามารถใชร่้วมกันได้อยา่งเป็นองค์รวมและเป็นระบบ และเพื่อให้เดินไปในทิศทาง

เดียวกัน ท้ังการบูรณาการการท างาน วางแผนร่วมกัน และแบ่งงานกันท า 

(3) สร้างความรู้ความเข้าใจแก่หน่วยงานภายนอกท่ีเกี่ยวข้อง อาทิ ส านักงาน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัด คนในชุมชน เป็นต้น 

ปัญหาที ่2 

ปัญหาด้านความร่วมมอืกับหนว่ยงานท่ีเกี่ยวข้อง 

แนวทางการแก้ไขปัญหาที่ 2 

คู่มือการปฏิบัติงานจัดท าขึ้นเพื่อเป็นแนวทางในการด าเนินโครงการ ซึ่งเป็นแนวทาง             

ท่ีสอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาล (พลเอก ประยุทธ์ จันทรโอชา) 

9 ค าถามเพิ่มเตมิ -ไมม่ี- 

10 ข้อมูลอ่ืนๆ ป่าสันติสุขเป็นพืน้ท่ีน ารอ่งของโครงการป่าเศรษฐกิจชุมชน 

ตารางที่ 4-3 แสดงข้อมูลจากการสัมภาษณ์ของผูอ้ านวยการส านักจัดการป่าชุมชน 
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1.4 นายธี รยุทธ สมตน ผู้อ านวยการส านักจัดการที่ดินป่า ไม้                     

ให้สัมภาษณ์เมื่อวันที่ 21 มีนาคม 2560 ซึ่งให้สัมภาษณ์ในภาพรวมจากการน า 2 โครงการ/

กิจกรรมไปปฏิบัติ ได้แก่ (1) โครงการส ารวจ ตรวจสอบ จัดท าข้อมูลที่ดินและแผนที่ขอบเขตที่ดิน

ในพืน้ที่ป่าไมถ้าวร และ (2)  โครงการส ารวจ ตรวจสอบ จัดท าข้อมูลที่ดินและแผนที่ขอบเขตที่ดิน

ในพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติ และการบริการด้านการอนุญาตในพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติ สามารถแยก

ประเด็นได้ตามตารางที่ 4-4 ดังนี้ 

ที่ หัวข้อค าถาม ข้อมูลค าตอบจากการสัมภาษณ์ 

1 บุคลากรท่ีได้รับ

การจัดสรร 

บุคลากรเพยีงพอ 

2 งบประมาณที่

ได้รับการจัดสรร 

งบประมาณเพียงพอ 

3 วัสดุอุปกรณ ์

ครุภัณฑ์ และ

ยานพาหนะที่ได้รับ

การจัดสรร 

วัสดุอุปกรณ ์ครุภัณฑ ์และยานพาหนะเพยีงพอ 

4 การก ากับดูแลจาก

ผู้น าองค์กร 

ได้รับการสนับสนุนจากอธิบดีกรมป่าไม้เพียงพอ กล่าวคือ อธิบดีกรมป่าไม้                    

ให้ความส าคัญและให้การก ากับดูแลเป็นอย่างดี เนื่องจาก เป็นมติคณะรัฐมนตรี 

วันท่ี 12 กันยายน 2557 และนโยบายการจัดท่ีดินให้แก่ผู้ยากไร้และชุมชนเป็น

นโยบายส าคัญของรัฐบาล (พลเอก ประยุทธ์ จันทรโอชา) เพื่อรักษาสมดุลระหว่าง

การอนุรักษแ์ละการใชป้ระโยชน์ 

5 ระยะเวลาด าเนิน

โครงการ 

ระยะเวลาด าเนนิโครงการเพยีงพอ เนื่องจาก ไมไ่ด้ก าหนดงานมากจนเกินไป 

6 ภาวะผู้น าของผู้น า

องคก์รสง่ผลตอ่

การน าโครงการ/

กิจกรรมไปปฏบัิติ 

อธิบดีกรมป่าไม้ ด าเนนิการติดตาม ตรวจสอบ และก ากับดูแลอยา่งใกล้ชิด ซึ่งส่งผล

ต่อการขับเคลื่อนการด าเนินงานตามนโยบายของรัฐบาล (พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา) 

และเป็นเร่ืองท่ีนายกรัฐมนตรีเร่งด าเนนิการ 

7 ผลกระทบจากการ

ด าเนนิโครงการ/

กิจกรรมท่ีสง่ผลตอ่

วสิัยทัศนข์องกรม

ป่าไม ้

การน าโครงการ/กิจกรรมไปปฏบัิตสิ่งผลในเร่ืองของการควบคุม และการก ากับดูแล

ราษฎรท่ีอยู่ในป่าให้มีท่ีอยู่เป็นหลักแหล่ง ไม่กระจัดกระจาย และมีความเหมาะสม 

นอกจากนี้ ยังมกีารตรวจสอบและมีการอนุญาตราษฎรในพื้นท่ีป่าท่ีชัดเจน จากเดิม

กรมป่าไม้อนุญาตในลักษณะสิทธิท ากิน (สทก.) ท่ัวประเทศ เปลี่ยนมาเป็นการ

อนุญาตเป็นรายปัจเจกบุคคล โดยพืน้ท่ีท่ีอนุญาตเป็นพื้นท่ีในลุ่มน้ าชั้น 3  4 และ 5 

ซึ่งปัจจุบันไม่ได้อนุญาตในลักษณะ สทก. แล้ว แต่เป็นการอนุญาตในลักษณะแปลง

รวม  ต า มน โ ยบ า ย ขอ ง รั ฐ บา ลด้ า น ก า ร จั ด ท่ี ท า กิ น ใ ห้ ชุ ม ช น  ภ า ย ใ ต้
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ที่ หัวข้อค าถาม ข้อมูลค าตอบจากการสัมภาษณ์ 

คณะกรรมการนโยบายท่ีดินแห่งชาติ (คทช.) ปี 2541 ให้คนท่ีอยู่ในพื้นท่ีป่าได้รับ

การจัดสรรท่ีดินท ากิน 

8 ปัญหาอุปสรรค 

และแนวทางการ

แก้ไข 

ปัญหาที่ 1 

ปัญหาจากการด าเนนิงาน กล่าวคือ ในระหว่างปีงบประมาณอาจมีนโยบายเร่งด่วน

ให้ด าเนินการเพิ่มเติมจากแผนท่ีก าหนดไว้ เช่น เร่ืองเกี่ยวกับการมอบท่ีดินท ากินให้

ประชาชน ซึ่งอาจส่งผลให้กระทบตอ่งบประมาณและบุคลากรท่ีมีอยูอ่ย่างจ ากัด 

แนวทางการแก้ไขปัญหาที่ 1 

ระดมสรรพก าลังด้านบุคลากรและเจียดจ่ายงบประมาณท่ีมีอยู่ และเจ้าหน้าท่ี               

ไปด าเนนิการเพื่อให้งานส าเร็จได้ตามนโยบาย 

ปัญหาที่ 2 

ปัญหาด้านความร่วมมอืจากหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง กล่าวคอื เจ้าหนา้ที่จากส านักงาน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัด (ทสจ.) ไม่เข้าใจสภาพการท างานของ

ส านักจัดการท่ีดนิป่าไม้/กรมป่าไม้ 

แนวทางการแก้ไขปัญหาที่ 2 

จัดประชุมเชงิปฏบัิตกิารส าหรับผู้ปฏบัิตงิานในทุกระดับ เพื่อสร้างความรู้ความเข้าใจ

แก่เจ้าหน้าท่ีจากส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัดต่อสภาพ 

การท างานของส านักจัดการท่ีดินป่าไม้/กรมป่าไม้ท่ีปฏบัิต ิ

ปัญหาที่ 3 

ท้ัง 2 โครงการเป็นงานท่ีมีภารกิจท่ีหลากหลาย และหากเป็นกรณีงานเร่งด่วน             

งานนโยบายจะไม่สามารถก าหนดได้ว่า แต่ละงานจะมาเมื่อใด เช่น งานเกี่ยวกับ 

การจัดท าแผนท่ีแนวเขตท่ีดนิของรัฐแบบบูรณาการ มาตราสว่น 1 : 4,000 

แนวทางการแก้ไขปัญหาที่ 3 – ไมม่ี 

9 ค าถามเพิ่มเตมิ -ไมม่ี- 

10 ข้อมูลอ่ืนๆ -ไมม่ี- 

ตารางที่ 4-4 แสดงขอ้มูลจากการสัมภาษณ์ของผูอ้ านวยการส านักจัดการที่ดินป่าไม้ 

1.5 นายฐิติพันธ์ จูจันทร์ ผู้อ านวยการส านักโครงการพระราชด าริและ

กิจการพิเศษ ให้สัมภาษณ์เมื่อวันที่ 2 พฤษภาคม 2560 ซึ่งให้สัมภาษณ์ในภาพรวมจากการน า 2 

โครงการ/กิจกรรมไปปฏิบัติ ได้แก่ (1) กิจกรรมโครงการสร้างป่าสร้างรายได้ และ (2) กิจกรรม

โครงการพัฒนาป่าไม้อันเนื่องมาจากพระราชด าริ (ปลูกไม้ใช้สอย) สามารถแยกประเด็นได้ตาม

ตารางที่ 4-5 ดังนี้ 
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ที่ หัวข้อค าถาม ข้อมูลค าตอบจากการสัมภาษณ์ 

1 บุคลากรท่ีได้รับ

การจัดสรร 

บุคลากรไม่เพียงพอ เนื่องจาก เจ้าหน้าท่ีของส านักโครงการพระราชด าริและกิจการพิเศษ              

มจี านวนนอ้ย จึงให้เจ้าหนา้ที่จากส านักอื่น เชน่ ส านักส่งเสริมการปลูกปา่มาปฏบัิตงิาน

อกีหน้าท่ีหน่ึง 

2 งบประมาณที่ได้รับ

การจัดสรร 

งบประมาณเพียงพอ อยู่ในกรอบปริมาณงานท่ีสามารถปฏิบัติงานได้ การด าเนินงาน 

ในแต่ละพื้นท่ีมีปัจจัยราษฎร และสิ่งแวดล้อมท่ีแตกต่างกัน เช่น บางพื้นท่ีอยู่ห่างไกล   

บางพื้นท่ีต้องด าเนนิการด้านคนท่ีครอบครองพื้นท่ีอยูแ่ลว้ การเรียกคืนพื้นท่ีอาจต้องใช้

เทคนิคเพื่อให้สง่คืนพื้นท่ี ความยากง่ายแตกต่างกันตามบริบทแตล่ะพื้นท่ี 

3 วัสดุอุปกรณ ์

ครุภัณฑ์ และ

ยานพาหนะที่ได้รับ

การจัดสรร 

ยานพาหนะไมเ่พยีงพอ 

4 การก ากับดูแลจาก

ผู้น าองค์กร 

ได้รับการก ากับดูแลจากอธบิดีกรมป่าไม้เพยีงพอ 

5 ระยะเวลาด าเนนิ

โครงการ 

ระยะเวลาด าเนนิโครงการ/กิจกรรมเพยีงพอ 

6 ภาวะผู้น าของผู้น า

องคก์รสง่ผลตอ่

การน าโครงการ/

กิจกรรมไปปฏบัิต ิ

ผู้อ านวยการส านักฯ กล่าววา่ อธิบดีกรมป่าไมม้ภีาวะผู้น าท่ีดี โดยอธิบดีเน้นการปลูกป่า

ให้มีประสิทธิภาพ การปลูกป่าประชารัฐ การปลูกป่าระบบภาคราชการไม่สามารถตอบ

โจทย์ปัจจุบันได้ จึงน าเอาการปลูกป่าระบบวนเกษตร การปลูกแบบขั้นบันไดเข้าไป

ขยายผล ท าให้เกิดการตอบรับท่ีด ีอธิบดีพยายามผลักดันให้กรมป่าไม้ได้รับการจัดสรร

งบประมาณด้านการฟ้ืนฟูอกีด้วย 

7 ผลกระทบจากการ

ด าเนนิโครงการ/

กิจกรรมท่ีสง่ผลตอ่

วสิัยทัศน์ของกรม

ป่าไม ้

ท้ัง ๒ โครงการ/กิจกรรมด าเนินการเพื่อความยั่งยืนในการปลูกป่า ซึ่งส่งผล                    

ต่อวิสัยทัศน์ของกรมป่าไม้ ในด้านการฟื้นฟูพื้นท่ีป่า ฟื้นฟูระบบนิเวศ ด าเนินโครงการ

พระราชด าริและกิจการพิเศษ จ านวน ๑๕,๙๕๐ ไร่ โดยการฟื้นฟูป่าภายใต้แนวทาง

พระราชด าร ิเช่น การเพิ่มพื้นท่ีป่าโดยให้ประชากรปลูกป่ากับกรมป่าไม้ พื้นท่ีโครงการ

จะอยู่ในท่ีสูง ซึ่งจะต้องด าเนนิการให้คนอยู่ร่วมกับป่า โดยการสร้างอาชีพให้ประชาชน 

ใช้แนวทางการปลูกไม้ป่ายืนต้น พืชผลเกษตร และพืชท่ีใช้ประโยชน์ในครัวเรือน โดย

ในช่วงปีแรก น าพืชเกษตรไปขายเพื่อสร้างรายได้ เพื่อบรรเทาความเดือดร้อน                   

แก่ประชาชน ส่วนช่วง 2 - 3 ปถีัดไปด าเนนิการส่งเสริมการปลูกพชืยืนตน้ เชน่ ทุเรียน 

ซึ่งเก็บผลกินและขายได้ เป็นระยะเวลา ๒๐ - ๓๐ ปี ซึ่งเป็นการเพิ่มพื้นท่ีสีเขียว และ

สร้างความยั่งยืนในการปลูกและเพ่ิมพื้นท่ีป่าได้เป็นอยา่งดี 

8 ปัญหาอุปสรรค 

และแนวทางการ

แก้ไข 

ปัญหาที่ 1 

บุคลากรไมเ่พยีงพอ โดยเฉพาะข้าราชการท่ีมีจ านวนนอ้ยมาก 

แนวทางการแก้ไขปัญหาที่ 1 

(1) ให้พนักงานราชการ พนักงานจ้างเหมาบริการ เข้ามาเสริมการท างานของข้าราชการ 
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ที่ หัวข้อค าถาม ข้อมูลค าตอบจากการสัมภาษณ์ 

(2) การพัฒนาข้าราชการ โดยการประชุม การชี้แจง และมีคู่มือการปฏิบัติงาน โดย

คู่มอืดังกล่าวได้จัดท าขึ้นร่วมกันระหว่างกรมป่าไม้กับส านักราชวัง โดยน าแนวทางของ

สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี มาประกอบเป็นแนวทางในการ

ปฏบัิตงิาน โดยแบ่งตามสภาพพื้นท่ีป่า ๔ สภาพป่า (ป่าเต็งรัง ปา่ดิบเขา ป่าต้นน้ า และ

ป่าเบญจพรรณ) คู่มือดังกล่าวประกอบด้วยการด าเนินการ ๒๑ ขั้นตอน วัตถุประสงค์

เพื่อสร้างความเข้าใจให้แก่ราษฎร จนกระท่ังให้ราษฎรเห็นประโยชน์และเกิดความ

ยินยอมร่วมกัน (ส าหรับในบางพื้นท่ีอาจลดขั้นตอนการด าเนินการ โดยด าเนินการไม่

ครบท้ัง ๒๑ ขั้นตอน เนื่องจาก ราษฎรเกิดความเข้าใจกันแล้วในขั้นตอนนั้นๆ ท าให้

สามารถขา้มขั้นตอนต่อไปได้ เชน่ การพิจารณารูปแบบแปลงว่าจะปลูกกาแฟ แมคคา

เดเมยี เป็นต้น หากตกลงกันได้แตแ่รกก็สามารถข้ามขั้นตอนน้ันๆ ไป) 

ปัญหาที่ 2 

ปัญหาด้านการด าเนินงาน รวมท้ังความร่วมมือกับหน่วยงานต่างๆ การด าเนินงานของ

ส านักโครงการพระราชด าริและกิจการพิเศษ มักด าเนินการร่วมกันหลายหน่วยงาน โดย

พื้นท่ีด าเนินการจะแบ่งเป็น ๒ ส่วน ซึ่งจะใช้ระเบียบกฎหมายคนละฉบับ ดังนี้ (1) พื้นท่ี

โครงการพระราชด าริ (ส่วนของพื้นท่ีทรงงาน) ด าเนนิการในพื้นท่ี ๕ จังหวัด ๑๓ อ าเภอ มี

หน่วยงานท่ีร่วมด าเนินการ ได้แก่ กรมป่าไม้ การศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม

อัธยาศัย ส านักงานปกครอง หน่วยงานในกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และหน่วยงาน

ภาคเอกชนมาช่วยกันท าโครงการพัฒนาพื้นท่ี โดยใช้ระเบียบกฎหมาย ตามมาตรา ๑๙ 

ตามพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๐๗ กรมป่าไม้ร่วมกับหน่วยงานต่างๆ 

บ ารุงรักษาป่า (2) พื้นท่ีโครงการขยายผล ส่วนนี้เป็นส่วนท่ีหลายๆหน่วยงานน าไปขยาย

ผล มหาดไทยจัดตั้งค าของบประมาณให้หลายๆ หน่วยงานเข้าไปด าเนินขยายผล โดย

ระเบียบกฎหมายจะต้องพิจารณาว่าพื้นท่ีเป็นพื้นท่ีอะไร อยู่ในความดูแลรับผิดชอบของ

หน่วยงานใด และใช้กฎระเบียบของแต่ละหน่วยงาน เช่น พื้นท่ีนั้นเป็นพื้นท่ีป่าสงวน

แห่งชาติ หรือเป็นพื้นท่ีป่าอนุ รักษ์ ต้องพิจารณาขอบเขตของแต่ละหน่วยงานว่า

ด าเนนิการได้หรือไมไ่ด้ขอบเขตแค่ไหน ตอ้งสื่อสารให้ชัดเจน ซึ่งจุดนี้จะเป็นปัญหา 

แนวทางการแก้ไขปัญหาที่ 2 

(1) จัดโครงการสัมมนาข้าราชการ ด้านระเบียบกฎหมาย การประสานงาน รวมท้ัง

ให้พนักงานราชการเข้าใจการด าเนนิการให้มากท่ีสุด 

(2) ชี้แจง ประสานงานกับหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องอย่างตอ่เนื่อง และขอความร่วมมือให้

ส านักพระราชวังประสานงานให้ด้วยอีกทางหนึ่ง 

9 ค าถามเพิ่มเตมิ -ไมม่ี- 

10 ข้อมูลอ่ืนๆ -ไมม่ี- 

ตารางที่ 4-5 แสดงข้อมูลจากการสัมภาษณ์ของผูอ้ านวยการส านักโครงการพระราชด าริและกิจการพิเศษ 
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2. ผู้ อ านวยการส านั กจั ดการทรั พยากรป่ าไม้  จ านวน 9 ตั วอย่ าง                              

คณะผู้ประเมินผลใช้เวลาในการเก็บรวบรวมข้อมูลจากการสัมภาษณ์ ตั้งแต่เดือนกุมภาพันธ์ - 

กรกฎาคม 2560 จ านวน 6 เดือน เพื่อให้การศึกษาอยู่ในขอบเขตที่สามารถบรรลุวัตถุประสงค์ได้ 

ซึ่งคณะผู้ประเมินผลเลือกใช้วิธีการสุ่มตัวอย่าง 9 จาก 23 ส านักจัดการทรัพยากรป่าไม้ ทั้งที่เป็น

ส านักหลักและส านักสาขา โดยการสุ่มตัวอย่างดังกล่าว คณะผู้ประเมินผลเลือกสุ่มตัวอย่าง                 

เป็นตัวแทนภูมภิาคตามการแบ่งเขตตรวจราชการของผู้ตรวจราชการกรมป่าไม้ จ านวนภูมิภาคละ 2 - 3 

ส านัก ซึ่งพื้นที่ตรวจราชการแบ่งออกเป็น 4 ภูมิภาค ได้แก่ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (เขตตรวจ-

ราชการที่ 10 - 14) ภาคกลาง (เขตตรวจราชการที่ 1 - 5 และ 9) ภาคใต้ (เขตตรวจราชการ               

ที่ 6 - 8) และภาคเหนือ (เขตตรวจราชการที่ 15 - 18) ทั้งนี้ คณะผู้ประเมินผลค านึงถึง                  

การกระจายตัวของกลุ่มตัวอย่างเป็นส าคัญ เพื่อให้ได้ข้อมูลที่ครบถ้วนอิ่มตัวมากที่สุด  โดย

กลุ่มตัวอย่างระดับผู้บริหาร : ระดับผู้อ านวยการส านักจัดการทรัพยากรป่าไม้ในฐานะที่เป็นผู้น า

ทางตรงสูงสุดของการด าเนินงานระดับส านักในส่วนภูมิภาคที่เป็นผู้ด าเนิน 10 โครงการ/กิจกรรม

ตามตัวชี้วัดที่ส าคัญของกรมป่าไม้ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 อีกทั้งยังเป็นผู้แปลงนโยบาย

ของผู้น าองค์กรสู่การปฏิบัติแก่ผู้ปฏิบัติงาน ทั้งนี้ คณะผู้ประเมินผลได้ประมวลผลข้อมูลในภาพรวม

จากการให้สัมภาษณ์ของผู้อ านวยการส านักจัดการทรัพยากรป่าไม้ทั้ง 9 ตัวอย่าง ซึ่งสามารถแยก

ประเด็นได้ตามตารางที่ 4-6 ดังนี้ 

ที่ หัวข้อค าถาม ข้อมูลค าตอบจากการสัมภาษณ์ในภาพรวม 

1 บุคลากรท่ีได้รับ

การจัดสรร 

จากผลการวิเคราะห์พบว่า กลุ่มตัวอย่างท่ีให้สัมภาษณ์ท้ังหมด จ านวน 9 ตัวอย่าง  

ให้ข ้อมูลเป็นแนวทางเดียวกันว่า บุคลากรท่ีได้รับการจัดสรรไม่เพียงพอต่อการ

ปฏบัิตงิาน ทัง้นี้ กลุ่มตัวอยา่งที่ให้สัมภาษณไ์ด้ให้ขอ้มูลเพิ่มเตมิ ดังนี้ 

(1) บุคลากรขาดแคลนอย่างมากโดยเฉพาะกิจกรรมป้องกันและปราบปราม       

การบุกรุกท าลายทรัพยากรป่าไม้ และกิจกรรมพัฒนาศักยภาพการป้องกันรักษาป่า 

(หนว่ยปฏบัิตกิารพเิศษ) 

(2) ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของส่วนป้องกันรักษาป่าและควบคุมไฟป่า  มีอายุ      

โดยเฉลี่ยไม่น้อยกว่า 50 ปี ในขณะท่ี ภารกิจต้องปฏิบัติหน้าท่ีท่ีจ าเป็นต้องใช้

พละก าลังด้านร่างกายค่อนข้างมากจึงท าให้ไม่เหมาะกับวัยของผู้ปฏิบัติงานและท าให้

ไมส่ามารถปฏบัิตงิานได้อย่างเต็มท่ี 

(3) ขาดอัตราก าลังข้าราชการด้านงานป้องกันรักษาป่า โดยเฉพาะหัวหน้าหน่วย

ป้องกันรักษาป่า ท้ังนี้ หัวหน้าหน่วยฯ 1 นาย ต้องท าหน้าท่ีควบหน่วยข้างเคียงอีก

หนา้ที่หนึ่ง และยังได้มีค าสั่งให้ท าหน้าท่ีอื่นในบางพื้นท่ีด้วย เช่น กิจกรรมโครงการอัน

เนื่องมาจากพระราชด าริ เป็นต้น 

(4) กรอบโครงสร้างต าแหน่งขา้ราชการของหนว่ยป้องกันรักษาป่าฯ ของแต่ละส านัก
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ที่ หัวข้อค าถาม ข้อมูลค าตอบจากการสัมภาษณ์ในภาพรวม 

จัดการทรัพยากรป่าไม้ มากกว่าร้อยละ 90 ถูกก าหนดให้เป็นต าแหน่ง “เจ้าพนักงาน

ป่าไม้” ซึ่งก าลังจะเกษียณอายุราชการในอกีไมเ่กิน 5 ปีขา้งหน้า (ภายในปีงบประมาณ 

พ.ศ. 2564) และไม่มีอัตราก าลังทดแทน ในขณะท่ีอีกร้อยละ 10 เป็นต าแหน่ง

นักวชิาการป่าไม้  

(5) กรอบอัตราก าลังข้าราชการ ต าแหน่งนายช่างส ารวจ มีเพียง 1-2 อัตรา          

ท่ีประจ าส่วนจัดการท่ีดนิป่าไม้ 

(6) ส่วนโครงการพระราชด าริและกิจการพิเศษไม่ใช่กรอบโครงสร้างบุคลากรตามท่ี

ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน (ส านักงาน ก.พ.) ก าหนด แต่เป็น 

โครงสร้างท่ีตั้งขึ้นตามอ านาจการบริหารของอดีตอธิบดีกรมป่าไม้ จึงไม่มีกรอบ

โครงสร้างอัตราก าลังเพื่อปฏบัิตงิาน 

(7) ไม่มีนิติกรท้ังท่ีเป็นข้าราชการและพนักงานราชการท่ีปฏิบัติงานในส านักจัดการ

ทรัพยากรป่าไม้ 

(8) ส่วนอ านวยการของแต่ละส านักจัดการทรัพยากรป่าไม้หลายพื้นท่ี มีจ านวน

บุคลากรด้านการเงิน บัญชี และพัสดุ ไม่เพียงพอ เจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติงานด้านการเงิน

ของส านัก (ยกเว้น ผู้อ านวยการส่วนอ านวยการ) เป็นพนักงานราชการ และพนักงาน

จ้างเหมา (TOR) ท้ังหมด 

2 งบประมาณที่ได้รับ

การจัดสรร 

จากผลการวิเคราะห์พบว่า กลุ่มตัวอย่างท่ีให้สัมภาษณ์ท้ังหมด จ านวน 9 ตัวอย่าง    

ให้ข้อมูลเป็นแนวทางเดียวกันว่า งบประมาณท่ีได้รับการจัดสรรไม่เพียงพอต่อการ

ปฏบัิตงิาน ทัง้นี้ กลุ่มตัวอยา่งท่ีให้สัมภาษณ์ได้ให้ขอ้มูลเพิ่มเตมิ ดังนี้ 

(1) ส านักจัดการทรัพยากรป่าไม้แต่ละแห่ง ได้ถูกก าหนดให้เป็นหน่วยเบิกจ่ายเงิน

ของกิจกรรมโครงการสร้างป่าสร้างรายได้ แต่ไม่มีงบประมาณ (งบด าเนินงาน) ให้

ส านักจัดการทรัพยากรป่าไม้ใช้ส าหรับการอ านวยการและประสานการด าเนิน

กิจกรรมโครงการสร้างป่าสร้างรายได้ 

(2) ชุดปฏิบัติการท่ีปฏิบัติหน้าท่ีตามกิจกรรมพัฒนาศักยภาพการป้องกันรักษาป่า  

ไม่สามารถบริหารการเบิกค่าใช้จ่ายได้ เนื่องจาก เป็นปัญหาการจัดการระบบ        

การเบิกจ่ายงบประมาณของส านักป้องกันรักษาป่าและควบคุมไฟป่า  (สปฟ.) 

นอกจากนี้ ภารกิจการทวงคนืผืนป่าท่ีได้รับมอบเป้าหมายจาก สปฟ. นัน้ ส านักจัดการ

ทรัพยากรป่าไม้ ไมไ่ด้รับงบประมาณเพ่ือด าเนนิงานในภารกิจนีแ้ตอ่ย่างใด 

(3) หนว่ยปฏบัิตงิานในพื้นท่ีจะต้องบริหารและจัดการงบประมาณท่ีได้รับการจัดสรร

ให้สามารถปฏิบัติงานได้ภายใต้กรอบงบประมาณท่ีมีอยู่อย่างจ ากัด ซึ่งเป็นปัญหา

ส าคัญท่ีเกิดขึ้นทุกปี แต่ผู้บริหารมักไม่ได้มีการกล่าวถึง ตัวอย่างของปัญหา เช่น               

งบอ านวยการไมเ่พยีงพอ เนื่องจาก หน่วยงานส่วนกลางมีการเชิญผู้อ านวยการส านัก

จัดการทรัพยากรป่าไม้ และเจ้าหน้าท่ีในพื้นท่ีเข้าไปร่วมประชุมท่ีส่วนกลางบ่อยคร้ัง

มาก การจัดสรรงบประมาณงบอ านวยการ มีการจัดสรรให้ส านักพื้นท่ีเท่ากันทุกส านัก
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ท่ัวประเทศ โดยไม่ได้มีการพิจารณาถึงความใกล้ไกลของระยะทาง ท่ีต้องใช้              

ในการเดินทาง ซึ่งแต่ละส านักฯ มีค่าใช้จ่ายในการเดินทางท่ีแตกต่างกัน ท้ังนี้ 

หน่วยงานส่วนกลางไม่ได้มีการตั้งงบประมาณไว้เป็นการเฉพาะส าหรับใช้ในการ

ด าเนินการตามมาตรา 25 พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 จึงต้อง

เจียดจ่ายงบประมาณมาจากกิจกรรมป้องกันฯ เป็นหลักการด าเนินการตามมาตรา 

25ฯ ในแต่ละคร้ัง มีค่าใช้จ่ายต่างๆ จ านวนมาก ถึงแม้จะมีการสนธิก าลังและขอ

สนับสนุนก าลังเจ้าหน้าท่ีจากหน่วยงานภายนอกต่างๆ เช่น ทหาร ต ารวจ แต่ก็ต้องมี

อาหาร น้ ามัน และวัสดุตา่งๆ จัดเตรียมไวใ้ห้หนว่ยงานภายนอกท่ีมาร่วมปฏบัิตงิานด้วย 

(4) ส านักจัดการทรัพยากรป่าไม้ได้รับโอนการจัดสรรงบประมาณจากหน่วยงาน

ส่วนกลางล่าช้า โดยในปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 ส านักฯ ได้รับแผนการปฏิบัติงาน

จากหน่วยงานส่วนกลาง ตั้งแต่ต้นปีงบประมาณ แต่ได้รับโอนจัดสรรงบประมาณของ

ทุกกิจกรรมลา่ช้า ส่งผลให้การปฏิบัติ งานและการเบิกจ่ายเงินไม่สอดคล้องสมดุลกัน 

(ได้รับแผนการปฏบัิตงิานและเร่ิมปฏบัิตงิานได้ตัง้แตเ่ดอืนตุลาคม 2559 แต่ได้รับโอน

การจัดสรรงบประมาณในเดอืนมกราคม 2560) 

(5) งบด าเนินงานไม่เพียงพอ โดยเฉพาะงบประมาณส าหรับการซ่อมบ ารุง

ยานพาหนะ เนื่องจาก งบประมาณท่ีได้รับการจัดสรรปกติสามารถปฏิบัติได้เพียง             

การปฏบัิตงิานประจ าเท่านัน้ 

3 วัสดุอุปกรณ ์

ครุภัณฑ์ และ

ยานพาหนะที่ได้รับ

การจัดสรร 

จากผลการวิเคราะห์พบว่า กลุ่มตัวอย่างท่ีให้สัมภาษณ์ จ านวน 1 ใน 9 ตัวอย่าง      

ให้ข้อมูลว่า วัสดุอุปกรณ์ ครุภัณฑ์ และยานพาหนะท่ีได้รับการจัดสรรเพียงพอต่อ                

การปฏบัิตงิาน ทัง้นี้ กลุ่มตัวอยา่งที่ให้สัมภาษณไ์ด้ให้ขอ้มูลเพิ่มเติมว่า สามารถบริหาร

และจัดการทรัพยากรท่ีได้รับการจัดสรรในภาพรวมได้ตามศักยภาพของทรัพยากร                

ท่ีได้รับการจัดสรร 

จากผลการวิเคราะห์พบว่า กลุ่มตัวอย่างท่ีให้สัมภาษณ์ จ านวน 8 ใน 9 ตัวอย่าง      

ให้ข้อมูลแย้งว่า วัสดุอุปกรณ์ ครุภัณฑ์ และยานพาหนะท่ีได้รับการจัดสรรไม่เพียงพอ

ตอ่การปฏบัิตงิาน ทัง้นี้ กลุ่มตัวอยา่งที่ให้สัมภาษณไ์ด้ให้ขอ้มูลเพิ่มเตมิ ดังนี้ 

(1) วัสดุอุปกรณ์ ครุภัณฑ์ และยานพาหนะท่ีได้รับการจัดสรรไม่เพียงพอต่อ                 

การปฏิบัติงาน โดยเฉพาะอย่างยิ่ง รถยนต์ขับเคลื่อนสี่ล้อท่ีจ าเป็นต้องใช้ในการเดินทาง

ปฏิบัติงานในพื้นท่ีเชิงเขาและถิ่นทุรกันดาร เคร่ืองวัดพิกัดแผนท่ี (GPS) ครุภัณฑ์

คอมพิวเตอร์ เป็นต้น ท้ังน้ี คอมพวิเตอร์ท่ีใชง้านในปัจจุบันขาดความทันสมัย เนื่องจาก

หนว่ยความจ าและความเร็วในการประมวลผลช้า การรายงานต่างๆ จึงอาจไม่รวดเร็ว

ทันต่อเหตุการณ์ นอกจากนี้ รถยนต์ขับเคลื่อนสี่ล้อและเรือยนต์ท่ีได้รับการจัดสรร   

ไม่สอดคล้องกับสภาพพื้นท่ีท่ีจ าเป็นต้องใช้ต่อการปฏิบัติงาน โดยรถยนต์ท่ีมีอยู่ส่วน

ใหญ่มีอายุการใชง้านไม่นอ้ยกว่า 20 ปี มีสภาพค่อนข้างเก่าและช ารุด รถยนต์จ านวน

มากที่ช ารุดไม่คุ้มคา่หากตอ้งใชง้บประมาณในการซ่อมแซม 
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(2) กิจกรรมพัฒนาศักยภาพการป้องกันรักษาป่า ไม่มีความคุ้มค่าในการซ่อมแซม

และปรับปรุงอาคารบ้านพักของเจ้าหน้าท่ีตามหน่วยป้องกันรักษาป่าต่างๆ เนื่องจาก   

มคีวามคงทนต่ าและไมม่มีาตรฐาน 

(3) ขาดเทคโนโลยท่ีีเกี่ยวข้องกับการปฏบัิตงิาน ประกอบด้วย 2 ประเด็น คือ  

(3.1) การขาดเครื่องมือด้านเทคโนโลยท่ีีจ าเป็นส าหรับการปฏบัิตงิาน และ  

(3.2) การขาดเจ้าหน้าท่ีท่ีมีทักษะความรู้และความสามารถในการใช้เคร่ืองมือ 

ด้านเทคโนโลยี 

4 การก ากับดูแลจาก

ผู้น าองค์กร/

ผู้บริหารระดับสูง

ของกรมป่าไม ้

จากผลการวิเคราะห์พบว่า กลุ่มตัวอย่างท่ีให้สัมภาษณ์ จ านวน 5 ใน 9 ตัวอย่าง      

ให้ข้อมูลว่า ได้รับการก ากับดูแลจากผู้น าองค์กรเพียงพอต่อการปฏิบัติงาน ท้ังนี้                 

กลุ่มตัวอย่างท่ีให้สัมภาษณ์ได้ให้ข้อมูลเพิ่มเติมว่า ผู้บริหารระดับสูงจากหน่วยงาน

ส่วนกลางได้เดินทางไปก ากับดูแลการปฏิบัติงานในส่วนภูมิภาค  นอกจากนี้ ยังเป็น

ผู้ติดตามการปฏิบัติงานอย่างใกล้ชิด เพื่อเร่งรัดผลสัมฤทธ์ิของงานให้เป็นไปตาม

เป้าหมาย และมกีารถ่ายทอดจากผู้บริหารถึงผู้ปฏบัิตติามล าดับชัน้ตามสายการบังคับบัญชา 

(ไมม่กีารกล่าวถึงผู้น าองค์กร) 

จากผลการวิเคราะห์พบว่า กลุ่มตัวอย่างท่ีให้สัมภาษณ์ จ านวน 4 ใน 9 ตัวอย่าง      

ให้ขอ้มูลแยง้วา่ ได้รับการก ากับดูแลจากผู้น าองค์กรไม่เพียงพอต่อการปฏิบัติงาน ท้ังนี้ 

กลุ่มตัวอยา่งที่ให้สัมภาษณไ์ด้ให้ขอ้มูลเพิ่มเตมิ ดังนี้ 

(1) อธิบดีกรมป่าไม้ มีภารกิจท่ีต้องด าเนินการในด้านต่างๆ จ านวนมาก ส่งผลให้             

การก ากับดูแลองค์การในลักษณะของการเดินทางไปตรวจเยี่ยมผู้ปฏิบัติงานในพื้นท่ี

ด้วยตนเองมีโอกาสเป็นไปได้นอ้ย 

(2) โครงการส ารวจ ตรวจสอบ จัดท าข้อมูลท่ีดนิและแผนท่ีขอบเขตท่ีดินในพื้นท่ีป่าสงวน

แห่งชาติฯ อธิบดีกรมป่าไม้ได้มีค าสั่งเร่งรัดการด าเนินงาน เนื่องจาก เป็นนโยบายส าคัญ

เร่งด่วนของรัฐบาล แต่การก ากับดูแลท่ีด าเนินการอยู่ในปัจจุบัน เป็นเพียงการให้ส านัก

จัดการทรัพยากรป่าไม ้จัดท าเอกสารรายงานส่งไปให้ผู้บริหารในหน่วยงานส่วนกลาง เพื่อ

โปรดทราบและพิจารณาเท่านั้น ยังไม่มีการก ากับดูแลและเร่งรัดติดตามการด าเนินงาน

อย่างจริงจัง ยังไม่มีผู้บริหารจากส่วนกลางเดินทางมาก ากับดูแลการปฏิบัติงานในพื้นท่ี

อยา่งใกล้ชิด ส่งผลให้การด าเนนิงานไมค่่อยมคีวามก้าวหน้าเท่าท่ีควร 

(3) ผู้บริหารระดับสูงของกรมป่าไม้ มีการเดินทางไปตรวจเยี่ยมในส่วนภูมิภาค

บ่อยครัง้ ซึ่งสว่นใหญ่เป็นเพยีงการตรวจเยี่ยมและรับทราบปัญหาเท่านั้น ปัญหาต่างๆ 

ท่ีเกิดขึ้นจึงยังไมไ่ด้รับการแก้ไขอยา่งจริงจัง 

(4) กิจกรรมโครงการพัฒนาป่าไม้อันเนื่องมาจากพระราชด าริ (ปลูกไม้ใช้สอย) 

ส านักจัดการทรัพยากรป่าไม้ไม่ได้เป็นผู้ควบคุมก ากับดูแลการด าเนินงาน เนื่องจาก

ไม่ได้รับแผนฯ และไม่ได้เป็นหน่วยเบิกจ่ายเงิน แต่กิจกรรมดังกล่าวมีส านักโครงการ

พระราชด ารแิละกิจการพิเศษ เป็นผู้ควบคุมก ากับดูแลและเป็นหน่วยเบิกจ่ายเงิน 
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5 ระยะเวลาด าเนนิ

โครงการ 

จากผลการวิเคราะห์พบว่า กลุ่มตัวอย่างท่ีให้สัมภาษณ์ จ านวน 5 ใน 9 ตัวอย่าง      

ให้ขอ้มูลวา่ ได้รับการจัดสรรระยะเวลาด าเนนิโครงการเพยีงพอต่อการปฏิบัติงาน ท้ังนี้ 

กลุ่มตัวอย่างท่ีให้สัมภาษณ์ได้ให้ข้อมูลเพิ่มเติมว่า แผนปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่าย

งบประมาณ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๐ ส่วนใหญ่ท่ีจัดส่งจากกรมป่าไม ้                  

มีความเหมาะสมกับระยะเวลาในการปฏิบัติงานจริง ประมาณเดือน ตุลาคม – 

ธันวาคม 25๖๐ ไมล่่าช้าเกินไป (อยู่ในช่วงไตรมาสท่ี 1 ของปีงบประมาณ) 

จากผลการวิเคราะห์พบว่า กลุ่มตัวอย่างท่ีให้สัมภาษณ์ จ านวน 4 ใน 9 ตัวอย่าง      

ให้ข้อมูลแย้งว่า ได้รับการจัดสรรระยะเวลาด าเนินโครงการไม่เพียงพอต่อการ

ปฏบัิตงิาน ทัง้นี้ กลุ่มตัวอยา่งที่ให้สัมภาษณไ์ด้ให้ขอ้มูลเพิ่มเตมิ ดังนี้ 

(1) ระยะเวลาด าเนินงานเป็นไปตามแผนท่ีก าหนดไว้ แต่การด าเนินงานจะส าเร็จได้ 

ตอ้งมีความต่อเนื่องในการด าเนนิโครงการและสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 

(2) การจัดซื้อจัดจ้างโครงการสร้างป่าสร้างรายได้  ด้วยวิ ธีประกวดราคา

อิเล็กทรอนิกส์ (Electronic Bidding : e-bidding)  มีระยะเวลาด าเนินการท่ีจ ากัด ซึ่งอาจ

ส่งผลให้การจัดซื้อจัดจ้างไมส่ามารถด าเนนิการได้แล้วเสร็จภายในระยะเวลาท่ีก าหนดไว้ 

(3) ข้อจ ากัดของระยะเวลาด าเนินงานในบางโครงการ ส านักจัดการทรัพยากรป่าไม้

ไมส่ามารถก าหนดหรือเร่งรัดได้ เนื่องจาก หน่วยงานภายนอกกรมป่าไม้เป็นผู้ด าเนินการ

ขั้นตอนการด าเนินงานดังกล่าว อาทิ ศาลปกครอง ส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อมจังหวัด เป็นต้น ซึ่งหากหน่วยงานเหล่านั้นด าเนินการล่าช้า จะส่งผลท าให้

การด าเนนิโครงการของกรมป่าไมห้ลังจากนัน้ล่าชา้ตามไปด้วย 

(4) ส านักจัดการทรัพยากรป่าไม้จ านวนหนึ่งคิดว่า ระยะเวลาปฏิบัติงานตามแผน 

(ตุลาคม 2559 – กันยายน 2560) เพียงพอต่อการปฏิบัติงาน แต่ระยะเวลา          

ในการเบิกจ่ายเงินงบประมาณไม่สอดคล้องกับแผนการปฏิบัติงานท่ีก าหนดไว้  ท้ังนี้ 

ได้รับโอนจัดสรรงบประมาณในเดอืนมกราคม 2560 

6 ภาวะผู้น าของผู้น า

องคก์รสง่ผลตอ่

การน าโครงการ/

กิจกรรมไปปฏบัิต ิ

จากผลการวิเคราะห์พบว่า กลุ่มตัวอย่างท่ีให้สัมภาษณ์ จ านวน 6 ใน 9 ตัวอย่าง      

ให้ขอ้มูลวา่ ภาวะผู้น าของผู้น าองคก์รสง่ผลตอ่การน าโครงการ/กิจกรรมไปปฏิบัติ ท้ังนี้ 

กลุ่มตัวอยา่งที่ให้สัมภาษณไ์ด้ให้ขอ้มูลเพิ่มเตมิ ดังนี้ 

(1) ผู้น าองค์กรส่งผลอยา่งมากตอ่การท างานของผู้ปฏิบัติงาน ในการให้ค าแนะน า เป็นท่ี

ปรึกษา สร้างขวัญก าลังใจท่ีด ีซึ่งส่งผลตอ่ความส าเร็จได้ท้ังในระดับผลผลิตและผลลัพธ์ 

(2) ผู้น าองค์กรเป็นผู้มีวิสัยทัศน์ มองการไกล สามารถแก้ไขปัญหาอุปสรรคได้

สอดคล้องกับนโยบายรัฐบาล นโยบายการเพิ่มพื้นท่ีสเีขียว การชว่ยให้ราษฎรมีท่ีท ากิน 

มีรายได้เพิ่มขึ้น และพิจารณานโยบายอย่างรอบคอบ เพื่อสนับสนุนการด าเนินงานให้

นโยบายรัฐบาลประสบความส าเร็จ 

(3) ความชัดเจนของนโยบาย เป้าหมาย ทิศทาง และแนวทางการด าเนินงานของ 

ผู้น าส าคัญมากต่อการปฏิบัติงานของบุคลากรภายในองค์กร ดังนั้น ภาวะผู้น าของ
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อธิบดีกรมป่าไม้ จึงมีส่วนส าคัญอย่างมากต่อความส าเร็จของการด าเนินงานในทุก

โครงการ/กิจกรรม โดยอดีตอธิบดีกรมป่าไม้ (นายชลธิศ สุรัสวดี) มีการก าหนด

นโยบายท่ีระบุเป้าหมายการด าเนนิงานไว้อยา่งชัดเจน อาทิ 

(3.1) งานด้านป้องกันรักษาป่า เน้นการป้องกันรักษาพื้นท่ีป่าเดิมท่ีมีอยู่ไม่ให้            

ถูกบุกรุกเพ่ิม 

(3.2) งานด้านการส่งเสริมปลูกป่า เน้นการเพิ่มพื้นท่ีป่า โดยมีการก าหนด

เป้าหมายจ านวนพื้นท่ีป่าท่ีต้องเพิ่มในภาพรวมของกรมป่าไม้ และก าหนดเป้าหมาย

จ านวนพื้นท่ีป่าท่ีส านักฯ พื้นท่ีแต่ละส านักจะต้องเพิ่มให้ได้ไว้อยา่งชัดเจน 

(3.3) งานดา้นการจัดการท่ีดนิป่าไม้ เน้นการจัดการป่าไม้ให้เกิดประโยชน์สูงสุด 

เป็นต้น 

จากผลการวิเคราะห์พบว่า กลุ่มตัวอย่างท่ีให้สัมภาษณ์ จ านวน 3 ใน 9 ตัวอย่าง      

ให้ข้อมูลแย้งว่า ภาวะผู้น าของผู้น าองค์กรไม่ส่งผลต่อการน าโครงการ/กิจกรรม      

ไปปฏิบัติ ท้ังนี้ กลุ่มตัวอย่างท่ีให้สัมภาษณ์ได้ให้ข้อมูลเพิ่มเติมตามข้อมูลการตอบ

ในข้อท่ี 4 (การก ากับดูแลจากผู้น าองค์กร /ผู้บริหารระดับสูงของกรมป่าไม้) 

7 ปัญหาอุปสรรค 

และแนวทางการ

แก้ไข 

ปัญหาอุปสรรคเป็นสิ่งท่ีเกิดขึ้นจริงจากการปฏิบัติงานของผู้ปฏิบัติงาน ในขณะท่ี              

แนวทางการแก้ไขปัญหาอุปสรรคเหล่านั้นเป็นแนวทางท่ีผู้ปฏิบัติงานในพื้นท่ีเป็น                

ผู้เลือกใช้และก าหนดเป็นแนวทางปฏิบัติของตนท่ีมีความแตกต่างกันตามลักษณะ            

ภูมิประเทศและภูมิอากาศ อย่างไรก็ตาม คณะผู้ประเมินผลได้รวบรวมไว้ เพื่อให้            

ผู้น าองค์กร ผู้บริหารกรมป่าไม้ท้ังส่วนกลางและส่วนภูมิภาค ผู้ปฏิบัติงานของ

โครงการ/กิจกรรมตามตัวชี้วัดท่ีส าคัญของกรมป่าไม้ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 

2560 สามารถเลือกใช้ให้เป็นประโยชน์ในการพัฒนาโครงการ/กิจกรรม ท้ังในระดับ

ผู้บริหารและผู้ปฏบัิตงิาน ในปีงบประมาณต่อๆ ไป ดังนี้ 

ปัญหาที่ 1 

แผนการใช้จ่ายเงินและแนวทางการเบิกจ่ายเงินของกิจกรรมโครงการสร้างป่าสร้างรายได้            

ไม่ชัดเจน กล่าวคือ แนวทางการจัดซื้อจัดจ้างของกิจกรรมโครงการสร้างป่า               

สร้างรายได้ยังไม่ชัดเจน (ณ วันท่ีให้สัมภาษณ์) ท้ังนี้ กรมป่าไม้  ได้มีหนังสือแจ้ง

รายละเอยีดราคาตอ่หน่วย (Unit Cost) งบลงทุน กิจกรรมโครงการสร้างป่าสร้างรายได้ 

ให้ส านักจัดการทรัพยากรป่าไม้ เพื่อทราบและด าเนินการ รายละเอียด Unit Cost 

ดังกล่าว มีการระบุกิจกรรมท่ีต้องด าเนินการไม่ครอบคลุมกิจกรรมตามท่ีคู่มือ              

การปฏิบัติงานโครงการสร้างป่าสร้างรายได้ตามพระราชด าริ สมเด็จพระเทพ

รัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี (จัดท าโดยส านักงานโครงการสมเด็จพระเทพ

รัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี ส านักพระราชวัง) ได้ก าหนดไว้ จ านวน 21 

ขั้นตอน และไม่สอดคล้องกับพนักงานจ้างเหมา (TOR) ท่ีผู้อ านวยการส านักจัดการ

ทรัพยากรป่าไม้ได้อนุมัติไว้ก่อนแล้ว นอกจากนี้ ในรายการท่ีระบุไว้ใน Unit Cost ก็ยัง
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ไม่ได้ระบุรายละเอียดของการด าเนินงานท่ีชัดเจน เช่น ไม่ระบุว่าหลักเขตท่ีต้องฝังใน

พื้นท่ีโครงการจะต้องมีขนาด (กว้าง x ยาว x สูง) เท่าใด ไม่ระบุว่าการฝังหลักเขต

จะต้องฝังลึกเท่าใด ไม่ระบุรายละเอียดของกล้าไม้และชนิดพันธ์ุของกล้าไม้ เป็นต้น 

ส่งผลให้เกิดปัญหาในขั้นตอนการจัดซื้อจัดจ้าง การตรวจรับงาน และการเบิกจ่ายเงิน 

หากปัญหาดังกล่าวไม่ได้รับการแก้ไขโดยเร็วอาจส่งผลให้การจัดซื้อจัดจ้างด้วยวิธี

ประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส ์(Electronic Bidding : e-bidding) ไมส่ามารถด าเนนิการได้

แลว้เสร็จภายในระยะเวลาท่ีก าหนด 

แนวทางการแก้ไขปัญหาที่ 1  

ปัญหาดังกล่าวเป็นปัญหาท่ีต้องแก้ไขในระดับนโยบาย โดยผู้น าองค์กรหรือผู้บริหาร

ของกรมป่าไม้ในสว่นกลาง ส านักส่วนภูมิภาคไมส่ามารถแก้ไขปัญหาดังกลา่วได้ 

ปัญหาที่ 2 

หนว่ยป้องกันรักษาป่าจ านวนหนึ่ง ไม่มีไฟฟ้าใช้ในการปฏิบัติงาน ท้ังนี้ ได้มีการหารือ

ไปยังส านักงานการไฟฟา้พื้นท่ีแล้วได้รับการแจ้งวา่ การตอ่ไฟฟา้เข้าไปยังหน่วยป้องกัน

รักษาป่าหน่วยนั้นๆ ต้องใช้ค่าใช้จ่ายค่อนข้างสูงและไม่คุ้มค่าต่อการลงทุน เนื่องจาก 

เป็นการตอ่ไฟฟา้เขา้ไป เพื่อให้หนว่ยป้องกันรักษาป่าใชเ้พยีงหนว่ยเดียวเท่านัน้ 

แนวทางการแก้ไขปัญหาที่ 2  

ปัญหาดังกล่าวเป็นปัญหาท่ีต้องแก้ไขในระดับนโยบาย โดยผู้น าองค์กรหรือผู้บริหาร

ของกรมป่าไม้ในสว่นกลาง ส านักส่วนภูมิภาคไมส่ามารถแก้ไขปัญหาดังกลา่วได้ 

ปัญหาที่ 3 

บุคลากรไม่เพียงพอและขาดผู้มีทักษะความรู้ความสามารถด้านต่างๆ เนื่องจาก 

ผู้ปฏิบัติงานในพื้นท่ีต้องรับแรงกดดันจากภายนอกอย่างมาก เช่น การฟื้นฟูป่า 

บุคลากรจ าเป็นต้องได้รับการยอมรับจากคนในพื้นท่ี ซึ่งต้องใช้วาทศิลป์ในการเข้าถึง

ชาวบ้าน เป็นต้น ท้ังนี้ ข้อจ ากัดด้านบุคลากรท้ังจ านวนและทักษะในการท างาน ท าให้

แตล่ะคนตอ้งปฏบัิตงิานหลายหนา้ที่ 

แนวทางการแก้ไขปัญหาที่ 3 

(1) หากโครงการ/กิจกรรมใด ได้รับงบประมาณก่อน สามารถด าเนินงานได้ก่อน 

จะด าเนินการจัดสรรเจ้าหน้าที่ในสังกัดส านักจัดการทรัพยากรป่าไม้  ให้ด าเนิน

โครงการนั้นก่อน เมื่อโครงการใดมีความพร้อมรองลงมา ให้ใช้วิธีสลับหมุนเวียน

บุคลากร เพื่อด าเนินการ 

(2) ส่วนป้องกันรักษาป่าและควบคุมไฟป่าจ านวนหนึ่งแก้ไขโดยการพิจารณาเกลี่ย

อัตราก าลังใหม่ เช่น จากเดิมท่ีมีข้าราชการควบต าแหน่งหัวหน้าหน่วยป้องกันรักษาป่า  

3 หน่วย จ านวน 3 คน ปัจจุบันได้เกลี่ยอัตราก าลังใหม่ คงเหลือข้าราชการท่ีควบ

ต าแหนง่หัวหนา้หนว่ยป้องกันรักษาป่า หลายหน่วย เพียง 1 คน ซึ่งพิจารณาจากสัดส่วน

ขอบเขตพื้นท่ีป่าท่ีรับผิดชอบท่ีมีพื้นท่ีป่าน้อย การควบต าแหน่งหัวหน้าหน่วยป้องกัน
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รักษาป่า ซึ่งเป็นหนว่ยท่ีอยูใ่กล้เคียงกันจึงไมเ่กิดปัญหาในการบริหารงานมากนัก 

(3) ส่วนจัดการท่ีดนิป่าไม้จ านวนหนึ่งแก้ไขโดยมอบหมายให้ขา้ราชการ และพนักงาน

ราชการต าแหน่งอื่นๆ ในสังกัดส่วนจัดการท่ีดินป่าไม้ ไปช่วยด าเนินงานเกี่ยวกับ               

การส ารวจรังวัดพืน้ท่ี 

(4) ส่วนโครงการพระราชด ารแิละกิจการพเิศษจ านวนหนึ่งแก้ไขโดยออกค าสั่งแตง่ตัง้

ให้ข้าราชการในสังกัดส่วนส่งเสริมการปลูกป่าไปช่วยปฏิบัติงานท่ีส่วนโครงการ

พระราชด ารฯิ อีกหนา้ที่หนึ่ง 

ปัญหาที่ 4 

งบประมาณท่ีได้รับการจัดสรรไม่เพียงพอ โดยเฉพาะงบด าเนินงาน อาทิ ค่าใช้สอย 

ค่าสาธารณูปโภค เป็นต้น 

แนวทางการแก้ไขปัญหาที่ 4  

ปัญหาดังกล่าวเป็นปัญหาที่ต้องแก้ไขในระดับนโยบายโดยผู้น าองค์กร หรือผู้บริหาร

ของกรมป่าไม้ในส่วนกลาง ส านักส่วนภูมิภาคไม่สามารถแก้ไขปัญหาดังกล่าวได้  

ปัญหาที่ 5 

การถ่ายทอดนโยบายจากผู้น าองค์กรไม่ดีพอท่ีจะท าให้ผู้ใต้บังคับบัญชาสามารถน า

กิจกรรม/โครงการไปปฏิบัติได้อย่างเต็มศักยภาพ ซึ่งผู้อ านวยการส านักจัดการ

ทรัพยากรป่าไม้บางท่าน มีความคิดเห็นว่า ผู้ปฏิบัติงานสามารถใช้ศักยภาพมากท่ีสุด

เพียงร้อยละ 50 อันมีสาเหตุมาจากความไม่ชัดเจนของผู้น าองค์กร ซึ่งจะท าให้การ

ถ่ายทอดทิศทางของหน่วยงาน การถ่ายทอดรายละเอยีดขอ้มูลตา่งๆ แผนงาน นโยบาย 

ฯลฯ ไปยังผู้ปฏบัิตงิานไมท่ั่วถึงและไม่เพยีงพอ 

แนวทางการแก้ไขปัญหาที่ 5 

ด าเนินการจัดประชุมถ่ายทอดนโยบาย และจัดให้มีการฝึกอบรม เพื่อ (1) พัฒนา

บุคลากรให้มีความรู้ความสามารถในการปฏิบัติงานมากยิ่งขึ้น และ (2) ถ่ายทอด

นโยบายจากผู้บริหาร สรา้งความรู้ความเข้าใจท่ีจ าเป็นต่อการปฏิบัติงาน โดยวิทยากร

ที่ใช้เป็นบุคลากรภายในส านักจัดการทรัพยากรป่าไม้ ที่มีความรู้ความสามารถ     

ในด้านต่างๆ เนื่องจาก นโยบายมีการเปลี่ยนแปลงอยู่เสมอ นอกจากนี้ ส านักจัดการ

ทรัพยากรป่าไม้บางแห่งยังด าเนนิการจัดฝึกอบรมโดยการแบ่งกลุ่มผู้อบรมออกเป็น 2 

กลุ่ม ได้แก่ กลุ่มหัวหน้ากิจกรรม/โครงการ เพื่อให้มีความสามารถในการใช้เทคโนโลยี

ในการท างาน และกลุ่มผู้ปฏบัิตงิานระดับล่าง เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการปฏบัิตงิาน 

ปัญหาที่ 6 

ปัญหาด้านการก ากับดูแลของอดีตอธิบดีกรมป่าไม้ (นายชลธิศ สุรัสวดี) เป็นประเด็น

การพจิารณาและการสั่งการของอดตีอธิบดีกรมป่าไม้ 
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แนวทางการแก้ไขปัญหาที่ 6  

ปัญหาดังกล่าวเป็นปัญหาที่ตอ้งแกไ้ขในระดับนโยบายโดยผู้น าองค์กรหรือผู้บริหารของ

กรมป่าไม้ในสว่นกลาง ส านักส่วนภูมิภาคไมส่ามารถแก้ไขปัญหาดังกลา่วได้ 

ปัญหาที่ 7 

ไม่มีงบประมาณในส่วนของงบด าเนินงาน ให้ส านักจัดการทรัพยากรป่าไม้ ใช้ส าหรับ

การอ านวยการและประสานการด าเนนิกิจกรรมโครงการสร้างป่าสร้างรายได้ 

แนวทางการแก้ไขปัญหาที่ 7 

เจียดจ่ายงบประมาณจากโครงการ/กิจกรรมอื่น เพื่อด าเนนิการ 

ปัญหาที่ 8 

ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 มีการเปลี่ยนแปลงระบบการเบิกจ่ายงบประมาณส าหรับ

กิจกรรมโครงการสร้างป่าสร้างรายได้ โดยให้เบิกจ่ายผ่านส านักโครงการพระราชด าริ

และกิจการพิเศษโดยตรง ซึ่งไม่ผ่านส านักจัดการทรัพยากรป่าไม้ ท าให้การเบิกจ่าย

งบประมาณขาดความคล่องตัวและสามารถด าเนนิโครงการได้ล่าช้า 

แนวทางการแก้ไขปัญหาที่ 8  

ปัญหาดังกล่าวเป็นปัญหาท่ีต้องแก้ไขในระดับนโยบาย โดยผู้น าองค์กรหรือผู้บริหาร

ของกรมป่าไม้ในสว่นกลาง ส านักส่วนภูมิภาคไมส่ามารถแก้ไขปัญหาดังกลา่วได้ 

ปัญหาที่ 9 

กิจกรรมโครงการสร้างป่าสร้างรายได้  ไม่ได้รับงบประมาณท่ีต่อเนื่องทุกปี และ

เจ้าหนา้ที่ผู้ปฏบัิตงิานควรมปีระสบการณ์ในพื้นท่ีอย่างน้อย 3 ปี ในขณะท่ีพันธ์ุพืชของ

คนในชุมชนท่ีเข้าร่วมโครงการตอ้งใชเ้วลาในการเจรญิเตบิโตไม่น้อยกว่า 2-3 ปี จึงจะ

สามารถเก็บเกี่ยวผลผลิตแรกได้ และไม่มีงบประมาณในการติดตามผลผลิตของ

ผู้เข้าร่วมโครงการ เพ่ือประเมินวา่ เป็นไปตามแผนหรือไม่ 

แนวทางการแก้ไขปัญหาที่ 9  

ปัญหาดังกล่าวเป็นปัญหาท่ีต้องแก้ไขในระดับนโยบาย โดยผู้น าองค์กรหรือผู้บริหาร

ของกรมป่าไม้ในสว่นกลาง ส านักส่วนภูมิภาคไมส่ามารถแก้ไขปัญหาดังกลา่วได้ 

ปัญหาที่ 10 

กิจกรรมป้องกันและปราบปรามการบุกรุกท าลายทรัพยากรป่าไม้ เฉพาะส่วนท่ีเป็น

งบประมาณของ “หน่วยปฏิบัติการพิเศษ” สังกัดส่วนป้องกันและปราบปรามภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือ (ไม่ได้สังกัดส านักจัดการทรัพยากรป่าไม้ และส านักจัดการ

ทรัพยากรป่าไม้ไม่ได้ถูกก าหนดให้เป็นหน่วยเบิกจ่ายของหน่วยปฏิบัติการพิเศษ) พบ

ปัญหาเร่ืองความไมช่ัดเจนของแนวทางในการเบิกจ่ายงบประมาณ 
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แนวทางการแก้ไขปัญหาที่ 10  

ปัญหาดังกล่าว เป็นปัญหาท่ีต้องแก้ไขในระดับนโยบายโดยผู้น าองค์กรหรือผู้บริหาร 

ของกรมป่าไม้ในสว่นกลาง ส านักส่วนภูมิภาคไมส่ามารถแก้ไขปัญหาดังกลา่วได้ 

ปัญหาที่ 11 

ส่วนป้องกันรักษาป่าและควบคุมไฟป่าหลายแห่ง มีปัญหาเร่ืองแบบแปลนโรงเก็บไม้ 

ของกลางท่ีกรมป่าไม้ก าหนดไปให้น้ัน ไมม่คีวามคงทนถาวรเพยีงพอต่อการใช้งาน และ

ไมม่คีวามคุ้มคา่ต่อการใช้ประโยชนเ์ท่าท่ีควร 

แนวทางการแก้ไขปัญหาที่ 11  

ปัญหาดังกล่าวเป็นปัญหาท่ีต้องแก้ไขในระดับนโยบายโดยผู้น าองค์กรหรือผู้บริหาร 

ของกรมป่าไม้ในสว่นกลาง ส านักส่วนภูมิภาคไมส่ามารถแก้ไขปัญหาดังกลา่วได้ 

ปัญหาที่ 12 

ปัญหาวัสดุอุปกรณ์ ครุภัณฑ์ ยานพาหนะ และเทคโนโลยีท่ีใช้ในการปฏิบัติงานยังไม่

เพยีงพอ (รายละเอยีดตามข้อมูลค าตอบจากการสัมภาษณฯ์ ในหัวข้อค าถามท่ี 3) 

แนวทางการแก้ไขปัญหาที่ 12 

บริหารและจัดการการใช้งานระหว่างสว่นต่างๆ ภายในส านักจัดการทรัพยากรป่าไม้ 

ปัญหาที่ 13 

การจัดซื้อจัดจ้างไมส่ามารถควบคุมราคาได้ 

แนวทางการแก้ไขปัญหาที่ 13  

ปัญหาดังกล่าวเป็นปัญหาท่ีต้องแก้ไขในระดับนโยบายโดยผู้น าองค์กรหรือผู้บริหาร 

ของกรมป่าไม้ในสว่นกลาง ส านักส่วนภูมิภาคไมส่ามารถแก้ไขปัญหาดังกลา่วได้ 

ปัญหาที่ 14 

ปัญหาด้านระยะเวลาในการจัดซื้อจัดจ้างมีจ ากัด (รายละเอียดตามข้อมูลค าตอบจาก

การสัมภาษณฯ์ ในหัวข้อค าถามท่ี 5) 

แนวทางการแก้ไขปัญหาที่ 14 

ผู้อ านวยการส านักจัดการทรัพยากรป่าไม้ ควบคุมก ากับดูแลและเร่งรัดการด าเนินงาน

อย่างใกล้ชิด มกีารเชญิหัวหน้าโครงการ/กิจกรรม และเจ้าหน้าท่ีท่ีเกี่ยวข้องร่วมประชุม

หารือเพื่อก าหนดแนวทางการแก้ไข สรุปผลการหารือ กล่าวคือ ให้หัวหน้าโครงการ/

กิจกรรมจัดท าหนังสือหารือไปท่ีส านักเจ้าของโครงการ/กิจกรรมในส่วนกลางท่ีเกิด

ปัญหาดังกล่าว เพ่ือขอทราบแนวทางการปฏบัิตท่ีิชัดเจน 

ปัญหาที่ 15 

หน่วยปฏิบัติการพิเศษ มีการด าเนินการซ้ าซ้อนกับภารกิจของหน่วยป้องกันรักษาป่า 

กล่าวคือ หนว่ยปฏบัิตกิารพเิศษในสังกัดส านักป้องกันรักษาป่าและควบคุมไฟป่า และหนว่ย

ป้องกันรักษาป่าในสังกัดส่วนป้องกันรักษาป่าและควบคุมไฟป่า มีภารกิจท่ีคล้ายกันมาก 
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รวมถึงใชบุ้คลากรชุดเดียวกันในการปฏบัิตภิารกิจ ท าให้มีการปฏบัิตงิาน 2 รูปแบบในพื้นท่ี

เดียวกัน ซึ่งเกิดความซ้ าซ้อนในภารกิจท่ีปฏบัิติ 

แนวทางการแก้ไขปัญหาที่ 15  

ปัญหาดังกล่าวเป็นปัญหาท่ีต้องแก้ไขในระดับนโยบาย โดยผู้น าองค์กรหรือผู้บริหาร 

ของกรมป่าไม้ในสว่นกลาง ส านักส่วนภูมิภาคไมส่ามารถแก้ไขปัญหาดังกลา่วได้ 

ปัญหาที่ 16 

ส านักจัดการท่ีดินป่าไม้ ไม่มีการก าหนดรายละเอียดคุณสมบัติของครุภัณฑ์หลักเขต

พื้นท่ีป่า 

แนวทางการแก้ไขปัญหาที่ 16  

ปัญหาดังกล่าวเป็นปัญหาท่ีต้องแก้ไขในระดับนโยบาย โดยผู้น าองค์กรหรือผู้บริหาร 

ของกรมป่าไม้ในสว่นกลาง ส านักส่วนภูมิภาคไมส่ามารถแก้ไขปัญหาดังกลา่วได้ 

ปัญหาที่ 17 

กิจกรรมโครงการส่งเสริมปลูกต้นไม้เพื่อเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม ระยะท่ี 2 

ปัญหาเงื่อนไขของโครงการยังไม่เอื้อต่อการส่งเสริมการด าเนินโครงการดังกล่าว 

เงื่อนไขก าหนดให้ปลูกไมเ้ศรษฐกิจแบบเป็นแปลง โดยตอ้งปลูก 200 ต้น/ไร่ และจะต้อง

มีพื้นท่ีเข้าร่วมโครงการอย่างน้อย 3 ไร่ นอกจากนี้ การปลูกไม้เศรษฐกิจยังให้ผลตอบ 

แทนต่อไร่ท่ีช้าและน้อยกว่าการปลูกพืชเกษตรชนิดอื่น ชาวบ้านผู้เข้าร่วมโครงการจึง

อาจมรีายได้ไมเ่พยีงพอตอ่การด ารงชพีโดยเฉพาะในชว่งท่ีรอไมเ้ศรษฐกิจโต 

แนวทางการแก้ไขปัญหาที่ 17  

ปัญหาดังกล่าวเป็นปัญหาท่ีต้องแก้ไขในระดับนโยบายโดยผู้น าองค์กรหรือผู้บริหาร 

ของกรมป่าไม้ในสว่นกลาง ส านักส่วนภูมิภาคไมส่ามารถแก้ไขปัญหาดังกลา่วได้ 

ปัญหาที่ 18 

กิจกรรมโครงการส่งเสริมการปลูกตน้ไมเ้พื่อเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม ระยะที่ 2 

มีความไม่ต่อเนื่องและไม่ชัดเจนว่า ในปีต่อๆ ไปจะมีการด าเนินโครงการนี้อยู่หรือไม ่

เนื่องจาก เกษตรกรมีความต้องการเข้าร่วมโครงการจ านวนมาก และผู้ปฏิบัติงาน              

ไมส่ามารถตอบค าถามเหลา่นีแ้ก่เกษตรกรได้ 

แนวทางการแก้ไขปัญหาที่ 18  

ปัญหาดังกล่าวเป็นปัญหาท่ีต้องแก้ไขในระดับนโยบาย โดยผู้น าองค์กรหรือผู้บริหาร 

ของกรมป่าไม้ในสว่นกลาง ส านักส่วนภูมิภาคไมส่ามารถแก้ไขปัญหาดังกลา่วได้ 

ปัญหาที่ 19 

รถยนต์ที่ใช้ในการปฏิบัติงาน และงบประมาณที่ใช้ส าหรับซ่อมบ ารุงยานพาหนะ   

ไม่เพียงพอ 
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แนวทางการแก้ไขปัญหาที่ 19 

ผู้อ านวยการส านักจัดการทรัพยากรป่าไม้  หลายส านักอนุมัติให้ผู ้ปฏิบัติงานใช้            

รถยนต์ส่วนตัว เพื่อแก้ไขปัญหาการขาดแคลนรถยนต์ท่ีใช้ในปฏิบัติงานภาพรวมได้  

ปัญหาที่ 20 

เจ้าหน้าท่ีของหน่วยงานต่างๆ ท่ีเกี่ยวข้องไม่เข้าใจถึงความเร่งด่วนของการด าเนิน

โครงการตามนโยบายคณะอนุกรรมการนโยบายท่ีดินแห่งชาติ (คทช.) การพิจารณา

อนุญาตให้ใช้ประโยชน์พื้นท่ีป่าสงวนแห่งชาติ ต้องผ่านการพิจารณาเห็นชอบจาก

คณะกรรมการ คทช. จังหวัด ท่ีมีผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นประธาน และมีเจ้าหน้าท่ี          

ของหน่วยงานต่างๆ ท่ีเกี่ยวข้องร่วมเป็นกรรมการ ผู้ว่าราชการจังหวัด และเจ้าหน้าท่ี

ของหน่วยงานต่างๆ เช่น ส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัด (ทสจ.) 

ของบางจังหวัดไม่เข้าใจถึงความเร่งด่วนของโครงการ คทช. จึงไม่เร่งรัดด าเนินการให้

โครงการ คทช. แล้วเสร็จโดยเร็ว และไม่เร่งรัดตรวจสอบสภาพพื้นท่ีป่าเพื่อใช้เป็น

ข้อมูลประกอบการพจิารณาอนุญาตของ คณะกรรมการ คทช. จังหวัด 

แนวทางการแก้ไขปัญหาที่ 20  

ปัญหาดังกล่าวเป็นปัญหาท่ีต้องแก้ไขในระดับนโยบายโดยผู้น าองค์กรหรือผู้บริหาร 

ของกรมป่าไม้ในสว่นกลาง ส านักส่วนภูมิภาคไมส่ามารถแก้ไขปัญหาดังกลา่วได้ 

ปัญหาที่ 21 

ความไม่ชัดเจนของโครงการ คทช. โครงการไม่ได้ระบุรายละเอียดไว้อย่างชัดเจนว่า 

ในกรณีมีการอยู่อาศัยครอบครองมาก่อนปี พ.ศ. 2541 แต่ต่อมาได้มีการเปลี่ยน

ชื่อ ผู้ครอบครองอีกหลายคร้ัง เช่น จ.พัทลุง มีกรณีดังกล่าวเกิดขึ้น 206 ราย ซึ่ง

ในจ านวนนั้นมากกว่า 30 แปลง มีชื่อผู้ครอบครองเป็นข้าราชการที่ได้รับสิทธ์ิ

ต่อมาจากบิดามารดา จึงอาจถูกตัดสิทธ์ิท่ีจะได้รับอนุญาตให้อยู่อาศัยท ากินต่อไป 

เนื่องจาก ขาดคุณสมบัติ (กรณีมีการเปลี่ยนชื่อผู้ครอบครองจะต้องมีการพิจารณา

อนุญาตใหม่ โดยต้องตรวจสอบว่าผู้ ท่ีจะมาครอบครองต่อนั้น มีคุณสมบัติครบตาม

หลักเกณฑ์ท่ีก าหนดไวห้รือไม ่หากเป็นข้าราชการจึงอาจถูกตัดสิทธ์ิ เนื่องจาก ไมใ่ชผู่้ยากไร้

ท่ีมีรายได้น้อยตามเกณฑ์การอนุญาตท่ีก าหนดไว้) แต่ท้ังนี้ ต้องขึ้นอยู่กับผลการพิจารณา

ของคณะกรรมการ คทช.จังหวัดของแตล่ะจังหวัด 

- ตามหลักเกณฑ์โครงการก าหนดไวอ้ยา่งกว้างๆ ว่า ผู้ท่ีเข้าไปอยู่อาศัยครอบครอง

พื้นท่ีป่าหลังจากปี 2554 ให้ถือว่าเป็นผู้บุกรุกรายใหม่ ไม่สามารถอนุญาตให้อยู่อาศัย

ท ากินต่อไปได้ และตามมติ ครม. เมื่อวันท่ี 21 มิถุนายน 2541 ก็ไม่ได้มีการระบุ

รายละเอยีดของประเด็นตอ่ไปนี้ไวอ้ยา่งชัดเจน เชน่ ห้ามมกีารอนุญาตให้ผู้ประกอบอาชีพ

ใดอยู่อาศัยท ากินในพื้นท่ีป่า (ซึ่งหมายถึง ไม่ได้ห้ามให้มีการอนุญาตให้ข้าราชการอยู่

อาศัยท ากินในพื้นท่ีป่า) หรือกรณีข้าราชการได้รับสิทธ์ิ อยู่อาศัยท ากินต่อมาจากบิดา

มารดาอย่างถูกต้อง คือ บิดามารดาเสียชีวิต จึงได้แจ้งชื่อเพื่อรับสิทธ์ิอยู่อาศัยท ากินต่อ
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ในขณะท่ีตนเองประกอบอาชีพเป็นข้าราชการ หรือบางรายได้รับสิทธ์ิอยู่อาศัยท ากินต่อ 

แต่ต่อมาสามารถสอบบรรจุเข้ารับราชการ ได้เนื่องจากเกรงว่าตนเองจะเสียสิทธ์ิการอยู่

อาศัยท ากินจากการท่ีเป็นข้าราชการ จึงได้แจ้งเปลี่ยนช่ือผู้รับสิทธ์ิไปเป็นภรรยา สาม ี

หรือบุตรของตนเอง กรณนีี้  ภรรยา สามี หรอืบุตรของขา้ราชการรายดังกลา่วจะได้รับ

การอนุญาตให้อยู่อาศัยท ากินต่อไปอย่างถูกต้องใชห่รือไม่ 

- ข้อมูลการอยู่ท าอาศัยท ากินของชาวบ้านในพื้นท่ีป่าสงวนแห่งชาติ เป็นข้อมูล

เดิมท่ีได้ส ารวจไว้นานหลายปีแล้ว และพื้นท่ีการส ารวจไม่ครบร้อยละ 100 ของพื้นท่ี

ป่าสงวนแห่งชาติแต่ละแห่ง แต่ในข้อเท็จจริง คือ หลังจากปีท่ีท าการส ารวจ ชาวบ้าน

ได้บุกรุกขยายพื้นท่ีท ากิน และมีชาวบ้านรายใหม่เข้าไปบุกรุกอยู่อาศัยเพิ่มเติม ดังนั้น 

ข้อมูลท่ีน ามาใชด้ าเนนิการในปี 2560 จึงเป็นขอ้มูลท่ีไม่เป็นปัจจุบัน 

แนวทางการแก้ไขปัญหาที่ 21  

ปัญหาดังกล่าวเป็นปัญหาท่ีต้องแก้ไขในระดับนโยบายโดยผู้น าองค์กรหรือผู้บริหาร 

ของกรมป่าไม้ในสว่นกลาง ส านักส่วนภูมิภาคไมส่ามารถแก้ไขปัญหาดังกลา่วได้ 

ปัญหาที่ 22 

การน าโครงการส ารวจ ตรวจสอบ จัดท าข้อมูลท่ีดินและแผนท่ีขอบเขตท่ีดินในพื้นท่ี          

ป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 และพืน้ท่ีท่ีถูกบุกรุกไปปฏิบัติ พบปัญหาการขาดข้อมูล

ท่ีเป็นปัจจุบันส าหรับใช้ในการปฏิบัติงาน กล่าวคือ ข้อมูลท่ีแต่ละจังหวัดน ามาใช้ไม่มี

มาตรฐานในเร่ือง “ปีท่ีด าเนนิการส ารวจ” แต่ละจังหวัดด าเนินการส ารวจข้อมูลในปี

ท่ีต่างกัน ส่งผลให้เกิดความไม่เป็นธรรมกับทุกส่วน โดยเฉพาะกับชาวบ้าน บางจังหวัด 

ใช้ข้อมูลปี 2551 บางจังหวัดใช้ข้อมูลปี 2554 และบางจังหวัดใช้ข้อมูลปี 2556 

การเปลี่ยนแปลงของข้อมูลในแต่ละจังหวัดจึงต่างกัน เช่น  

     จังหวัด ก  ปี 2551 – 2560 ระยะเวลาการเปลี่ยนแปลงของข้อมูล 9 ป ี

     จังหวัด ข  ปี 2554 – 2560 ระยะเวลาการเปลี่ยนแปลงของข้อมูล 6 ป ี

     จังหวัด ค  ปี 2556 – 2560 ระยะเวลาการเปลี่ยนแปลงของข้อมูล 4 ปี 

ดังนั้น ในกรณีท่ีชาวบ้านเข้ามาอยู่อาศัยท ากินในจังหวัด ก ข และ ค พร้อมกันในปี 

2553 ชาวบ้านท่ีอยู่อาศัยท ากินในจังหวัด ข และ ค จะได้รับการอนุญาตให้อยู่อาศัย

ท ากิน เนื่องจากถือว่าได้มีการอยู่อาศัยท ากินก่อนท าการส ารวจข้อมูลในปี 2554 

และ 2556 แต่ชาวบ้านท่ีอยู่อาศัยท ากินในจังหวัด ก จะเกิดการเสียเปรียบไม่ได้รับ

การอนุญาตให้อยู่อาศัยท ากิน เนื่องจากถือว่าได้มีการอยู่อาศัยท ากินหลังจากปีท่ีท า

การส ารวจ คือ ปี 2551 

แนวทางการแก้ไขปัญหาที่ 22 

เนื่องจาก ไม่มีแผนงานและงบประมาณส าหรับการส ารวจพื้นท่ีใหม่เพื่อให้ได้ข้อมูลท่ี

เป็นปีปัจจุบัน ดังนัน้ จึงต้องแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้าโดยด าเนินโครงการตามข้อมูลเดิม

ท่ีแต่ละจังหวัดได้เคยส ารวจไวน้านแลว้ 
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ปัญหาที่ 23 

ส่วนโครงการพระราชด าริและกิจการพิเศษ ไม่ใช่กรอบโครงสร้างหน่วยงานตาม              

ท่ีส านักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน (ส านักงาน ก.พ.) ก าหนด แต่เป็น

โครงสร้างท่ีตั้งขึ้นตามอ านาจการบริหารของอดีตอธิบดีกรมป่าไม้ จึงไม่มีกรอบ

โครงสร้างอัตราก าลัง เพื่อปฏิบัติงานประจ าส่วนฯ ท าให้ต้องมีการออกค าสั่งให้

บุคลากรของส่วนงานอื่นๆ ท่ีสังกัดส านักจัดการทรัพยากรป่าไม้นั้นๆ ไปช่วยปฏิบัติงานท่ี

ส่วนโครงการพระราชด าริฯ อีกหน้าท่ีหนึ่ง ท้ังนี้ ในปัจจุบันส่วนงานอื่นๆ ก็ก าลังประสบ

กับปัญหาความไม่เพียงพอของจ านวนบุคลากรอยู่แล้ว การออกค าสั่งให้บุคลากรของ

ส่วนงานอื่นๆ ไปช่วยปฏิบัติงานท่ีส่วนโครงการพระราชด าริฯ อีกหน้าท่ีหนึ่งจึงเป็นการเพิ่ม

ปัญหาความไมเ่พยีงพอของบุคลากรในภาพรวมให้มากขึน้อีก 

แนวทางการแก้ไขปัญหาที่ 23 

ปัญหาดังกล่าวเป็นปัญหาท่ีต้องแก้ไขในระดับนโยบาย โดยผู้น าองค์กรหรือผู้บริหาร 

ของกรมป่าไม้ในสว่นกลาง ส านักส่วนภูมิภาคไมส่ามารถแก้ไขปัญหาดังกลา่วได้ 

ปัญหาที่ 24 

บุคลากรขาดคุณภาพ กล่าวคอื  

(1) เจ้าหนา้ที่ท่ีเรียนจบการศึกษาและมีความรู้ความสามารถด้านการเงิน บัญชี และ

พัสดุโดยตรง 

(2) ส าหรับบุคลากรของส่วนป้องกันรักษาป่าและควบคุมไฟป่า ลูกจ้างประจ า               

ส่วนใหญ่มอีายุมาก เป็นวัยใกล้เกษยีณ ส่งผลให้ประสิทธิภาพการปฏิบัติงานในภารกิจ

ลาดตระเวนและภารกิจท่ีต้องใชก้ าลังกายลดลง นอกจากนี้ ลูกจ้างประจ าจ านวนมาก 

ขาดความรูค้วามสามารถท่ีจ าเป็นในการปฏิบัติงาน เช่น ความรู้เกี่ยวกับกฎหมายและ

ระเบียบตา่งๆ ว่าดว้ยการป่าไม้ การเขียนบันทึกจับกุม การค านวณพื้นท่ีป่าท่ีถูกบุกรุก                   

การค านวณค่าเสียหาย ค่าเปรียบเทียบปรับ (ปัญหานี้พบมากในพื้นท่ีภาคใต้ ส าหรับ

ภาคอื่นๆ อาจพบปัญหานีไ้ด้น้อยกวา่ภาคใต)้ 

(3) บุคลากรขาดแรงจูงใจในการปฏิบัติงาน ส่วนใหญ่ไม่สนใจหรือสนใจน้อยต่อ            

การปฏบัิตหินา้ท่ีในงานราชการ โดยรู้สกึวา่ ตนเองเป็นเพยีงลูกจ้างประจ า/พนักงานจ้างเหมา

ท่ีไม่มคีวามก้าวหนา้ในสายอาชีพ งานราชการจึงไม่ใช่งานหลัก (ไม่ได้ก่อให้เกิดรายได้

หลัก) ซึ่งลูกจ้างประจ า/พนักงานจ้างเหมาส่วนใหญ่มีสวนยางพารา สวนปาล์มน้ ามัน            

ท่ีก่อให้เกิดรายได้หลักจ านวนมาก จึงเห็นว่าการท างานราชการท่ีได้รับเงินค่าจ้าง

ประจ าเพยีงเล็กน้อยเป็นเพยีงอาชพีเสริมเท่านัน้ 

แนวทางการแก้ไขปัญหาที่ 24 

แก้ไขโดยประสานงานขอความอนุเคราะห์จากส านักงานคลังจังหวัด ในประเด็นต่อไปนี้ 

(1) จัดส่งเจ้าหน้าท่ีเข้าร่วมการฝึกอบรมเมื่อส านักงานคลังจังหวัดจัดฝึกอบรม               

ให้ความรู้ในหลักสูตรท่ีเกี่ยวข้องและจ าเป็นส าหรับการปฏบัิตงิาน 
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(2) ขอค าปรึกษาแนะน าจากเจ้าหน้าท่ีตรวจสอบภายในของจังหวัด เพื่อขอความชัดเจน   

ในประเด็นปัญหา ข้อขัดข้อง หรอืขอ้สงสัยต่างๆ ก่อนการด าเนินงาน 

ท้ังน้ี การแกไ้ขปัญหาระยะยาวด้านจ านวนบุคลากรและปัญหาอื่นๆ เกี่ยวกับบุคลากร

ของงานป้องกันฯ ในภาพรวมของกรมป่าไม้ จะต้องแก้ไขในระดับนโยบาย ซึ่งปัจจุบัน

กรมป่าไม้ยังไม่มีแนวทางการแก้ไขที่ชัดเจน 

ปัญหาที่ 25 

ปัญหาด้านป้องกันและปราบปรามการบุกรุกท าลายทรัพยากรป่าไม้ กล่าวคือ ปัญหา

การบุกรุกพื้นท่ีป่าใหม่มีน้อยมาก การจับกุมท่ีด าเนินการอยู่ในปัจจุบันจึงเป็น                 

การด าเนินการในพื้นท่ีป่าท่ีได้รับการอนุญาตให้ใช้ประโยชน์และพื้นท่ีดังกล่าวหมด             

อายุการอนุญาตแล้ว อาทิ 

(1) ไม่มีนโยบายและแนวทางการปฏิบัติท่ีชัดเจน ในกรณีพื้นท่ีป่าสงวนแห่งชาติ                

ท่ีได้รับการอนุญาตให้ใช้ประโยชน์ในการปลูกปาล์มน้ ามันและยางพาราหมดอายุ             

การอนุญาตแล้ว กล่าวคือ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และกรมป่าไม้            

ยังไม่มีการก าหนดนโยบายและแนวทางการปฏิบัติ ท่ีชัดเจนเพื่อให้ เจ้าหน้า ท่ี

ผู้ปฏิบัติงานในพื้นท่ีได้น าไปใช้ปฏิบัติงาน กรณีพื้นท่ีป่าสงวนฯ ท่ีได้รับการอนุญาตให้

ปลูกปาล์มน้ ามันและยางพาราหมดอายุการอนุญาตแล้วจะต้องด าเนินการอย่างไร

ต่อไป ขณะนี้ ยังไม่มีความชัดเจนในระดับนโยบาย (ท้ังในระดับกระทรวง และระดับ

กรม) ว่าจะเลือกด าเนินการในแนวทางใด (อนุญาตให้ใช้ประโยชน์ต่อ จัดตั้งเป็น          

ป่าชุมชน ด าเนนิโครงการ คทช. ในลักษณะอนุญาตให้ใช้ประโยชน์ในลักษณะแปลงรวม 

หรือจะด าเนนิการตามแนวทางอื่นใด) 

(2) มีการลักลอบเข้าไปเก็บผลปาล์มน้ ามัน มีกลุ่มผู้ชุมนุมเกิดขึ้นในพื้นท่ี และมี            

การฟ้องร้องด าเนินคดีกับกรมป่าไม้  ปัญหาดังกล่าวเป็นปัญหาท่ีเกิดขึ้นต่อเนื่องจาก

ขอ้ (1) กล่าวคอื  

- กลุ่มผู้ชุมนุมอ้างเหตุผลด้านความเหลื่อมล้ าทางสังคม มีการประท้วงในกรณีท่ี

กรมป่าไม้ จะเพิ่มค่าเช่าพื้นท่ีป่าจากเดิม 500 บาท/ไร่ เป็น 5,000 บาท/ไร่ ว่าเป็นอัตรา

ค่าเช่าท่ีแพงเกินไปชาวบ้านท่ัวไปไม่มีก าลังทรัพย์เพียงพอท่ีจะเช่าได้ การเพิ่มอัตราค่าเช่า

ดังกล่าวเป็นการเอื้อประโยชน์ให้เฉพาะกลุ่มนายทุนหรือบริษัทใหญ่ๆ เท่านั้น ซึ่งถือเป็น

การสร้างความเหลื่อมล้ าให้เกิดขึน้ในสังคม ผู้ท่ีต้องการเช่าพื้นท่ีป่าเพื่อใช้ประโยชน์ไม่ได้มี

เฉพาะกลุ่มนายทุนหรือบริษัทใหญ่ๆ เท่านั้น ชาวบ้านท่ัวไปก็มีความต้องการเช่าพื้นท่ีป่า

เพื่อใชป้ระกอบอาชีพเช่นกัน ซึ่งตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันท่ี 24 สิงหาคม 2546 ระบุ

วา่ “พื้นท่ีป่าท่ีมีการเช่าท าประโยชน์และหมดอายุการอนุญาตแล้ว ไม่ให้ผู้เช่ารายเดิม (ซึ่ง

เป็นนายทุน/บริษัทใหญ่ๆ) เช่าท าประโยชน์ต่อ แต่ให้น าไปจัดสรรให้กับราษฎรผู้ยากไร้” 

ท้ังนี้  เมื่อมีการพิจารณาตัดสินคดีโดยศาลปกครอง ศาลปกครองตัดสินว่า มติ

คณะรัฐมนตรีดังกล่าว เป็นเพยีง “มตรัิบทราบ และไมม่แีนวทางในการปฏิบัตแิต่อยา่งใด” 
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- ตามกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ต้นปาล์มน้ ามันท่ีปลูกในพื้นท่ีป่าท่ีเช่ าใช้

ประโยชน์ยังคงถือเป็นทรัพย์ของเจ้าของเดิม (ผู้เช่า) อยู่ ถึงแม้สัญญาการเช่าพื้นท่ีป่า

จะหมดอายุไปแลว้ก็ตาม 

- นอกจากนี้ ยังมีปัญหาร้องเรียนกรณีมีเจ้าหน้าท่ีของรัฐจากหน่วยงานต่างๆ 

(ทหาร ต ารวจ สจ. ปา่ไม ้ฯลฯ) เข้าไปเรียกเก็บผลประโยชนจ์ากผู้เชา่เดิมและผู้ท่ีเข้าไป

เก็บผลปาล์มในพื้นท่ีป่าท่ีหมดอายุการเชา่ 

แนวทางการแก้ไขปัญหาที่ 25 

(1) กรณีพื้นท่ีป่าสงวนแห่งชาติ ท่ีได้รับการอนุญาตให้ใช้ประโยชน์ในการปลูกปาล์ม

น้ ามันและยางพาราหมดอายุการอนุญาตแล้ว ได้มีการแก้ไขโดยด าเนินการตาม

กฎหมายดว้ยการเข้าไปตรวจสอบพื้นท่ีอนุญาตท่ีหมดอายุแล้ว หากพบการบุกรุกและ

พบตัวผู้กระท าความผิด ก็จะด าเนินการจับกุมตามกฎหมาย แต่หากไม่พบตัวผู้กระท า

ความผิด ก็ยังไม่มีแนวทางการปฏิบัติท่ีชัดเจนว่าจะต้องด าเนินการอย่างไร (ท้ังนี้ 

เนื่องจากพื้นท่ีท่ีต้องเข้าไปตรวจสอบมีเนื้อท่ีกว้างใหญ่มาก และมีเส้นทางเข้าออก

หลายเส้นทาง โอกาสจับกุมตัวผู้กระท าความผิดได้จึงมีน้อย) 

(2) กรณีการลักลอบเข้าไปเก็บผลปาล์มน้ ามัน มีกลุ่มผู้ชุมนุมเกิดขึ้นในพื้นท่ี และ            

มกีารฟอ้งร้องด าเนนิคดกีับกรมป่าไม้  ได้มีการแก้ไขด้วยการออกไปตรวจลาดตระเวน

เฉพาะช่วงเวลากลางวัน เนื่องจากช่วงกลางคืนจะมีความเสี่ยงจากการถูกลอบวาง

เรือใบล้อรถยนต์ 

ปัญหาที่ 26 

ขาดการประสานงานระหวา่งหนว่ยงานท่ีสังกัดส่วนกลางกับส านักจัดการทรัพยากรป่าไม้

ในพื้นท่ี การปฏิบัติงานของหน่วยงานด้านการป้องกันฯ ท่ีสังกัดส านักป้องกันรักษาป่า

และควบคุมไฟป่า ไมม่กีารประสานการด าเนินงานกับส านักจัดการฯ หรือหน่วยป้องกันฯ 

ในพื้นท่ี ส่งผลให้เกิดความซ้ าซ้อนและความสับสนในการปฏิบัติงาน กล่าวคือ ส านัก

จัดการทรัพยากรป่าไม้หลายส านัก ไม่เคยได้รับรู้รับทราบว่า ชุดปฏิบัติการป่าไม ้                

ซึ่งสังกัดส านักป้องกันฯ ส่วนยุทธการด้านการป้องกันและปราบปราม ส านักป้องกัน

รักษาป่าและควบคุมไฟป่า มีการปฏิบัติงานอะไรและปฏิบัติงานอย่างไรบ้าง ภายใน

พื้นท่ีท่ีส านักจัดการฯ แต่ละพื้นท่ีรับผิดชอบควบคุมดูแลอยู่ นอกจากนี้ ชุดปฏิบัติการ

ป่าไม้ปฏิบัติงานในลักษณะเชิงลับ ไม่เคยมีการประสานงานใดๆ กับหน่วยงานในพื้นท่ี               

แตเ่มื่อด าเนนิการไปแล้วจะแจ้งให้ส านักจัดการฯ ไปด าเนนิการต่อในเร่ืองการลงบันทึก

จับกุมด าเนนิคด ีซึ่งส านักจัดการฯ ไมส่ามารถด าเนนิการให้ได้ เนื่องจาก ไม่เคยได้รับรู้

รับทราบรายละเอยีดของงานท่ีชุดปฏบัิตกิารป่าไม้ด าเนนิการ 

แนวทางการแก้ไขปัญหาที่ 26 

ปัญหาดังกล่าวเป็นปัญหาท่ีต้องแก้ไขในระดับนโยบาย โดยผู้น าองค์กรหรือผู้บริหาร 

ของกรมป่าไม้ในสว่นกลาง ส านักส่วนภูมิภาคไมส่ามารถแก้ไขปัญหาดังกลา่วได้ 
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ปัญหาที่ 27 

การปรับปรุงโครงสร้าง อ านาจหน้าที่ และชื่อของหน่วยงานในสังกัดส านักป้องกัน

รักษาป่าฯ บ่อยคร้ัง จนเกิดความสับสนในการปฏิบัติงาน 

แนวทางการแก้ไขปัญหาที่ 27 

ปัญหาดังกล่าวเป็นปัญหาท่ีต้องแก้ไขในระดับนโยบาย โดยผู้น าองค์กรหรือผู้บริหาร 

ของกรมป่าไม้ในสว่นกลาง ส านักส่วนภูมิภาคไมส่ามารถแก้ไขปัญหาดังกลา่วได้ 

ปัญหาที่ 28 

อาคารส านักงานและบ้านพักของหน่วยป้องกันฯ มีสภาพช ารุดทรุดโทรม กล่าวคือ            

ไมท่ี้ใชใ้นการก่อสร้างอาคารส านักงานและบ้านพักของหน่วยป้องกันฯ ในภาคใต้ส่วนใหญ่

เป็นไมเ้นื้อออ่น ประกอบกับภาคใต้มีฝนตกชุกอากาศชื้น ท าให้ไม้เกิดการผุพังได้มากและ

เร็วกว่าภาคอื่นๆ ท้ังนี้ ส านักจัดการทรัพยากรป่าไม้ส่วนหนึ่งได้แจ้งขออนุมัติรื้ออาคาร

ส านักงานและบ้านพักที่ช ารุดทรุดโทรมหรือพังจนไม่สามารถใช้งานได้ไปท่ีส านักป้องกัน

รักษาป่าฯ นานแล้ว แต่ยังไม่ได้รับแจ้งผลการพิจารณาจากส านักป้องกันรักษาป่าฯ แต่

อย่างใด ท้ังนี้ หน่วยป้องกันรักษาป่าฯ ในสังกัดส านักจัดการทรัพยากรป่าไม้ได้รับการ

พิจารณาจัดสรรงบประมาณส าหรับปรุงปรุงซ่อมแซมอาคารส านักงานและบ้านพักยังไม่

ครบทุกหน่วย นอกจากนี้ หัวหน้าหน่วยป้องกันฯ รวมท้ังเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานประจ า

หนว่ยป้องกันฯ ตา่งๆ ส่วนใหญ่มักถูกบังคับให้อยูป่ฏบัิติงานประจ าหน่วยป้องกันฯ โดยไม่

มีความก้าวหน้าในสายอาชีพ จึงขาดแรงจูงใจในการปฏิบัติงาน ไม่มีความรักและความ

ผูกพันในองค์กร ส่งผลให้ไม่มีจิตส านึกท่ีจะช่วยกันดูแลรักษาสถานท่ีปฏิบัติงานให้มี

สภาพแวดล้อมท่ีดีเหมาะสมแก่การปฏิบัติ งานและพักอาศัย ส่วนใหญ่เห็นว่าหน่วย

ป้องกันฯ เป็นเพียงสถานท่ีปฏิบัติงานและสถานท่ีพักอาศัยเท่านั้น ไม่เคยคิดหรือรู้สึกว่า

หนว่ยป้องกันฯ คือ บ้านของตนเอง 

แนวทางการแก้ไขปัญหาที่ 28 

ปัญหาดังกล่าวเป็นปัญหาที่ตอ้งแกไ้ขในระดับนโยบายโดยผู้น าองค์กรหรือผู้บริหารของ

กรมป่าไม้ในสว่นกลาง ส านักส่วนภูมิภาคไมส่ามารถแก้ไขปัญหาดังกลา่วได้ 

8 ค าถามเพิ่มเตมิ -ไมม่ี- 

9 ข้อมูลอ่ืนๆ -ไมม่-ี 

ตารางที่ 4-6 แสดงข้อมูลจากการสัมภาษณ์ของผูอ้ านวยการส านักจัดการทรัพยากรป่าไม้ในภาพรวม 

ส่วนที่ 2 ปัญหาอุปสรรคและแนวทางการแก้ไขปัญหาอุปสรรค 

ส่วนที่ 2 เป็นข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับปัญหาอุปสรรคและแนวทางการแก้ไขปัญหาอุปสรรค

เหล่านั้น จากการด าเนินงานของกรมป่าไม้ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 ภายหลังจากการน า

โครงการ/กิจกรรมไปปฏิบัติของผู้ปฏิบัติงานในส่วนภูมิภาค เพื่อให้หน่วยงานเจ้าของโครงการ/
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กิจกรรมดังกล่าว สามารถเลือกใช้ให้เป็นประโยชน์ในการพัฒนาโครงการ/กิจกรรม ทั้งในระดับ

ผูบ้ริหารและผูป้ฏิบัติงาน ในปีงบประมาณต่อๆ ไป ทั้งนี ้ปัญหาอุปสรรคในตารางเป็นสิ่งที่เกิดขึ้นจริง

จากการปฏิบัติงานของผู้ปฏิบัติงาน ในขณะที่แนวทางการแก้ไขปัญหาอุปสรรคเหล่านั้นเป็นแนวทาง

ที่ผู้ปฏิบัติงานในพื้นที่เป็นผู้เลือกใช้และก าหนดเป็นแนวทางปฏิบัติของตนที่มีความแตกต่างกันตาม

ลักษณะภูมิประเทศและภูมิอากาศ อย่างไรก็ตาม คณะผู้ประเมินผลได้รวบรวมและจ าแนกเป็นราย

โครงการ/กิจกรรม ไว้ดังนี้ 

ที่ ปัญหาอุปสรรค แนวทางการแก้ไข 

1. กิจกรรมป้องกันและปราบปรามการบุกรุกท าลายทรัพยากรป่าไม้ 

1 ขาดแคลนบุคลากรท่ีท างานเกี่ยวกับการพิทักษ์ป่า

จ านวนมาก โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ผู้เกษียณอายุราชการ

และไมม่อีัตราก าลังทดแทน 

ตอ้งแกไ้ขโดยผู้บริหาร ผู้ปฏบัิตงิานในพื้นท่ีไม่สามารถ

แก้ไขได้ 

2 ส่วนป้องกันรักษาป่าและควบคุมไฟป่าของส านัก

จัดการทรัพยากรป่าไม้บางพื้นท่ีไม่มีผู้ปฏิบัติงานท่ีเป็น

นิติกร ท าให้การด าเนินคดีต่างๆ หรือการด าเนินงาน

เกี่ยวกับกฎหมายเป็นไปด้วยความยากล าบาก 

ตอ้งแกไ้ขโดยผู้บริหาร ผู้ปฏบัิตงิานในพื้นท่ีไม่สามารถ

แก้ไขได้ 

3 บุคลากรของหน่วยป้องกันรักษาป่ามีความรู้และ

ทักษะในการใช้คอมพิวเตอร์ค่อนข้างน้อยหรือไม่มี

เลย 

ผู้ปฏิบัติงานโครงการในบางพื้นท่ีแก้ปัญหาโดย

ด าเนินการจัดฝึกอบรมการใช้คอมพิวเตอร์และ

โปรแกรมพื้นฐานต่างๆ แก่บุคลากรของหน่วยป้องกัน

รักษาป่า เพื่อประโยชน์ในการปฏิบัติงาน โดยใช้

งบประมาณจากโครงการ/กิจกรรมอื่นๆ 

4 เจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติงานไม่มีความรู้ด้านการท าบันทึก

คดีจับกุม 
-ไมม่ี- 

5 ปัญหาโครงสร้างบุคลากรด้านการป้องกันรักษาป่า 

(เดิม) บุคลากรระดับผู้ปฏบัิตงิานมจี านวนมาก ระดับ

ผู้บริหารมีจ านวนน้อย ปัจจุ บัน บุคลากรระดับ

ผู้ปฏิ บัติงานมีจ านวนน้อย แต่ระดับผู้บริหารมี 

จ านวนมาก ท าให้มีแต่ผู้สั่งการ แตไ่มม่ผีู้ปฏบัิตงิาน 

- ผู้ปฏิบัติงานส่วนใหญ่เป็นพนักงานจ้างเหมา 

(TOR) 

- ลูกจ้างประจ าส่วนใหญ่มีอายุมากและเป็นวัย

ใกล้เกษียณ ลูกจ้างประจ าบางรายต้องท าหน้าท่ีเป็น

หัวหน้าหน่วยป้องกันฯ เนื่องจาก จ านวนข้าราชการ/

ลูกจ้างประจ ามีไมเ่พยีงพอ 

ตอ้งแกไ้ขโดยผู้บริหาร ผู้ปฏบัิตงิานในพื้นท่ีไม่สามารถ

แก้ไขได้ 
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ที่ ปัญหาอุปสรรค แนวทางการแก้ไข 

- ข้าราชการ/ลูกจ้างประจ าที ่มีอยู ่ไม่เพียงพอ 

บางรายตอ้งท าหนา้ท่ีหัวหนา้หนว่ยป้องกันฯ ควบ 2 หนว่ย 

6 พนักงานราชการท่ีมีความรู้ความสามารถและ

ประสบการณ์ในการท างานด้านป้องกันฯ สอบบรรจุ

เป็นขา้ราชการในหน่วยงานอื่น ในขณะท่ีกรมป่าไม้ไม่

มีอัตรารองรับ ท าให้ขาดอัตราก าลังท่ีส าคัญต่อการ

ปฏิบัติงานท่ีมีประสิทธิภาพและขาดความต่อเนื่องใน

การปฏบัิตภิารกิจ 

ตอ้งแกไ้ขโดยผู้บริหาร ผู้ปฏบัิตงิานในพื้นท่ีไม่สามารถ

แก้ไขได้ 

7 การท าบันทึกจับกุมผู้กระท าความผิดจากการบุกรุกป่า

ตอ้งใชเ้วลามาก เนื่องจาก ปัญหาไมม่รีะบบไฟฟา้ใช้ 

ผู้ปฏิบัติงานโครงการในบางพื้นท่ีแก้ปัญหาโดยใช้

วธีิการท าบันทึกจับกุมในหนว่ยงานราชการท่ีมีไฟฟา้ใช ้

8 ผู้ท่ีปฏิบัติงานในส่วนภูมิภาคได้รับแผนการปฏิบัติงาน

และได้รับการเงินโอนเงินงบประมาณไตรมาสท่ี 3 - 4 

(ชว่งเดอืนเมษายน – กันยายน 2560) ล่าชา้ 

ปัญหาเกิดจากส านักงบประมาณมีการโอนเงิ น

งบประมาณให้กรมป่าไมล้่าชา้ ดังนัน้ อธิบดีกรมป่าไมจ้ึง

ได้เร่งรัดติดตามเพื่อแก้ ไขปัญหาดังกล่าว และได้

ประสานงานทางโทรศัพท์ไปยั งเจ้ าหน้าท่ีส านัก

งบประมาณ โดยได้รับแจ้งจากส านักงบประมาณว่า ณ 

วันท่ี 5 เมษายน 2560 ส านักงบประมาณยังไม่ได้มีการ

ด าเนินการโอนเงินงบประมาณให้กรมป่าไม้ แต่อย่างใด 

ท้ังนี้ ส านกังบประมาณจะเร่งรัดด าเนนิการตอ่ไป 

9 งบประมาณประเภทงบด าเนินงาน โดยเฉพาะ

ค่าอาหาร และค่าเชื้อเพลิงไม่เพียงพอต่อการด าเนิน

กิจกรรมฯ ท้ังน้ี ค่าสาธารณูปโภคท่ีได้รับการจัดสรร

ไม่สอดคล้องกับความเป็นจริงท่ีเกิดขึ้น นอกจากนี้ 

ยังไม่ได้รับงบประมาณในการซ่อมแซมครุภัณฑ์

คอมพิวเตอร์ อกีด้วย 

ผู้ปฏิบัติงานโครงการในบางพื้นท่ีแก้ปัญหาโดยใช้

วิ ธีการน ารถยนต์ ท่ีตกเป็นของแผ่นดินมาใช้ ใน              

การปฏบัิตภิารกิจตามกิจกรรม/โครงการไปพลางก่อน 

ซึ่งเป็นรถยนต์ขับเคลื่อนสี่ล้อท่ีมีสภาพพอใช้  แต ่           

การกระท าเช่นนี้เป็นสิ่งท่ีผิดกฎหมาย นอกจากนี้            

ยังใชร้ถยนต์สว่นตัวในการปฏบัิตหินา้ที่ร่วมดว้ย 

10 หน่วยป้องกันรักษาป่าบางหน่วยไม่มีรถยนต์ใช้ใน 

การปฏิบัติภารกิจ ในขณะท่ีหน่วยป้องกันรักษาป่า

บ า งหน่ ว ยมี ย า นพ าห น ะ ท่ี จ า เ ป็ น ต้ อ ง ใ ช้ ใ น                     

การปฏบัิตงิานไมเ่พยีงพอ 

11 ในการออกลาดตระเวนต้องใช้ค่าใช้จ่ายจ านวนมาก 

เนื่องจาก พื้นท่ีรับผิดชอบมีระยะทางยาวไกล และ            

มีพื้นท่ีท่ีรับผิดชอบเป็นเกาะด้วยบางส่วน แต่หน่วย

ป้องกันฯ ไม่มีเรือตรวจการ มีเพียงเรือตรวจการของ

ชุดปฏิบัติการบ้านไม้งาม ซึ่งเป็นเรือขนาดเล็กท่ีนั่งไม่

เกิน 12 คน ไมส่ามารถออกจากฝั่งได้ 

ตอ้งแกไ้ขโดยผู้บริหาร ผู้ปฏบัิตงิานในพื้นท่ีไม่สามารถ

แก้ไขได้ 
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ที่ ปัญหาอุปสรรค แนวทางการแก้ไข 

12 ปัญหาเร่ืองพาหนะท่ีจะบรรทุกเจ้าหน้าท่ีไปท างานใน

การเดินทางไปลาดตระเวนยังเกาะยาวเล็ก เนื่องจาก 

ไมส่ามารถน ารถข้ามฝากไปยังเกาะได้ 

ผู้ปฏิบัติงานโครงการในบางพื้นที่แก้ปัญหา โดยใช้

วิธีการ เช่ารถจักรยานยนต์ในการด า เนินการ  

ไปพลางก่อน 

13 เรือพาดหางท่ีส านักป้องกันรักษาป่าและควบคุมไฟป่า 

(ส่วนกลาง) จัดส่งไปให้หน่วยป้องกันฯ ในพื้นท่ีไม่

สอดคล้องกับสภาพพื้นท่ีปฏบัิตงิาน ซึ่งเป็นเกาะอยูก่ลาง

ทะเล เรือท่ีได้รับเป็นเรือขนาดเล็กไม่สามารถน าออกไป

ใชใ้นทะเลได้ (เรือพาดหางเหมาะกับการใช้ในแม่น้ าหรือ

คลอง ไมเ่หมาะกับการใชใ้นทะเลท่ีมีคลื่นลมแรง) 

ผู้ปฏิบัติงานโครงการในบางพื้นท่ีแก้ปัญหาโดยใช้

วธีิการใชเ้รือโดยสารในการเดินทางแทน 

14 การเดินทางและการปฏิบัติงานบนเกาะซึ่งตั้งอยู่กลาง

ทะเลค่อนข้างยากล าบาก เนื่องจาก พื้นท่ีบนเกาะยาว

น้อย และเกาะยาวใหญ่ มีชุมชนขนาดใหญ่อาศัยอยู่ ซึ่ง 

ส่วนใหญ่เป็นชาวมุสลิม มีชาวไทยพุทธอยู่เพียงจ านวน

น้อยเท่านั้น นอกจากนี้ การจับกุมผู้ต้องหาค่อนข้าง

ยากล าบาก เพราะญาติพี่น้องผู้ต้องหาท่ีอาศัยอยู่        

บนเกาะจะคอยเป็นหูเป็นตา รายงานความเคลื่อนไหว

เกี่ยวกับเจ้าหน้าที่ให้ผู้ต้องหาทราบ กว่าเจ้าหน้าที่จะ

เดินทางมาถึงบนเกาะผู้ต้องหาก็มักจะหลบหนีไปแล้ว 

(กรณีท่ีสามารถจับตัวผู้ต้องหาได้ จะเป็นกรณีท่ีชาวบ้าน

ในพื้นท่ีทะเลาะเบาะแว้งกันเอง แล้วแจ้งให้เจ้าหน้าท่ีเข้า

ไปจับกุม) ท้ังนี้ เรือพาดหางท่ีส่วนกลางจัดสรรมาให้ไม่

สามารถใช้แล่นในทะเลได้  ดั งนั้น การเดินทางไป

ปฏิบัติงานท่ีเกาะยาวจึงต้องไปลงเรือโดยสารท่ีจังหวัด

ภูเก็ต เวลาจับกุมผู้ต้องหา หรือจับไมข้องกลางได้บนเกาะ

ยาว มักประสบกับปัญหาไม่สามารถน าผู้ต้องหาและไม้

ของกลางขึ้นเรือโดยสารเพื่อข้ามเกาะมาได้ เนื่องจาก

ผู้ต้องหาท่ีกระท าความผิดจะเป็นเครือญาติกับคนขับเรือ

โดยสารท่ีอาศัยอยู่บนเกาะ และการฝากไม้ของกลางไว้ท่ี

โรงพักบนเกาะ มักประสบปัญหาไมข้องกลางท่ีฝากไวห้าย 

ผู้ปฏิบัติงานโครงการในบางพื้นท่ีแก้ปัญหาโดยใช้

วิธีการประชาสัมพันธ์ขอความร่วมมือจากชาวบ้าน

และหน่วยงานในพื้นท่ีโดยเฉพาะต ารวจ ซึ่งการแก้ไข

ดังกล่าวก็ไม่ประสบผลส าเร็จเท่าท่ีควรเนื่องจาก

ผู้กระท าความผิดเป็นเครือญาติกับชาวบ้านท่ีอาศัย

อยู่บนเกาะยาว ญาติพี่น้องมักคอยเป็นหูเป็นตาคอย

แจ้งข่าวความเคลื่อนไหวของเจ้าหน้าท่ีให้ผู้กระท า

ความผิดทราบอยูเ่สมอ 

15 หน่วยป้องกันฯ บางหน่วยไม่ได้ รับการจัดสรร

ครุภัณฑ์คอมพวิเตอร์ 

ผู้อ านวยการส่วนป้องกันรักษาป่าและควบคุมไฟป่า

ต้องจัดซื้อโดยการเปลี่ยนแปลงงบประมาณจากส่วน

อื่นมาด าเนินการ เพื่อรองรับให้เพียงพอต่อการ

ปฏิ บั ติ ง านและสามารถปฏิ บั ติ ง าน ได้ อย่ า ง มี

ประสิทธิภาพ 
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ที่ ปัญหาอุปสรรค แนวทางการแก้ไข 

16 หนว่ยป้องกันฯ หลายหน่วยไม่มีอินเตอร์เน็ตใช้ในการ

ปฏบัิตงิาน 

ตอ้งแกไ้ขโดยผู้บริหาร ผู้ปฏบัิตงิานในพื้นท่ีไม่สามารถ

แก้ไขได้ 

17 การลาดตระเวนตรวจสอบพื้นท่ีในถิ่นทุรกันดารของ

หน่วยป้องกันฯ ท าให้ผู้ปฏิบัติงานต้องประสบกับ

ความยากล าบากและไมส่ามารถดูแลได้ท่ัวถึง 

-ไมม่ี- 

18 กรณีท่ีมีการจับกุมและตรวจยึดไม้ของกลางได้ใน

พื้นท่ีป่าลึกสูงชันและมีระยะทางไกลมาก จะไม่

สามารถขนย้ายไม้ของกลางออกมาจากพื้นท่ีได้               

(มปัีญหาดังกล่าวเกิดขึ้นบ้างแต่ไม่บ่อยคร้ัง ส่วนใหญ่

จะเป็นการบุกรุกพื้นท่ีป่า ส่วนปัญหาลักลอบตัดไม้

ค่อนข้ างน้อย ชาวบ้านในพื้น ท่ีส่ วนใหญ่จะให้               

ความร่วมมอืดแีละไมม่ปัีญหานายทุนในพื้นท่ี) 

(1) กรณีพื้นท่ีจับกุมไม่ ได้อยู่ลึกมากและไม่ ได้                 

มีสภาพสูงชันมาก ผู้ปฏิบัติงานโครงการในบางพื้นท่ี

แก้ปัญหาโดยใช้วิ ธีการขอความอนุเคราะห์ก าลัง

เจ้าหน้าท่ีและรถยนต์ในการขนย้ายจากหน่วยงานอื่นๆ 

เชน่ กรมอุทยานแห่งชาต ิสัตวป่์า และพันธ์ุพืช เป็นตน้ 

(2) ก รณี พื้ น ท่ี จั บ กุ ม เ ป็ น ป่ า ลึ ก สู ง ชั น ม า ก 

ผู้ปฏิบัติงานโครงการในบางพื้นท่ีแก้ปัญหาโดยใช้

วธีิการแจ้งความและท าเร่ืองขออนุญาตท้ิงไม้ของกลาง

ไวใ้นพื้นท่ีท่ีตรวจยดึจับกุม หรือบางคร้ังจะปรับรูปแบบ

การจับกุม โดยเมื่อได้รับแจ้งหรือตรวจพบว่า มีการ

ลักลอบตัดไม้จะรอให้ผู้ต้องหาขนย้ายไม้ออกมาถึง

ถนนหรือเส้นทางท่ีสามารถขนยา้ยต่อได้สะดวกก่อนจึง

จะด าเนนิการจับกุม 

19 ขาดความตอ่เนื่องในการด าเนินนโยบายท่ีส าคัญต่างๆ 

เช่น นโยบายการบริหารจัดการป่าสงวนแห่งชาติ             

การแตง่ตัง้หัวหนา้ป่าสงวนแห่งชาต ิเป็นตน้ 

ตอ้งแกไ้ขโดยผู้บริหาร ผู้ปฏบัิตงิานในพื้นท่ีไม่สามารถ

แก้ไขได้ 

20 พื้นท่ีด าเนนิกิจกรรมฯ ส่วนหนึ่งเป็นพืน้ท่ีคาบเกี่ยวกับ

พื้นท่ีท่ีมีเอกสารสิทธิถอืครองท่ีดนิ 
-ไมม่ี- 

21 แผนท่ีแนวเขตของแต่ละแปลงท่ีออกโดยส านักงาน

การปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม (สปก.) ท่ีอยู่ในเขต

ป่าสงวนแห่งชาติตามพระราชบัญญัติป่าไม้ พ.ศ. 

2484 ไม่มีความชัดเจนเพียงพอต่อการปฏิบัติงาน

ให้ได้เต็มศักยภาพ 

ต้องแก้ไขโดยผู้บริหารและหน่วยงานส่วนกลาง                  

ท่ีเกี่ยวข้อง ผู้ปฏบัิตงิานในพื้นท่ีไม่สามารถแก้ไขได้ 

22 กรมป่าไม้ส่งค่าพิกัด ท่ีคลาดเคลื่อนไปให้หน่วย

ป้องกันฯ ใช้ในการจับกุมด าเนินคดีกับผู้บุกรุกป่า เมื่อ

เข้าไปตรวจสอบในพื้นท่ีจริงปรากฏวา่ (1) การตรวจสอบ 

คร้ังท่ี 1 พกิัดดังกล่าวอยูก่ลางทะเล จึงแจ้งให้กรมป่าไม้

ทราบและส่งพิกัดใหม่มาให้ และ (2) การตรวจสอบ 

คร้ังท่ี 2 พกิัดท่ีสง่ไปให้ใหม่ยังคงมีความคลาดเคลื่อน 

ผู้ปฏิบัติงานโครงการในบางพื้นท่ีแก้ปัญหาโดยใช้

วิธีการรายงานข้อเท็จจริงท่ีได้จากการส ารวจในพื้นท่ี

ให้กรมป่าไมเ้พื่อทราบและพิจารณา 
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เนื ่องจาก เป็นพื้นที่ป่าสมบูรณ์ไม่ได้มีการบุกรุก  

แต่อย่างใด 

23 เจ้าหน้าท่ีถูกกดดันให้เร่งปฏิบัติงานตามนโยบาย

เร่งดว่นเป็นรายวัน ท าให้มเีวลาเหลอืส าหรับใช้ในการ

ปฏบัิตงิานประจ าค่อนขา้งน้อย 

ตอ้งแกไ้ขโดยผู้บริหาร ผู้ปฏบัิตงิานในพื้นท่ีไม่สามารถ

แก้ไขได้ 

 

24 นโยบายมีการเปลี่ยนแปลงบ่อยมากส่งผลให้การ

ปฏบัิตงิานไม่ตอ่เนื่อง นโยบายมีการเปลี่ยนแปลงเป็น

รายวัน ขาดความต่อเนื่อง ท าให้เจ้าหน้าท่ีปฏิบัติงาน

ค่อนข้างยากล าบาก ส่งผลให้ชาวบ้านไม่มีความเชื่อถือ

และไม่มีความมั่นใจในตัวของเจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติงาน 

ชาวบ้านมองว่าเจ้าหน้าท่ีชอบโกหก เชื่อถือไม่ได้ 

รั บ ป า ก ว่ า จ ะ ท า อ ะ ไ ร แ ล้ ว ก็ ไ ม่ ท า  เ ช่ น  ใ น

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 มีนโยบายเร่งรัดให้

ด า เนินการอย่า งหนึ่ ง  เจ้ าหน้ า ท่ีก็ เ ร่ งออกไป

ป ร ะ ส า น ง า น แ จ้ ง ใ ห้ ช า ว บ้ า น ท ร า บ  แ ต่ ใ น

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 นโยบายเปลี่ยน ยกเลิก

นโยบายเก่า และมีนโยบายใหม่มาให้ด าเนินการอีก

เร่ืองหนึ่งแทน สิ่งท่ี เจ้าหน้าท่ีได้เคยรับปากไว้กับ

ชาวบ้านในปีท่ีแล้วก็ไม่ได้มีการด าเนินการ หรือบางคร้ัง

มีการด าเนินการไปแล้วบางส่วนก็ถูกยกเลิก ไม่ได้

ด าเนินการต่อ ดังนั้น ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 

เมื่อเจ้าหน้าท่ีเข้าไปประสานงานแจ้งนโยบายใหม่ให้

ชาวบ้าน ชาวบ้านก็ไม่มั่นใจและมองว่า เจ้าหน้าท่ีไม่มีี

ความจริงใจ หรือเกรงว่าในปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 

นโยบายอาจเปลี่ยนแปลงอกี 

ตอ้งแกไ้ขโดยผู้บริหาร ผู้ปฏบัิตงิานในพื้นท่ีไม่สามารถ

แก้ไขได้ 

 

25 นโยบายไม่ชัดเจนและบางคร้ังมีความขัดแย้งกันเอง

ส่งผลให้เจ้าหน้าท่ีเกิดความสับสนในการปฏิบัติงาน 

บางคร้ังนโยบาย/ข้อสั่ งการตามหนังสือราชการ

ขัดแย้งกับนโยบาย/ข้อสั่งการท่ีมอบด้วยวาจา 

ตอ้งแกไ้ขโดยผู้บริหาร ผู้ปฏบัิตงิานในพื้นท่ีไม่สามารถ

แก้ไขได้ 

 

26 เจ้าหน้าท่ีจากส านักป้องกันรักษาป่าและควบคุมไฟป่า 

(ส่วนกลาง) ตอบข้อหารือล่าช้าและไม่ชัดเจน เช่น มี

ประเด็นปัญหาในการปฏบัิติงานและมีการจัดท าหนังสือ

หารือแนวทางปฏิบัติ/แนวทางการแก้ไขปัญหาไปยัง   

กรมป่าไม ้มักได้รับค าตอบท่ีลา่ชา้และไมช่ัดเจนเท่าท่ีควร 

ต้องแก้ไขโดยผู้บริหารและหน่วยงานส่วนกลาง                     

ท่ีเกี่ยวข้อง ผู้ปฏบัิตงิานในพื้นท่ีไม่สามารถแก้ไขได้ 
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2. กิจกรรมพัฒนาศักยภาพการป้องกันรักษาป่า 

1 ขาดแคลนบุคลากรท่ีท างานเกี่ยวกับการพิทักษ์ป่า

จ านวนมาก โดยเฉพาะอย่างยิ่ง  ผู้ เกษียณอายุ

ราชการและไมม่อีัตราก าลังทดแทน 

 ต้องแก้ไขโดยผู้บริหาร ผู้ปฏิ บัติงานในพื้นท่ี              

ไมส่ามารถแก้ไขได้ ท้ังน้ี  

 แนวทา งกา รแก้ ไ ข ปัญหา ท่ี  1  แก้ ไ ข โ ดย                 

การบริหารและจัดการบุคลากรภายในส านัก

จัดการทรัพยากรป่าไม้  เช่น ออกค าสั่ ง ให้

ข้าราชการปฏิบัติงานอื่นอีกหน้าท่ีหนึ่ง ส าหรับ

ก า รปฏิ บั ติ ง า นกิ จ ก ร รมพัฒนาศั ก ยภาพ                

การป้องกันรักษาป่ามีการออกค าสั่งให้เจ้าหน้าท่ี

ปฏิบัติงานโดยใช้เจ้าหน้าท่ีจากหน่วยป้องกัน

รักษาป่าต่างๆ ท่ีอยู่ภายในสังกัดส านักจัดการ

ทรัพยากรป่าไม้นัน้ๆ 

2 ปัญหาโครงสร้างบุคลากรด้านการป้องกันรักษาป่า 

(เดิม) บุคลากรระดับผู้ปฏบัิตงิานมจี านวนมาก ระดับ

ผู้บริหารมีจ านวนน้อย ปัจจุ บัน บุคลากรระดับ

ผู้ปฏบัิตงิานมจี านวนนอ้ย แต่ระดับผู้บริหารมีจ านวน

มาก ท าให้มีแต่ผู้สั่งการ แตไ่มม่ผีู้ปฏบัิตงิาน 

- ผู้ปฏบัิตงิานส่วนใหญ่เป็นพนักงานจ้างเหมา (TOR) 

- ลูกจ้างประจ าส่วนใหญ่มีอายุมากใกล้เกษียณ 

ลูกจ้างประจ าบางรายตอ้งท าหน้าท่ีเป็นหัวหน้าหน่วย

ป้องกันฯ เน่ืองจาก จ านวนข้าราชการมไีมเ่พยีงพอ 

- ข้าราชการท่ีมีอยู่ไม่เพียงพอ ข้าราชการบางราย

ตอ้งท าหนา้ท่ีหัวหนา้หนว่ยป้องกันฯ ควบ 2 หนว่ย 

3 ผู้ปฏิบัติงานยังมีความรู้ ความเข้าใจท่ีไม่ชัดเจน

เพียงพอเกี่ยวกับเนื้อหาสาระและรายละเอียดใน

ภาพรวมของกิจกรรมพัฒนาศักยภาพการป้องกัน

รักษาป่า 

ผู้ปฏิบัติงานโครงการในบางพื้นท่ีแก้ปัญหาโดยใช้วิธี

การศกึษารายละเอยีดแผนการปฏบัิตงิาน (แบบ ปม.) 

4 บุคลากรไม่เพียงพอต่อการออกปฏิบัติภารกิจนอก

หนว่ยป้องกันรักษาป่า 
ผู้ปฏิบัติงานโครงการในบางพื้นท่ีแก้ปัญหาโดยใช้

วิธีการประสานเจ้าหน้าท่ีทหารและองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น เพื่อช่วยเหลือเร่ืองการลาดตระเวนและ

สนับสนนุเสริมก าลังคน 

5 การจัดสรรงบประมาณ ครุภัณฑ์ และยานพาหนะ  

ยังไม่ครอบคลุมครบทุกหน่วยป้องกันฯ 

ผู้ปฏิบัติงานโครงการในบางพื้นท่ีแก้ปัญหาโดยใช้วิธี

ยมืกันใช้งานระหว่างหน่วยป้องกันฯ ไปพลางก่อน 

6 งบประมาณไมเ่พยีงพอ ผู้บริหารมนีโยบาย/ข้อสั่งการ

ให้ด าเนนิการตามมาตรา 25 พ.ร.บ. ป่าสงวนแห่งชาติฯ 

ในการจับกุม รื้อถอน โค่นต้นยางพารา ต้นปาล์ม

น้ ามันในพื้นท่ีบุกรุกเพื่อฟื้นคืนสภาพป่า แต่ไม่เคย              

มกีารสนับสนุนหรือถึงกล่าวเร่ืองงบประมาณส าหรับ

ใชใ้นการด าเนินการ 

ผู้ปฏิบัติงานโครงการในบางพื้นท่ีแก้ปัญหาโดยใช้

วิธีการเจียดจ่ายงบประมาณท่ีใช้ในการลาดตระเวน

ของกิจกรรมพัฒนาศักยภาพการป้องกันรักษาป่า 

และหากไม่พอจึงใช้วิธีเจียดจ่ายเพิ่มเติมมาจาก

กิจกรรมป้องกันและปราบปรามการบุกรุกท าลาย

ทรัพยากรป่าไม้ 

7 ขาดแคลนรถยนต์ (ขับเคลื่อน 4 ล้อ) เพื่อใช้ในการ

ปฏบัิตงิานด้านการป้องกันรักษาป่า ซึ่งปัจจุบัน รถยนต์

มสีภาพเก่า โดยมอีายุการใชง้านไมน่อ้ยกวา่ 20 ปี 

ผู้ปฏบัิตงิานโครงการในบางพื้นท่ีแกปั้ญหาโดยขอยืม

กันใชง้านระหว่างหน่วยป้องกันฯ ไปพลางก่อน 
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8 ถัง ท่ี ไว้ ใช้กัก เก็บน้ า ในฤดูแล้งมี ไม่ เพียงพอต่อ               

การอุปโภคบริโภค (ปัจจุบันมี 3 ถังๆ ละ 2 ,000 

ลิตร) โดยหน่วยป้องกันรักษาป่าท่ีให้สัมภาษณ์ในเขต

พื้นท่ีส านักจัดการทรัพยากรป่าไม้ท่ี 6 (อุดรธานี) 

เสนอให้มีถังเพิ่มขึ้นเป็น 5 ถัง โดยมีปริมาตรถังละ 

2,000 ลิตร 

ต้องแก้ไขโดยผู้บริหารและหน่วยงานส่วนกลาง                 

ท่ีเกี่ยวข้อง ผู้ปฏบัิตงิานในพื้นท่ีไมส่ามารถแก้ไขได ้

9 วัสดุอุปกรณแ์ละครุภัณฑ์ท่ีเกี่ยวกับ IT ล้าสมัย ไม่ทัน

ตอ่สถานการณ ์

ต้องแก้ไขโดยผู้บริหารและหน่วยงานส่วนกลาง                  

ท่ีเกี่ยวข้อง ผู้ปฏบัิตงิานในพื้นท่ีไม่สามารถแก้ไขได้ 

10 พนักงานสัญญาจ้าง (TOR) ไม่มีความมั่นใจว่า จะมี

การจ้างงานตอ่หรือไม ่

ต้องแก้ไขโดยผู้บริหารและหน่วยงานส่วนกลาง                 

ท่ีเกี่ยวข้อง ผู้ปฏบัิตงิานในพื้นท่ีไม่สามารถแก้ไขได้ 

11 ขาดความต่อเนื่องและความชัดเจนของนโยบาย ต้องแก้ไขโดยผู้บริหารและหน่วยงานส่วนกลาง                 

ท่ีเกี่ยวข้อง ผู้ปฏบัิตงิานในพื้นท่ีไม่สามารถแก้ไขได้ 

12 พื้นท่ีด าเนนิกิจกรรมฯ ส่วนหนึ่งเป็นพืน้ท่ีคาบเกี่ยวกับ

พื้นท่ีท่ีมีเอกสารสิทธิถอืครองท่ีดนิ 
-ไมม่ี- 

13 แผนท่ีแนวเขตของแต่ละแปลงท่ีออกโดยส านักงาน

การปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม (สปก.) ท่ีอยู่ใน             

เขตป่าสงวนแห่งชาติตามพระราชบัญญัติป่าไม ้           

พ.ศ. 2484 ไม่มีความชัดเจนเพียงพอต่อการ

ปฏบัิตงิานให้ได้เต็มศักยภาพ 

ต้องแก้ไขโดยผู้บริหารและหน่วยงานส่วนกลาง                 

ท่ีเกี่ยวข้อง ผู้ปฏบัิตงิานในพื้นท่ีไม่สามารถแก้ไขได้ 

14 ผู้รับเหมาไม่ท าตามสัญญาในการซ่อมแซมอาคาร

บ้ า น พั ก ข อ ง เ จ้ า ห น้ า ท่ี ผู้ ป ฏิ บั ติ ง า น ภ า ย ใ น                    

หนว่ยป้องกันรักษาป่า 

-ไมม่ี- 

15 นโยบายมีการเปลี่ยนแปลงบ่อยมาก นโยบายไม่

ชัดเจนและบางคร้ังมีความขัดแย้งกันเองส่งผลให้

เจ้าหน้าท่ีเกิดความสับสนในการปฏิบัติงาน บางคร้ัง

นโยบาย/ข้อสั่งการตามหนังสือราชการขัดแย้งกับ

นโยบาย/ข้อสั่งการท่ีมอบด้วยวาจา 

ตอ้งแกไ้ขโดยผู้บริหาร ผู้ปฏบัิตงิานในพื้นท่ีไม่สามารถ

แก้ไขได้ 

16 เจ้าหน้าท่ีจากส านักป้องกันรักษาป่าและควบคุมไฟป่า 

(ส่วนกลาง) ตอบข้อหารือล่าช้าและไม่ชัดเจน เช่น มี

ประเด็นปัญหาในการปฏิบัติงานและมีการจัดท า

หนังสือหารอืแนวทางปฏิบัต/ิแนวทางการแก้ไขปัญหา

ไปยังกรมป่าไม้ มักได้รับค าตอบท่ีล่าช้าและไม่ชัดเจน

เท่าท่ีควร 

 

ตอ้งแกไ้ขโดยผู้บริหาร ผู้ปฏบัิตงิานในพื้นท่ีไม่สามารถ

แก้ไขได้ 
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17 ปัญหาความไม่สงบท่ียังมีอยู่ในพื้นท่ี ท าให้เกิดความ

ไมป่ลอดภัยในการปฏบัิตหินา้ที่ 

ผู้ปฏิบัติงานโครงการในบางพื้นท่ีแก้ปัญหาโดยใช้

วิธีการเข้าพื้นท่ีต้องประสานทางทหารให้เข้าร่วมด้วย 

เนื่องจาก เจ้าหน้า ท่ีทหารมีความเชี่ยวชาญใน                

การเดินทางและมีอาวุธท่ีพร้อมกว่า ทุกคร้ังท่ีเข้าพื้นท่ี

จ ะต้ อ งมี ทห ารน า เ ข้ า ไป เพื่ อ คว ามปลอดภั ย                  

ส่วนผู้กระท าความผิดท่ีเป็นชาวต่างชาติ สามารถใช้

ล่ามทหารท่ีสามารถสื่อสารได้ 

18 คดีสว่นใหญ่มักเกิดขึ้นในช่วงเวลากลางคืน ท าให้เกิด

ความเสี่ยงอันตรายของผู้ปฏบัิตงิานมากกว่าช่วงเวลา

กลางวัน 

19 ผู้กระท าความผิดจ านวนมากเป็นชาวต่างชาติ ท าให้

ยากตอ่การส่ือสาร 

20 การจัดตั้ง ยุบเลิก และปรับเปลี่ยนชื่อหน่วยปฏิบัติงาน

ด้านการป้องกันรักษาป่าบ่อยครั้ง ส่งผลให้เจ้าหน้าท่ี

ผู้ปฏิบัติงานเกิดความสับสน และเกิดความซ้ าซ้อนใน

การปฏบัิตงิาน เชน่ เดิม มกีารตั้ง “สายตรวจการป้องกัน

และปราบปรามการกระท าผิดกฎหมายว่าด้วยการป่าไม้

ภาคใต”้ ขึน้ตรงกับส่วนกลาง คือ ส านักป้องกันรักษาป่าฯ 

ต่อมา เปลี่ยนชื่อเป็น “ส่วนป้องกันและปราบปราม

ภาคใต้” หรือกรณีมีการตั้ง “จุดสกัด” ต่อมา เปลี่ยนชื่อ

เป็น “ชุดปฏิบัติการป่าไม้” ซึ่งชุดปฏิบัติการป่าไม้

ดังกล่าวบางชุดขึ้นตรงกับส่วนกลาง ส่วนบางชุดขึ้นตรง

กับส านักจัดการทรัพยากรป่าไม้ในพื้นท่ี นอกจากนี้ ยังมี

การตั้ง “หน่วยปฏิบัติการพิเศษ” ขึ้นตรงกับส่วนป้องกัน

และปราบปรามภาคใต้ ส านักป้องกันรักษาป่าฯ และมี

การจัดตั้ง “หน่วยพยัคฆ์ไพร” ซึ่งขึ้นตรงกับส่วนกลาง

ขึ้นมาอีก ส่งผลให้การปฏิบัติงานมีความซ้ าซ้อนกับการ

ปฏบัิตงิานของหน่วยป้องกันฯ และชุดปฏิบัติการป่าไม้ใน

พื้นท่ี ท้ังนี้ บางคร้ังมีการจับกุมด าเนินคดีซ้ าซ้อนกับคดี

เดิมซึ่งหน่วยป้องกันฯ ในพื้นท่ีได้ด าเนินการจับกุม

ด าเนินคดีไปแล้วหน่วยงานท่ีขึ้นกับส่วนกลาง เช่น หน่วย

พยัคฆ์ไพรจะมีการประสานงานกับส่วนป้องกันและ

ปราบปรามภาคใตเ้ท่านัน้ แตเ่มื่อด าเนนิการจับกุมแล้วจะ

ส่งตอ่ให้หนว่ยป้องกันฯ ในพื้นท่ีด าเนินการต่อ ท้ังท่ีไม่ได้

มกีารแจ้งประสานงานมาก่อน เป็นตน้ 

ปัญหาความสับสนและความซ้ าซ้อนในการปฏิบัติงาน

ของหน่วยปฏิบัติงานด้านการป้องกันรักษาป่า เป็น

ปัญหาท่ีหน่วยปฏิบัติงานในพื้นท่ีไม่สามารถแก้ไขได้ 

เนื่องจาก การจัดตัง้ ยุบเลิก และปรับเปลี่ยนชื่อหน่วย

ปฏิบัติงานเป็นการด าเนินการโดยส่วนกลาง ซึ่งได้แก่ 

ส านักป้องกันรักษาป่าและควบคุมไฟป่า 

3. กิจกรรมโครงการฟื้นฟูระบบนิเวศในพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติ 

1 งบประมาณของต้นทุนหน่วยปฏิบัติ (Unit Cost)            

ไม่เพียงพอ ซึ่งควรได้รับเท่ากับกิจกรรมโครงการ

สร้างป่าสร้างรายได้ในอัตรา 5,000 บาท / ไร่ 

ต้องแก้ไขโดยผู้บริหารและหน่วยงานส่วนกลาง              

ท่ีเกี่ยวข้อง ผู้ปฏบัิตงิานในพื้นท่ีไม่สามารถแก้ไขได้ 
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2 รถยนต์ ท่ี ใช้ ในการปฏิ บัติงานเสื่อมสภาพและ                   

ไมเ่พยีงพอ 

ผู้ปฏิบัติงานโครงการในบางพื้นท่ีแก้ปัญหาโดยใช้

รถยนต์สว่นตัวในการเข้าพื้นท่ีเป้าหมายไปพลางก่อน 

3 พื้นท่ีเป้าหมายอยู่คอ่นข้างไกลและเข้าถึงยาก (พื้นท่ี

ไมม่กีรรมสทิธ์ิ) 
-ไมม่ี- 

4 สถานประกอบการรีสอร์ทบุกรุกปา่จ านวนมาก -ไมม่ี- 

5 เจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติงานในส่วนภูมิภาคได้รับแผนการ

ปฏิบัติงานและแผนการเบิกจ่ายงบประมาณล่าช้า

อย่างมาก ท าให้สามารถด าเนินโครงการตาม

เป้าหมายด้านผลผลิต (Output) ได้เพียงอย่างเดียว 

แตผ่ลลัพธ์ (Outcome) จะบรรลุได้ชา้ และท าให้ไม่ทัน

ตอ่สถานการณแ์ละฤดูกาล 

ต้องแก้ไขโดยผู้บริหารและหน่วยงานส่วนกลาง             

ท่ีเกี่ยวข้อง ผู้ปฏบัิตงิานในพื้นท่ีไม่สามารถแก้ไขได้ 

6 ผลสะท้อนกลับ (Feedback) จากชาวบ้านไม่ดี 

เพราะชาวบ้านลงทุนไปแล้ว แต่ไม่มีแผนของส านัก

ส่งเสริมการปลูกป่า (ส่วนกลาง) มารองรับ ท าให้

ขาดความต่อเนื่องและขาดความน่าเชื่อถือจากคนใน

ชุมชน 

ต้องแก้ไขโดยผู้บริหารและหน่วยงานส่วนกลาง              

ท่ีเกี่ยวข้อง ผู้ปฏบัิตงิานในพื้นท่ีไม่สามารถแก้ไขได้ 

7 เจ้าหน้าท่ีต้องกันพื้นท่ีไว้ ภายหลังการจับกุมพื้นท่ี

หรือยึดพื้นท่ีป่ามาแล้วด าเนินการในพื้นท่ีนั้นๆ ล่าช้า 

ชาวบ้านก็จะเข้าไปบุกรุกต่อ เพราะพวกเขาเห็นว่า 

กรมป่าไม้ไม่ได้ด าเนินการใดๆ หรือใช้ประโยชน์ใน

พื้นท่ีดังกลา่ว 

ต้องแก้ไขโดยผู้บริหารและหน่วยงานส่วนกลาง                  

ท่ีเกี่ยวข้อง ผู้ปฏบัิตงิานในพื้นท่ีไม่สามารถแก้ไขได้ 

8 การด าเนินโครงการใน จ.น่าน กรมป่าไม้ต้องมีการ

ส่งเสริมการสร้างอาชีพ พัฒนาแหล่งน้ า และอ านวย

ความสะดวกเกี่ยวกับพลังงานไฟฟ้า (สาธารณูปโภค) 

รองรับแก่ชุมชน เนื่องจาก ชาวบ้านต้องการเลิกปลูก

ข้าวโพดหรือเกษตรกรรมที่นายทุนจ้าง เพราะได้ 

ไม่คุ้มเสีย แต่กรมป่าไม้ไม่มีอาชีพรองรับให้พวกเขา 

ต้องแก้ไขโดยผู้บริหารและหน่วยงานส่วนกลาง                 

ท่ีเกี่ยวข้อง ผู้ปฏบัิตงิานในพื้นท่ีไม่สามารถแก้ไขได้ 

9 พื้นท่ีของ คทช.ท่ีออกเป็นโฉนดรวม ไม่แบ่งแยก           

รายแปลง ท าให้คนข้างบน (เขาหัวโล้น) ไม่สามารถ

ลงไปอาศัยข้างลา่งได้ เพราะคนขา้งล่างท่ีได้รับ คทช.                

ไมย่อมแบ่งพืน้ท่ีดังกลา่วให้ 

ต้องแก้ไขโดยผู้บริหารและหน่วยงานส่วนกลาง                 

ท่ีเกี่ยวข้อง ผู้ปฏบัิตงิานในพื้นท่ีไม่สามารถแก้ไขได้ 

10 ปัญหาความไม่เข้าใจในแนวเขตท่ีชัดเจนระหว่าง            

เขตป่าและแนวเขตท่ีท ากินของชาวบ้าน 

ผู้ปฏิบัติงานโครงการในบางพื้นท่ีแก้ปัญหาโดยใช้

วธีิการท าความเข้าใจเพิ่มเตมิ และให้ทุกภาคส่วนเข้ามา

มสี่วนร่วม 



201 
 

ที่ ปัญหาอุปสรรค แนวทางการแก้ไข 

4. กิจกรรมปลูกป่าในพื้นที่โครงการฟื้นฟูป่าตามมาตรา 25 พระราชบัญญัติป่าสงวน

แห่งชาติ พ.ศ. 2507 และพื้นที่ที่ถูกบุกรุก 

1 บุคลากรภาคสนามไม่เพียงพอ เนื่องจาก เจ้าหน้าท่ี 

1 นายต้องรับผิดชอบหลายโครงการ 

ต้องแก้ไขโดยผู้บริหารและหน่วยงานส่วนกลาง                        

ท่ีเกี่ยวข้อง ผู้ปฏบัิตงิานในพื้นท่ีไม่สามารถแก้ไขได้ 

2 ขาดแคลนบุคลากรด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ และ

เจ้าหนา้ที่บันทึกข้อมูล 

ต้องแก้ไขโดยผู้บริหารและหน่วยงานส่วนกลาง                        

ท่ีเกี่ยวข้อง ผู้ปฏบัิตงิานในพื้นท่ีไม่สามารถแก้ไขได้ 

3 เจ้าหน้าท่ีของหน่วยป้องกันฯ ไม่มีความรู้ความช านาญ

ในการเพาะช ากล้าไม ้

ผู้ปฏิบัติงานโครงการในบางพื้นท่ีแก้ปัญหาโดยใช้

วิธีการประสานขอค าปรึกษาแนะน าทางวิชาการจาก

หนว่ยงานท่ีเกี่ยวข้อง กล่าวคือ ฝ่ายเพาะช ากล้าไม้ใน

การก ากับของแต่ละส านักจัดการทรัพยากรป่าไม้นั้นๆ 

ในการให้ค าปรึกษาแนะน าทางวชิาการเกี่ยวกับวธีิการ

เพาะช ากล้าไม ้ฤดูกาลท่ีเหมาะสมในการเพาะช ากล้าไม ้

สถานท่ีจัดหา/ซื้อเมล็ดไม้ ฯลฯ 

4 งบประมาณที่ได้รับการจัดสรรไมเ่พียงพอ โดยเฉพาะ

งบด าเนนิงาน (ค่าสาธารณูปโภค) 

ต้องแก้ไขโดยผู้บริหารและหน่วยงานส่วนกลาง                

ท่ีเกี่ยวข้อง ผู้ปฏบัิติงานในพื้นท่ีไม่สามารถแก้ไขได้ 

5 เครื่องจับพกิัดสัญญาณดาวเทียม (GPS) ไมเ่พยีงพอ ต้องแก้ไขโดยผู้บริหารและหน่วยงานส่วนกลาง                  

ท่ีเกี่ยวข้อง ผู้ปฏบัิตงิานในพื้นท่ีไม่สามารถแก้ไขได้ 

6 ไมม่รีถยนต์ส าหรับใชใ้นการปฏบัิตงิาน ผู้ปฏิบัติงานโครงการในบางพื้นท่ีแก้ปัญหาโดยใช้

รถยนต์สว่นตัวแก้ไขความขาดแคลนไปพลางก่อน 

7 อาคารส านักงานไม่ใช่ส านักงานถาวร และไม่มีความ

พร้อมเพยีงพอ 

ต้องแก้ไขโดยผู้บริหารและหน่วยงานส่วนกลาง                   

ท่ีเกี่ยวข้อง ผู้ปฏบัิตงิานในพื้นท่ีไม่สามารถแก้ไขได้ 

8 เจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิ บัติงานในส่วนภูมิภาคได้ รับแผน              

การปฏบัิตงิานและแผนการเบิกจ่ายงบประมาณล่าชา้

อย่างมาก ท าให้สามารถด าเนินโครงการตาม

เป้าหมายด้านผลผลิต (Output) ได้เพียงอย่างเดียว 

แตผ่ลลัพธ์ (Outcome) จะบรรลุได้ชา้ และท าให้ไม่ทัน

ตอ่สถานการณแ์ละฤดูกาล 

ต้องแก้ไขโดยผู้บริหารและหน่วยงานส่วนกลาง                 

ท่ีเกี่ยวข้อง ผู้ปฏบัิตงิานในพื้นท่ีไม่สามารถแก้ไขได้ 

9 ส านักส่งเสริมการปลูกป่า (ส่วนกลาง) ไม่สอบถาม

ความพร้อมของส่วนส่งเสริมการปลูกป่าก่อนการ

ก าหนดพื้นท่ีเป้าหมาย เชน่ ส านักส่งเสริมการปลูกป่า 

(ส่วนกลาง) ก าหนดพื้นท่ีเ ป้าหมายในปี 2560               

ให้ด าเนินการปลูกป่าใน จ.ฉะเชิงเทรา ในขณะท่ี            

ส่วนส่งเสริมการปลูกป่าไม่สามารถด าเนินการ              

ต้องแก้ไขโดยผู้บริหารและหน่วยงานส่วนกลาง                

ท่ีเกี่ยวข้อง ผู้ปฏบัิตงิานในพื้นท่ีไม่สามารถแก้ไขได้ 
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ในพื้นท่ีดังกล่าวได้ เนื่องจาก ยังไม่สามารถส่งมอบ

พื้นท่ีให้แก่ผู้รับจ้างด าเนินการตอ่ได้ เพราะติดคดีตาม

มาตรา 25 แห่งพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาต ิ

พ.ศ. 2507 ขณะเดียวกันส่วนส่งเสริมการปลูกป่า

ต้องการด าเนินการปลูกป่าใน จ.สระแก้ว แต่ไม่

สามารถด าเนินการได้ เนื่องจาก จ.สระแก้ว ไม่ใช่

พื้นท่ีเป้าหมายท่ีถูกก าหนดไว้ในปี 2560 และด้วย

เหตุ นั้ น  ส่ วนส่ ง เส ริมการปลู ก ป่า จึ ง ไม่ ไ ด้ รั บ

งบประมาณให้ด าเนินการในพื้นท่ีน้ันๆ เป็นต้น 

10 บา งพื้ น ท่ี ท่ี เ ป็ นภู เ ข า มี ค ว า มล าดชั น  ท า ใ ห้                          

การด าเนนิการปลูกป่ายากล าบาก 

ผู้ปฏิบัติงานโครงการในบางพื้นท่ีแก้ปัญหาโดยใช้

วิธีการท าทางชั่วคราวส าหรับเข้าไปในท างานในพื้นท่ี 

และในการจ้างคนงานก็เป็นการจ้างคนงานในท้องถิ่น 

โดยการจ้างเป็นรายวันๆ ละ 500 บาท ซึ่งก่อให้เกิด

ผลดี คือ เป็นการกระจายรายได้ ลงสู่พื้นท่ี และได้รับ

ความร่วมมอืจากชาวบ้านดว้ย 

11 ปัญหาผู้มีอิทธิพลในพื้นท่ี  ในพื้นท่ีปลูกป่ามีผู้มี

อทิธิพลจ านวนมาก บางครัง้การเดินทางเข้าไปในพื้นท่ี

จะถูกลอบวางเรือใบบนถนน เพื่อให้ยางรถยนต์ร่ัว โดย

ท่ีนายทุนท่ีเข้ามาบุกรุกป่าไม่ใช่คนในพื้นท่ี แต่เป็น

นายทุนจากต่างถิ่น การบุกรุกจะใช้วิธีจ้างคนงาน

ต่างด้าวเข้าไปบุกรุกแผ้วถางพื้นที่บริเวณใจกลาง

ป่าลึกก่อน แล้วค่อยๆ ขยายพื้นท่ีบุกรุกออกไปเร่ือยๆ 

ผู้ปฏบัิตงิานโครงการในบางพื้นท่ีแก้ปัญหาโดยใช้วิธีการ

ประสานงานขอความร่วมมือและการสนับสนุนจาก

หน่วยงานต่างๆ ในพื้นท่ี เช่น ทหาร ต ารวจ อบต. ก านัน 

ผู้ใหญ่บ้าน เป็นต้น ท้ังนี้ การเข้าไปด าเนินการปลูกป่า

ของผู้รับจ้าง จะมีการจัดเจ้าหน้าท่ีของหน่วยป้องกันฯ 

เข้าไปควบคุมดูแล และคอยคุ้มกันคนงานเวลาท างาน 

เนื่องจากหนว่ยป้องกันฯ มอีาวุธปืนลูกซอง 

12 ผู้น าและคนในชุมชนบางส่วนเห็นด้วยกับนายทุนท่ีจะไม่

ยอมให้มีการยึดคืนพื้นท่ีป่าสงวนแห่งชาติ โดยเฉพาะ

กรณีป่ายางพารา ท าให้เกิดเป็นกระแสต่อต้านอย่างสูง 

และไมส่ามารถด าเนนิการตามแผนงานได ้

ต้องแก้ไขโดยผู้บริหารและหน่วยงานส่วนกลาง                  

ท่ีเกี่ยวข้อง ผู้ปฏบัิตงิานในพื้นท่ีไม่สามารถแก้ไขได้ 

13 ชาวบ้านสร้างความขัดแย้ง/ขัดขวางการปฏิบัติงาน

ของเจ้าหนา้ที ่

ขอความร่วมมอืให้หนว่ยป้องกันรักษาป่าในพื้นท่ีเข้าไป

มสี่วนร่วมในการปฏบัิตงิาน 

14 ชาวบ้านจุดไฟเผาป่าเพื่อหาของป่า ชาวบ้านมคีวามเชื่อวา่ 

การจุดไฟป่าเผาป่าเป็นภูมิปัญญาท้องถิ่น การจุดไฟ

เผาป่าจะท าให้เข้าไปเก็บหาของป่าได้ง่าย เพราะ             

ป่าโล่งเดินได้สะดวก และของป่าต่างๆ เช่น เห็ดเผาะ 

จะมปีริมาณมากขึน้หากมีไฟป่า 

ผู้ปฏบัิตงิานโครงการในบางพื้นท่ีแก้ปัญหาโดยใช้วิธีการ

ป้องกันไม่ให้เกิดไฟป่า จัดท าแนวกันไฟ แต่ถ้ามีไฟป่า

เกิดขึ้นจะประสานขอความร่วมมือจากหน่วยฯ ไฟป่า 

ของกรมป่าไม้ และกรมอุทยานฯ เพื่อจัดส่งก าลัง

เจ้าหน้าท่ีมาช่วยดับไฟป่า ในเบื้องต้นจะประสาน

หนว่ยงานของกรมป่าไม้ก่อน หากไฟป่ารุนแรงมากจน
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เกินก าลังเจ้าหน้าท่ีของกรมป่าไม้ จึงจะประสานขอ

ความร่วมมือจากกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และ

พันธ์ุพืช 

15 ภาวะฝนแลง้ ผู้ปฏิบัติงานโครงการในบางพื้นท่ีแก้ปัญหาโดยใช้

วธีิการเร่ิมปลูกป่าเมื่อฝนตกเพื่อเพิ่มอัตราการรอดตาย 

แตถ่้าหากเกิดภาวะฝนแลง้ภายหลังการปลูกอีกก็อาจ

ส่งผลให้ต้นไมท่ี้ปลูกไว้ตายได้ 

5. กิจกรรมโครงการสร้างป่าสร้างรายได้ 

1 บุคลากรไม่เพียงพอ ขึ้นอยู่กับกรอบอัตราก าลังของ

ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเ รือน 

(ส านักงาน กพ. )  ท้ั งนี้  ปัจจุ บันส่ วนโครงการ

พระราชด ารแิละกิจการพิเศษ ไม่ใช่ส่วนงานท่ีถูกต้อง

ตามกรอบของส านักงาน กพ. 

 ให้ข้าราชการจากส่วนส่งเสริมการปลูกป่า และ

ส่วนอื่ นๆ มาช่ วยปฏิ บัติ งานส่ วนโครงการ

พระราชด าริฯ อีกหนา้ท่ีหนึ่ง 

 ต้องแก้ไขโดยผู้บริหารและหน่วยงานส่วนกลาง          

ท่ีเกี่ยวข้อง ผู้ปฏบัิตงิานในพื้นท่ีไมส่ามารถแก้ไขได้ 

2 งบประมาณท่ีได้รับการจัดสรรไม่เพียงพอ เนื่องจาก 

ได้รับจัดสรรเพยีงงบประมาณที่ใชใ้นการประสานงาน

เพียงอย่างเดียวในอัตรา 50,000 บาทต่อปี ซึ่งเงิน

จ านวนนี้คือเงิน ท่ีใช้ ในการบริหารทุกโครงการ  

โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ขาดงบด าเนินงาน อาทิ ค่าใช้สอย 

ค่าวัสดุ เป็นตน้ 

 ผู้ปฏบัิตงิานโครงการในบางพื้นท่ีแก้ปัญหาโดยใช้

วิธีการเจียดจ่ายงบประมาณจากกิจกรรมอื่นมา

ด าเนนิการ กล่าวคือ เจียดจ่ายจากงบด าเนินงาน 

(ค่าใช้สอย และค่าวัสดุ) ของกิจกรรมโครงการ

พัฒนาปา่ไมอ้ันเนื่องมาจากพระราชด าริ 

 ต้องแก้ไขโดยผู้บริหารและหน่วยงานส่วนกลาง           

ท่ีเกี่ยวข้อง ผู้ปฏบัิตงิานในพื้นท่ีไมส่ามารถแก้ไขได้ 

3 ปัญหาเกี่ยวกับคา่สาธารณูปโภค โดยเฉพาะค่าไฟฟ้า 

ส านักงานโครงการฯ ในปัจจุ บันเป็นส านักงาน

โครงการชั่วคราว ซึ่งมีการขอใช้มิเตอร์ไฟฟ้าแบบ

ชั่วคราว ส่งผลให้ค่าไฟฟ้าในแต่ละเดือนสูงกว่าค่า

ไฟฟ้าท่ัวไป ท้ังนี้ ค่าไฟฟ้าท่ีใช้โดยเฉลี่ยประมาณ

มากกวา่ 1,000 บาท/เดอืน 

อยู่ระหว่างการแก้ไขโดยจะด าเนินการติดตั้งแผง Solar 

Cell บริเวณส านักงานโครงการ เพื่อลดรายจ่ายเกี่ยวกับ

ค่าไฟฟา้ตอ่ไป 

4 ได้รับงบประมาณไม่เพียงพอต่อความต้องการของ

จ านวนคนในชุมชนท่ีต้องการเข้า ร่วมโครงการ 

ก ล่ า ว คื อ  ใ น ปี ง บ ป ร ะ ม าณ  พ . ศ .  2 5 6 0                       

ส่วนโครงการพระราชด าริฯ บางพื้นท่ีสามารถรับ

ผู้เข้าร่วมโครงการได้เพียง 200 คน ในขณะท่ีมี

ผู้สนใจเขา้รว่มโครงการประมาณ 500 คน 

 

ต้องแก้ไขโดยผู้บริหารและหน่วยงานส่วนกลาง                 

ท่ีเกี่ยวข้อง ผู้ปฏบัิตงิานในพื้นท่ีไม่สามารถแก้ไขได้ 
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5 ส านักโครงการพระราชด า ริและกิจการพิ เศษ

ด า เนินการส่ งแผนถึ งส่ วน โครงการฯ  ภายใต้                    

การก ากับดูแลของส านักจัดการทรัพยากรป่าไม้ล่าช้า

เกินไป ท าให้คนในพื้นท่ีด าเนินงานล่าช้าไม่ทันต่อ

สถานการณ์และฤดูกาล 

ต้องแก้ไขโดยผู้บริหารและหน่วยงานส่วนกลาง                     

ท่ีเกี่ยวข้อง ผู้ปฏบัิตงิานในพื้นท่ีไม่สามารถแก้ไขได้ 

6 แผนการใช้จ่ายเงินและแนวทางการเบิกจ่ายเงิน                 

ไม่ชัดเจน อาจส่งผลให้การจัดซื้อจัดจ้างด้วยวิ ธี                

e-bidding ไม่สามารถด าเนินการได้แล้วเสร็จภายใน

ก าหนดเวลา นอกจากนี้ ยังอาจส่งผลให้ข้าราชการ

ของส านักจัดการทรัพยากรป่าไม้ท่ีได้รับการแต่งตั้งให้

เป็นคณะกรรมการตรวจรับพัสดุการจ้างเหมา

ด าเนินงานโครงการสร้างป่าสร้างรายได้ในท้องท่ี                   

มี ปัญหาในการตรวจรับงาน เนื่องจาก ยังไม่มี             

ความชัด เจนว่ าจะต้องตรวจ รับงานตามคู่ มื อ                

การปฏิบัติงานโครงการสร้างป่าสร้างรายได้ฯ หรือ

ตรวจรับงานตามรายการท่ีระบุไว้ในรายละเอียดอัตรา

ราคาต่อหน่วย (Unit Cost) ตามท่ีอธิบดีกรมป่าไม้ได้

อนุมัติไว้ (จ านวนรายการกิจกรรมท่ีระบุไว้ในคู่มือฯ              

มีจ านวนมากกว่าท่ีระบุไว้ในรายละเอียด Unit Cost) 

ท้ังนี้  ปัญหาดังกล่าวจะส่งผลต่อเนื่องถึงขั้นตอน               

การเบิกจ่ายเงินตอ่ไป 

ด าเนินการเชิญหัวหน้าโครงการฯ มาประชุมหารือ 

เพื่อร่วมกันก าหนดแนวทางการแก้ไขปัญหา ซึ่งได้ข้อ

สรุปว่า ให้หัวหน้าโครงการจัดท าหนังสือหารือไปท่ี

ส านักโครงการพระราชราชด าริและกิจการพิเศษ โดย

มีข้อ เสนอเพื่อให้ส านักโครงการพระราชด า ริฯ 

พจิารณา จ านวน 2 แนวทาง คือ 

(1) ให้ส านักจัดการทรัพยากรป่าไม้ยกเลิกพนักงาน

จ้างเหมาบริการ (TOR) เดิมท่ีได้อนุมัติไปแล้ว และ

จัดท า TOR ขึ้นใหม่ ตามรายละเอียดท่ีปรากฏอยู่ใน 

Unit Cost ท่ีอธิบดีกรมป่าไม้อนุมัติ 

(2) เนื่องจาก ผู้อ านวยการส านักจัดการทรัพยากร

ป่าไม้บางส านักได้มีการลงนามอนุมัติ TOR เสร็จสิ้น

แล้ว ก่อนท่ีกรมป่าไม้จะมีหนังสือแจ้งรายละเอียด 

Unit Cost มาให้ด าเนินการ ดังนั้น เพื่อให้

กระบวนการจัดซื้อจัดจ้างสามารถด าเนินการได้แล้ว

เสร็จทันภายในวันท่ี 31 มีนาคม 2560 จึงเห็นควร

ให้ ส า นั ก จั ดก า รท รัพยากร ป่ า ไ ม้ ส า นั ก นั้ น ๆ 

ด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างด้วยวิธี e-bidding โดยใช ้

TOR เดิมท่ีได้อนุมัติไว้แลว้ (ณ วันท่ีให้สัมภาษณย์ังอยู่

ระหว่างรอผลการพิจารณาของส านักโครงการ

พระราชด ารแิละกิจการพเิศษ) 

7 ไม่มีวัสดุอุปกรณ์ ครุภัณฑ์ และยานพาหนะใช้ในการ

ปฏิบัติงาน โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ยานพาหนะ                    

ท่ีจ าเป็นต้องใช้ในการเดินทางเข้าด าเนินการในพื้นท่ี

ช่วงฤดูฝนยากล าบาก เนื่องจาก พื้นท่ีส่วนใหญ่เป็น

พื้นท่ีลาดชัน ทางเดินดินลูกรัง และพืน้ท่ีแต่ละหมูบ้่าน

ห่างไกลกัน ท้ังน้ี ขาดรถยนต์หกลอ้ ส าหรับใช้บรรทุก

ขนย้ายกลา้ไม ้อกีด้วย 

 แก้ไขโดยการบริหารและจัดการภายในหน่วยงาน 

โดยใชว้ัสดุอุปกรณ ์ครุภัณฑ์ และยานพาหนะจาก

กิจกรรมอื่นๆ ในส่วนของยานพาหนะ บางคร้ัง

ต้ อ ง ใ ช้ ร ถ ย นต์ ส่ ว น ตั ว ข อ ง เ จ้ า ห น้ า ท่ี ใ น                          

การปฏบัิตงิาน 

 ส่วนโครงการพระราชด าริฯ บางพื้นท่ีใช้วิธียืม

รถยนต์ของหน่วยป้องกันรักษาป่าแทน โดยเป็น

การลงพื้นท่ีร่วมกัน ในกรณีท่ีเจ้าหน้าท่ีหน่วย
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ป้องกัน รักษาป่าติดภารกิจ  ส่ วนโครงการ

พระราชด าริและกิจการพิเศษจะใช้วิธีการจ้าง

เหมารถยนต์ของคนในชุมชนแทน หรือแจ้งให้

ชาวบ้านเคลื่อนย้ายกลา้ไมด้้วยตนเอง 

8 ขาดส านักงานถาวร ผู้ปฏบัิตงิานโครงการในบางพื้นท่ีแกปั้ญหาด้วยวธีิการ

สร้างส านักงานชั่วคราว โดยหัวหน้าโครงการฯ ต้อง

เจียดจ่ายจากงบประมาณของโครงการอื่น 

9 ขาดคอมพิวเตอร์ในการท างาน ซึ่งคอมพิวเตอร์   

มีความจ าเป็นในการปฏบัิตงิาน 

ผู้ปฏิบัติงานโครงการในบางพื้นท่ีแก้ปัญหาโดยใช้

วธีิการน าคอมพิวเตอร์ส่วนตัวมาใช้ในการด าเนินการ

ไปพลางก่อน 

10 กฎหมาย กฎระเบียบท่ีเกี่ยวข้องไม่เอื้ออ านวยต่อ                  

การปฏบัิตงิาน ได้แก่ 

(1) มติคณะรัฐมนตรี (มติ ครม.) เมื่อวันท่ี 21 

มิถุนายน 2541 เห็นชอบกับมาตรการและแนว

ทางแก้ไขปัญหาท่ีดินในพื้นท่ีป่าไม้ โดยในพื้นท่ีป่า

ส ง ว นแห่ ง ช าติ ใ ห้ ก ร ม ป่ า ไ ม้ ส า ร วจพื้ น ท่ี ท่ี มี                    

การครอบครองให้ชัดเจนและขึ้นทะเบียนผู้ครอบครอง

เพื่อน ามาใช้เป็นข้อมูลในการจัดการเพื่อการอนุรักษ์

และพัฒนาอย่างยั่งยืน ก่อนการด าเนินการใดๆ 

จะต้องมีการส ารวจ วางแผนก าหนดความเหมาะสม

การใช้พื้นท่ี 1) กรณีเป็นพื้นท่ีล่อแหลมคุกคามระบบ

นิเวศจะต้องท าการส ารวจหาพื้นท่ีท่ีเหมาะสมเพื่อ

รองรับการเคลื่อนย้าย 2) กรณีท่ีรอการเคลื่อนย้าย

จะต้องวางแผนก าหนดการใช้ท่ีดินเพื่อลด/ควบคุม

ผลกระทบท่ีเกิดขึ้นต่อทรัพยากรธรรมชาติ และ/หรือ

สิ่งแวดล้อม 3) กรณีท่ีเป็นพื้นท่ีอยู่ในเกณฑ์อนุญาต

ให้มีการใช้ท่ีดินในบริเวณเดิมได้ จะต้องวางแผน

ก าหนดมาตรการก าหนดการใช้ท่ีดินเพื่อลด/ควบคุม

ผลกระทบท่ีเกิดขึ้นต่อทรัพยากรธรรมชาติ และ/หรือ

สิ่งแวดล้อมเช่นกัน ท้ังนี้ จะต้องมีการตรวจพิสูจน์และ

รับรองสิทธ์ิการอยูอ่าศัย/ท ากินก่อน 1) กรณีเป็นพื้นท่ีท่ี

อยู่มาก่อนการประกาศเป็นพื้นท่ีป่าไม้ และไม่เป็นพื้นท่ี

ล่อแหลม คุกคามต่อระบบนิเวศ จะท าการออกหนังสือ

อนุญาตการรับรองสิทธิท ากิน (สทก.) ให้ เพื่อการอยู่

 ผู้ปฏบัิตงิานโครงการในบางพื้นท่ีแก้ปัญหาโดยใช้

วิธีการบริหารและจัดการภายในหน่วยงาน ซึ่งใช้

วัสดุอุปกรณ์ ครุภัณฑ์ และยานพาหนะจาก

กิจกรรมอื่นๆ ในส่วนของยานพาหนะ บางคร้ัง

ต้ อ ง ใ ช้ ร ถ ย นต์ ส่ ว น ตั ว ข อ ง เ จ้ า ห น้ า ท่ี ใ น                      

การปฏบัิตงิาน 

 ระบุพื้นท่ีด าเนินงานไว้ในแผนการปฏิบัติงานว่า 

“ด าเนนิการในพื้นท่ีโครงการสร้างป่าสร้างรายได้

ตามพระราชด าริสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ 

สยามบรมราชกุมารี” 
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อาศัย/ท ากินต่อไป 2) กรณีท่ีอยู่มาก่อนการประกาศ

เป็นพืน้ท่ีป่าไม้ แต่เป็นพืน้ท่ีล่อแหลมคุกคามต่อระบบ

นเิวศ จะต้องก าหนดแผนความช่วยเหลือ หรือย้ายไป

ในพื้นท่ีท่ีเหมาะสม ซึ่งหากอยู่ในเขตพื้นท่ีป่าไม้ ก็

จะต้องมีการออกหนังสืออนุญาตรับรองสิทธ์ิ ให้

เช่นเดียวกัน 3) กรณีเป็นการอยู่อาศัยภายหลังการ

ประกาศ เ ป็นพื้น ท่ี ป่ า  จ ะต้ อ งจั ดท า แผนการ

เคลื่อนย้ายต่อไป และหากยัง  ไมส่ามารถเคลื่อนย้าย

ได้ทันที จะต้องท าการจัดระเบียบท่ีอยู่อาศัย/ท ากิน 

ให้เพยีงพอกับการด ารงชีพ 

(2) มติ คณะ รั ฐมนต รี  (มติ  ค รม . )  เ กี่ ย วกั บ                  

การก าหนดชั้นคุณภาพลุ่มน้ าและพื้นท่ีต้นน้ า  ได้

ก าหนดหลักเกณฑ์การใช้ท่ีดินในเขตพื้นท่ีชั้นคุณภาพ

ลุ่มน้ าต่างๆ ไว้อย่างชัดเจน โดยเฉพาะพื้นท่ีชั้น

คุณภาพลุ่มน้ าชั้นท่ี 1 และ 2 ท่ีมีความเข้มงวด

กวดขันมาก (พื้นท่ีชั้นคุณภาพลุ่มน้ าชั้นท่ี 1A มต ิ

ครม. ก าหนดห้ามมิให้มีการเปลี่ยนแปลงลักษณะ

พื้นท่ีป่าไม้เป็นรูปแบบอื่นอย่างเด็ดขาดทุกกรณี ท้ังนี้

เพื่อรักษาไว้เป็นพืน้ท่ีต้นน้ า พื้นท่ีช้ันคุณภาพลุ่มน้ าชั้น

ท่ี 1B มต ิครม.ก าหนดให้ในกรณีท่ีต้องมกีารก่อสร้าง

ถนนผ่าน หรือการท าเหมืองแร่ หน่วยงานรับผิดชอบ

จะต้องควบคุมการชะล้างพังทลายของดิน และกรณี

ส่วนราชการใดมีความจ าเป็นท่ีต้องใช้ท่ีดินอย่าง

หลีกเลี่ยงไม่ได้ ต้องจัดท ารายงานการวิเคราะห์

ผลกระทบสิ่ งแวดล้อมของโครงการเสนอต่อ

คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติเพื่อพิจารณา

ต่อไป พื้นท่ีชั้นคุณภาพลุ่มน้ าชั้นท่ี 2 มติ  ครม. 

ก าหนดให้ใช้พื้นท่ีในกิจกรรมป่าไม้ เหมืองแร่ แต่ต้อง

ควบคุมวิธีการปฏิบัติในการใช้ท่ีดินอย่างเข้มงวด

กวดขัน และการใช้ท่ีดินเพื่อกิจกรรมทาง ด้านการ

เกษตรกรรมควรหลีกเลี่ยงอย่างเด็ดขาด พื้นท่ีด าเนิน

กิจกรรมโครงการสร้างป่าสร้างรายได้เป็นพื้นท่ีป่า

สงวนแห่งชาติซึ่งเป็นป่าต้นน้ า มติ ครม. ดังกล่าวจึง

ไมเ่อื้ออ านวยต่อการปฏบัิตงิาน 
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11 ปัญหาเกี่ยวกับการสร้างความรู้ความเข้าใจเพื่อให้

ชาวบ้านเกิดการยอมรับและเข้าร่วมด าเนินโครงการ

ด้วยความสมัครใจ ชาวบ้านส่วนใหญ่มักยึดถือ                

การด ารงชีวิตตามรูปแบบเดิมท่ีเคยเป็นมา เช่น                    

การประกอบอาชพีปลูกพชืเศรษฐกิจซึ่งเป็นพืชเกษตร

เชงิเดี่ยว อาทิ ข้าวโพด เพียงชนิดเดียว ดังนั้น จึงเป็น

การยากที่จะเข้าไปสง่เสริมเพื่อให้ชาวบ้านปรับเปลี่ยน

รูปแบบการประกอบอาชีพจากการปลูกข้าวโพด 

เพยีงชนดิเดียวเป็นการปลูกปา่รว่มกับพชืเศรษฐกิจ 

(1) หัวหน้าโครงการ รวมท้ังเจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติงาน

ในโครงการจะตอ้งใชค้วามสามารถด้านจิตวิทยามวลชน 

ต้องมีการสร้างความสัมพันธ์ท่ีดี สร้างความเชื่อถือ

และความไว้วางใจกับหน่วยงานต่างๆ ในพื้นท่ีและ

ชาวบ้านในพื้นท่ี ตอ้งหมั่นพูดคุยชี้แจงเพื่อชักจูงให้เกิด

การยอมรับและเข้าร่วมโครงการด้วยความสมัครใจ 

(2) จ้างชาวบ้านในพื้นท่ี (ชาวบ้านท่ีมีศักยภาพ                                                                                                                                                                                                                                  

มีความรู้ ความสามารถ) มาเป็นเจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติงาน

โครงการ โดยการจ้างให้เป็นเจ้าหน้าท่ีประจ าต าบล

ต่างๆ ท าให้การพูดคุยติดต่อ ประสานงานชี้แจงท า

ความเข้าใจ และขอความร่วมมือในด้านต่างๆ ส าเร็จ

ลุลว่งเป็นไปด้วยด ี

(3) การด าเนินโครงการจะต้องให้ชาวบ้านในพื้นท่ี

เข้ามามีส่วนร่วมในทุกขั้นตอน (ร่วมรับรู้ และ/หรือ

ร่วมด าเนนิการ 

(4) การชักจูงด้วยวิธีการพูดคุยชี้แจงเพียงอย่างเดียว

เพื่อให้ชาวบ้านด าเนินการตามแนวทางของโครงการ

สร้างป่าสร้างรายได้นัน้ไม่เพียงพอ ชาวบ้านส่วนใหญ่

มักไมท่ าตาม จึงต้องมกีารสาธิตให้เห็นผลจรงิ 

หมายเหตุ : แนวคิด “ปรับเปลี่ยนการปลูกข้าวโพดท่ี

เป็นพชืเกษตรเชิงเดี่ยว ไปเป็น การปลูกไม้เกษตรกับไม้

ป่าแบบผสมผสาน” นั้น ในทางปฏิบัติการปลูกไม้

เกษตรและไม้ป่าพร้อมกันท าได้ยาก จึงต้องเร่ิม

ส่งเสริมและสาธิตการปลูกพชืเกษตรท่ีก่อให้เกิดรายได้

เร็วก่อน แล้วค่อยๆ ปลูกไม้ป่า ตามมาในล าดับต่อไป 

ท้ังนี้ การส่งเสริมให้ชาวบ้านประกอบอาชีพเสริมต่างๆ 

ในช่วงท่ีว่างเว้นจากฤดูกาลท าการเกษตรท่ีก่อให้เกิด

รายได้หลัก เช่น ข้าวโพด จะต้องมีการสาธิตให้

ชาวบ้านเห็นผลจริงว่า การประกอบอาชีพเสริม

ดังกล่าว ก่อให้เกิดรายได้อย่างแท้จริง จึงต้องมีการ

จัดท าแปลงสาธิต รวมท้ังต้องมีการจัดหาตลาดเพื่อ

รองรับผลผลิตไว้ด้วย ตัวอย่างของแปลงสาธิต เช่น 

แปลงสาธิตการปลูกมันญี่ ปุ่น แปลงสาธิตการปลูก

กล้วย แปลงสาธิต การปลูกแมคคาเดเมีย และแปลง
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สาธิตการปลูกกาแฟ ซึ่งขณะนี้  (ข้อมูล ณ วันท่ีให้

สัมภาษณ์ช่วงเดือนมีนาคม 2560) เร่ิมมีผู้สนใจมา

ติดต่อขอซื้อผลผลิตจากทางโครงการแล้ว นอกจากนี ้

ยังได้มีการตั้งร้านกาแฟในพื้นท่ีส านักงานโครงการ 

เพื่อใช้เป็นสถานท่ีรับซื้อผลผลิตจากชาวบ้าน รวมท้ัง

เป็นสถานท่ีให้ชาวบ้านน าผลผลิตจากโครงการมาฝาก

วางขาย เชน่ กล้วย และมันญี่ปุ่น 

12 ชาวบ้านบางรายในพื้นท่ีโครงการไม่ปฏิบัติตาม

ข้อตกลงท่ีได้เจรจาตกลงกันไว้ โดยชาวบ้านบางราย

ยังมีการบุกรุกพื้นท่ีโครงการเพื่อปลูกข้าวโพด 

ผู้ปฏบัิตงิานโครงการในบางพื้นท่ีแก้ปัญหาโดยใช้วิธีการ

ประสานฝ่ายปกครอง และหน่วยป้องกันรักษาป่าเข้า

จับกุมด าเนินคดี ซึ่งพบตัวผู้ต้องหาผู้กระท าความผิด

ในพื้นท่ีโครงการ และได้ด าเนินการตามขั้นตอนทาง

กฎหมายต่อไปแล้ว ท้ังนี้ ก่อนเข้าจับกุมด าเนินคดี   

ได้มีการพูดคุยเจรจาเพื่อขอร่วมมือชาวบ้านราย

ดังกล่าวแล้ว แต่ชาวบ้านไม่ให้ความร่วมมือยังคงเห็น

แก่ประโยชน์ส่วนตน ไม่เห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวม 

นอกจากนี้ การจับกุมด าเนินคดีชาวบ้านรายดังกล่าว 

ท าให้เกิดเป็นกรณีตัวอยา่งเพ่ือให้ชาวบ้านรายอื่นๆ ได้

เห็นว่า เจ้าหน้าท่ีโครงการสร้างป่าสร้างรายได้เข้ามา

ด าเนินโครงการเพื่อช่วยเหลือชาวบ้านในพื้น ท่ี 

ประโยชน์ท่ีเกิดขึ้นจากการด าเนินงานก็เพื่อประโยชน์

ส่วนรวม ซึ่งเป็นประโยชน์สูงสุดของชาวบ้านทุกคน 

ไม่ใช่ประโยชน์ของชาวบ้านรายใดรายหนึ่งเท่านั้น 

หากชาวบ้านรายใดไม่ปฏิ บัติตามกฎกติกาของ

ส่วนรวม บุกรุกพื้นท่ีโครงการ ซึ่งเป็นพื้นท่ีส่วนรวม

จะตอ้งถูกจับกุมด าเนนิคดตีามกฎหมาย 

6. กิจกรรมโครงการพัฒนาป่าไม้อันเน่ืองมาจากพระราชด าร ิ(ปลูกไม้ใช้สอย) 

1 บุคลากรไม่เพียงพอ ขึ้นอยู่กับกรอบอัตราก าลังของ

ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเ รือน 

(ส านักงาน กพ. )  ท้ั งนี้  ปัจจุ บันส่ วนโครงการ

พระราชด ารแิละกิจการพิเศษ ไม่ใช่ส่วนงานท่ีถูกต้อง

ตามกรอบของส านักงาน กพ. 

 ให้ข้าราชการจากส่วนส่งเสริมการปลูกป่า และ

ส่วนอื่ นๆ มาช่ วยปฏิ บัติ งานส่ วนโครงการ

พระราชด าริฯ อีกหนา้ท่ีหนึ่ง 

 ต้องแก้ไขโดยผู้บริหารและหน่วยงานส่วนกลาง            

ท่ีเกี่ยวข้อง ผู้ปฏบัิตงิานในพื้นท่ีไม่สามารถแก้ไขได ้

2 อัตราค่าจ้างส าหรับผู้ปฏิบัติงานได้รับการจัดสรรน้อย

เกินไป โดยได้รับค่าจ้างในอัตราเดอืนละ 6,000 บาท 

ต้องแก้ไขโดยผู้บริหารและหน่วยงานส่วนกลาง                    

ท่ีเกี่ยวข้อง ผู้ปฏบัิตงิานในพื้นท่ีไม่สามารถแก้ไขได้ 
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3 กิจกรรมโครงการดั งกล่ าว ไม่ ได้ เ บิกจ่ ายผ่ าน

ผู้อ านวยการส่วนโครงการพระราชด าริฯ ท าให้

ผู้อ านวยการส่วนโครงการพระราชด าริและกิจการพิเศษ 

(ส่วนภูมภิาค) ไมท่ราบรายละเอยีดของโครงการ และ

ท าให้การเบิกจ่ายไม่คลอ่งตัว 

ต้องแก้ไขโดยผู้บริหารและหน่วยงานส่วนกลาง             

ท่ีเกี่ยวข้อง ผู้ปฏบัิตงิานในพื้นท่ีไม่สามารถแก้ไขได้ 

4 ได้รับจัดสรรงบประมาณ เพื่อใช้ในการอ านวยการ

และประสานการด าเนินโครงการฯ ไม่ครบถ้วนตาม

จ านวนโครงการท้ังหมดท่ีอยูใ่นพืน้ท่ีรับผิดชอบ 

ต้องแก้ไขโดยผู้บริหารและหน่วยงานส่วนกลาง               

ท่ีเกี่ยวข้อง ผู้ปฏบัิตงิานในพื้นท่ีไม่สามารถแก้ไขได้ 

5 งบประมาณท่ีได้รับการจัดสรรเพื่อใช้ในการบ ารุงป่า

ขาดความต่อเนื่องและไมเ่พยีงพอ 

ต้องแก้ไขโดยผู้บริหารและหน่วยงานส่วนกลาง             

ท่ีเกี่ยวข้อง ผู้ปฏบัิตงิานในพื้นท่ีไม่สามารถแก้ไขได้ 

6 ปัญหาเกี่ยวกับคา่สาธารณูปโภค โดยเฉพาะค่าไฟฟ้า 

ส านักงานโครงการฯ ในปัจจุ บันเป็นส านักงาน

โครงการชั่วคราว ซึ่งมีการขอใช้มิเตอร์ไฟฟ้าแบบ

ชั่วคราว ส่งผลให้ค่าไฟฟ้าในแต่ละเดือนสูงกว่า             

ค่าไฟฟ้าท่ัวไป ท้ังนี้ ค่าไฟฟ้าท่ีใช้โดยเฉลี่ยประมาณ

มากกวา่ 1,000 บาท/เดอืน 

อยู่ระหว่างการแก้ไขโดยจะด าเนินการติดตั้งแผง Solar 

Cell บริเวณส านักงานโครงการ เพื่อลดรายจ่ายเกี่ยวกับ

ค่าไฟฟา้ตอ่ไป 

7 ไม่มีวัสดุอุปกรณ์ ครุภัณฑ์ และยานพาหนะใช้ใน           

การปฏิบัติงาน โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ยานพาหนะ          

ท่ีจ าเป็นต้องใช้ในการเดินทางเข้าด าเนินการในพื้นท่ี

ช่วงฤดูฝนยากล าบาก เนื่องจาก พื้นท่ีส่วนใหญ่เป็น

พื้นท่ีลาดชัน ทางเดินดินลูกรัง และพืน้ท่ีแต่ละหมูบ้่าน

ห่างไกลกัน ท้ังน้ี ขาดรถยนต์หกลอ้ ส าหรับใช้บรรทุก

ขนย้ายกลา้ไม ้อกีด้วย 

 แก้ไขโดยการบริหารและจัดการภายในหน่วยงาน 

โดยใช้วัสดุอุปกรณ์ ครุภัณฑ์ และยานพาหนะจาก

กิจกรรมอื่นๆ ในส่วนของยานพาหนะ บางคร้ังต้อง

ใชร้ถยนตส์่วนตัวของเจ้าหนา้ท่ีในการปฏบัิติงาน 

 ส่วนโครงการพระราชด าริฯ บางพื้นท่ีใช้วิธียืม

รถยนต์ของหน่วยป้องกันรักษาป่าแทน โดยเป็น

การลงพื้นท่ีร่วมกัน ในกรณีท่ีเจ้าหน้าท่ีหน่วย

ป้องกัน รักษาป่าติดภารกิจ  ส่ วนโครงการ

พระราชด า ริและกิจการพิ เศษ จะใช้วิ ธีการ              

จ้างเหมารถยนต์ของคนในชุมชนแทน หรือแจ้งให้

ชาวบ้านเคลื่อนย้ายกล้าไม้ด้วยตนเอง ในขณะ             

ท่ีบางพื้นท่ีแก้ปัญหาโดยการใช้รถกระบะ 4 ล้อ  

ท่ีมีอยู่ประจ าโครงการในการขนย้ายกล้าไม ้

เนื่ องจาก สามารถบรรทุกกล้าไม้ต่อคร้ังได้            

นอ้ยกวา่รถบรรทุก 6 ล้อ จึงตอ้งเพิ่มจ านวนคร้ังใน

การขนยา้ยกล้าไมใ้ห้มากขึน้ 

8 จากสภาพภูมิประเทศท่ีเป็นอุปสรรคส าคัญต่อ            

การด าเนินกิจกรรมโครงการฯ ท าให้รถยนต์ท่ีใช้ใน

ต้องแก้ไขโดยผู้บริหารและหน่วยงานส่วนกลาง                    

ท่ีเกี่ยวข้อง ผู้ปฏบัิตงิานในพื้นท่ีไม่สามารถแก้ไขได้ 



210 
 

ที่ ปัญหาอุปสรรค แนวทางการแก้ไข 

การด าเนินโครงการช ารุดบ่อย และท าให้ต้องสูญเสีย

ค่าซ่อมแซมหลายคร้ังคิดเป็นเงินหลักแสนบาทตอ่คร้ัง 

9 ขาดส านักงานถาวร ผู้ปฏิบัติงานโครงการในบางพื้นท่ีแก้ปัญหาโดยใช้

วธีิการสร้างส านักงานช่ัวคราว โดยหัวหน้าโครงการฯ 

ตอ้งเจียดจ่ายจากงบประมาณของโครงการอื่น 

10 ขาดคอมพวิเตอร์ในการท างาน ซึ่งคอมพิวเตอร์มี

ความจ าเป็นในการปฏบัิตงิาน 

ผู้ปฏิบัติงานโครงการในบางพื้นท่ีแก้ปัญหาโดยใช้

วธีิการน าคอมพิวเตอร์ส่วนตัวมาใช้ในการด าเนินการ

ไปพลางก่อน 

11 มีปัญหาในการขนส่ง-ขนย้ายกล้าไม้ เนื่องจาก ไม่มี

ถนนท่ีสะดวกและสภาพภูมิประเทศท าให้เข้าถึงยาก 

นอกจากนี้ บางพื้นท่ีประสบปัญหาโรงเพาะช ากล้าไม้

อยู่ไกลจากพื้นท่ีด าเนินกิจกรรมโครงการฯ และต้อง

ใช้การเดินเท้าเข้ายังพื้นท่ีด าเนินการ เนื่องจาก 

รถยนต์ไม่สามารถเขา้พืน้ท่ีได้ 

-ไมม่ี- 

12 เส้นทางท่ีน าไปสู่พื้นท่ีเป้าหมายบางแห่งมีความลาด

ชัน โดยเฉพาะการเดินทางเข้าพื้นท่ีในช่วงฤดูฝนท่ีมี

ความยากล าบากของสภาพภูมิประเทศ 

ผู้ปฏิบัติงานโครงการในบางพื้นท่ีแก้ปัญหาโดยใช้

วิธีการลดจ านวนคร้ังของการเดินทางในการเข้าออก

พื้นท่ีด าเนินการ ใช้รถยนต์ เฉพาะ ท่ีจ าเป็นและ

ประหยัดคา่ใชจ้่าย 

13 หัวหน้าโครงการมีความรู้ความเข้าใจในงานน้อยและ

ไม่ครบถ้วน เนื่องจาก หัวหน้าโครงการเพิ่งด าเนิน

โครงการดังกล่าวในปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 เป็น

ปีแรก 

หัวหน้าโครงการคนใหม่ใชว้ธีิปรึกษาผู้มีประสบการณ์

ท่ีด าเนนิโครงการดังกลา่วมาก่อน ทัง้หัวหน้าโครงการ

คนก่อน และเจา้หน้าท่ีท่ีเกี่ยวข้อง 

14 มกีารเปลี่ยนหัวหน้าผู้รับผิดชอบโครงการทุกปี ท าให้

การด าเนนิงานขาดความต่อเนื่องในการปฏบัิตงิาน 

ต้องแก้ไขโดยผู้บริหารและหน่วยงานส่วนกลาง                 

ท่ีเกี่ยวข้อง ผู้ปฏบัิตงิานในพื้นท่ีไม่สามารถแก้ไขได้ 

15 พื้นท่ีเป้าหมายบางแห่งเกิดปัญหาน้ า ท่วมพื้นท่ี

ด าเนินการ โดยผู้ให้สัมภาษณ์ได้ให้ข้อมูลว่า ปกติ

ในช่วงเดือนพฤษภาคม 2560 ต้องเร่ิมด าเนินการ

ปลูกแล้ว โดยอาจท าให้ผลการด าเนินงานไม่เป็นไป

ตามเป้าหมายท่ีวางไว้ เนื่องจาก เกิดความล่าช้าใน

แผนการปลูก 

หมายเหตุ : ณ วันที่ให้สัมภาษณ์ ผู้รับผิดชอบ     

ยังไม่ได้ด าเนินการปลูกแต่อย่างใด 

ตอ้งรอน้ าลดลงจึงจะสามารถเร่ิมด าเนนิการปลูกได้ 

16 การปลูกไม้ใช้สอย ภายใต้กิจกรรมโครงการพัฒนา

ป่าไม้อันเนื่องมาจากพระราชด าริ  ไม่มีคู่มือการ

ปฏบัิตงิานตามท่ีหัวหนา้โครงการชี้แจงและมอบหมาย 
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ปฏบัิติงานท่ีชัดเจนเหมือนกับกิจกรรมโครงการสร้าง

ป่าสร้างรายได้ ผู้ปฏิบัติงานจึงทราบรายละเอียด

เกี่ยวกับเนื้อหาสาระของกิจกรรมโครงการพัฒนาป่า

ไม้อันเนื่องมาจากพระราชด าริ (ปลูกไม้ใช้สอย)            

ไมม่ากเท่าท่ีควร 

17 เจ้าหนา้ที่ประจ าต าบลไมเ่พยีงพอ ผู้ปฏิบัติงานโครงการในบางพื้นท่ีแก้ปัญหาโดยใช้

วิธีการมอบหมายให้เจ้าหน้าท่ีประจ าต าบลอื่นๆ               

มาชว่ยปฏบัิตงิานอกีหน้าท่ีหน่ึง 

18 ปัญหาไฟป่าท่ีเกิดจากชาวบ้านเผาไร่ แล้วไฟลามเข้า

ไปในพื้นท่ีปลูกป่าของโครงการ  ซึ่ ง เป็นปัญหา               

ท่ีเกิดขึ้นทุกป ี

 ต้องแก้ไขโดยผู้บริหารและหน่วยงานส่วนกลาง           

ท่ีเกี่ยวข้อง ผู้ปฏบัิตงิานในพื้นท่ีไมส่ามารถแก้ไขได้ 

 ส่วนโครงการพระราชด าริฯ บางพื้นท่ีใช้วิธีการ

เข้าร่วมประชุมประจ าต าบล/หมูบ้่าน เพื่อชี้แจงท า

ความเข้าใจและขอความร่วมมือให้ชาวบ้าน

ชว่ยกันป้องกันไฟปา่อกีทางหน่ึง 

19 พื้นท่ีเป้าหมายบางแห่งมีช้างป่าเข้าไปบุกรุกในพื้นท่ี

ด าเนนิการ ท าใหเ้กิดความเสียหายตอ่กล้าไมท่ี้ปลูก 
-ไมม่ี- 

20 ปัญหาอัตราการรอดตายของกลา้ไม้ต่ ากว่าเป้าหมาย 

เนื่องจาก บางพื้นท่ีประสบปัญหาในการดูแลรักษา

กล้าไม ้โดยพบวา่ อัตราการรอดตายอยูท่ี่ 60 : 40 

-ไมม่ี- 

21 ระบบน้ าท่ีบ้านสบปืน อ.เฉลิมพระเกียรติ จ.น่าน มีไม่

เพยีงพอ โดยเฉพาะช่วงฤดูร้อน 

ผู้ปฏบัิตงิานโครงการในบางพื้นท่ีแก้ปัญหาโดยใช้วิธีการใช้

ระบบน้ าบาดาลสนับสนุนในเบือ้งตน้ไปพลางก่อน 

22 บางชุมชนให้ความร่วมมอืน้อยหรือไมใ่ห้เลย -ไมม่ี- 

7. โครงการป่าเศรษฐกิจชุมชน 

1 เกณฑ์การเลือกพื้นท่ีป่าเสื่อมโทรมมีค่อนข้างมาก ท า

ให้ยากตอ่การหาพื้นท่ีเป้าหมาย 

ผู้ปฏิบัติงานโครงการในบางพื้นท่ีแก้ปัญหาโดยใช้

วิธีการหาพื้นท่ีเป้าหมายหลายๆ แห่งท่ีเข้าเกณฑ์ป่า

เสื่อมโทรมเพื่อจัดตัง้ป่าเศรษฐกิจชุมชน 

2 เส้นทางท่ีน าไปสู่พื้นท่ีเป้าหมายบางแห่งมีความลาดชัน 

โดยเฉพาะการเดินทางเข ้าพื ้นที ่ในช่วงฤดูฝนที ่มี

ความยากล าบากของสภาพภูมิประเทศ นอกจากนี้ 

ยังเป็นอุปสรรคต่อการติดต่อประสานงานในพื้นท่ี 

-ไมม่ี- 

3 การขนย้ายกล้าไม้เข้าแปลงปลูกในพื้นท่ีเป้าหมาย

ค่อนขา้งยากล าบาก 

ผู้ปฏิบัติงานโครงการในบางพื้นท่ีแก้ปัญหาโดยใช้

วธีิการขอความช่วยเหลอืจากชาวบ้าน 

 



212 
 

ที่ ปัญหาอุปสรรค แนวทางการแก้ไข 

4 การด าเนินงานต้องหาความร่วมมือและวางแผน

บริหารจัดการ โดยในช่วงปีแรกๆ มีปัญหาการสร้าง

ความเข้าใจกับชาวบ้าน และมีกรณีนายทุนท่ีต้อง

ด าเนนิการในสว่นกฎหมายท้องถิ่น 

-ไมม่ี- 

5 การท างานเป็นการด าเนินงานในส่วนร่วมภาค

เครือข่ายในหลายๆภาคส่วน ซึ่งเป็นปัจจัยเสี่ยงต่อ

ความส าเร็จจากภายนอกท่ีผู้ปฏิบัติงานไม่สามารถ

ควบคุมได้ 

ต้องแก้ไขโดยผู้บริหารและหน่วยงานส่วนกลาง                    

ท่ีเกี่ยวข้อง ผู้ปฏบัิตงิานในพื้นท่ีไม่สามารถแก้ไขได้ 

6 เกิดความล่าช้าของการยื่นขออนุมัติ จัดตั้ ง เป็น                 

ป่าเศรษฐกิจชุมชน เนื่องจาก ขั้นตอนการขออนุมัติฯ 

ต้องผ่านการท าประชาคมระดับต าบล (สภาต าบล) 

-ไมม่ี- 

7 ข้อจ ากัดของพืน้ท่ีท่ีเกี่ยวข้องกับการส ารวจพื้นท่ี เป็น

ป่าเสื่อมโทรม และเป็นพื้นท่ีลุ่มน้ าชั้น 3 และ 4              

ซึ่งส่วนใหญ่เป็นพืน้ท่ีท ากิน 

-ไมม่ี- 

8 โครงการป่าเศรษฐกิจชุมชนเป็นโครงการใหม ่ซึ่งยัง

ไมม่พีื้นท่ีตัวอยา่งที่แพร่หลายใหศ้กึษา 

ผู้ปฏิบัติงานโครงการในบางพื้นท่ีแก้ปัญหาโดยใช้วิธี

การศกึษาระเบียบการขอใชพ้ื้นท่ี 

8. กิจกรรมโครงการส่งเสรมิการปลูกต้นไม้เพื่อเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม  

ระยะที่ 2 

1 บุคลากรไมเ่พยีงพอ ต้องแก้ไขโดยผู้บริหารและหน่วยงานส่วนกลา ง            

ท่ีเกี่ยวข้อง ผู้ปฏบัิตงิานในพื้นท่ีไม่สามารถแก้ไขได้ 

2 งบประมาณท่ีใช้ในการด าเนินโครงการไม่เพียงพอ 

โดยเฉพาะงบด าเนินงาน นอกจากนี้ งบประมาณยัง

ขาดความต่อเนื่อง ท าให้เกษตรกรขาดความเชื่อมั่น

อกีด้วย 

 ผู้ปฏิบัติงานโครงการในพื้นที่บางส านักใช้ค่า

เ บี ้ย เ ลี ้ย ง ส ่ว นหนึ ่ง ที ่ไ ด ้ร ับก ารจ ัดส รรมา

สนับสนุนการด าเนินโครงการ เพื่อให้โครงการ

สามารถด าเนินงานได้ตามเป้าหมาย 

 ผู้ปฏิบัติงานโครงการในบางพื้นท่ีก าหนดพื้นท่ี

ด าเนินการให้อยู่ในบริเวณใกล้เคียงกัน เพื่อเป็น

การลดค่าใช้จ่ายและจ านวนคร้ังในการเดิน

ทางเขา้พืน้ท่ี 

 ต้องแก้ไขโดยผู้บริหารและหน่วยงานส่วนกลาง           

ท่ีเกี่ยวข้อง ผู้ปฏบัิตงิานในพื้นท่ีไมส่ามารถแก้ไขได้ 

3 ส่วนส่งเสริมการปลูกป่าของส านักจัดการทรัพยากร

ป่าไม้บางแห่ง ได้ รับงบประมาณในการด าเนิน

โครงการดังกล่าวเฉลี่ย 80 บาท/ไ ร่/ปี ในขณะท่ี 

ผู้ปฏิบัติงานโครงการในบางพื้นท่ีบางแห่งใช้วิธีการ

จัดสรรงบประมาณท่ีได้รับท้ังหมดใหม่ กล่าวคือ              

น างบประมาณท่ีได้รับในทุกกิจกรรม/โครงการมา
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เจ้าหน้าที่โครงการต้องปฏิบัติหน้าท่ีในพื้นท่ีภาคสนาม

จ านวน 5 ค ร้ั ง /แปลง / ปี  ซึ่ ง ไม่ สอดคล้ องกั บ

งบประมาณท่ีได้ รับ (ภาระงานไม่สอดคล้องกับ

งบประมาณท่ีได้รับการจัดสรร) 

รวมกัน แล้วด าเนินการจัดสรรใหม่ตามความจ าเป็น

ของการใช้งบประมาณในแต่ละกิจกรรม/โครงการ ซึ่ง

ผู้ปฏิบัติงานพยายามท่ีจะเบิกจ่ายงบประมาณให้น้อย

ท่ีสุด เพื่อให้เพียงพอต่อการด าเนินงานทุกโครงการ/

กิจกรรมมากท่ีสุด 

4 ปัญหารถยนต์ราชการส าหรับใช้ในการปฏิบัติงาน            

ไม่เพียงพอ ในขณะท่ี รถยนต์ท่ีใช้ปฏิบัติงานมี           

สภาพทรุดโทรม 

เนื่องจาก ยังไม่ได้รับการจัดสรรรถยนต์ราชการ

เพิ่มเตมิจึงต้องบริหารจัดการใชร้ถยนต์ราชการท่ีมีอยู่

ในปัจจุบัน เพื่อปฏิบัติงานให้แล้วเสร็จตามแผนท่ี

ก าหนดไว้ 

5 ผู้ปฏิบัติงานบางพื้นท่ีขาดแคลนเคร่ืองจับค่าพิกัด

สัญญาณดาวเทียม (GPS) ในขณะท่ี ผู้ปฏิบัติงานบาง

แห่งมเีครื่อง GPS ท่ีมีความคลาดเคลื่อนสูง 

ต้องแก้ไขโดยผู้บริหารและหน่วยงานส่วนกลาง                 

ท่ีเกี่ยวข้อง ผู้ปฏบัิตงิานในพื้นท่ีไม่สามารถแก้ไขได้ 

6 หลักฐานท่ีดินท่ีเข้าร่วมโครงการไม่สามารถมอบ

อ านาจให้ผู้อื่นเข้าร่วมโครงการได้ 

บางพื้นท่ีแก้ปัญหาโดยใช้วิ ธีการให้เกษตรกรท่ีมี

กรรมสทิธ์ิในท่ีดนิน้ันๆ เป็นผู้ยื่นเข้าร่วมโครงการเอง 

7 การบริหารงานแบบ Top-down ของผู้บริหารกรมป่าไม้

ส่งผลให้เป็นปัญหาของผู้ปฏบัิตงิาน 

ต้องแก้ไขโดยผู้บริหารและหน่วยงานส่วนกลาง           

ท่ีเกี่ยวข้อง ผู้ปฏบัิตงิานในพื้นท่ีไม่สามารถแก้ไขได้ 

8 ขาดความชัด เจนในรายละเอียดของกิจกรรม

โครงการฯ ที่เกี่ยวข้องกับการขึน้ทะเบียนสวนป่า 

ต้องแก้ไขโดยผู้บริหารและหน่วยงานส่วนกลาง               

ท่ีเกี่ยวข้อง ผู้ปฏบัิตงิานในพื้นท่ีไม่สามารถแก้ไขได้ 

9 ปัญหาพืชเกษตรชนิดอื่นมีแรงจูงใจท่ีน่าสนใจและให้

ผลตอบแทนเร็วกว่าไม้เศรษฐกิจ อาทิ อ้อย มัน

ส าปะหลัง เป็นต้น เป็นพืชระยะสั้นท่ีปลูกแล้วให้

ผลตอบแทนเร็ว ประกอบกับบริษัท/โรงงานรายใหญ่

ได้ลงทุนให้เมล็ดพันธ์ุ ปุ๋ย ฯลฯ แก่ชาวบ้านก่อน

ท้ังหมด เมื่อชาวบ้านเก็บเกี่ยวผลผลิตแล้วจะน า

ผลผลิตไปส่งท่ีบริษัท/โรงงาน เมื่อหักค่าใช้จ่าย           

ท่ีบริษัท/โรงงานออกไปให้ก่อนแล้ว จะเป็นรายได้            

ท่ีชาวบ้านสามารถรับได้เลย เมื่อเปรียบเทียบกับ          

การปลูกไมเ้ศรษฐกิจท่ีมีรอบตัดฟันยาว ชาวบ้านต้อง

รอนานถึง 15 ปีขึ้นไป (เช่น สัก 15-20 ปี พะยูง 

30 ปีขึ้นไป) จึงจะสามารถตัดฟันและขายไม้ได้ จาก

สาเหตุดังกล่าวจึงเป็นแรงจูงใจให้ชาวบ้านสนใจปลูก

พืชเกษตรท่ีเป็นพืชระยะสั้นมากกว่าการปลูกไม้

เศรษฐกิจ 

 

ต้องแก้ไขโดยผู้บริหารและหน่วยงานส่วนกลาง                

ท่ีเกี่ยวข้อง ผู้ปฏบัิตงิานในพื้นท่ีไม่สามารถแก้ไขได้ 
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10 ผู้ปฏิบัติงานของโครงการท่ีรับผิดชอบพื้นท่ีบางแห่ง

ได้รับมอบหมายให้ปฏิบัติหน้าท่ีควบต าแหน่งในภาระ

งานของส านักงานป่าไม้จังหวัดด้วย ซึ่งส านักงาน             

ป่าไม้จังหวัดจ าเป็นต้องให้ส่วนส่งเสริมการปลูกป่า

ของส านักจัดการทรัพยากรป่าไม้ ปฏิบัติงานใน

ส านักงานป่าไม้จังหวัดดว้ยควบคู่กัน 

-ไมม่ี- 

11 การด าเนินงานของส านักงานป่าไม้จังหวัดบางแห่ง

ต้องใช้งบประมาณของส่วนส่งเสริมการปลูกป่าของ

ส านักจัดการทรัพยากรป่าไม้ ส าหรับการด าเนินงาน

ตา่งๆ ของส านัก 

-ไมม่ี- 

12 ผู้ปฏิบัติงานสามารถหาพื้นที่ด าเนินงานโครงการ 

ในภาคใต้ได้น้อย เนื่องจาก ความต้องการปลูกของ

เกษตรกรในพื้นที่ไม่ตรงกับชนิดพันธุ์ไม้ตามบัญชี

พันธ์ุไม้ของโครงการ 

-ไมม่ี- 

13 ปัญหาเกี่ยวกับการมอบอ านาจระหว่างสามีภรรยา  

ในกรณีท่ีดินท่ีเข้าร่วมโครงการเป็นท่ีมรดก การ

จ่ายเงินอุดหนุนให้ผู้เข้าร่วมโครงการจะโอนเงินผ่าน

บัญชีธนาคารของเจ้าของท่ีดิน การประกอบธุรกรรม

ทางการเงินจึงต้องด าเนินการโดยเจ้าของท่ีดิน โดย

เจ้าของท่ีดินจะต้องเดินทางมาเซ็นเอกสารทาง

การเงินต่างๆ ด้วยตนเองเท่านั้น ตัวอย่างเช่น ท่ีดินเป็น

ท่ีมรดกของสามี แต่สามีไม่อยู่ ภรรยาจะไม่สามารถ

ประกอบธุรกรรมทางเงนิต่างๆ แทนสามีได้ เนื่องจาก 

เงื่อนไขของโครงการก าหนดให้สามีสามารถมอบ

อ านาจให้ภรรยาด าเนนิการได้เฉพาะการน าเจ้าหน้าท่ี

เข้าดูแปลง/ตรวจแปลงเท่านัน้ 

ต้องแก้ไขโดยผู้บริหารและหน่วยงานส่วนกลาง                 

ท่ีเกี่ยวข้อง ผู้ปฏบัิตงิานในพื้นท่ีไม่สามารถแก้ไขได้ 

14 ปัญหาความยุ่งยากในการรับเงินอุดหนุน ผู้เข้าร่วม

โครงการส่วนใหญ่มีบัญชีธนาคารของธนาคารเพื่อ

การเกษตรและสหกรณ์ (ธกส.) แต่ฝ่ายการเงินของ

ส านักจัดการทรัพยากรป่าไม้บางแห่ง  แจ้ งว่า                

การจ่ายเงินผ่านบัญชีของธนาคารกรุงไทยมีความ

สะดวกมากกว่า ดังนั้น ผู้เข้าร่วมโครงการทุกราย                  

จึงตอ้งไปเปิดบัญชกีับธนาคารกรุงไทย 

 

ต้องแก้ไขโดยผู้บริหารและหน่วยงานส่วนกลาง                    

ท่ีเกี่ยวข้อง ผู้ปฏบัิตงิานในพื้นท่ีไม่สามารถแก้ไขได้ 



215 
 

ที่ ปัญหาอุปสรรค แนวทางการแก้ไข 

15 ปัญหาเกี่ยวกับเงื่อนไขของประเภทท่ีดินท่ีเข้าร่วม

โครงการ ชาวบ้านจ านวนมากท่ีมีกรรมสิทธ์ิท่ีดินเป็น 

ภบท.5 มีความประสงค์ท่ีจะเข้าร่วมโครงการจ านวน

มาก แต่เจ้าหน้าท่ีไม่สามารถรับเข้าร่วมโครงการได้ 

เนื่องจาก ตดิเงื่อนไขท่ีก าหนดไว้ของโครงการ 

ต้องแก้ไขโดยผู้บริหารและหน่วยงานส่วนกลาง                  

ท่ีเกี่ยวข้อง ผู้ปฏบัิตงิานในพื้นท่ีไม่สามารถแก้ไขได้ 

16 ปัญหาเกี่ยวกับการจัดเตรียมกล้าไม้ท่ีต้องเพาะช า

ข้ามปี กล้าไม้บางชนิด เช่น กันเกรา และยางนา เป็น

ชนิดพันธ์ุไม้ท่ีชาวบ้านมีความต้องการสูง ต้องใช้เวลา

เพาะช านานข้ามปี แต่เจ้าหน้าท่ีไม่สามารถจัดเตรียม

กล้าไม้ดังกล่าวได้ทัน ท้ังนี้ ไม้กันเกรา เป็นไม้ประจ า 

จ.นครพนม เนื้อไม้มีสีเหลืองแกมน้ าตาลซึ่งสวยกว่าไม้

พะยูง เนื้อไม้มีความมันท าให้มอดไม่กิน เหมาะ

ส าหรับแปรรูปท าเฟอร์นิเจอร์ซึ่งเป็นท่ีต้องการของ

ตลาดมาก และไม้ยางนา บริเวณท่ีปลูกไม้ยางนาจะ                          

มเีห็ดขึ้น ท าให้ชาวบ้านสนใจที่จะปลูก 

ผู้ปฏิบัติงานโครงการในบางพื้นท่ีแก้ปัญหาโดยใช้

วิธีการเปลี่ยนชนิดพันธ์ุไม้ท่ีส่งเสริมให้ชาวบ้านปลูก

เป็นชนดิพันธ์ุไม้อ่ืนท่ีไม่ต้องเพาะช าข้ามปีแทน 

17 ผู้ปฏบัิตงิานในบางพื้นท่ีประสบปัญหาไมม่กีล้าไม้

เหลอืเพยีงพอท่ีจะใชใ้นการปลูกซ่อม 
-ไมม่ี- 

18 ภาพลักษณ์ในด้านลบของกรมป่าไม้ ซึ่งเกิดขึ้นจากการ

ประชาสัมพันธ์แจ้งข้อมูลท่ีไม่ครบถ้วนให้ประชาชน

ได้รับรู้รับทราบ ท่ีผ่านมาการส่งเสริมปลูกไม้เศรษฐกิจ

ของกรมป่าไม ้มักมกีารแจ้งข้อมูลท่ีไมค่รบถ้วน เช่น ไม่

แจ้งให้ชาวบ้านทราบว่าไม้เศรษฐกิจแต่ละชนิดพันธ์ุมี

การเจริญเติบโตท่ีแตกต่างกันออกไปตามปัจจัย

สภาพแวดล้อม ท้ังเร่ืองของภูมิประเทศ ระดับความสูง

จากระดับน้ าทะเล สภาพความอุดมสมบูรณ์ของดิน แร่

ธาตุ ภูมิอากาศ ปริมาณน้ าฝน ความชื้น ฯลฯ พันธ์ุไม้

ชนิดเดียวกันซึ่งขึ้นอยู่ในแต่ละภาคของประเทศก็จะมี

การเจริญเติบโตท่ีแตกต่างกันออกไป ทั้งนี้ กรมป่าไม้

ได้เคยมีการส่งเสริมให้ชาวบ้านปลูกไม้เศรษฐกิจชนิด

ต่างๆ เช่น สะเดาเทียม พะยูง ตะกู กฤษณา แต่เมื่อไม้

โตถึงระยะพร้อมตัดฟันออกขาย ปรากฏว่า เนื้อไม้มี

คุณภาพท่ีแตกต่างกันในแต่ละพื้นท่ี ไม่ได้ผลผลิตท่ีดี

ตามท่ีเจ้าหน้าท่ีได้เคยให้ข้อมูลไว้ พร้อมกับประสบ

ปัญหาไม่มีตลาดท่ีจะมารับซื้อไม้ดังกล่าว โครงการ

ผู้ปฏิบัติงานโครงการในบางพื้นท่ีแก้ปัญหาโดยใช้

วธีิการออกไปประชาสัมพันธ์เชญิชวนให้ชาวบ้านเข้าร่วม

โครงการ ได้มีการแจ้งข้อมูลและเงื่อนไขการปลูกพันธ์ุไม้

แต่ละชนิดให้ชาวบ้านทราบอย่างละเอียดชัดเจนก่อน 

เพื่อชาวบ้านจะได้ใช้เป็นข้อมูลประกอบการตัดสินใจ

ในการเข้าร่วมโครงการ 
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ส่งเสริมปลูกไม้เศรษฐกิจที่กรมป่าไม้ได้เคยด าเนินการ

ผ่านมาจึงไม่ค่อยประสบผลส าเร็จ นอกจากนี้ กรมป่า

ไม้ได้ส่งเสริมให้ชาวบ้านปลูกไม้พะยูงในพื้นท่ีท่ั ว

ประเทศ เนื่องจากเป็นไม้มีค่ามีราคาแพง ซึ่ งใน

ข้อเท็จจริง คือ ภาคใต้มีสภาพพื้นท่ีและสภาพ

ภูมิอากาศท่ีไมเ่หมาะสมกับการปลูกไม้พะยูง เมื่อไม้โต

ถึงระยะตัดฟันซึ่งต้องใช้เวลา 20-30 ปี ไม้ก็จะไม่มี

แก่น ท าให้ขายไม่ได้ หรือขายได้ในราคาที่ต่ ามาก ซึ่ง

กรมป่าไม้ไม่ได้มีการแจ้งให้ชาวบ้านได้รับรู้ข้อมูล

ดังกล่าว 

19 ชนิดพันธ์ุไม้เป็นไปตามความต้องการของผู้เข้าร่วม

กิจกรรม แต่ปริมาณท่ีสามารถเพาะช าได้ไม่เพียงพอ

ต่อความต้องการ เนื่องจาก ปัจจัยด้านงบประมาณ                 

ท่ีได้รับไมเ่พยีงพอ เชน่ ผู้เข้าร่วมกิจกรรมจ านวนมาก

มีความต้องการปลูกต้นสัก  แต่ผู้ ให้สัมภาษณ์              

ไม่สามารถเพาะช าได้ตามปริมาณความต้องการ 

เนื่องจาก ตน้สักมตีน้ทุนค่อนขา้งสูง เป็นต้น 

-ไมม่ี- 

20 เกษตรกรท่ีเข้าร่วมโครงการมีการยกเลิกการเข้าร่วม

โครงการหลังจากท่ีได้ด าเนินการไปแล้วระยะหนึ่ง  

ท าให้การปฏบัิตงิานลา่ชา้/ไม่เป็นไปตามเป้าหมาย 

ผู้ปฏบัิตงิานตอ้งหาเกษตรกรรายใหม่ทดแทน 

21 สภาพภูมิอากาศท่ีมีความแตกต่างกันในแต่ละพื้นท่ี 

ท า ให้ เกษตรกรด าเนินการล่าช้า  ส่งผลให้การ

ด าเนินงานของเจ้าหน้าท่ีในการตรวจรับรองผลการ

ด าเนนิงานลา่ชา้ไปด้วย 

-ไมม่ี- 

9. โครงการส ารวจ ตรวจสอบ จัดท าข้อมูลที่ดินและแผนที่ขอบเขตที่ดินในพื้นที่ป่าไม้ถาวร 

1 บุคลากรไม่เพียงพอ โดยเฉพาะช่างส ารวจรังวัด 

เนื่ องจาก ช่างส ารวจ 1 คนต้องด า เนินหลาย

โครงการในช่วงเวลาเดียวกัน 

ต้องแก้ไขโดยผู้บริหารและหน่วยงานส่วนกลาง                 

ท่ีเกี่ยวข้อง ผู้ปฏบัิตงิานในพื้นท่ีไม่สามารถแก้ไขได้ 

2 รถยนต์ได้รับการจัดสรรไมเ่พยีงพอตอ่การปฏบัิตงิาน  ต้องแก้ไขโดยผู้บริหารและหน่วยงานส่วนกลาง            

ท่ีเกี่ยวข้อง ผู้ปฏบัิตงิานในพื้นท่ีไมส่ามารถแก้ไขได้ 

 ผู้ปฏบัิตงิานโครงการในบางพื้นท่ีแก้ปัญหาโดยใช้

วธีิการจ้างเหมารถยนต์ของเอกชนในพื้นท่ีเพิ่มอีก

จ านวนหนึ่ง ในอัตราคันละ 600 บาท / ครัง้ 
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 ผู้ปฏบัิตงิานโครงการในบางพื้นท่ีแก้ปัญหาโดยใช้

รถยนต์สว่นตัวในการด าเนนิงานไปพลางก่อน 

3 เคร่ืองจับค่าพิกัดด้วยสัญญาณดาวเทียม (GPS) 

ช ารุด และไมเ่พยีงพอ 
 ต้องแก้ไขโดยผู้บริหารและหน่วยงานส่วนกลาง           

ท่ีเกี่ยวข้อง ผู้ปฏบัิตงิานในพื้นท่ีไมส่ามารถแก้ไขได้ 

 ผู้ปฏบัิตงิานโครงการในบางพื้นท่ีแก้ปัญหาโดยใช้

วิ ธียืมจากศูนย์สารสนเทศของส านักจัดการ

ทรัพยากรป่าไม้ เพื่อใชใ้นการปฏบัิตงิาน 

4 ส านักจัดการท่ีดินป่าไม้จัดส่งแผนการปฏิบัติงานและ

แผนการใชจ้่ายงบประมาณล่าชา้ 

ต้องแก้ไขโดยผู้บริหารและหน่วยงานส่วนกลาง                    

ท่ีเกี่ยวข้อง ผู้ปฏบัิตงิานในพื้นท่ีไม่สามารถแก้ไขได้ 

5 การด าเนินโครงการในพื้นท่ีภาคสนาม บางคร้ัง

เจ้าของแปลงไม่อยู่ บ้าน ท าให้ประสานงานของ

ผู้ปฏิบัติงานด าเนินไปค่อนข้างยากล าบากและล่าช้า

กว่าแผนที่วางไว้ (ปัญหาการชี้แปลงของเจ้าของท่ีดิน) 

เนื่องจาก ส่วนใหญ่เป็นพื้นท่ีท่ีเจ้าของเป็นคนนอก

พื้นท่ี 

 ผู้ปฏบัิตงิานโครงการในบางพื้นท่ีแก้ปัญหาโดยใช้

วธีิการให้ญาต ิพี่นอ้ง หรือผู้น าชุมชนรับรองแทน 

 ผู้ปฏบัิตงิานโครงการในบางพื้นท่ีแก้ปัญหาโดยใช้

วธีิประสานงานกับก านันผู้ใหญ่บ้านมากขึ้น 

6 มีบางพื้นท่ีท่ีก าหนดไว้ในแผนต้องด าเนนิการมีการคืน

เงินบางส่วน เนื่องจาก ผู้ปฏิบัติงานพบพื้นท่ีแปลง  

แตไ่มม่รีาษฎรแจ้งถือครอง 

-ไมม่ี- 

7 ชาวบ้านและผู้น าชุมชนในพื้นท่ีจ านวนหนึ่งไม่ให้ 

ความร่วมมอื วา่ด้วยเร่ืองเอกสารสิทธิหนังสือรับรอง

การท าประโยชนใ์นท่ีดนิท ากิน (นส.3) และโฉนดท่ีดิน

ของส านักงานการปฏิ รูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม               

(ส.ป.ก.) กล่าวคือ คนในชุมชนบางส่วนกังวลว่า 

ภาครัฐจะพบชื่อของตนในกรรมสิทธ์ิท่ีดินแปลงต่างๆ 

ส่งผลให้พวกเขาไม่ให้ความร่วมมือ ซึ่งมีคนในชุมชน

ดังกล่าว จ านวนประมาณร้อยละ 5 ไม่แจ้งชื่อจริง

ของตน โดยผู้ปฏิบัติงานคาดว่า น่าจะเป็นกลุ่มนายทุน             

ท่ีไม่ใชเ่จ้าของท่ีดนิแปลงนัน้ๆ 

ผู้ปฏิบัติงานโครงการในบางพื้นท่ีแก้ปัญหาโดยใช้

วิธีการให้ผู้น าชุมชนช่วยเหลือในการเป็นผู้ชี้แจงแทน

ผู้ปฏบัิตงิาน 

8 บางคร้ังเคร่ืองจับค่าพิกัดด้วยสัญญาณดาวเทียม 

(GPS) ระบุค่าไม่ตรงกัน ซึ่งอาจเกิดจากแร่ธาตุในดิน 

ในขณะท่ีผู้ปฏบัิตงิานบางส่วนมีความเชื่อว่า เป็นเร่ือง

เกี่ยวกับวิญญาณ ท าให้เจ้าหน้าท่ีท่ีรังวัดนั้นต้อง

ปฏบัิตงิานวนเวยีนในเส้นทางเดิมหลายคร้ัง 

-ไมม่ี- 
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9 คนในชุมชนส่วนหนึ่งไม่ทราบแน่ชัดว่า ตนเองอาศัย/

ท ากินอยูใ่นพื้นท่ีป่าไม้ถาวรหรือไม่ 

กรมป่าไม้สั่งการให้ประสานกับกรมพัฒนาท่ีดิน             

เพื่อเป็นข้อมูลในการส ารวจและตรวจสอบพื้นท่ีป่าไม้

ถาวรให้ครบถ้วนถูกต้อง 

10 บางพื้นท่ีจ าเป็นต้องใชภ้าษาทอ้งถิ่นในการสื่อสารกับ

คนในชุมชน 

ผู้ปฏิบัติงานโครงการในบางพื้นท่ีแก้ปัญหาโดยใช้

วธีิการใชล้่ามในการประสานงาน 

10. โครงการส ารวจ ตรวจสอบ จัดท าข้อมูลท่ีดินและแผนท่ีขอบเขตที่ดนิในพืน้ที่ป่าสงวนแห่งชาต ิ

และการบริการด้านการอนญุาตในพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติ 

1 บุคลากรไม่เพียงพอ โดยเฉพาะช่างส ารวจรังวัด 

เนื่ องจาก ช่างส ารวจ 1 คนต้องด า เนินหลาย

โครงการในช่วงเวลาเดียวกัน 

ต้องแก้ไขโดยผู้บริหารและหน่วยงานส่วนกลาง                 

ท่ีเกี่ยวข้อง ผู้ปฏบัิตงิานในพื้นท่ีไม่สามารถแก้ไขได้ 

2 ยานพาหนะมจี านวนไม่เพยีงพอ ผู้ปฏิบัติงานโครงการในบางพื้นท่ีแก้ปัญหาโดยใช้

วธีิการจา้งเหมารถยนต์ ซึ่งเป็นรถกระบะส าหรับใช้ใน

การปฏิบัติงานในพื้นท่ี (เช่าเฉพาะรถยนต์ ส่วนคนขับ

จะใชเ้จ้าหนา้ที่ภายในสว่นจัดการท่ีดนิฯ เป็นผู้ขับ) 

3 เคร่ืองจับค่าพิกัดด้วยสัญญาณดาวเทียม (GPS)  

ช ารุด และไมเ่พยีงพอ 

การซ่อมแซม GPS มีราคาแพงไม่คุ้มกับค่าซ่อมและ

การจัดหาร้านซ่อมค่อนข้างล าบาก ส่วนการขอตั้ง

งบประมาณจัดซื้อใหม่ก็มีโอกาสได้รับการจัดสรร

งบประมาณน้อยมาก ดังนั้น ผู้ปฏิบัติงานโครงการใน

บางพื้นท่ีจึงแก้ไขโดยให้ผู้ปฏิบัติงานใช้เงินส่วนตัวซื้อ 

GPS เพื่อใช้เป็นอุปกรณ์การปฏิบัติงานประจ าตัวของ

ตนเอง หรือบางคร้ังก็ใช้วิธีการขอยืมจากทีมอื่น หรือ

ส่วนงานอ่ืนเป็นคร้ังคราว 

4 ระยะเวลาด าเนินโครงการอาจไม่เพียงพอ หากมี

งบประมาณให้ด าเนินงานเพิ่มเติมแบบเร่งด่วนและ

กระชั้นชิด จะท าให้ไม่สามารถปฏิบัติงานได้ทัน 

นอกจากนี้ บางคร้ังมีการจัดส่งแผนปฏิบัติงานมา              

ไมเ่หมาะสมกับฤดูกาล ท าให้ไม่สามารถปฏิบัตงิานได้

ตามเป้าหมาย ท้ังนี้ ส านักจัดการท่ีดินป่าไม้จัดส่ง

แผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณ

ล่าช้า 

 ผู้ปฏบัิตงิานโครงการในบางพื้นท่ีแก้ปัญหาโดยใช้

วิ ธีการปรับแผนปฏิบัติงานให้เหมาะสมและ

ใกล้เคียงกับสถานการณ์มากที่สุด 

 ต้องแก้ไขโดยผู้บริหารและหน่วยงานส่วนกลาง           

ท่ีเกี่ยวข้อง ผู้ปฏบัิตงิานในพื้นท่ีไมส่ามารถแก้ไขได้ 

5 ความล้าสมัยของข้อมูลการส ารวจตรวจสอบการใช้

ประโยชน์ท่ีดิน กล่าวคือ นโยบายของกรมป่าไม้

ก าหนดให้มีการจัดท าข้อมูลการส ารวจตรวจสอบการ

ใช้ประโยชน์ท่ีดินในพื้นท่ีป่าสงวนแห่งชาติพร้อมกัน 

ปัจจุบันการด าเนินงานภายใต้คณะกรรมการนโยบาย

ท่ีดินแห่งชาติ (คทช.) เป็นการอนุญาตให้ใช้ประโยชน์

ในพื้นท่ีป่าสงวนแห่งชาติในลักษณะแปลงรวม ตาม

นโยบายของรัฐบาลด้านการจัดท่ีดินท ากินให้ชุมชน 
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ท่ัวประเทศ และก าหนดให้มีการออกใบอนุญาตการ

ใช้ประโยชน์ท่ีดินพร้อมกันท่ัวท้ังป่า แต่เนื่องจาก             

ป่าสงวนแห่งชาติแต่ละป่ามีขนาดพื้นท่ีกว้างใหญ่มาก 

งบประมาณท่ีแต่ละส านักจัดการทรัพยากรป่าไม้

ได้ รับจัดสรรในแต่ละปีจึงสามารถน าไป ใช้ ใน              

การส ารวจพื้นท่ีป่าสงวนแห่งชาติในแต่ละป่าได้เพียง

บางส่วนเท่านัน้ ไมส่ามารถด าเนินการได้พร้อมกันท่ัว

ท้ั ง พื้ น ท่ี ป่ า ส ง ว น แ ห่ ง ช า ติ แ ต่ ล ะ ป่ า  ดั ง นั้ น                   

การด าเนินการเพื่อให้ได้ข้อมูลครบท้ังป่าสงวน

แห่งชาติแต่ละป่าจึงใช้เวลานานหลายปี ข้อมูลท่ีได้

เคยส ารวจไว้ในปีแรกๆ จึงล้าสมัย ไม่เป็นปัจจุบัน 

(เมื่อเวลาผ่านไปนานชาวบ้านบางรายอาจมีการบุกรุก

พื้นท่ีเพิ่มเตมิ มกีารเปลี่ยนแปลงรายชื่อผู้ใชป้ระโยชน์ ฯลฯ) 

ท าให้ไม่สามารถน าข้อมูลดังกล่าวมาประมวลรวมกับ

ข้อมูลในปีปัจจุบันได้ 

เนื่องจากเป็นนโยบายส าคัญท่ีรัฐบาลเร่งรัดการ

ด าเนนิการให้แลว้เสร็จโดยเร็ว กรมป่าไม้จึงได้ก าหนด

แผนการปฏิบัติงานประจ าปีท่ีระบุกิจกรรมท่ีปฏิบัติ

และเป้าหมายการปฏิบัติงานท่ีต้องด าเนินการให้                  

แล้วเสร็จในแต่ละปีไว้อย่างชัดเจน ปัญหาความล้าสมัย

ของขอ้มูลการส ารวจฯ จึงลดลง 

6 ความไมช่ัดเจนและความไมต่อ่เนื่องของนโยบาย เมื่อ

มกีารเปลี่ยนแปลงผู้บริหารโดยเฉพาะรัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และ

อธิบดีกรมป่าไม้ ก็จะมีการเปลี่ยนแปลงนโยบายการ

ปฏิบัติงานใหม่  นโยบายต่างๆ ท่ีก าหนดขึ้นใหม ่            

ส่วนใหญ่ไม่ใช่นโยบายท่ีใหม่จริงๆ เป็นเพียงแค่            

การน านโยบายเก่ามาดัดแปลงแก้ไขให้เป็นนโยบายใหม่ 

ดังนั้น ในทางปฏิบัติจึงไม่ ได้มีการเปลี่ยนแปลง 

ปรับปรุง หรือมีการพัฒนาใหม่ๆ เกิดขึ้นภายใน

องค์กร ในบางกรณีท่ีมีการยกเลิกนโยบายบาง

น โ ยบายขอ งผู้ บ ริ ห า รคน เก่ า  ก็ จ ะ ส่ ง ผล ใ ห้                  

การปฏิบัติงานในบางกิจกรรม/โครงการหยุดชะงัก 

และขาดความต่อเนื่อง 

ตอ้งแก้ไขโดยผู้บริหารและหนว่ยงานส่วนกลางท่ีเกี่ยวข้อง 

ผู้ปฏบัิตงิานในพื้นท่ีไม่สามารถแก้ไขได้ เนื่องจาก เป็น

ปัญหานโยบายระดับกรมและระดับกระทรวง 

7 ปัญหาความขัดแยง้ในระดับนโยบายกับส่วนราชการอื่น 

กรมป่าไม้มีนโยบายหลักในการดูแลรักษาและเพิ่ม

พื้นท่ีป่าไม้ของประเทศ แต่กรมท่ีดินมีนโยบายจัดสรร

ท่ีดินท ากินให้กับชาวบ้าน กระทรวงเกษตรและ

สหกรณ์มีนโยบายส่งเสริมการปลูกพืชเศรษฐกิจ เช่น 

ข้าวโพด ซึ่งสง่ผลให้มีการบุกรุกพื้นท่ีป่าเพื่อเพิ่มพื้นท่ี

ต้องแก้ไขโดยผู้บริหารและหน่วยงานส่วนกลางท่ี

เกี่ยวข้อง ผู้ปฏิบัติงานในพื้นท่ีไม่สามารถแก้ไขได้ 

เ นื่ อ ง จ า ก  เ ป็ น ปัญห า น โ ย บ า ย ใ น ภ า พ ร ว ม

ระดับประเทศ 
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ปลูกพชืเศรษฐกิจดังกล่าว 

8 การปฏบัิตงิานในชว่งฤดูฝนมีความยากล าบาก ผู้ปฏิบัติงานโครงการในบางพื้นท่ีแก้ปัญหาโดยใช้

วิ ธีการก าหนดแผนการด า เนินงานย่อยให้ เ ร่ง

ด าเนินงานในช่วงฤดูแล้ง เพื่อจะได้ปฏิบัติงานในพื้นท่ี

ได้อยา่งสะดวกและรวดเร็วกว่าช่วงฤดูฝน 

9 ฐานข้อมูลในเ ร่ืองพื้น ท่ี เอกสารสิทธ์ิ ใน ท่ีดินไม่

ครบถ้วนสมบูรณ ์เชน่ ปัญหาพื้นท่ีทับซ้อนในเอกสาร

สิทธ์ิในท่ีดนิ เป็นต้น 

ปัญห าพื้ น ท่ี ทั บ ซ้ อ น ใ น เ อกส า รสิ ท ธ์ิ ใ น ท่ี ดิ น 

ผู้ปฏิ บัติงานต้องตรวจสอบข้อมูลอีกคร้ัง ท าให้              

เกิดความลา่ชา้ในการปฏบัิตงิาน 

10 การด าเนินโครงการในพื้นท่ีภาคสนาม บางคร้ัง

เจ้าของแปลงไม่อยู่ บ้าน ท าให้ประสานงานของ

ผู้ปฏิบัติงานด าเนินไปค่อนข้างยากล าบากและล่าช้า

กว่าแผนที่วางไว้ (ปัญหาการชี้แปลงของเจ้าของท่ีดิน) 

เนื่องจาก ส่วนใหญ่เป็นพื้นท่ีท่ีเจ้าของเป็นคนนอก

พื้นท่ี 

 ผู้ปฏบัิตงิานโครงการในบางพื้นท่ีแก้ปัญหาโดยใช้

วธีิการให้ญาต ิพี่นอ้ง หรือผู้น าชุมชนรับรองแทน 

 ผู้ปฏบัิตงิานโครงการในบางพื้นท่ีแก้ปัญหาโดยใช้

วธีิประสานงานกับก านันผู้ใหญ่บ้านมากขึ้น 

11 การท างานแบบบูรณาการกับหน่วยงานอ่ืน อาจท า 

ให้เกิดความลา่ชา้ในการด าเนินโครงการ 
-ไมม่ี- 

12 ได้รับความร่วมมือจากหน่วยงานภายนอกไม่มาก

เท่าท่ีควร เนื่องจากในแต่ละหน่วยงาน ก็มีภารกิจ 

หน้าท่ีของตน จึงท าให้การให้ความร่วมมือได้ไม่เต็ม

ประสิทธิภาพ 

-ไมม่ี- 

13 ราษฎรไมเ่ข้าใจในนโยบายของคณะอนุกรรมการท่ีดิน

แห่งชาติ (นโยบาย คทช.) เนื่องจาก เป็นนโยบายใหม่ 

ส า นั ก จั ด ก า ร ท รั พ ย า ก ร ป่ า ไ ม้ ด า เ นิ น ก า ร

ประชาสัมพันธ์เกี่ยวกับนโยบาย คทช.มากขึ้น รวมถึง

ตอบปัญหาท่ีชาวบ้านสงสัยทุกข้อซักถาม เมื่อมี            

การประชุมจากองค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) 

ท้ังนี้  มี ใบอนุญาตมอบให้แก่ราษฎรท่ีมีรายชื่ อ 

นอกจากนี้  ยั ง เ ป็นการยืนยันได้ ว่ า โครงการมี                

การด าเนินการจริง ซึ่งชาวบ้านจะบอกต่อกันเป็นทอดๆ 

ท้ังนี้ ผู้ปฏิบัติงานโครงการในบางพื้นท่ีแก้ปัญหาโดย

ใช้วิธีการชี้แจงให้คนในชุมชนเกิดความเข้าใจและ

ยอมรับในโครงการดังกลา่ว 

14 คนในชุมชนขาดความรู้ความเข้าใจในโครงการและ

นโยบายของกรมป่าไม้ ท าให้เกิดการบุกรุกในพื้นท่ีป่า

สงวนแห่งชาติ และท าให้การรังวัดพื้นท่ี (ท่ีมีคนใน

ชุมชนเป็นผู้ถือครองท่ีดิน) ของผู้ปฏิบัติงานเป็นไป

ด้วยความยากล าบากมากยิ่งขึน้ 

15 หากได้รับการจัดสรรงบประมาณในการด าเนินงาน

มาเพียงปีละ 1-2 ป่า ต้องใช้ระยะเวลาหลายปี

เกินไปจึงจะแล้วเสร็จ และการท่ีส่วนจัดการท่ีดินป่า

ไม้ได้รับงบประมาณในการด าเนินโครงการเพียงปีละ 1 

ต้องแก้ไขโดยผู้บริหารและหน่วยงานส่วนกลาง                   

ท่ีเกี่ยวข้อง ผู้ปฏบัิตงิานในพื้นท่ีไม่สามารถแก้ไขได้ 



221 
 

ที่ ปัญหาอุปสรรค แนวทางการแก้ไข 

ป่า ส่วนจัดการท่ีดนิป่าไม้ยังไม่มีแผนรับมือกับราษฎรท่ี

อยู่ป่าแห่งอื่นๆ ท่ีมีความต้องการเข้าร่วมโครงการ

ดังกล่าว 

16 ได้รับงบประมาณในการด าเนินโครงการมาเป็น              

ไตรมาส ท าให้ผู้ปฏิบัติงานต้องส ารองจ่ายบางส่วน

ก่อนการเบิกจ่ายตามท่ีได้รับการจัดสรรงบประมาณ 

เพื่อให้การด าเนินโครงการมีความคล่องตัวและ

ตอ่เนื่องมากยิ่งขึ้น 

ต้องแก้ไขโดยผู้บริหารและหน่วยงานส่วนกลาง                   

ท่ีเกี่ยวข้อง ผู้ปฏบัิตงิานในพื้นท่ีไม่สามารถแก้ไขได้ 

17 ในการประชุม บางครั้งมีบุคคลภายนอกเข้ามาก่อกวน

การประชุม 

ผู้ปฏิบัติงานโครงการในบางพื้นท่ีแก้ปัญหาโดยใช้

วธีิการใชเ้หตุผลสร้างความเข้าใจกับบุคคลเหล่านัน้ 

18 ผู้ปฏิ บัติ งานมีความรู้ความเข้ าใจไม่ตรงกันใน

รายละเอยีดของโครงการ ซึ่งไมค่่อยมคีวามชัดเจน 

ผู้ปฏิบัติงานโครงการในบางพื้นท่ีแก้ปัญหาโดยใช้

วิธีการประชุมชี้แจงข้อก าหนด หรือหลักเกณฑ์ของ 

แต่ละหน่วยงานให้ตรงกัน เพื่อท าความเข้าใจร่วมกัน 

เพื่อปรับหลักเกณฑ์และการปฏิบัตใิห้มีความชัดเจนขึ้น 

19 การประสานงานท าให้เกิดความล่าช้า เนื่องจาก มี

การบูรณาการกับหลายหน่วยงาน 
-ไมม่ี- 

20 ขั้นตอนการด า เนินงานจากภายนอก ส่ งผลให้                 

การด าเนินโครงการเกิดความล่าช้า เนื่องจาก การขอ

ความเห็นชอบจาก อบต. มีความจ าเป็นต้องรอให้มี

การประชุมของ อบต.ก่อน 

-ไมม่ี- 

21 พื้นท่ีโครงการป่ากรุงชิงอยู่บนเขาไม่มีสัญญาณ

โทรศัพท์ ท าให้ติดต่อสื่อสารกับชาวบ้านค่อนข้าง

ล าบาก ส่งผลท าให้เกิดปัญหาการประชาสัมพันธ์

โครงการไมท่ั่วถึง 

ผู้ปฏบัิตงิานโครงการแก้ปัญหาโดยใช้วิธีการบอกต่อ  ๆกัน 

เพื่อแจ้งไปทางชาวบ้านท่ีรู้จักกันปากต่อปากแทน 

22 ส านักจัดการท่ีดนิป่าไมแ้จ้งแผนให้ส่วนจัดการท่ีดนิป่าไม้

ด า เนินการ แต่ไม่มีแนวทางแนบไปด้วย ท าให้              

การปฏบัิตงิานไม่มคีวามชัดเจน 

ผู้ปฏิบัติงานโครงการในบางพื้นท่ีแก้ปัญหาโดยใช้

วิธีการสื่อสาร เพื่อสอบถามผู้ก าหนดแผนของส านัก

จัดการ ท่ีดิน ป่าไม้ ห รือสอบถาม เวลามีประชุม                    

ท่ีสว่นกลาง 

ตารางที่ 4-7 แสดงปัญหาอุปสรรคและแนวทางการแก้ไขปัญหาอุปสรรคเหล่านั้น 

จากการด าเนินงานของกรมป่าไม้ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 

จ าแนกรายโครงการ/กิจกรรม 


