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บทที่ 1 

บทน า 

1.1 หลักการและเหตุผล 

การติดตามและประเมินผลเป็นสิ่งที่มีความส าคัญอย่างยิ่งที่ท าให้ทราบว่า โครงการ/

กิจกรรมที่ด าเนินการบรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายที่ต้องการมากน้อยเพียงใด มีประสิทธิภาพ

หรอืไม่ ผลจากการติดตามและประเมินผลจะให้ข้อมูลที่แสดงให้เห็นถึงความส าเร็จ ปัญหาอุปสรรค 

และแนวทางในการปรับปรุงแก้ไขการด าเนินงานช่วยให้การบริหารแผนงานและโครงการ/กิจกรรม             

มีประสิทธิภาพสูงสุด ทั้งนี้ การบริหารแผนงานและโครงการ/กิจกรรมต้องสอดคล้องกับพระราช

กฤษฎีกาว่าด้วยการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี  พ.ศ. 2556 หมวด 8 ซึ่ งได้กล่าวถึง                       

การประเมนิผลการปฏิบัติราชการไว้ว่า เป็นองค์ประกอบที่ส าคัญของการบริหารแบบมุ่งผลสัมฤทธิ์ 

เป็นการวัดผลการปฏิบัติราชการว่า เป็นไปตามนโยบาย แผนงาน เป้าหมาย และวัตถุประสงค์    

ของงานในภาพรวมและงานแตล่ะด้าน รวมทั้งสามารถน าไปใช้ก ากับการตรวจสอบการใช้ทรัพยากร              

ในการปฏิบัติงานให้เป็นไปอย่างคุ้มค่าและมีประสิทธิภาพ โดยส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบ

ราชการ (ส านักงาน ก.พ.ร.) ได้มีการจัดท าเกณฑ์คุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ พ.ศ. 2558 

(Public Sector Management Quality Award: PMQA) ขึ้น เพื่อให้ส่วนราชการน าไปใช้เป็นกรอบ

แนวทางในการพัฒนาการบริหารจัดการองค์กร โดยส่วนราชการสามารถตรวจสอบการประเมิน

องค์กรด้วยตนเอง (Self-Assessment) ซึ่งจะท าให้ผู้บริหารของส่วนราชการนั้น  ได้ทราบว่า               

ในส่วนราชการของตนยังมคีวามบกพร่องในเรื่องใด น าไปสู่การก าหนดวิธีการและเป้าหมายที่ชัดเจน

การจัดท าแผนปฏิบัติการ เพื่อปรับปรุงองค์กรให้มีความสมบูรณ์มากขึ้น นอกจากนี้ เกณฑ์คุณภาพ

การบริหารจัดการภาครัฐ พ.ศ. 2558 หมวด 2 การวางแผนยุทธศาสตร์ ได้ก าหนดให้ส่วนราชการ

มีการตดิตามและประเมินผล เพื่อให้เกิดการปรับปรุงองค์กรอย่างตอ่เนื่องอีกด้วย 

กรมป่าไม้ มีการจัดโครงสร้างองค์กรโดยก าหนดให้ส านักแผนงานและสารสนเทศ มีภารกิจ

หลักในการเร่งรัด ติดตามความก้าวหน้า ปัญหาอุปสรรค เพื่อให้ผลการด าเนินงานเป็นไปตาม

เป้าหมายของกรมป่าไม้ ประเมินผลการด าเนินงานของกรมป่าไม้ จัดท ารายงานการติดตามผล             

การด าเนินงานโครงการ/กิจกรรม รวมทั้งเสนอแนะแนวทางการแก้ไขปัญหาอุปสรรคต่ออธิบดี    

กรมป่าไม้และหนว่ยงานที่เกี่ยวข้อง เพื่อปรับปรุงการด าเนินงานให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น นอกจากนี ้

ยั งได้มอบหมายให้ส านักแผนงานและสารสนเทศ เป็นหน่วยงานที่ท าหน้าที่ประสานติดตาม                         

การปฏิบัติงานร่วมกับผูต้รวจราชการกรมป่าไม้และผู้ตรวจราชการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อม 
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เพื่อให้การติดตามและประเมินผลการด าเนินงานตามผลผลิตโครงการ/กิจกรรมของกรมป่าไม้ 

ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 บรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมาย รวมถึงสอดคล้องกับเป้าหมาย

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ที่ได้ด าเนินการตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 11 

ตุลาคม 2559 โดยให้กระทรวงและหน่วยงานต่าง  พิจารณาทบทวนการก าหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ 

เป้าหมาย และตัวชี้วัดการให้บริการของกระทรวงและหน่วยงาน ซึ่งกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อม ได้ด าเนินการทบทวนตัวชี้วัดดังกล่าวแล้ว และก าหนดให้กรมป่าไม้รายงานผลสัมฤทธิ์ตาม

เป้าหมายและตัวชี้วัดของกรมป่าไม้ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 จ านวน 5 ตัวชี้วัดที่ส าคัญ   

ที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ของกรมป่าไม้ ดังนั้น การติดตามและประเมินผลโครงการ/กิจกรรม

ภายใต้ 5 ตัวชี้วัดที่ส าคัญดังกล่าว เฉพาะโครงการ/กิจกรรมที่ได้รับการจัดสรรงบประมาณ ประจ าปี

งบประมาณ พ.ศ. 2560 
 

1.2 วัตถุประสงค์ของการติดตามและประเมินผล 

1.2.1 เพื่อให้ทราบระดับผลส าเร็จของการด าเนินงานของกรมป่าไม้ ประจ าปีงบประมาณ 

พ.ศ. 2560 

1.2.2 เพื่อให้ทราบปัจจัยความส าเร็จ/ล้มเหลวและปัญหาอุปสรรคจากการด าเนินงาน 

ทราบผลการแก้ไขปัญหาอุปสรรคจากการด าเนินงานของกรมป่าไม้ ประจ าปีงบประมาณ                 

พ.ศ. 2560 รวมทั้งทราบผลการด าเนินงานตามข้อเสนอแนะของผู้ตรวจราชการกรมป่าไม้ ประจ าปี

งบประมาณ พ.ศ. 2560 

1.2.3 เพื ่อน าข้อมูลผลส าเร็จจากการด าเนินงาน ผลการแก้ไขปัญหาอุปสรรคจาก              

การด าเนินงาน และผลการด าเนินการตามข้อเสนอแนะของผู้ตรวจราชการกรมป่าไม้ ประจ าปี

งบประมาณ พ.ศ.  2560 มาว ิเคราะห ์ เพื ่อก าหนดแนวทางการแก ้ไขป ัญหาอ ุปสรรค             

จากการด าเนินงาน และแนวทางการพัฒนาการด าเนินงานของกรมป่าไม้ในปีงบประมาณถัดไป 
 

1.3 กรอบแนวคิดในการติดตามและประเมินผล 

1.3.1 การติดตาม (Monitoring) 

เพื่อให้การขับเคลื่อนการปฏิบัติงานของหน่วยงานในสังกัดกรมป่าไม้  เป็นไป 

ตามแผนการปฏิบัติงาน ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 ส านักแผนงานและสารสนเทศ       

จึงก าหนดแนวทางการติดตามผลการด าเนินงานในลักษณะบูรณาการร่วมกับผู้ตรวจราชการ  

กรมป่าไม้ ซึ่งเป็นการติดตามความก้าวหน้าในระหว่างการด าเนินงาน (Ongoing Monitoring)   

โดยก าหนดแนวทางการติดตามให้สอดคล้องกับแนวทางการตรวจราชการ ประจ าปีงบประมาณ 

พ.ศ. 2560 ของผู้ตรวจราชการกรมป่าไม้ ดังนี้ 
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(1) การติดตามตามเป้าหมายกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื ่อวันที่ 11 ตุลาคม 2559 จ านวน 5 ตัวชี้วัดที่ส าคัญที่สอดคล้อง      

กับยุทธศาสตร์กรมป่าไม้ เฉพาะโครงการ/กิจกรรมที่ได้รับการจัดสรรงบประมาณ ประจ าปี

งบประมาณ พ.ศ. 2560 ประกอบด้วย 

(1.1) พืน้ที่ป่าไม้ได้รับการรักษา 39.78 ล้านไร่ 

- กิจกรรมป้องกันและปราบปรามการบุกรุกท าลายทรัพยากรป่าไม้ 

จ านวน 39.78 ล้านไร่ 

(1.2) พืน้ที่ป่าไม้ที่ทวงคืนได้ 100,000 ไร่ 

- กิจกรรมพัฒนาศักยภาพการป้องกันรักษาป่า จ านวน 100,000 ไร ่

(1.3) พืน้ที่ป่าไม้เพิ่มขึน้ 35,790 ไร่ 

- กิจกรรมโครงการฟื้นฟูระบบนิเวศในพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติ จ านวน 

10,000 ไร่ 

- กิ จกรรมปลู กป่ าในพื้ นที่ โครงการฟื้ นฟู ป่ าตามมาตรา 25 

พระราชบัญญัติป่าสงวนแหง่ชาติ พ.ศ. 2507 และพืน้ที่ที่ถูกบุกรุก จ านวน 10,000 ไร่ 

- กิจกรรมโครงการสร้างป่าสร้างรายได้ จ านวน 13,590 ไร่ 

- กิจกรรมโครงการพัฒนาป่าไม้อันเนื่องมาจากพระราชด าริ            

(ปลูกไม้ใช้สอย) จ านวน 2,000 ไร่ 

- โครงการป่าเศรษฐกิจชุมชน จ านวน 200 ไร่ 

(1.4) ส่งเสริมการปลูกป่าเศรษฐกิจ 10,000 ไร่ 

- กิจกรรมโครงการส่งเสริมการปลูกต้นไม้เพื่อเศรษฐกิจ สังคม และ

สิ่งแวดล้อม ระยะที่ 2 จ านวน 10,000 ไร่ 

(1.5) จัดหาที่ดนิให้ผู้ยากไร้ 299,248 ไร่ 

- โครงการส ารวจ ตรวจสอบ จัดท าข้อมูลที่ดินและแผนที่ขอบเขต

ที่ดนิในพื้นที่ป่าไม้ถาวร จ านวน 198,802 ไร่ 

- โครงการส ารวจ ตรวจสอบ จัดท าข้อมูลที่ดินและแผนที่ขอบเขตที่ดิน

ในพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติ และการบริการด้านการอนุญาตในพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติ จ านวน 

100,446 ไร ่

(2) การตดิตามเร่งรัดการใชจ้า่ยงบประมาณของหน่วยงานในสังกัดกรมป่าไม้ 

1.3.2 การประเมินผล (Evaluation) 

เพื่อให้การด าเนินงานตามแผนการปฏิบัติงาน ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 

เกิดผลส าเร็จตามเป้าหมายกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ตามมติคณะรัฐมนตรี  
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เมื่อวันที่ 11 ตุลาคม 2559 จ านวน 5 ตัวชี้วัดที่ส าคัญที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์กรมป่าไม้ 

เฉพาะโครงการ/กิจกรรมที่ได้รับการจัดสรรงบประมาณ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560                  

จงึด าเนินการประเมินผลเมื่อสิน้สุดการด าเนินงาน (Post or End for Project Evaluation) ซึ่งเป็นการประเมิน

ระดับผลส าเร็จของการด าเนินงานในระดับผลผลิตและผลลัพธ์เมื่อเสร็จสิ้นโครงการ/กิจกรรม 

ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 ว่าเป็นไปตามแผนที่ก าหนดไว้หรือไม่ และบรรลุตามเป้าหมาย

เพียงใด 

(1) การประเมนิผลผลติ (Output Evaluation) 

 ผลผลิต (Output) เป็นผลการด าเนินงานตามโครงการ/กิจกรรม ซึ่งอาจ 

เป็นผลผลิต (Product) หรือการให้บริการ (Service) เช่น การด าเนินงานโดยหน่วยงานภาครัฐ

เพื ่อให ้บร ิการแก ่ภาคเอกชน ภาคประชาชน และหน่วยงานภาครัฐอื ่น  ที ่มาร ับบร ิการ            

ซึ่งการประเมินความส าเร็จในส่วนของผลผลิตจะวัดความส าเร็จที่ประกอบด้วย  

(1.1) มิติปริมาณ เป็นการวัดจากปริมาณผลผลิตที่ด าเนินการเสร็จสิ้นแล้ว

เปรียบเทียบกับปริมาณผลผลิตที่ถูกก าหนดเป็นเป้าหมาย 

(1.2) มิติคุณภาพ เป็นการวัดการใช้ประโยชน์/การรับบริการตามโครงการ/

กิจกรรม 

(1.3) มิติเวลา เป็นการวัดจากเวลาที่ใช้จริงในการได้มาซึ่งผลผลิตเปรียบเทียบ

กับเวลาที่ถูกก าหนดเป็นเป้าหมาย 

(1.4) มิติต้นทุน เป็นการวัดจากงบประมาณที่ใช้จริงในการได้มาซึ่งผลผลิต

เปรียบเทียบกับงบประมาณที่ถูกก าหนดเป็นเป้าหมาย 

(2) การประเมนิผลลัพธ์ (Outcome Evaluation) 

 ผลลัพธ์ (Outcome) เป็นการวัดประสิทธิผลของการด าเนินงาน ซึ่งเป็นการ

ประเมินวัตถุประสงค์ของการปฏิบัติภารกิจ (เป้าหมายการให้บริการของหน่วยงาน) ว่ามีความ

สอดคล้องเป็นไปตามวัตถุประสงค์ที่ก าหนดหรือไม่ ซึ่งด าเนินการตามตัวชี้วัดของเป้าหมายการ

ให้บริการของหน่วยงานจ าแนกตามผลผลิต/โครงการ ทั้งนี้ พิจารณาเปรียบเทียบผลการด าเนินงาน

ในระดับผลลัพธ์ (เป้าหมายการให้บริการของหน่วยงาน) ประจ าปีกับผลลัพธ์ที่ก าหนดไว้ในแผนการ

ปฏิบัติงานประจ าปี เพื่อให้ทราบถึงผลส าเร็จของการด าเนินงาน 

(3) การประเมนิปัจจัยความส าเร็จ/ลม้เหลว 

ปัจจัยความส าเร็จ เป็นสิ่งที่ส าคัญยิ่งที่ต้องท าให้เกิดขึ้นเพื่อให้บรรลุผลส าเร็จ

ตามวิสัยทัศน์ องค์กรมีปัจจัยหลักแห่งความส าเร็จเป็นหลักหมายที่เป็นรูปธรรมในการยึดโยง     

การปฏิบัติงานทุกระดับให้มุง่ไปในทิศทางเดียวกัน ท าให้เจ้าหนา้ที่และผู้บริหารขององค์กรทราบว่า 
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รายงานการติดตามและประเมินผลการด าเนินงานของกรมป่าไม้  

ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 
 

ต้องท าสิ่งใดบ้าง เพื่อให้ผลสัมฤทธิ์ขององค์กรตอบสนองต่อวิสัยทัศน์ ทั้งนี้ คณะผู้ประเมินผล       

ใช้วิธีการวิเคราะห์ผลการเก็บรวบรวมข้อมูลจากการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก ( In-depth Interview) 

ทั้งแบบที่เป็นโครงสร้าง (Structured Interview) และไม่เป็นโครงสร้าง (Unstructured Interview) 

เพื่อให้ทราบถึงปัจจัยความส าเร็จ/ล้มเหลวที่ส่งผลต่อการน าโครงการ/กิจกรรมไปปฏิบัติได้อย่างมี

นัยส าคัญ 
 

1.4 ขอบเขตการติดตามและประเมินผล 

ด าเนินการการติดตามและประเมินผลตามเป้าหมายกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ      

และสิ่งแวดล้อม ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 11 ตุลาคม 2559 จ านวน 5 ตัวชี้วัดที่ส าคัญ                      

ที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์กรมป่าไม้  เฉพาะโครงการ/กิจกรรมที่ได้รับการจัดสรรงบประมาณ 

ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 
 

1.5 ระยะเวลาในการด าเนินงาน 

การติดตามและประเมินผลการด าเนินงานของกรมป่าไม้  ประจ าปีงบประมาณ                     

พ.ศ. 2560 ก าหนดกรอบระยะเวลาในการด าเนินการไว้ตั้งแต่เดือนตุลาคม 2559 – ธันวาคม 

2560 โดยมีระยะเวลาการด าเนินงานในแต่ละขั้นตอน ดังนี้ 
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ขั้นตอน 

การด าเนนิงาน 

ระยะเวลาด าเนินการ (ปี พ.ศ.) 

2559 2560 
ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. ม.ีค. เม.ย. พ.ค. ม.ิย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. 

1. จัดท าแนวทางการคัดเลือก และรวบรวมตัวชี้วัดท่ีส าคัญของ 

กรมป่าไม ้เพื่อตดิตามผลการด าเนนิงานโดยรวมของกรมป่าไม้ 

               

2. ประสาน รวบรวมข้อมูลทุติยภูมิเกี่ยวกับรายละเอียดโครงการ/

กิจกรรม และข้อมูลอ่ืน  ท่ีเกี่ยวข้อง 

               

3. จัดท าแผนตดิตามและประเมินผลการด าเนินงานของกรมป่าไม ้

ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 เสนออธิบดีกรมป่าไม ้           

เพื่อพิจารณาอนุมัติ 

               

4. จัดท าค าสั่ งมอบหมายให้ เจ้ าหน้า ท่ีส านักแผนงานและ

สารสนเทศด าเนินการตามแผนการติดตามและประเมินผล          

การด าเนนิงานของกรมป่าไม ้ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 

               

5. ลงพื้นท่ีติดตามผลการด าเนินงาน (ก าหนดการติดตามผล            

การด าเนินงานให้เป็นไปตามก าหนดการตรวจราชการของ

ผู้ตรวจราชการกรมป่าไม้ ประจ าปงีบประมาณ พ.ศ. 2560) 

               

6. จัดท ารายงานการติดตามความก้าวหน้าผลการด าเนินงานของ

กรมป่าไม้ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 รอบ 6 เดือน 

(ตุลาคม 2559 – มีนาคม 2560) พร้อมข้อเสนอแนะแนว

ทางการแก้ไขปัญหาอุปสรรคของการด าเนินงาน และแนวทาง

การพัฒนาการด าเนนิงานของกรมป่าไม้ 
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ขั้นตอน 

การด าเนนิงาน 

ระยะเวลาด าเนินการ (ปี พ.ศ.) 

2559 2560 
ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. ม.ีค. เม.ย. พ.ค. ม.ิย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. 

 

7. เก็บรวบรวมข้อมูลโดยการสัมภาษณ์กลุ่มเป้าหมาย เพื่อใช้เป็น

ข้อมูลส่วนหนึ่งในการประเมินผลการด าเนินงานของกรมป่าไม ้

ประจ าปงีบประมาณ พ.ศ. 2560 

               

8. รวบรวมข้อมูลปฐมภูมิจากการติดตามและประเมินผล               

การด าเนินงานในพื้นท่ีด าเนินการ และข้อมูลทุติยภูมิจาก

เอกสารและรายงานต่าง  ท่ีเกี่ยวข้อง ประจ าปีงบประมาณ 

พ.ศ. 2560 และรายงานผลการตรวจราชการ ประจ าปี

งบประมาณ พ.ศ. 2560 

               

9. วิเคราะห์ข้อมูล เพื่อประเมินผลการด าเนินงานของกรมป่าไม ้

ประจ าปงีบประมาณ พ.ศ. 2560 

               

10.จัดท ารายงานสรุปผลการตดิตามและประเมนิผลการด าเนินงาน

ของกรมป่าไม้ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 รอบ 12 

เดือน (ตุลาคม 2559 – กันยายน 2560) พร้อมข้อเสนอแนะ

แนวทางการแก้ไขปัญหาอุปสรรคของการด าเนินงาน และ

แน ว ท า ง ก า รพั ฒน าก า รด า เ นิ น ง า น ขอ งก ร ม ป่ า ไ ม้                  

ในปีงบประมาณถัดไป เสนออธิบดีกรมป่าไม ้

               

ตารางที่ 1-1 แสดงขัน้ตอนและระยะเวลาในการด าเนินการตดิตามและประเมินผลการด าเนินงานของกรมป่าไม้ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560



รายงานการติดตามและประเมินผลการด าเนินงานของกรมป่าไม้  

ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 
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1.6 ผลที่คาดว่าจะได้รับ 

1.6.1 ได้รับทราบผลของการด าเนินงานในระดับผลผลิต ผลลัพธ์ และผลส าเร็จของ       

การด าเนินงานในภาพรวมของกรมป่าไม้ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 

1.6.2 ได้รับทราบปัจจัยความส าเร็จ/ล้มเหลว และปัญหาอุปสรรคจากการด าเนินงาน 

ตลอดจนการแก้ไขปัญหาอุปสรรคในการด าเนินงานของกรมป่าไม้ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 

รวมทั้งผลการด าเนินการตามข้อเสนอแนะของผู้ตรวจราชการกรมป่าไม้ ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 

1.6.3 ได้รับทราบแนวทางการแก้ไขปรับปรุงรูปแบบวิธีการ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ         

การปฏิบัติงาน และแนวทางการพัฒนาการด าเนินงานของกรมป่าไมใ้นปีงบประมาณต่อไป 
 

  


