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บทสรุปส าหรับผู้บริหาร 

 การวิจัยในครั ้งนี ้ คณะผู้ประเมินผลให้ความส าคัญต่อการศึกษาการวิจัยเชิงคุณภาพ 

(Qualitative Research) เพื่อให้ได้ข้อมูลที่ครบถ้วนตามวัตถุประสงค์ของการติดตามและประเมินผล 

โดยคณะผู้ประเมินผลมีวิธีการศึกษาซึ่งแบ่งออกเป็น 2 ส่วน ได้แก่ (1) การวิเคราะห์แยกแยะ

เนื้อหาสาระ (Content Analysis) และ (2) การวิจัยจากการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) 

ทั้งแบบที่เป็นโครงสร้าง (Structured Interview) และไม่เป็นโครงสร้าง (Unstructured Interview) ซึ่ง

คณะผู้ประเมินผลได้แบ่งกลุ่มผู้ให้สัมภาษณ์ออกเป็น 2 กลุ่มใหญ่ ใน 5 ระดับของผู้ให้สัมภาษณ์  

รวมทั ้งสิ ้น 116 ตัวอย่าง ได้แก่ (1) กลุ ่มผู ้บริหารรวม 14 ตัวอย่าง ประกอบด้วย ระดับ

ผู้อ านวยการส านักในส่วนกลาง จ านวน 5 ตัวอย่าง (ผู ้อ านวยการส านักป้องกันรักษาป่าและ

ควบคุมไฟป่า ผู ้อ านวยการส านักส่งเสริมการปลูกป่า ผู ้อ านวยการส านักจัดการป่าชุมชน 

ผู้อ านวยการส านักจัดการที่ดินป่าไม้ และผู้อ านวยการส านักโครงการพระราชด าริและกิจการ

พิเศษ) และระดับผู้อ านวยการส านักจัดการทรัพยากรป่าไม้ในส่วนภูมิภาค จ านวน 9 ตัวอย่าง และ 

(2) กลุ่มผู้ปฏิบัติงานรวม 102 ตัวอย่าง ประกอบด้วย ระดับผู้อ านวยการส่วน (ส่วนภูมิภาค) จ านวน 

33 ตัวอย่าง ระดับหัวหน้าโครงการ/กิจกรรม จ านวน 35 ตัวอย่าง และระดับผู้ปฏิบัติงานย่อย/

ผู้น าชุมชน จ านวน 34 ตัวอย่าง โดยผู้ให้สัมภาษณ์ทั้งหมดเป็นกลุ่มตัวอย่างที่มีส่วนเกี่ยวข้องโดยตรง

กับโครงการ/กิจกรรมตามตัวชี้วัดที่ส าคัญของกรมป่าไม้ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 ทั้งนี้ 

คณะผูป้ระเมินผลเลือกใช้การสุ่มตัวอย่างแบบ Dimensional Technique ศกึษาการน านโยบายไปปฏิบัต ิ

 คณะผู ้ประเม ินผลได ้ด า เน ินการต ิดตามและประเม ินผลตามเป ้าหมายกระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 11 ตุลาคม 2559 จ านวน 

5 ตัวชี้วัดที่ส าคัญที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์กรมป่าไม้ เฉพาะโครงการ/กิจกรรมที่ได้รับการจัดสรร

งบประมาณ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 รวมทั้งสิ้น 10 โครงการ/กิจกรรม ได้แก่ (1) ตัวชี้วัด

ที่ 1 : พื้นที่ป่าไม้ได้รับการรักษา 39.78 ล้านไร่ ประกอบด้วย 1 โครงการ/กิจกรรม คือ กิจกรรม

ป้องกันและปราบปรามการบุกรุกท าลายทรัพยากรป่าไม้ จ านวน 39.78 ล้านไร่ (2) ตัวชี้วัดที่ 2 : 

พืน้ที่ป่าไมท้ี่ทวงคืนได้ 100,000 ไร่ ประกอบด้วย 1 โครงการ/กิจกรรม คือ กิจกรรมพัฒนาศักยภาพ

การป้องกันรักษาป่า จ านวน 100,000 ไร่ (3) ตัวชี้วัดที่ 3 : พื้นที่ป่าไม้เพิ่มขึ้น 35,790 ไร่ 

ประกอบด้วย 5 โครงการ/กิจกรรม คือ กิจกรรมโครงการฟื้นฟูระบบนิเวศในพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติ 

จ านวน 10,000 ไร่ กิจกรรมปลูกป่าในพื้นที่โครงการฟื้นฟูป่าตามมาตรา 25 พระราชบัญญัติ

ป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 และพื้นที่ที่ถูกบุกรุก จ านวน 10,000 ไร่ กิจกรรมโครงการสร้างป่า

สร้างรายได้ จ านวน 13,590 ไร่ กิจกรรมโครงการพัฒนาป่าไม้อันเนื่องมาจากพระราชด าริ  

(ปลูกไม้ใช้สอย) จ านวน 2,000 ไร่ และโครงการป่าเศรษฐกิจชุมชน จ านวน 200 ไร่ (4) ตัวชี้วัด
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ที่ 4 : ส่งเสริมการปลูกป่าเศรษฐกิจ 10,000 ไร่ ประกอบด้วย 1 โครงการ/กิจกรรม คือ กิจกรรม

โครงการส่งเสริมการปลูกต้นไม้เพื่อเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม ระยะที่ 2 จ านวน 10,000 ไร่ 

และ (5) ตัวชี้วัดที่ 5 : จัดหาที่ดินให้ผู้ยากไร้ 299,248 ไร่ ประกอบด้วย 2 โครงการ/กิจกรรม คือ 

โครงการส ารวจ ตรวจสอบ จัดท าข้อมูลที่ดินและแผนที่ขอบเขตที่ดินในพื้นที่ป่าไม้ถาวร จ านวน 

198,802 ไร่ และโครงการส ารวจ ตรวจสอบ จัดท าข้อมูลที่ดินและแผนที่ขอบเขตที่ดินในพื้นที่

ป่าสงวนแห่งชาติ และการบริการดา้นการอนุญาตในพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติ จ านวน 100,446 ไร่ 

 คณะผู้ประเมินผลได้ด าเนินการวัดผลส าเร็จของการด าเนินงานในระดับผลลัพธ์ของกรมป่าไม้ 

ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 จ านวน 5 ตัวชี้วัดที่ส าคัญที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์กรมป่าไม้ 

สามารถสรุปผลการประเมินผลลัพธ์ได้ 2 กลุ่ม คือ (1) ตัวชี้วัดที่ 1 2 3 และ 4 ได้ 2.67 คะแนน 

(จากคะแนนเต็ม 3.00 คะแนน) ซึ่งผลส าเร็จของการด าเนินงานในระดับผลลัพธ์อยู่ในระดับดีมาก 

เนื่องจาก ผลลัพธ์ตามรายงานผลการปฏิบัติงานและการใช้จ่ายงบประมาณ ประจ าปีงบประมาณ 

พ.ศ. 2560 ได้ 2.00 คะแนน (จากคะแนนเต็ม 3.00 คะแนน) และ (2) ตัวชี้วัดที่ 5 ได้ 2.50 คะแนน 

(จากคะแนนเต็ม 3.00 คะแนน) ซึ่งผลส าเร็จของการด าเนินงานในระดับผลลัพธ์อยู่ในระดับดีมาก 

เนื่องจาก ผลลัพธ์ตามรายงานผลการปฏิบัติงานและการใช้จ่ายงบประมาณ พ.ศ. 2560 โครงการ

ส ารวจ ตรวจสอบ จัดท าข้อมูลที่ดินและแผนที่ขอบเขตที่ดินในพื้นที่ป่าไม้ถาวร ได้ 2.00 คะแนน และ

โครงการส ารวจ ตรวจสอบ จัดท าข้อมูลที่ดินและแผนที่ขอบเขตที่ดินในพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติ และ

การบริการด้านการอนุญาตในพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติ ได้ 1.00 คะแนน (จากคะแนนเต็ม 3.00 คะแนน) 

ดังนั้น จากการประเมินระดับผลส าเร็จของการด าเนินงานในภาพรวมของกรมป่าไม้ ประจ าปีงบประมาณ 

พ.ศ. 2560 มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 2.64 คะแนน ซึ่งอยู่ในช่วงคะแนน 2.26 - 3.00 คะแนน แสดงถึงผล

การประเมินระดับผลส าเร็จของการด าเนินงานในภาพรวมของกรมป่าไม้อยู่ในระดับดีมาก 

 ผลการประเมินปัจจัยความส าเร็จ/ล้มเหลวจากการน านโยบายไปปฏิบัติ ประกอบด้วย  

(1) ปัจจัยด้านการสร้างความรู้ความเข้าใจของผู้ปฏิบัติงาน (2) ปัจจัยด้านการจัดสรรทรัพยากร 

(ด้านบุคลากร ด้านงบประมาณ ด้านวัสดุอุปกรณ์ ครุภัณฑ์ และยานพาหนะ ด้านการก ากับดูแล และ

ด้านระยะเวลาด าเนินโครงการ/กิจกรรม) (3) ปัจจัยด้านภาวะผู้น าของผู้น าองค์กร/ผู้บริหาร (ระดับผู้น า

องค์กร (อธิบดี) ระดับผู้อ านวยการส านัก (ส่วนกลาง) ระดับผู้อ านวยการส านักจัดการทรัพยากรป่าไม้ 

ระดับผู้อ านวยการส่วน (ส่วนภูมิภาค) และระดับหัวหน้าโครงการ/กิจกรรม) (4) ปัจจัยด้าน

การสนับสนุนนโยบาย (5) ปัจจัยด้านความชัดเจนของนโยบาย (6) ปัจจัยด้านความต่อเนื่อ งของ

นโยบาย (7) ปัจจัยด้านการจัดกิจกรรมตามล าดับอย่างเหมาะสม (8) ปัจจัยด้านการติดต่อสื่อสาร

และการประสานงานกันอย่างเต็มที่ (9) ปัจจัยด้านการบังคับใช้กฎหมายที่เข้มแข็ง (10) ปัจจัยด้าน

ความทันสมัยและความถูกต้องของข้อมูล (11) ปัจจัยด้านสิ่งจูงใจของผู้ปฏิบัติ  (12) ปัจจัยด้าน

ความร่วมมือภายในหน่วยงาน (13) ปัจจัยด้านสภาพแวดล้อมภายนอกของหน่วยงานที่เอื้ออ านวย
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ต่อการน านโยบายไปปฏิบัติ (14) ปัจจัยด้านการมีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบาย และ (15) ปัจจัย

ด้านความซ้ าซ้อนในการบริหารงาน ซึ่งผลการประเมินมีความแตกต่างกันตามการน าแต่ละโครงการ/

กิจกรรมไปปฏิบัต ิ

 จากผลการวิเคราะห์ระดับการรับรู้และเข้าใจวิสัยทัศน์ของกรมป่าไม้ ทั้งกลุ่มผู้บริหาร และ

กลุ่มผู้ปฏิบัติงานข้างตน้ คณะผูป้ระเมินผลสามารถสรุปผลการรับรู้และเข้าใจวิสัยทัศน์ในภาพรวมว่า 

ผูน้ าองค์กร และผูบ้ริหารของกรมป่าไม้ทั้งส่วนกลางและส่วนภูมิภาคที่เกี่ยวข้องโดยตรงกับโครงการ/

กิจกรรมที่ได้รับการติดตามและประเมินผล ตามแผนการติดตามและประเมินผลการด าเนินงานของ

กรมป่าไม้ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 หรือเกี่ยวข้องโดยตรงกับการจัดท าแผนปฏิบัติงาน/

แผนยุทธศาสตร์ของกรมป่าไม้ ในฐานะที่เป็นผู้บริหารทางตรงของการน านโยบายไปสู่การปฏิบัติของ

ผู้ปฏิบัติงานให้ประสบความส าเร็จตามเป้าหมาย และเป็นส่วนหนึ่งที่ส่งผลกระทบโดยตรงต่อ

การด าเนินงานในภาพรวมระดับกรมใหบ้รรลุวิสัยทัศน์ของกรมป่าไม้ ยังมีการสร้างความรู้ความเข้าใจ

และการถ่ายทอดวิสัยทัศน์ที่ไม่เพียงพอจากระดับนโยบาย สู่ระดับผู้ปฏิบัติงานในทุกระดับให้สามารถ

รับรู้และเข้าใจได้ หากไม่ด าเนินการแก้ไขปัญหาดังกล่าวในทันที จะท าให้การด าเนินงานในภาพรวม

ของกรมป่าไม้ไม่ประสบความส าเร็จตามเป้าหมายในแผนระยะสั้น และระยะยาวได้ 

 การน านโยบายไปปฏิบัติของผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงานที่เป็นผู้รับผิดชอบโดยตรงพบปัญหา

อุปสรรคหลายประการ ซึ่งมีความแตกต่างกันตามการน าแต่ละโครงการ/กิจกรรมไปปฏิบัติ  และ

แนวทางการแก้ไขปัญหาแตกต่างกันไปตามลักษณะภูมิสารสนเทศ อาทิ ปัญหาด้านความรู้ความเข้าใจ

ของผู้ปฏิบัติงาน ปัญหาด้านการด าเนินงานและบุคลากร ปัญหาด้านความร่วมมือจากหน่วยงานที่

เกี่ยวข้อง แนวทางการจัดซื้อจัดจ้างของบางโครงการไม่ชัดเจน หน่วยป้องกันรักษาป่าหลายหน่วยไม่มี

ไฟฟ้าใช้ในการปฏิบัติงาน บุคลากรไม่เพียงพอและขาดผู้มีทักษะความรู้ ความสามารถด้านต่างๆ 

งบประมาณที่ได้รับการจัดสรรไม่เพียงพอ โดยเฉพาะงบด าเนินงาน ปัญหาวัสดุอุปกรณ์ ครุภัณฑ ์

ยานพาหนะ และเทคโนโลยีที่ใช้ในการปฏิบัติงานยังไม่เพียงพอ รถยนต์ที่ใช้ในการปฏิบัติงานและ

งบประมาณที่ใช้ส าหรับซ่อมบ ารุงยานพาหนะไม่เพียงพอ บุคลากรขาดแรงจูงใจในการปฏิบัติงาน 

การท างานแบบบูรณาการกับหน่วยงานอื่น อาจท าให้เกิดความล่าช้าในการด าเนินโครงการ 

ความไม่ชัดเจนและความไม่ต่อเนื่องของนโยบาย งบประมาณที่ได้รับการจัดสรรเพื่อใช้ในการบ ารุงป่า

ขาดความต่อเนื่องและไม่เพียงพอ การด าเนินงานบางโครงการขาดส านักงานถาวร เป็นต้น ทั้งนี ้

หลายปัญหาที่เกิดขึน้เป็นปัญหาที่ตอ้งแก้ไขในระดับนโยบายโดยผู้น าองค์กรหรือผู้บริหารของกรมป่าไม้

ในส่วนกลาง ส านักส่วนภูมภิาคไม่สามารถแก้ไขปัญหาเหล่านั้นได้ 

 ภายหลังจากการน านโยบายไปปฏิบัติของผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงาน ทั้งผู้ตรวจราชการกรมป่าไม้ 

ผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงาน ในส่วนกลางและส่วนภูมิภาคได้ให้ข้อเสนอแนะในการปรับปรุงและพัฒนา

องค์กร ไว้หลายประเด็น อาทิ เจ้าหน้าที่ควรได้รับสวัสดิการขั้นพื้นฐาน การปรับเปลี่ยนวัฒนธรรม



รายงานการติดตามและประเมินผลการด าเนินงานของกรมป่าไม้  

ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 
 

 

องค์กรการฝึกเจ้าหน้าที่ที่เป็นครูเฉพาะทางของกรมป่าไม้ การพัฒนาระบบที่สามารถตรวจสอบ ติดตาม 

และประเมินผลได้ การปรับปรุงโครงสร้างกรอบอัตราก าลังและโครงสร้างต าแหน่งของกรมป่าไม้ใหม่ 

ให้มีความสอดคล้องกับโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการและปริมาณงานของแต่ละส่วนการจัดสรร

งบประมาณให้สอดคล้องกับภารกิจและการปฏิบัติงานจริงที่เกิดขึ้น การก าหนดนโยบายและแนวทาง 

ในการรับมือกับอัตราก าลังของบุคลากรที่จะต้องเกษียณอายุราชการจ านวนมากในอีก 5 ปีข้างหน้า 

(ภายในปี พ.ศ. 2564) การจัดสรรต าแหน่งนิติกร ทั้งที่เป็นข้าราชการและพนักงานราชการ 

ให้ปฏิบัติงานในส านักจัดการทรัพยากรป่าไม้ การอบรมพัฒนาบุคลากรให้มีทักษะและความรู้

ความสามารถด้านต่างๆ ที่จ าเป็นต้องใช้ในการปฏิบัติงานอย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 

ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (Information Technology and Communication) อย่างเข้มข้น 

การสนับสนุนการวิจัยที่สอดคล้องกับยุคกรมป่าไม้ 4.0 การปรับปรุงการสื่อสารเกี่ยวกับทิศทางของ

กรมป่าไม้ การจัดสรรงบประมาณซ่อมแซมบ ารุงรักษารถยนต์และบ้านพัก ความล่าช้าในการจัดส่ง

แผนและงบประมาณของส านักส่วนกลางเจ้าของโครงการ/กิจกรรม ความชัดเจนและความต่อเนื่อง

ในเรื่องของการจ้างพนักงานจ้างเหมา (TOR) การวางแผนล่วงหน้าเกี่ยวกับการเพาะพันธุ์กล้าไม้ 

อย่างนอ้ย 2 ปีขึ้นไป ความชัดเจนในนิยามค าวา่ “นายทุน” และ “ผูย้ากไร้” เป็นต้น 

 


