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บทที่ 5 

ข้อเสนอแนะของผู้ตรวจราชการกรมป่าไม ้

ข้อเสนอแนะจากผู้น าโครงการ/กิจกรรมไปปฏิบัติ และ 

ข้อเสนอแนะจากคณะผู้ประเมินผล 

5.1 ข้อเสนอแนะของผู้ตรวจราชการกรมป่าไม้ 

 คณะผู้ประเมินผลได้ประมวลข้อเสนอแนะของผู้ตรวจราชการกรมป่าไม้ ตามแผนการ

ตรวจราชการ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 ในภาพรวมไว้ ดังนี้ 

(1) ใหผู้อ้ านวยการส านักจัดการทรัพยากรป่าไม้ก ากับการเบิกจ่ายงบประมาณในแต่ละ

กิจกรรมให้เป็นไปตามแผนฯ ทั้งนี้ หากเป็นค่าวัสดุให้เร่งด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างให้แล้วเสร็จ ส่วน

งบลงทุนการจัดจ้างให้เร่งด าเนินการตามระเบียบพัสดุอย่างรอบคอบและรวดเร็ว 

(2) ให้หน่วยป้องกันรักษาป่าทุกหน่วย จัดท าแผนที่แสดงแนวเขตรับผิดชอบ และลงจุด

พิกัดที่ถูกบุกรุก จุดที่ด าเนินการตามมาตรา 25 ในแผนที่ให้ชัดเจน จัดท าบอร์ดแสดงสถิติคดีและ

บอร์ดสายงานบังคับบัญชาเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานด้วย 

(3) โครงการ/กิจกรรมใด หากสามารถด าเนินการขอรับการสนับสนุนงบประมาณผ่าน

ทางงบจังหวัดได้ ใหพ้ิจารณาด าเนินการ 

(4) การปฏิบัติงาน หากพบปัญหาจากผูม้ีอทิธิพล ให้ประสานการปฏิบัติงานร่วมกับฝ่าย

ทหาร ต ารวจ และฝา่ยปกครอง 

(5) เรื่องร้องเรียน e-petition ใหเ้ร่งด าเนินการและรายงานสถานะใหเ้ป็นปัจจุบัน 

(6) ใหเ้จา้หน้าที่ส านักจัดการทรัพยากรป่าไม้มาให้ความรู้ ความเข้าใจ ในการปลูกต้นไม้

ใหก้ับนักเรียน เพื่อปลูกจติส านึกในการรักต้นไม้ต้ังแต่เด็ก และเด็กจะได้ไปรณรงค์ประชาสัมพันธ์ให้กับ

พ่อแม่ญาติพี่น้องในการปลูกต้นไม้ดว้ย 

(7) โครงการปลูกป่าด้วยเงินนอกงบประมาณ ปี 2559 (เงินฝากบูรณะทรัพย์สินของ

กรมป่าไม้) ขอให้เจ้าหน้าที่ประจ าแปลงปลูกสังเกตและคัดเลือกชนิดไม้ที่เหมาะสมกับพื้นที่ เพื่อให้

การปลูกป่าประสบความส าเร็จและเป็นตัวอย่างในการน าไปประยุกต์ใช้กับพื้นที่อื่นๆ เพื่อช่วยในการ

แก้ไขปัญหาเขาหัวโล้น และใหบู้รณาการการท างานร่วมกันในการจัดท าแผนที่การปลูกฟื้นฟูป่าในแต่ละปี 

เพื่อแสดงใหเ้ห็นการฟื้นฟูในภาพรวมเป็นแปลงขนาดใหญ่ 

(8) ใหส้ านักจัดการทรัพยากรป่าไม้ท าการส ารวจประชาชน ซึ่งอาศัยอยู่ในเขตพื้นที่ป่าไม้ 

ตามพระราชบัญญัติป่าไม้ พ.ศ. 2484 ที่ไม่ได้อยู่ในโครงการฯ และด าเนินการตามขั้นตอนต่างๆ 

เพื่อจัดสรรที่ดนิท ากินให้กับราษฎรตอ่ไปในอนาคต 
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(9) การด าเนินงานทั้งของสว่นกลางและส่วนภูมิภาค ควรเข้าใจเป้าหมายในการจัดท า

แผนของกรมป่าไม้ ให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน 

(10) การด าเนินการต่างๆ ใหค้ านึงถึงภาพลักษณ์ของกรมป่าไม้ ควรร่วมมือในการพัฒนา

และปรับปรุงองค์กร 

(11) การด าเนินการตามยุทธศาสตร์ของกรมป่าไม้ 20 ปี ให้ด าเนินการโดยค านึงถึง

การน าศาสตร์ของพระราชามาด าเนนิการรว่มด้วย 

(12) ควรมีการฝกึอบรมใหค้วามรู้แก่ประชาชน ใหเ้ข้าใจในข้อกฎหมายป่าไม้อย่างทั่วถึง 

(13) กรมป่าไม้ควรจัดสรรงบประมาณในการดูแลบ ารุงรักษาสวนป่า ที่พ้นการบ ารุง

อย่างตอ่เนื่อง 

(14) ควรหาแนวทางเพื่อเป็นแรงจูงใจในการปลูกป่าของเกษตรกรให้มากขึ้น เป็นการ

แขง่ขันกับงานของหน่วยงานราชการอื่นๆ ที่เข้ามาท ากินในพืน้ที่เดียวกัน 

(15) แผนการด าเนินงานควรมีความต่อเนื่อง เช่น กิจกรรมโครงการส่งเสริมการปลูก

ต้นไมเ้พื่อเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม ควรได้รับการจัดสรรให้มีงบประมาณสนับสนุนทุกปี 

(16) ควรมีการจัดฝึกอบรมให้ความรู้กับเจ้าหน้าที่ในการออกปฏิบัติงาน และน า

เทคโนโลยีที่ทันสมัยมาใช้ในการท างาน เชน่ การใชร้ะบบ GIS เป็นต้น 

(17) การปลูกป่าในที่ดินเอกสารสิทธิ์ ควรปลูกคู่กับพืชเกษตร เช่น ปลูกตามหัวไร่

ปลายนาผสมกับพืชเกษตรรว่มด้วย เป็นต้น 

(18) ควรมีการจัดสรรงบประมาณที่จะใช้ในการผลิตกล้าไม้ขนาดใหญ่ที่มีคุณภาพ

ให้เพียงพอและต่อเนื่องทุกปี 

(19) ควรเพิ่มอัตราราคางานต่อหน่วย (Unit Cost) ในการผลิตกล้าไม้ที่มีคุณภาพ 

เพื่อให้ความเหมาะสมกับสภาวะเศรษฐกิจในปัจจุบัน 

(20) ควรมีการจัดสรรงบด าเนินงาน เพื่อใช้ในการออกติดตามและประเมินความพึงพอใจ

ในการรับกล้าไมไ้ปปลูก และได้ทราบถึงปัญหาในการปลูกต้นไม้ของประชาชนได้อย่างต่อเนื่อง 

(21) ควรก าหนดขยายระยะเวลากิจกรรมการฝึกอบรมออกไปอีก โดยก าหนดให้แล้ว

เสร็จในช่วงไตรมาสที่ 2 

5.2 ข้อเสนอแนะจากผู้น าโครงการ/กิจกรรมไปปฏิบัติจ าแนกรายโครงการ 

คณะผู้ประเมินผลได้ประมวลข้อเสนอแนะจากการเก็บรวบรวมข้อมูลโดยการสัมภาษณ์

กลุ่มตัวอย่างที่เป็นผู้น าโครงการ/กิจกรรมไปปฏิบัติในภาพรวม อันเป็นค าถามพ่วงท้าย นอกเหนือจาก

ข้อมูลที่ใช้วิเคราะห์ในบทที่ 3 และ 4 ซึ่งเป็นข้อเสนอแนะ ภายหลังจากการน าโครงการ/กิจกรรม    

ไปปฏิบัติของผู้บริหารกรมป่าไม้ และผู้ที่ปฏิบัติงานจริงในส่วนภูมิภาค เพื่อให้หน่วยงานเจ้าของ
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โครงการ/กิจกรรมดังกล่าว สามารถเลือกใช้ใหเ้ป็นประโยชน์ในการพัฒนาโครงการ/กิจกรรม ทั้งในระดับ

ผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงาน ในปีงบประมาณต่อๆ ไป นอกจากนี้ ยังรวมถึงข้อเสนอแนะเพื่อการปรับปรุง

และพัฒนาในระดับส านักฯ เจ้าของโครงการ/กิจกรรม และระดับกรมป่าไม้ในอนาคต ใช้ระยะเวลา  

ในการเก็บรวบรวมข้อมูลตั้งแต่เดือนกุมภาพันธ์ - กรกฎาคม 2560 รวมทั้งสิ้น 6 เดือน ทั้งนี้ คณะผู้

ประเมินผลได้แบ่งข้อมูลออกเป็น 2 สว่น ได้แก่ 

ส่วนที่ 1 ระดับผูบ้ริหารกรมป่าไม้ 

ส่วนที่ 1 เป็นข้อเสนอแนะเพื่อปรับปรุงและพัฒนากรมป่าไม้ /ส านักฯ (ส่วนกลาง) 

จากการสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่างระดับผู้บริหาร อันได้แก่ ระดับผู้อ านวยการส านัก (ส่วนกลาง) จ านวน 

5 ตัวอย่าง และระดับผู้อ านวยการส านักจัดการทรัพยากรป่าไม้ จ านวน 9 ตัวอย่าง รวมทั้งสิ้น 14 

ตัวอย่าง ทั้งนี ้คณะผูป้ระเมินผลได้รวบรวมและจ าแนกข้อเสนอแนะของผู้อ านวยการส านัก (ส่วนกลาง) 

เป็นรายบุคคล และข้อเสนอแนะของผูอ้ านวยการส านักจัดการทรัพยากรป่าไม้เป็นภาพรวม ไว้ดังนี้ 

ที่ ข้อเสนอแนะจากผู้บริหารกรมป่าไม้ 

1. นายอรรถพล เจริญชันษา ผู้อ านวยการส านักป้องกันรักษาป่าและควบคุมไฟป่า  

ให้สัมภาษณ์เมื่อวันที่ 27 มีนาคม 2560 

1 หากกรมป่าไม้มีการจัดสรรทรัพยากรให้เหมาะสมกับภารกิจจะท าให้เพิ่มความสามารถในการ

ด าเนินการด้านต่างๆ และสามารถตอบโจทย์ได้ตามเป้าหมาย (ข้อจ ากัดด้านทรัพยากร) 

2 เจ้าหน้าที่ควรได้รับสวัสดิการขั้นพื้นฐาน โดยเฉพาะอย่างยิ่งพนักงานสัญญาจ้าง หรือพนักงาน

จ้างเหมา (TOR) เช่น ประกันชีวิต สวัสดิการสังคม สวัสดิการค่ารักษาพยาบาล เงินชดเชยกรณี

เสียชีวิต เป็นต้น 

3 กรมป่าไม้ควรปรับเปลี่ยนทัศนคติที่ดีและวัฒนธรรมองค์กรให้มีความรักในองค์กร และเพื่อเป็น

ประโยชน์ในการปฏิบัติงาน 

4 ผู้น าองค์กรควรให้ความส าคัญต่อผู้ปฏิบัติงานและการด าเนินงานของส านักป้องกันรักษาป่าและ

ควบคุมไฟป่ามากกว่านี้ 

5 ผู้น าองคก์รของกรมป่าไม้ควรมีการจัดประชุมร่วมกับส านักงบประมาณ และลงพื้นที่ดูภารกิจตาม

ส านักจัดการทรัพยากรป่าไม้ทั่วประเทศ โดยเฉพาะอย่างยิ่งหน่วยป้องกันรักษาป่าฯ เพื่อเป็นการ

สร้างขวัญก าลังใจแก่ผู้ปฏิบัติงานและอาจได้รับการพิจารณางบประมาณจากส านักงบประมาณ

เพิ่มมากขึ้น เพื่อใช้ในการปฏิบัติงาน 

6 กรมป่าไม้ไม่มีโรงเรียนส าหรับฝึกเจ้าหน้าที่ที่เป็นครูเฉพาะทางของกรมป่าไม้ ตั้งแต่มีการยุบ

โรงเรียนป่าไม้แพรไ่ป ดังนั้นกรมป่าไม้จึงควรแกไ้ขปัญหาดังกล่าวอย่างเร่งด่วน 
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ที่ ข้อเสนอแนะจากผู้บริหารกรมป่าไม้ 

2. นายจงคล้าย วงพงศธร ผู้อ านวยการส านักส่งเสริมการปลูกป่า  

ให้สัมภาษณ์เมื่อวันที่ 24 เมษายน 2560 

1 การท่ีบุคลากรของส านักส่งเสริมการปลูกป่ามีจ านวนจ ากัด การจัดตั้งศูนย์ฟื้นฟูป่าต้นน้ าในอนาคต ควรจัดตั้ง

เป็นศูนย์ฯ ระดับอ าเภอหรือระดับต าบล โดยน าบุคลากรมารวมกัน เพื่อด าเนินการทุกโครงการ/กิจกรรมของ

กรมป่าไม้ โดยมีหัวหน้าชุดเป็นผู้ควบคุม ในลักษณะป่าไม้อเนกประโยชน์ ท้ังนี้ เจ้าหน้าท่ี ๑ คน ต้องมี

ความสามารถท่ีจะท าได้ทุกเร่ือง โดยใชพ้ื้นท่ีเป็นตัวก าหนด ไมใ่ชภ้ารกิจงานเป็นตัวก าหนดการด าเนินงาน 

3. นางนันทนา บุณยานันต์ ผู้อ านวยการส านักจัดการป่าชุมชน 

ให้สัมภาษณ์เมื่อวันที่ 13 มีนาคม 2560 

1 กรมป่าไม้และหน่วยงานอื่นๆ ท่ีเกี่ยวข้องต้องถอดความเป็นภาพของหน่วยงาน เพื่อบูรณาการให้เกิดผล

ท่ีเป็นไปได้และเป็นจริง รวมถึงวางแผนแม่บทร่วมกัน 

2 หนว่ยงานภายในของกรมป่าไม้ท่ีเกี่ยวข้องกับการจัดการป่าชุมชนท้ังทางตรงและทางอ้อม ควรจัดตั้งเป็น

คณะท างานร่วมกัน เพื่อหาข้อสรุปในการก าหนดเป้าหมายและขั้นตอนวิธีการด าเนินงาน สร้างเป็น

แผนงานท่ีทุกส านักฯ สามารถใช้ร่วมกันได้ เพ่ือให้กรมป่าไม้เดินไปในทิศทางเดียวกันได้อย่างเป็นเอกภาพ 

4. นายธีรยุทธ สมตน ผู้อ านวยการส านักจัดการที่ดินป่าไม้ 

ให้สัมภาษณ์เมื่อวันที่ 21 มีนาคม 2560 

1 กรมป่าไม้ควรมีการพัฒนาระบบท่ีสามารถตรวจสอบ ติดตาม และประเมินผลได้ โดยใช้ระบบเทคโนโลยี

สารสนเทศและการสื่อสารตรวจสอบผ่านโทรศัพท์มือถือ ซึ่งจ ากัดชัน้ความลับของบุคคลท่ีจะเข้าถึงข้อมูล

ตา่งๆ ในระดับของหนว่ยปฏบัิต ิเช่น ระดับกรม ระดับส านัก ระดับส่วนงาน ระดับหัวหน้าฝ่าย เป็นต้น 

5. นายฐิติพันธ์ จูจันทร์ ผู้อ านวยการส านักโครงการพระราชด ารแิละกิจการพเิศษ 

ให้สัมภาษณ์เมื่อวันที่ 2 พฤษภาคม 2560 

1 ท้ังกิจกรรมโครงการสร้างป่าสร้างรายได้ และกิจกรรมโครงการพัฒนาป่าไม้อันเนื่องมาจากพระราชด าริ 

(ปลูกไม้ใช้สอย) เป็นโครงการท่ีมีหลายภาคส่วนร่วมกันด าเนินการโดยเฉพาะภาคประชาชน ทุกภาคส่วน

ตอ้งเข้าใจร่วมกันถึงโครงการ วธีิการ วัตถุประสงค์ เป้าหมาย คืออะไร สรา้งการรับรู้และปฏิบัติให้ถูกต้อง 

และต้องเป็นไปอย่างค่อยเป็นค่อยไป ให้เกิดความเข้าใจร่วมกันทั้งระบบ นโยบายจะต้องเร่งรีบ     

ในการด าเนินการ หลักการของการด าเนินการโครงการดังกล่าว กล่าวคือ ค่อยเป็นค่อยไป สร้างความ

รับรู้ให้ชัดเจน และใชห้ลักเกษตรทฤษฎีใหม่ และหลักเศรษฐกิจพอเพียง เข้ามาเป็นแนวทาง ท าและได้กิน 

เหลอืแล้วใชส้ร้างรายได้และลดรายจ่าย 

2 กรมป่าไมใ้นอนาคตตอ้งเป็นหนว่ยงานท่ีท างานอย่างมีศักยภาพ ท างานแบบ Smart Unit และ Small control ต้อง

ใช้เทคโนโลยีท่ีส าคัญมาใช้เพื่อประหยัดการใช้ทรัพยากร ใช้หลักการบริหารบุคลากรท้ังการจัดการทรัพยากร

มนุษย์ (Human Resource Management : HRM) และการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ (Human Resource 

Development : HRD) สร้างค่านิยมให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน สร้างความสามัคคี มีการสร้างแรงบันดาลใจ 

อาทิ มบุีคคลตน้แบบ เชน่ คุณสบื นาคะเสถียร และนอ้มน าแนวทางพระราชด าริมาเป็นแนวทางในการด าเนนิงาน 
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ที่ ข้อเสนอแนะจากผู้บริหารกรมป่าไม้ 

6. ผู้อ านวยการส านักจัดการทรัพยากรป่าไม้ 

ให้สัมภาษณ์ตั้งแต่เดือนกุมภาพันธ์ - กรกฎาคม 2560 

1 ข้อเสนอแนะส าหรับการปรับปรุงและพัฒนางานด้านการป้องกันรักษาป่า ได้แก่ 

(1) ควรเร่งก าหนดนโยบายในระดับกระทรวง/ระดับกรมเพื่อแก้ไขปัญหากรณีพื้นท่ีป่าสงวนแห่งชาติท่ี

ได้รับการอนุญาตให้ใช้ประโยชน์หมดอายุการอนุญาตแล้ว จะต้องด าเนินการอย่างไรต่อไป โดยเฉพาะ

พื้นท่ีท่ีอนุญาตให้ใช้ประโยชนใ์นการปลูกปาลม์น้ ามันและยางพาราในพื้นท่ีภาคใต้ 

(2) ควรมกีารก าหนดนยิามของค าว่า “ผู้ยากไร้” ให้ชัดเจนมากขึ้น เพื่อเจ้าหน้าท่ีจะได้ใช้เป็นหลักในการ

พจิารณาด าเนนิการ โดยเฉพาะในกรณีท่ีต้องมีการจับกุมด าเนินคดีกับผู้กระท าความผิดกฎหมายว่าด้วย

การป่าไม้ 

(3) ควรมกีารพจิารณายกเลิกหรือปรับปรุงมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันท่ี 31 มิถุนายน 2541 เนื่องจาก

มต ิครม. ดังกล่าวเอื้อประโยชนใ์ห้กับบุคคลทั่วไปทุกคนได้เข้าไปใช้ประโยชนใ์นพืน้ท่ีป่า ซึ่งเป็นสาเหตุท่ีท า

ให้พืน้ท่ีป่าของประเทศลดลง 

(4) งานป้องกันและปราบปรามการบุกรุกท าลายป่าจะบรรลุผลส าเร็จได้ ควรมุ่งเน้นไปท่ีการดูแลรักษา

พื้นท่ีป่าท่ีมีอยูใ่ห้คงอยูต่อ่ไป โดยป้องกันไม่ให้มีการบุกรุกเพิ่มอีก 

(5) การปฏบัิตงิานดา้นการป้องกันและปราบปรามการบุกรุกท าลายป่า พนักงานเจ้าหน้าท่ีจะต้องยึดถือ

และปฏบัิตติามกฎหมายเป็นหลัก (กฎหมาย เชน่ พ.ร.บ.ป่าไม้ฯ ต่างๆ) ส าหรับมต ิครม. และระเบียบตา่งๆ 

ไมใ่ชก่ฎหมาย แตก่็ต้องมกีารปฏบัิตใิห้สอดคลอ้งกับท่ีกฎหมายก าหนดไว้ดว้ย 

(6) หน่วยงานท่ีสังกัดส่วนกลาง เช่น ชุดปฏิบัติการป่าไม้ ควรมีการประสานการปฏิบัติงานกับส านัก

จัดการทรัพยากรป่าไม้ในพืน้ท่ี เพื่อให้การปฏบัิตงิานดา้นการป้องกันฯ มีประสิทธิภาพเพิ่มมากขึ้น ไม่เกิด

ความซ้ าซ้อน และความสับสนในการปฏบัิตงิาน 

(7) ควรพจิารณาคัดเลอืกบุคลากรท่ีมีคุณภาพเพื่อมาปฏิบัตงิานดา้นการป้องกันรักษาป่า และควรมกีาร

พัฒนาศักยภาพบุคลากรท่ีมีอยู่ให้มีองค์ความรู้ท่ีจ าเป็นส าหรับใช้การปฏิบัติงาน เช่น กฎหมายและ

ระเบียบตา่งๆ เกี่ยวกับการป่าไม้ ความรู้ดา้น GIS การอา่นแผนที่ และการใชเ้ทคโนโลยท่ีีทันสมัยต่างๆ 

(8) ควรมีการแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับอาคารส านักงานและบ้านพักของหน่วยป้องกันฯ ด้ วยวิธีการ

ดังตอ่ไปน้ี 

(8.1)   เร่งพิจารณาอนุมัติให้รื้ออาคารส านักงานและบ้านพักท่ีช ารุดทรุดโทรมหรือพังจนไม่

สามารถใช้งานได้ เพื่อจะได้สามารถตัง้ค าของบประมาณส าหรับก่อสร้างใหม่ทดแทน 

(8.2)   จัดท าและสง่ค าขอตัง้งบประมาณไปยังส านักงบประมาณ เพื่อขอจัดสรรงบประมาณส าหรับ

การปรับปรุงซ่อมแซมอาคารส านักงานและบ้านพักให้กับหนว่ยป้องกันฯ ให้ครบทุกหน่วย และบางหน่วยฯ 

ตอ้งมีการขอก่อสร้างใหม่เพื่อทดแทนหลังเก่าที่ได้ร้ือถอนออกไปแลว้ 

(9) ผู้บริหารควรมีการพิจารณาปรับเปลี่ยนแนวทางการด าเนินงานของกรมป่าไม้ โดยเลือกใช้แนว

ทางการด าเนนิงานใหม่ๆ ซึ่งไมเ่คยมกีารด าเนนิการมาก่อน เช่น 

(9.1) ผู้บริหารควรมกีารพจิารณาน าข้อเสนอแนวคิดดังต่อไปนี้ ไปใชใ้ห้เกิดผลในทางปฏิบัติ แนวคิด

ดังกล่าว คือ ควรมีการยึด/ทวงคืนพื้นท่ีป่าท่ีถูกบุกรุกเพื่อปลูกพืชเศรษฐกิจ เช่น ยางพารา และปาล์ม
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ที่ ข้อเสนอแนะจากผู้บริหารกรมป่าไม้ 

น้ ามัน แต่ไม่ควรมีการรื้อถอนท าลายพืชเศรษฐกิจดังกล่าว เนื่องจากเป็นพื้นท่ีสีเขียวอยู่แล้ว และควรมี

การอนุญาตให้มีการเก็บหาผลประโยชน์ท่ีเป็นน้ ายางพาราและผลปาล์มน้ ามันได้ แต่ต้องมีการจัดท า

ข้อตกลงท่ีชัดเจนโดยก าหนดให้ผู้ได้รับการอนุญาตเก็บหาผลประโยชน์ดังกล่าว จะต้องช่วยกันดูแลรักษา

พื้นท่ี ชว่ยปลูกปา่ ฯลฯ การไมรื่อ้ถอนท าลายพชืเศรษฐกิจในพืน้ท่ีท่ีถูกบุกรุกดังกล่าวจะส่งผลให้ 1.1) ไม่

ต้องใช้งบประมาณและอัตราก าลังเจ้าหน้าท่ีในการรื้อถอนท าลายพืชเศรษฐกิจ 1.2) ไม่ต้องใช้

งบประมาณและอัตราก าลังเจ้าหนา้ที่ในการปลูกฟื้นฟูป่าใหม่ 1.3) ภาครัฐมีรายได้จากค่าธรรมเนียมการ

เก็บหาของป่า ทัง้นี้ ได้เคยมกีารน าเสนอแนวคิดดังกล่าวให้ผู้บริหารทราบแล้ว แต่ยังไม่ได้มีการพิจารณา

น าไปใชใ้นทางปฏิบัตแิตอ่ย่างใด 

(9.2) แนวคิดการส่งเสริมปลูกพืชเศรษฐกิจ (ยางพารา และปาล์มน้ ามัน) โดยใช้ระยะปลูกท่ีห่าง 

เพื่อให้มีช่องว่างส าหรับปลูกป่าแทรก การด าเนินการตามแนวทางในข้อ (9.1) และ (9.2) ข้างต้น 

ประเทศชาติจะได้รับประโยชน์โดยมีพื้นท่ีสีเขียวเพิ่มขึ้น ความชุ่มชื้นก็จะกลับคืนมา แต่การด าเนินการ

จะตอ้งเริ่มต้นจากการสร้างความรู้ความเข้าใจท่ีถูกต้องและชัดเจนให้กับชาวบ้าน และไม่ควรด าเนินการ

เป็นรายบุคคล แต่ต้องด าเนินการในลักษณะของการรวมกลุ่มกันด าเนินการภายในหมู่บ้าน/ชุมชน และมี

เจ้าหนา้ที่เข้าไปดูแล หากต้นไมท่ี้ปลูกตายก็จะต้องมกีารปลูกซ่อม 

2 ข้อเสนอแนะส าหรับการพัฒนากิจกรรมปลูกปา่ในพื้นท่ีโครงการฟื้นฟูป่าตามมาตรา 25 พระราชบัญญัติ

ป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 และพื้นท่ีท่ีถูกบุกรุก ได้แก่ งบประมาณท่ีจัดสรรไปให้ด าเนินการน้อย

เกินไป ไม่สอดคล้องกับจ านวนพื้นท่ีท่ีตรวจยึดจับกุมได้ (เช่น ตรวจยึดพื้นท่ีได้ 100 ไร่ แต่ได้รับจัดสรร

งบประมาณเพื่อปลูกฟื้นฟูป่าเพียง 20 ไร่) ในกรณีไม่มีการด าเนินการใดๆ ในพื้นท่ีท่ีตรวจยึดมาได้ อาจ

เกิดปัญหาการบุกรุกพื้นท่ีซ้ าอีก เนื่องจาก ชาวบ้านเห็นว่าภาครัฐไม่ได้ใช้ประโยชน์ ยึดพื้นท่ีคืนไปแล้วก็

ไม่ได้ท าอะไร ชาวบ้านจึงกลับเข้าไปบุกรุกซ้ าเพื่อท ากินอีก ดังนั้น ส านักส่งเสริมการปลูกป่าควรเพิ่ม

งบประมาณด าเนินการในกิจกรรมปลูกปา่ฯ  มาตรา 25 ให้มากขึ้น ในแต่ละปงีบประมาณ 

3 ข้อเสนอแนะส าหรับการพัฒนากิจกรรมโครงการส่งเสริมปลูกต้นไม้เพื่อเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม 

ระยะที่ 2 ได้แก่ 

(1) การเพิ่มพื้นท่ีป่าในระยะต่อไป ต้องมุ่งเน้นส่งเสริมการปลูกไม้เศรษฐกิจให้มากขึ้น โดยการ

ด าเนนิงานจะต้องเนน้ให้ชาวบ้านผู้ยากไร้ได้รับผลกระทบนอ้ยท่ีสุด 

(1.1) การสง่เสริมปลูกไมเ้ศรษฐกิจในพืน้ท่ีเอกชน การหาผู้เข้าร่วมโครงการในลักษณะแปลงขนาด

ใหญ่ค่อนข้างยาก เพราะชาวบ้านส่วนใหญ่มีพื้นท่ีท ากินจ านวนไม่มาก จึงต้องใช้ประโยชน์และหารายได้

จากพื้นท่ีท ากินดังกลา่วให้ได้ประโยชน์สูงสุดและเร็วท่ีสุด การแบ่งพื้นท่ีท ากินมาลงทุนปลูกไม้เศรษฐกิจท่ี

ต้องรอผลตอบแทนในระยะยาวจึงมีความเป็นไปได้ยาก ดังนั้น กรมป่าไม้ควรพิจารณาน าหลักปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียงมาปรับใช้ในการด าเนินโครงการ โดยปรับเปลี่ยนรูปแบบการส่งเสริมปลูกไม้เศรษฐกิจ

จากการปลูกเป็นแปลงใหญ่ ไปเป็นการปลูกในลักษณะ “ไร่นาสวนผสม” การตรวจ/ส ารวจความครบถ้วน

ของการปลูกไม้เศรษฐกิจให้นับจากจ านวนต้นไม้เศรษฐกิจท่ีปลูกโดยไม่ก าหนดจ านวนพื้นท่ี เช่น เข้าร่วม

โครงการ 200 ต้น อาจจะปลูกเป็นแนวร้ัว ปลูกเสริม หรอืปลูกแทรกในพืน้ท่ีท ากินกี่ไรก่็ได้ ซึ่งการปลูกไม้

เศรษฐกิจในลักษณะไร่นาสวนผสมจะท าให้ประเทศชาติได้รับประโยชนจ์ากการมีต้นไม้ (พื้นท่ีป่าเศรษฐกิจ
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เพิ่ม) และผู้เข้าร่วมโครงการก็ได้รับประโยชน์จากการมีรายได้ในระหว่างท่ีรอไม้เศรษฐกิจโตและมีรายได้

จากการขายไม้เศรษฐกิจในระยะตอ่ไป ท้ังน้ี หากสามารถด าเนินการตามความเห็นดังกล่าวได้ จะส่งผลให้

การส่งเสริมปลูกไม้เศรษฐกิจของกรมป่าไม้ประสบผลส าเร็จเพิ่มมากขึ้น เนื่องจากปัจจุบันมีชาวบ้าน

จ านวนมากที่สนใจปลูกไมเ้ศรษฐกิจแตไ่มต่อ้งการปลูกเป็นแปลงขนาดใหญ่ 

(1.2) การสง่เสริมปลูกไมเ้ศรษฐกิจในพืน้ท่ีป่าไม้ถาวร ปัจจุบันพื้นท่ีป่าไม้ถาวรกว่าร้อยละ 80 มีผู้

ครอบครองอยู่แล้ว กรมป่าไม้จึงต้องก าหนดนโยบายการบริหารจัดการพื้นท่ีป่าไม้ถาวรโดยเร่งด่วน ท้ังนี้ 

การผลักดันให้ชาวบ้านท่ีครอบครองอยู่อาศัยท ากินในพื้นท่ีป่าไม้ถาวรออกจากพื้นท่ีมีความเป็นไปได้ยาก 

ดังนั้น เมื่อไม่สามารถน าชาวบ้านออกมาจากพื้นท่ีได้ก็ควรมีการจัด รูปแบบและเงื่อนไขการใช้ประโยชน์

พื้นท่ีให้มคีวามชัดเจน เช่น จะต้องมกีารปลูกต้นไมไ้มน่อ้ยกว่า รอ้ยละ 20 ของพืน้ท่ีท ากินท้ังหมด 

(2) การสง่เสริมให้เข้าร่วมโครงการดว้ยการประชาสัมพันธ์/ออกข่าวตามสื่อต่างๆ นั้น ยังไมเ่พยีงพอท่ีจะ

ก่อให้เกิดแรงจูงในการเข้าร่วมโครงการ ดังนั้น ส านักส่งเสริมการปลูกป่าควรเพิ่มแรงจูงใจให้มีจ านวน

ผู้สนใจเขา้รว่มโครงการมากขึ้น เชน่ เพิ่มมาตรการทางด้านภาษีดว้ยการยกเว้นภาษีให้กับบริษัทเอกชนท่ีมี

การด าเนนิการปลูกปา่ เป็นต้น 

(3) ส านักส่งเสริมการปลูกป่าควรเพิ่มการสร้างแรงจูงใจในการเข้าร่วมกิจกรรมโครงการส่งเสริมการปลูก

ต้นไม้ฯ ระยะที่ 2 ให้มากขึ้น ไม่ควรสร้างหรือเพิ่มเงื่อนไขต่างๆ ในการเข้าร่วมโครงการ หากมีเงื่อนไขมาก

ชาวบ้านก็จะไม่อยากเข้าร่วมโครงการ เนื่องจากเห็นว่ามีความยุ่งยาก ปัจจุบันโครงการออกค่าใช้จ่ายในปี

แรกให้ชาวบ้านเพยีงพันกวา่บาท ชาวบ้านจึงตอ้งออกค่าใชจ้่ายส่วนท่ีเหลือในปีแรกเองเป็นจ านวนมาก การ

ด าเนินงานในลักษณะดังกล่าวจึงไม่ใช่การสร้างแรงจูงใจท่ีดี กองทุนสวนยางให้งบประมาณสนับสนุนแก่

ชาวบ้าน 7,000 บาท/ไร่ โดยแบ่งจ่ายให้คร้ังแรกคร่ึงหนึ่ง คือ 3,500 บาท/ไร่ แตก่รมป่าไม้ให้งบประมาณ

สนับสนุนภายใต้โครงการส่งเสริมปลูกต้นไม้ฯ (ระยะท่ี 2) เพียง 5,000 บาท/ไร่ และแบ่งจ่ายให้ในปีแรก

เพยีงพันกวา่บาท ชาวบ้านจึงสนใจเข้าร่วมโครงการกับกองทุนสวนยางเพื่อปลูกยางพารามากกวา่ 

(4) กลุ่มเป้าหมายที่ควรมุ่งเน้นให้เข้าร่วมโครงการควรเป็นคนรวยมีพื้นที่ไม่ใช่คนจน เนื่องจาก    

ไม้เศรษฐกิจมีรอบตัดฟันที่ยาวนานหลายปีกว่าจะตัดขายได้ผลตอบแทนเป็นเงิน คนจนมีพื้นที่ท ากิน

ขนาดเล็ก มีความจ าเป็นต้องใช้ประโยชน์พื้นที่ของตนเองเพื่อให้ได้รายได้หรือผลตอบแทนสูงที่สุดและ

เร็วที่สุดเพื่อการเลี้ยงชีพ การลงทุนปลูกไม้เศรษฐกิจในพื้นที่ขนาดเล็กอาจได้ผลตอบแทนที่น้อยและ    

ไม่คุ้มค่า ส าหรับคนรวยท่ีครอบครองพื้นท่ีขนาดใหญ่ หรือมพีื้นท่ีว่างเปล่าในความครอบครองจ านวนมาก 

การเข้าร่วมโครงการปลูกไม้เศรษฐกิจจึงไม่ก่อให้เกิดปัญหากับรายได้ในการด ารงชีพ นอกจากนี้ ยังเป็น

การช่วยให้มีการใช้ประโยชน์พื้นท่ีว่างเปล่าท่ีท้ิงร้างเพื่อน ามาปลูกไม้เศรษฐกิจเป็นการเพิ่มพื้นท่ีป่าให้กับ

ประเทศได้อีกดว้ย ทัง้นี้ จะตอ้งมีการให้ขอ้มูลท่ีชัดเจนให้คนกลุ่มนี้เห็นถึงความคุ้มค่าของการปลูกสวนป่า

ไมเ้ศรษฐกิจท่ีมีมากกวา่การปลูกสวนยางพาราหรือปาล์มน้ ามัน 

(5) ไม่ควรจ ากัดขนาดพื้นท่ีของผู้เข้าร่วมโครงการแต่ละราย โดยเฉพาะการส่งเสริมคนมีฐานะท่ีมีพื้นท่ี

ครอบครองขนาดใหญ่ 

(6) ควรเปลี่ยนแปลงเงื่อนไขของระยะปลูกไม้เศรษฐกิจให้มีความเหมาะสมมากขึ้น ระยะปลูกท่ีก าหนด

ไว้ในปัจจุบัน คือ ระยะ 2 x 4 เมตร แน่นเกินไป ถึงแม้ว่าต้นไม้ท่ีปลูกจะมีปริมาณมากซึ่งส่งผลดีในด้าน
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ความสมบูรณ์ของพื้นท่ีและระบบนิเวศ แต่เนื่องจากช่องว่างระหว่างแถวของต้นไม้ท่ีแคบเกินไป จึงไม่

สามารถปลูกพชืระยะสั้นชนิดอ่ืน เช่น ข้าวโพด ถั่วลิสง แทรกในพื้นท่ีปลูกป่าเพื่อเป็นรายได้ให้กับชาวบ้าน

ในระหว่างท่ีรอไม้ป่าโตได้ ส าหรับแนวคิดเชิงวิชาการท่ีก าหนดให้ปลูกแน่นไว้ก่อน 200 ต้น/ไร่ แล้วค่อย

ตัดสางขยายระยะ (Thinning) ไม้ออกในภายหลังนั้น ในทางปฏิบัติพบว่า ไม้ที่ตัดสางขยายระยะออกนั้น 

มีขนาดเล็กเกินไปและมีจ านวนน้อยจึงขายไม่ได้ราคา ชาวบ้านมีรายได้จากการขายไม้ Thinning เพียง

เล็กน้อยเท่านั้น ดังนัน้ นอกจากกรมป่าไม้จะมองประโยชน์ในด้านความสมบูรณ์ของพื้นท่ีและระบบนิ เวศ

แลว้ จะตอ้งค านงึประโยชนส์ูงสุดท่ีชาวบ้านผู้เข้าร่วมโครงการจะได้รับด้วย 

(7) ควรเพิ่มการประชาสัมพันธ์ให้ข้อมูลท่ีเป็นประโยชน์ส าหรับผู้เข้าร่วมโครงการให้มากขึ้น เช่น มีการ

ให้ค าแนะน าอยา่งละเอียดชัดเจนว่า ในช่วง 1-5 ปีแรกของการปลูกป่า ควรปลูกพืชชนิดใดแทรกเพื่อเป็น

รายได้เสริม 

(8) ควรเพิ่มการจัดสรรงบประมาณส าหรับงานด้านการส่งเสริมปลูกไม้เศรษฐกิจให้มากขึ้น ปัจจุบัน

นโยบายดา้นการสง่เสริมปลูกไมเ้ศรษฐกิจค่อนขา้งมีความชัดเจนดี แต่งบประมาณท่ีได้รับการจัดสรรน้อย

เกินไป ดังนัน้ จ านวนพื้นท่ีท่ีสามารถส่งเสริมปลูกไมเ้ศรษฐกิจได้จึงขึ้นอยู่กับวงเงินงบประมาณท่ีได้รับการ

จัดสรรในแต่ละปี 

(9) ในปีงบประมาณต่อๆ ไป ควรมีงบประมาณส าหรับให้เจ้าหน้าท่ีใช้ในการเดินทางออกไปติดตามผล

การด าเนนิงานในพื้นท่ีแปลงปลูกปา่ของผู้เข้าร่วมโครงการอยา่งต่อเนื่อง 

(10) ควรมีมาตรการทางกฎหมายออกมาบังคับใช้ โดยก าหนดให้พื้นท่ีว่างเปล่าทุกแห่งจะต้องปลูกป่า 

หรืออย่างใดอย่างหนึ่ง ซึ่งอาจด าเนินการในลักษณะอนุญาตให้กรมป่าไม้เข้าไปปลูกป่าในพื้นท่ีเอกสาร

สิทธ์ิเพื่อเป็นการเพิ่มพื้นท่ีสเีขียวของประเทศ เมื่อต้นไม้โตก็ยกต้นไม้นั้นให้เป็นกรรมสิทธ์ิของเจ้าของพื้นท่ี 

เจ้าของพื้นท่ีสามารถตัดฟันไมใ้นแปลงปลูกปา่เพ่ือขายเป็นรายได้ตอ่ไป 

(11) ควรพจิารณาก าหนดรูปแบบ/วธีิการใหม่ๆ  เพื่อใชใ้นการส่งเสริมปลูกไมเ้ศรษฐกิจ 

4 ข้อเสนอแนะส าหรับการพัฒนากิจกรรมโครงการพัฒนาปา่ไมอ้ันเนื่องมาจากพระราชด าริ (ปลูกไม้ใช้สอย) 

กล่าวคือ ควรพิจารณาทบทวนรูปแบบโครงสร้างการบริหารงานของส านักโครงการพระราชด าริและ

กิจการพเิศษ โดยปรับเปลี่ยนให้เป็นรูปแบบท่ีเหมอืนกันในทุกโครงการ/กิจกรรม 

5 ข้อเสนอแนะส าหรับการพัฒนาโครงการส ารวจ ตรวจสอบ จัดท าข้อมูลท่ีดินและแผนท่ีขอบเขตท่ีดินใน

พื้นท่ีป่าไม้ถาวร หากจะมองผลส าเร็จในระดับผลผลิต การได้มาซึ่งฐานข้อมูลการถอืครองท่ีดนิของราษฎร

และสภาพพืน้ท่ีป่าไม้ถาวรท่ีเป็นอยูใ่นปัจจุบัน เพื่อใชใ้นการบริหารจัดการทรัพยากรท่ีดนิและป่าไม้ในพื้นท่ี

ป่าไม้ถาวร คาดว่า การด าเนินงานจะสามารถบรรลุผลส าเร็จตามท่ีก าหนดไว้ได้ แต่ผลส าเร็จในระดับ

ผลลัพธ์ คือ การเพิ่มพื้นท่ีป่าไม้ จะเกดิขึ้นได้หรือไมน่ัน้ ขึน้อยูก่ับความชัดเจนของนโยบายว่าจะด าเนินการ

อย่างไรต่อไป ซึ่งขณะนี้ต้องรอให้การส ารวจข้อมูลครบถ้วนท้ังประเทศก่อนจึงจะสามารถน าข้อมูล

ดังกล่าวมาใช้ก าหนดนโยบาย/วางแผนการบริหารจัดการในภาพรวมของประเทศต่อไปได้ 

6 ข้อเสนอแนะส าหรับการพัฒนาโครงการส ารวจ ตรวจสอบ จัดท าข้อมูลท่ีดินและแผนที่ขอบเขตที่ดิน

ในพื้นท่ีป่าสงวนแห่งชาติ และการบริการด้านการอนุญาตในพื้นท่ีป่าสงวนแห่งชาติ  ได้แก่ 

(1) การพิจารณาอนุญาตให้ใช้ประโยชน์ในพื้นท่ีป่าสงวนแห่งชาติ เร่ิมด าเนินการในปี 2559 ดังนั้น
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เพื่อให้เกิดความเป็นธรรมกับชาวบ้านทุกราย จึงควรมีการอนุญาตให้ชาวบ้านทุกรายที่อยู่อาศัยท ากิน

ในพื้นท่ีป่าสงวนแห่งชาติก่อนปี 2559 สามารถอยู่อาศัยท ากินต่อไปได้  

(2) กรมป่าไม้ควรก าหนดแนวทางการด าเนนิงานท่ีชัดเจนเกี่ยวกับโครงการ คทช. เป็นมาตรฐานเดียวกัน

ทุกจังหวัด เช่น (1) กรณีท่ีมีการเปลี่ยนชื่อผู้รับสิทธ์ิท ากินในพื้นท่ีป่า จะต้องพิจารณาอนุญาตโดยใช้

หลักเกณฑ์ใดบา้ง เพื่อก่อให้เกิดความเป็นธรรมกับผู้รับสิทธ์ิทุกรายอย่างเท่าเทียมกัน (เนื่องจาก หากผล

การพิจารณาของแต่ละรายแตกต่างกัน อาจเกิดความขัดแย้ง/ข้อร้องเรียนต่างๆ ตามมา) (2) กรณีท่ีไม่

อนุญาตให้อยูอ่าศัยท ากิน แตผู่้ครอบครองยังคงครอบครองท ากินต่อไปโดยไม่ยอมออกจากพื้นท่ี จะต้อง

ด าเนนิการอยา่งไรตอ่ไป 

(3) ในกรณีพื้นท่ีป่าสงวนแห่งชาติป่าเดียวกัน ควรด าเนินการพิจารณาอนุญาตให้แล้วเสร็จพร้อมกันท่ัว

ท้ังป่า หากข้อมูลการส ารวจไม่ครอบคลุมท่ัวท้ังป่า ก็ควรส ารวจใหม่ท้ังหมดเพื่อให้มีข้อมูลท่ีเป็นปัจจุบัน 

เป็นขอ้มูลปีเดียวกันท่ัวท้ังป่า 

(4) กรมป่าไม้ควรด าเนนิการตามค าสั่ง คสช. ที่ 64/2557 และ 66/2557 อยา่งเคร่งครัดเพื่อหยุดยั้ง

ไมใ่ห้มีการบุกรุกพื้นท่ีป่าสงวนแห่งชาติเพิ่มเตมิ 

- ค าสั่ง คสช. ที่ 64/2557 เร่ือง การปราบปรามและหยุดย้ังการบุกรุกท าลายทรัพยากรป่าไม้ให้

หนว่ยงานท่ีเกี่ยวข้องด าเนนิการปราบปรามและจับกุมผู้บุกรุก ครอบครอง ท าลายป่า ติดตามผลคดีป่าไม้

และฟื้นฟูพื้นท่ีป่าท่ีถูกบุกรุกท าลายให้คนืสภาพป่าท่ีสมบูรณ์ดังเดิม 

- ค าสั่ง คสช. ท่ี 66/2557 เร่ือง เพิ่มเติมหน่วยงานส าหรับการปราบปราม หยุดยั้งการบุกรุก

ท าลายทรัพยากรป่าไม้ และนโยบายการปฏิบัติงานเป็นการชั่วคราวในสภาวการณ์ปัจจุบัน คือ การ

ด าเนนิการใดๆ ตอ้งไม่สง่ผลกระทบต่อประชาชนผู้ยากไร้ ผู้ท่ีมีรายได้น้อยและผู้ไร้ท่ีดินท ากิน ซึ่งได้อาศัย

อยู่ในพื้นท่ีเดิมนัน้ๆ ก่อนค าสั่งนี้มีผลบังคับใช ้ยกเว้นผู้ท่ีบุกรุกใหม่ จะต้องด าเนินการสอบสวน และพิสูจน์

ทราบ เพื่อก าหนดวิธีปฏบัิตท่ีิเหมาะสมและด าเนนิการตามขั้นตอนต่อไป 

(5) กรมป่าไม้ควรเร่งรัดด าเนินโครงการ คทช. ในส่วนท่ีเกี่ยวข้อง เพื่อส่งมอบพื้นท่ีให้คณะกรรมการ 

คทช. จังหวัด ด าเนนิการต่อโดยเร็วท่ีสุด 

(6) กรมป่าไม้ควรเร่งสร้างความเข้าใจให้กับเจ้าหน้าท่ีของทุกหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง เห็นถึงความส าคัญและ

ความเร่งดว่นของการด าเนนิโครงการ คทช. 

7 การบริหารจัดการทรัพยากรป่าไม้ท่ีควรเร่งด าเนินการ คือ การเฝ้าระวังพื้นท่ีป่าส่วนท่ียังเหลืออยู่ (ซึ่ง

เหลอือยูน่อ้ยมาก ณ ขณะนี้) ไมใ่ห้เกิดการบุกรุกเพ่ิมอกี 

8 ผู้น าองค์กรและผู้บริหารในส่วนกลางควรเพิ่มความเข้มงวดในการก ากับดูแลและเร่งรัดติดตามการด าเนินงาน

และการใช้จ่ายเงิน (โดยเฉพาะงบลงทุน) ของทุกโครงการ/กิจกรรมอย่างใกล้ชิดมากขึ้น นอกจากนี้ ผู้น า

องค์กรและผู้บริหารในส่วนกลางควรเพิ่มการให้ความส าคัญกับเร่ื อง “การใช้งบประมาณอย่างมี

ประสิทธิภาพและมคีวามคุ้มค่ามากท่ีสุด รวมท้ัง การใชง้บประมาณอยา่งโปร่งใสเพื่อป้องกันการทุจริต” 

9 กรมป่าไม้ควรจัดสรรบุคลากร งบประมาณ วัสดุอุปกรณ์ ครุภัณฑ์ และยานพาหนะให้เพียงพอต่อการ

ปฏบัิตงิาน โดยเฉพาะอยา่งยิ่งงบด าเนนิงาน อาทิ ค่าสาธารณูปโภค ค่าใชส้อย เป็นต้น 

10 กรมป่าไม้ควรปรับปรุงโครงสร้างกรอบอัตราก าลังและโครงสร้างต าแหน่งของกรมป่าไม้ใหม่ให้มีความ
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สอดคล้องกับโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการและปริมาณงานของแต่ละส่วน ซึ่งปัจจุบันโครงสร้างกรอบ

อัตราก าลังของแตล่ะส่วนยังไม่สอดคล้องกับปริมาณงาน เช่น ส านักจัดการทรัพยากรป่าไม้หลายแห่ง มีกรอบ

อัตราก าลังของส่วนส่งเสริมการปลูกป่าจ านวนมากท่ีสุด ในขณะท่ี ส่วนป้องกันรักษาป่าและควบคุมไฟป่ามี

กรอบอัตราก าลังไม่เพียงพอ ข้าราชการแต่ละคนจะต้องปฏิบัติงานควบหลายหน้าท่ี เช่น เป็นหัวหน้าหน่วย

ป้องกันฯ ควบหลายหน่วย ส าหรับส่วนโครงการพระราชด าริและกิจการพิเศษ ซึ่งเป็นโครงสร้างท่ีตั้งขึ้นตาม

อ านาจการบริหารของอธิบดีกรมป่าไม้ ยังไม่มีกรอบอัตราก าลังในการปฏิบัติงานจึงต้องแต่งตั้งให้ข้าราชการ

สังกัดส่วนส่งเสริมการปลูกป่าไปช่วยปฏิบัติงานส่วนโครงการพระราชด าริฯ อีกหน้าท่ีหนึ่ง ดังนั้น กรมป่าไม้

ควรพิจารณาเกลี่ยกรอบอัตราก าลังในภาพรวมของกรมป่าไม้ใหม่ เพื่อให้จ านวนอัตราก าลังของแต่ละส่วนมี

ความเหมาะสมกับปริมาณงาน ท้ังนี้ กรมป่าไม้ควรปรับปรุงโครงสร้างต าแหน่งของข้าราชการท่ีปฏิบัติงานด้าน

การป้องกันรักษาป่าโดยเพิ่มการก าหนดต าแหน่ง “นักวิชาการป่าไม้” ภายใต้สังกัดส่วนป้องกันรักษาป่าฯ และ

หนว่ยป้องกันรักษาป่าฯ (ปัจจุบันมผีู้ด ารงต าแหนง่เจ้าพนักงานป่าไม้ประมาณร้อยละ 90) 

11 การก าหนดกรอบอัตราก าลังควรมีความเหมาะสมสอดคล้องกับปริมาณงาน หน่วยป้องกันรักษาป่า

เป็นหนว่ยงานส าคัญหน่วยงานหนึ่งของกรมป่าไม้ เพราะเป็นหน่วยงานท่ีมีความใกล้ชิดกับชาวบ้านในพื้นท่ี

มากท่ีสุด ดังนัน้ ผู้ท่ีท าหน้าท่ีหัวหน้าหน่วยป้องกันฯ จึงต้องมีความรู้และมีประสบการณ์การปฏิบัติงาน

ในพื้นที่ ปัจจุบันบุคลากรของหน่วยป้องกันฯ ขาดขวัญก าลังใจในการปฏิบัติงาน และอีกเพียงไม่กี่ปี

ข้างหน้าหัวหน้าหน่วยป้องกันฯ ก็จะเกษียณอายุราชการออกไปเป็นจ านวนมาก กรมป่าไม้จึงควรเร่งหา

แนวทางแก้ไขปัญหาดังกล่าว ท้ังน้ี กรมป่าไม้ควรก าหนดนโยบายและแนวทางในการรับมือกับอัตราก าลัง

ของบุคลากรท่ีจะต้องเกษยีณอายุราชการจ านวนมากในอีก 5 ปีข้างหน้า (ภายในป ีพ.ศ. 2564) 

12 กรอบอัตราก าลังข้าราชการ ต าแหน่งนายช่างส ารวจ มีเพียง 1-2 อัตราที่ประจ าส่วนจัดการท่ีดินป่าไม ้

ในขณะท่ี อัตราก าลังควรมไีวป้ฏบัิตงิานในส านักจัดการทรัพยากรป่าไม ้ส านักฯ ละอยา่งนอ้ยไมต่่ ากวา่ 5 คน 

13 ไม่มีนิติกรท้ังท่ีเป็นข้าราชการและพนักงานราชการท่ีปฏิบัติงานในส านักจัดการทรัพยากรป่าไม้ ซึ่งแต่ละ

ส านักจัดการทรัพยากรป่าไม้ ควรมนีติกิรปฏบัิตงิานในส านักฯอยา่งน้อยส านักฯ ละ 1 คน 

14 กรมป่าไม้ควรมีการก าหนดนโยบาย/แนวทางเกี่ยวกับการแต่งตั้งโยกย้ายหัวหน้าโครงการในระดับพื้นท่ี 

โดยหัวหน้าโครงการควรมีการปฏิบัติงานในพื้นท่ีเดิมอย่างต่อเนื่อง อย่างน้อย 3 ปี เพื่อให้การติดต่อ

ประสานงาน และการปฏบัิตงิานในพื้นท่ีเกิดความตอ่เนื่อง 

15 อดีตอธิบดีกรมป่าไม้ (นายชลธิศ สุรัสวดี) ก าหนดนโยบาย “ห้ามพื้นที่ป่าไม้ลดลง” หากต้องการ   

ให้นโยบายดังกล่าวประสบผลส าเร็จ ควรมีการติดตามด้วยการลงพื้นที่ด้วยตนเอง หรือมอบรองอธิบดี

ไปแทนอย่างสม่ าเสมอ เพื่อเป็นการสร้างขวัญก าลังใจและสร้างแรงกระตุ้นให้ผู้ใต้บังคับบัญชาเกิดความ

ต้องการท่ีจะปฏิบัติงานด้วยความเต็มใจ 

16 กรมป่าไม้ควรจัดให้มีการอบรมพัฒนาบุคลากรให้มีทักษะและความรู้ความสามารถด้านเทคโนโลยี

สารสนเทศและการสื่อสาร (Information Technology and Communication) อย่างเข้มข้น โดยเฉพาะ

บุคลากรท่ีปฏิบัติงานด้านการป้องกันรักษาป่าควรเพิ่มความรู้เกี่ยวกับการใช้เครื่องมือและเทคโนโลยี  

ที่ทันสมัยต่างๆ เช่น การใช้คอมพิวเตอร์ Internet และ Application ต่างๆ เพื่อสนับสนุนการปฏิบัติงาน 

อาทิ หน่วยป้องกันรักษาป่าฯ มีเคร่ืองคอมพิวเตอร์ และ Internet แล้ว แต่มักไม่ค่อยได้ใช้งาน เนื่องจาก
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ผู้ปฏบัิตงิานยังไม่มีความรู้เกี่ยวกับการใชง้านคอมพิวเตอร์ และ Internet และสร้างนวัตกรรมใหม่ๆ เพื่อให้
เกิดประสิทธิภาพในการท างานของบุคลากรท่ีมีอย่างจ ากัด นอกจากนี้ กรมป่าไม้ยังควรก าหนดให้มีการ

อบรมและสร้างจิตส านึกบุคลากรของกรมป่าไม้ท่ีมีความหลากหลายให้มีเป้าหมายเดียวกัน และเพื่อให้

เกิดความรู้ความสามารถในลักษณะงานที่ตนปฏบัิติ 

17 กรมป่าไม้ควรมคีวามชัดเจนด้านนโยบายของผู้บริหารและความชัดเจนของขอ้มูลท่ีเป็นเอกภาพ 

18 การจัดท าแผนงานควรเป็นแผนระยะยาวท่ีสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี และแสดงให้เห็นเป็น

รูปธรรมท่ีชัดเจน ทัง้นี้ รวมถึงการวางแผนการจัดการพื้นท่ีป่าไม้ด้วย เพื่อเป็นการเพิ่มพื้นท่ีป่า และส่งผล

ให้ชุมชนมรีายได้เพิ่มขึ้น 

19 ส านักส่วนกลางควรจัดส่งแผนงาน/โครงการ งบประมาณ และแนวทางการด าเนินงาน ให้พร้อมกันและ

รวดเร็วกว่านี้ เพื่อให้การด าเนนิงานเป็นไปตามแผนมากท่ีสุดและไมล่่าช้า 

20 กรมป่าไม้ควรน าเทคโนโลยเีข้ามาใชใ้นการปฏิบัติงานมากกว่าท่ีเป็นอยู่ ซึ่งจะช่วยแก้ไขปัญหาบุคลากรไม่

เพยีงพอได้เป็นอยา่งดี เนื่องจาก เจ้าหนา้ที่ 1 คนสามารถด าเนนิงานได้หลายหนา้ที่ 

21 กรมป่าไม้ควรจัดให้มีและสนับสนุนการวิจัยท่ีสามารถตอบโจทย์ได้ว่า พื้นท่ีใดควรปลูกไม้ชนิดใด เพื่อ

ประโยชนต์อ่ประชาชนในพื้นท่ี 

22 กรมป่าไม้ควรน าระบบ GIS มาใช้ในการด าเนินงาน เนื่องจาก เป็นระบบท่ีรวบรวมข้อมูลท้ังหมดไว้ ตั้งแต่

อดีตจนถึงปัจจุบัน โดยวธีิการป้อนข้อมูลเข้าระบบ เจ้าหน้าที่สามารถดึงข้อมูลต่างๆ มาใช้ในการปฏิบัติงาน

และวางแผนงานในอนาคตได้เป็นอยา่งดี นอกจากนี้ ข้อมูลเหล่านี้สามารถเก็บได้นานไมต่่ ากวา่ 100 ปี 

23 การเพาะช ากล้าไม้ เพื่อแจกจ่าย เป็นการเพิ่มพื้นท่ีสีเขียวทางอ้อม ท้ังนี้ การเพาะช ากล้าไม้ต้องปรับ

รูปแบบ กล่าวคอื ดึงประชาชนเข้ามามสี่วนร่วม เพ่ือให้เกิดการกระจายตัวของกล้าไม้ โดยต้องสอดรับกับ

กฎหมาย กฎ ระเบียบ และข้อบังคับต่างๆ ด้วย และต้องมีการส ารวจความต้องการของประชาชนในพื้นท่ี 

เพื่อให้ได้ประโยชนอ์ย่างแท้จริง นอกจากนี้ ให้ใชร้ะบบบารโ์ค้ด มีการลงทุนดา้นเทคโนโลย ีมีการออกแบบ

แอพลิเคชั่น เพื่อติดตามผลการเจริญเติบโตของต้นไม้ ความสูงของต้นไม้แต่ละต้น อยู่ในพื้นท่ีใด พร้อมมี

แรงจูงใจ เชน่ หากการปลูกปา่มีประสิทธิภาพจะสามารถน าไปลดหยอ่นภาษีได้ เป็นต้น 

24 กรมป่าไม้ควรมกีารปรับปรุงการสื่อสารเกี่ยวกับทิศทางของกรมป่าไม้ ซึ่งประกอบด้วย วิสัยทัศน์ พันธกิจ 

แผนยุทธศาสตร์ และนโยบายท่ีส าคัญตา่งๆ ของผู้บริหาร เพื่อให้บุคลากรทุกคนในสังกัดกรมป่าไม้ได้รับรู้

และเข้าใจในทิศทางองค์กรท่ีครบถ้วนและสอดคล้องตรงกัน เนื่องจาก ปัจจุบันบุคลากรกรมป่าไม้ยังมี

ความรู้ความเข้าใจท่ีไม่ตรงกันในเร่ืองทิศทางองค์กร โดยเฉพาะวิสัยทัศน์กรมป่าไม้ บุคลากรส่วนใหญ่ยัง

ไม่ทราบว่าวิสัยทัศน์ของกรมป่าไม้คืออะไร ท้ังนี้ ทิศทางองค์กรของกรมป่าไม้มีการถ่ายทอดถึงเพียงแค่

ระดับผู้อ านวยการส านักส่วนกลางและผู้อ านวยการส านักจัดการทรัพยากรป่าไม้เท่านั้น ส่วนในระดับ

ผู้อ านวยการส่วน (ส่วนภูมิภาค) และเจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติงานท้ังในส่วนกลางและส่วนภูมิภาคยังไม่มีการ

ถ่ายทอดอย่างท่ัวถึง เนื่องจาก ยังขาดการประชาสัมพันธ์และการถ่ายทอดท่ีดีและเพียงพอ ท้ังนี้ 

ผู้อ านวยการส านักจัดการทรัพยากรป่าไม้อาจไม่สามารถรับการถ่ายทอดทิศทางองค์กรของกรมป่าไม้ได้

อย่างครบถ้วนท้ังหมด ดังนั้น เนื้อหาสาระและรายละเอียดท่ีผู้อ านวยการส านักจะถ่ายทอดต่อไปยัง

ผู้อ านวยการสว่นภูมิภาค และเจ้าหนา้ที่ผู้ปฏบัิตงิานจึงอาจลดลงไปตามล าดับด้วย 
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ที่ ข้อเสนอแนะจากผู้บริหารกรมป่าไม้ 

25 กรมป่าไม้ควรมีเจ้าหน้าท่ีประชาสัมพันธ์และเผยแพร่ประจ าต าบล และควรมีชุดปฏิบัติการพิเศษเพื่อ

ปฏิบัติงานด้านการประชาสัมพันธ์และเผยแพร่งานด้านป่าไม้ เนื่องจาก ปัจจุบันกรมป่าไม้ไม่มีข้าราชการ 

ต าแหน่ง “ป่าไม้อ าเภอ” เพื่อท าหน้าท่ีประชาสัมพันธ์เผยแพร่ ประสานการด าเนินงาน และให้บริการ

ประชาชนด้านป่าไม้ในส่วนท้องถิ่น ดังนั้น จึงควรมีเจ้าหน้าที่ประชาสัมพันธ์และเผยแพร่ประจ าต าบล เพื่อ

ด าเนนิการเกี่ยวกับงานประชาสัมพันธ์ สร้างความรู้ความเข้าใจ และสร้างความร่วมมือในการด าเนินงานด้าน

ป่าไมใ้ห้เกิดความตอ่เนื่อง โดยมอบหมายให้เจ้าหน้าที่ของหน่วยป้องกันรักษาป่าปฏิบัติงาน 2 ด้าน คือ 

(1) ป้องกันและปราบปรามการกระท าความผิดด้านป่าไม ้การจับกุมด าเนินคดีชาวบ้านท่ีกระท าความผิด (งาน

ด้านลบ) และ( 2) ประชาสัมพันธ์เผยแพร่ สร้างความร่วมมือด้านป่าไม้ (งานด้านบวก) ก่อให้เกิดความขัดแย้ง

และความสับสนในการปฏิบัติหน้าท่ีของเจ้าหน้าท่ีหน่วยป้องกันฯ ท้ังนี้ กรมป่าไม้เคยมีการจัดชุดปฏิบัติการ

เคลื่อนท่ีเพื่อปฏิบัติงานด้านการประชาสัมพันธ์และเผยแพร่งานด้านป่าไม้ ซึ่งสามารถด าเนินงานประสบ

ผลส าเร็จเป็นอยา่งดี ดังนัน้ จึงควรมกีารพจิารณาจัดตัง้ชุดปฏบัิตกิารดังกล่าวขึ้นมาด าเนนิงานอีกคร้ัง 

26 ส านักโครงการพระราชด ารฯิ ควรเร่งพิจารณาก าหนดแนวทางการแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับความไม่ชัดเจนใน

การเบิกจ่ายเงินของกิจกรรมโครงการสร้างป่าสร้างรายได้ 

27 ส านักจัดการทรัพยากรป่าไมเ้ป็นหนว่ยเบิกจ่ายเงิน จึงต้องก ากับดูแลการด าเนินงานกิจกรรมโครงการสร้างป่า

สร้างรายได้ แต่ไม่ได้รับการจัดสรรงบประมาณเพื่อด าเนินการในเร่ืองดังกล่าว ดังนั้น ในปีงบประมาณต่อๆ ไป

ส านักโครงการพระราชด าริฯ ควรพิจารณาตั้งงบประมาณส าหรับงานอ านวยการและประสานการด าเนินงาน

โครงการสร้างป่าสร้างรายได้ เพื่อเป็นค่าใชจ้่ายส าหรับส านักจัดการทรัพยากรป่าไมใ้นพื้นท่ีด้วย 

28 ส านักป้องกันรักษาป่าและควบคุมไฟป่าควรเร่งพิจารณาก าหนดแนวทางการแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับความ

ไม่ชัดเจนในการเบิกจ่ายเงินของหน่วยปฏิบัติการพิเศษ 

29 กรมป่าไม้ควรมีการประชาสัมพันธ์เพื่อปรับเปลี่ยนภาพลักษณ์ขององค์กร ที่ผ่านมาภาพลักษณ์ของ

กรมป่าไม้ท่ีเผยแพร่สูส่าธารณชน กล่าวคือ งานปราบปรามจับกุมผู้กระท าความผิด เช่น การจับกุมรีสอร์ท

ท่ีบุกรุกพื้นท่ีป่า ซึ่งก่อให้เกิดมุมมองว่า งานป้องกันไม่ประสบความส าเร็จเน่ืองจากมีการปล่อยปละละเลย

ให้การกระท าความผิดด้านป่าไม้เกิดขึ้นจ านวนมาก เมื่อปล่อยให้มีการกระท าความผิดเกิดขึ้นมากก็ต้องมี

การจับกุมด าเนินคดีจ านวนมากด้วย ดังนั้น กรมป่าไม้จึงควรเพิ่มการประชาสัมพันธ์งานด้านบวกของ

กรมป่าไม้ให้มากขึ้น เช่น งานจัดที่ดินท ากินในลักษณะแปลงรวม (คทช.) และความส าเร็จของการ

ส่งเสริมปลูกไม้เศรษฐกิจ เป็นต้น 

30 เมื่อมีการก าหนดทิศทางการเพิ่มพื้นท่ีป่าของประเทศท่ีชัดเจนแล้ว การจัดท ารายละเอียดแผนปฏิบัติงาน

เกี่ยวกับการเพิ่มพื้นท่ีป่าในพื้นท่ีแตล่ะแห่ง กรมป่าไม้ควรมกีารปรับให้เหมาะสมสอดคล้องกับสภาพพื้นท่ีและ

สภาพปัญหาของพื้นท่ีแตล่ะแห่งด้วย 

31 กรมป่าไมค้วรปรับเปลี่ยนมุมมองให้การเพิ่มพื้นท่ีป่าเป็นส่วนหนึ่งของการขับเคลื่อนระบบเศรษฐกิจของประเทศ 

32 ในแต่ละปีหน่วยงานส่วนกลางได้มีการเชญิหนว่ยงานในพื้นท่ีเข้าร่วมประชุม อบรม สัมมนาต่างๆ บ่อยคร้ัง

มาก การสง่บุคลากรไปเข้าร่วมกิจกรรมดังกลา่วเป็นการช่วยเพิ่มพูนความรู้และศักยภาพในการปฏบัิตงิาน

ของบุคลากร แต่ก็ส่งผลกระทบให้หน่วยงานในพื้นท่ีขาดบุคลากรปฏิบัติงานในระหว่างการเข้าร่วม

กิจกรรมดังกล่าว และต้องใช้งบประมาณจ านวนมากเพื่อเป็นค่าใช้จ่ายในการเดินทาง ดังนั้น หน่วยงาน
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ส่วนกลางจึงควรมีการประสานงานกันเพื่อวางแผนเชิญหน่วยงานในพื้นท่ีเข้าร่วมกิจกรรมต่างๆ ในช่วง

เวลาท่ีต่อเนื่องกันเพื่อเป็นการประหยัดเวลาและงบประมาณในการเดินทาง และก่อให้เกิดผลกระทบต่อ

การปฏบัิตงิานของบุคลากรในพืน้ท่ีน้อยท่ีสุด 

33 ผู้น าองค์กรและผู้บริหารกรมป่าไม้ควรสร้างขวัญและก าลังใจแก่ผู้ปฏิบัติงานในทุกระดับ และควรมีการ

พิจารณาถึงความก้าวหน้าในงานอาชีพแก่ผู้ปฏิบัติงาน รวมถึงการพัฒนาศักยภาพในการปฏิบัติงานให้มี

ประสิทธิภาพสูงสุด ดูแลด้านสวัสดิการเร่ืองการประกันชีวิตและการดูแลสภาพความเป็นอยู่ให้ได้

มาตรฐานคุณภาพชีวิตท่ีดี 

34 ท่ีผ่านมาเมื่อมีการปรับเปลี่ยนผู้บริหารมักจะมีการเปลี่ยนนโยบาย ท าให้ขาดความต่อเนื่องและความ

ชัดเจนในการขับเคลื่อนองค์กรของผู้ปฏบัิตงิาน 

35 กรมป่าไม้ควรมคีวามชัดเจนในเร่ืองท่ีเกี่ยวข้องกับนโยบายการจัดตั้งหน่วยงานใหม่ การยุบเลิกหน่วยงาน

ภายในของกรมป่าไม้ ก าหนดคุณสมบัติ ภารกิจ หน้าท่ีความรับผิดชอบของโครงสร้างหน่วยงานและ

บุคลากร และไมค่วรปรับเปลี่ยนบ่อย เพื่อให้การปฏบัิตงิานไม่เกิดความซ้ าซ้อนกัน 

36 กรมป่าไม้ควรจัดสรรงบประมาณซ่อมแซมบ ารุงรักษารถยนต์และบ้านพัก เพื่ อเพิ่มศักยภาพการ

ปฏบัิตงิานให้มากขึน้ 

37 ส านักส่วนกลางควรมีการเร่งรัดจัดส่งแผนการปฏิบัติงานและโอนเงินงบประมาณให้กับหน่วยปฏิบัติงาน

ในพื้นท่ี ท้ังนี้ แผนการปฏิบัติงาน และ เงินงบประมาณ ควรส่งถึงหน่วยปฏิบัติงานพร้อมกัน 

38 การพิจารณาจัดเจ้าหน้าท่ีท่ีปฏิบัติงานอยู่ในส่วนกลางไปชี้แจงรายละเอียดค าขอตั้งงบประมาณต่างๆ 

เจ้าหน้าท่ีดังกล่าวไม่เคยมีการปฏิบัติงานจริงในพื้นท่ีจึงอาจไม่สามารถชี้แจงให้ส านักงบประมาณเข้าใจ

หรือเห็นภาพ/ปัญหาที่เกิดขึ้นจริงในพื้นท่ีได้ ดังนัน้ ควรมกีารพจิารณาให้เจ้าหนา้ที่ผู้ปฏิบัติงานในพื้นท่ีได้มี

โอกาสร่วมช้ีแจงงบประมาณได้ด้วย 

39 ผู้น าองค์กรและผู้บริหารของกรมป่าไม้ควรมีการก าหนดนโยบายเพื่อแก้ไขปัญหาระยะยาวเกี่ยวกับ

การขาดแคลนอัตราก าลังและปัญหาอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องกับบุคลากรของกรมป่าไม้ โดยเฉพาะบุคลากร

ด้านการป้องกันรักษาป่า 

40 กรมป่าไม้ควรมีการพิจารณาแก้ไขปัญหาความขัดแย้งระหว่างกรมป่าไม้กับส านักงาน สปก. กรณี

ส านักงาน สปก. ด าเนินการออกเอกสารสิทธ์ิ สปก. ครอบพื้นท่ีป่าสงวนแห่งชาติโดยไม่ได้ผ่านการ

พจิารณาจากกรมป่าไม้ก่อน ซึ่งตามข้อตกลงระหว่างหน่วยงานเมื่อปี 2538 และ ปี 2541 ก าหนดไว้ว่า 

พื้นท่ีท่ีมีภาระผูกพันกับกรมป่าไม้ห้ามน าไปปฏรูิป ออกเอกสารสิทธ์ิ สปก. 

41 พื้นท่ีในภาคใตม้เีกษตรกรให้ความสนใจเขา้รว่มโครงการปลูกปา่เศรษฐกิจนอ้ย เนื่องจาก การปลูกสวนป่า

ซึ่งเป็นไม้มีค่าท่ีให้ผลผลิตเป็นเนื้อไม้ท่ีมีราคาสูงต้องใช้ระยะเวลานาน และเกษตรกรมีความเข้าใจที่ผิดใน

หลายประเด็น เช่น เมื่อปลูกต้นไม้มีค่าแล้วจะไม่สามารถตัดฟันได้ หรือหากตัดฟันได้การขออนุญาตตัด

ฟันก็มีขั ้นตอนที่ยุ ่งยากและมีความล่าช้าในการพิจารณาอนุญาตของเจ้าหน้าที่ สาเหตุของปัญหา

ดังกล่าวเกิดขึ้นจากการขาดการประชาสัมพันธ์ ขาดการสร้างความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องและทั่วถึง

ในประเด็นต่างๆ เชน่ ในพื้นที่ภาคใต้สามารถปลูกไม้ป่ามีค่าร่วมกับการปลูกยางพาราได้ และเมื่อปลูก

ไม้มีค่าแล้วสามารถตัดฟันได้ ชนิดของพันธุ์ไม้หวงห้ามมีจ านวนกี่ชนิดและชนิดใดบ้าง ที่ต้องขออนุญาต
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ที่ ข้อเสนอแนะจากผู้บริหารกรมป่าไม้ 

ตัดฟัน แนวทางการแก้ไขปัญหาท่ีเหมาะสมคือ กรมป่าไม้ควรมกีารประชาสัมพันธ์สร้างความรู้ความเข้าใจ

ท่ีถูกต้องในภาพรวมของประเทศ โดยก าหนดช่องทางหรือวิธีการสื่อสาร ประชาสัมพันธ์ท่ีดีและสามารถ

เข้าถึงประชาชนจ านวนมากได้ 

42 การจัดตั้งหน่วยงาน “ศูนย์ป่าไม้จังหวัด” ไม่ได้มีการพิจารณาถึงเรื่องความพร้อมและความเพียงพอ

ของงบประมาณ และวัสดุอุปกรณ์ ครุภัณฑ์ โดยเฉพาะรถยนต์ส าหรับใช้ในการปฏิบัติงาน รวมทั้ง 

ภารกิจท่ีมอบหมายให้ด าเนินการ ศูนย์ป่าไม้จังหวัดมีงบประมาณส าหรับใช้ปฏิบัติงานไม่เพียงพอ โดยมี

งบประมาณส าหรับใช้ในการด าเนินงานและใช้ส าหรับบริหารจัดการหน่วยงานเพียง 2-3 หมื่นบาท/ปี 

ไม่มีรถยนต์ราชการส าหรับใชป้ฏบัิตงิานประจ าศูนย์ฯ รวมท้ัง ไมม่ภีารกิจหลักด้านป่าไม้ท่ีได้รับมอบหมาย

ให้ด าเนินการ ดังนั้น การจัดตั้งหน่วยงานต่างๆ เพิ่มขึ้นภายในกรมป่าไม้ ควรพิจารณาถึงความพร้อม 

ความเพยีงพอ และความเหมาะสมในเร่ืองงบประมาณ วัสดุอุปกรณ์ ครุภัณฑ์ ยานพาหนะ และภารกิจ

ท่ีมอบหมายให้ด าเนินการด้วย 

ข้อเสนอแนะอื่นๆ 

1 ทุกภาคส่วนท้ังท่ีเกี่ยวข้องโดยตรงและโดยอ้อมต้องร่วมมือกันในระหว่างส่วนราชการด้วยกัน โดยเฉพาะ 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กระทรวงมหาดไทย กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ซึ่งต้อง

ท างานให้สอดประสานและเช่ือมโยงกันเป็นเครอืขา่ย 

2 ประชาชนต้องมีความเข้าใจในนโยบายของรัฐในการท่ีจะแก้ไขปัญหาส าหรับโครงการส ารวจ ตรวจสอบ 

จัดท าขอ้มูลท่ีดนิและแผนท่ีขอบเขตท่ีดนิในพื้นท่ีป่าสงวนแห่งชาติ และการบริการด้านการอนุญาตในพื้นท่ี

ป่าสงวนแห่งชาติ ในเร่ืองท่ีเกี่ยวข้องกับการมท่ีีดนิท ากินเป็นหลักแหล่งและการมสีิทธิท ากินในที่ดิน 

3 หากชาวบ้านเห็นผลตอบแทนของการลงทุนปลูกป่าเศรษฐกิจท่ีเป็นตัวเลขท่ีชัดเจนและให้การยอมรับ

ตัวเลขดังกล่าวแล้ว ชาวบ้านก็จะมีความสนใจเขา้รว่มโครงการมากขึน้ 

ข้อสังเกตเพิ่มเติม 

งานดา้นการป้องกันรักษาป่ามกีารปรับปรุงโครงสร้างและเปลี่ยนช่ือหนว่ยงานย่อยในสังกัดบ่อยคร้ัง ซึ่งก่อให้เกิด

ความสับสนท้ังของเจ้าหนา้ที่ผู้ปฏบัิตงิานภายในกรมป่าไม้ หน่วยงานภายนอกกรมป่าไม้ และชาวบ้านในพื้นท่ี เดิม 

มีการตั้งหน่วยงาน “หน่วยประสานงานป้องกันและปราบปรามการท าลายทรัพยากรป่าไม้ (นปม.)” ประจ าภาค

ต่างๆ โดยก าหนดให้หน่วยป้องกันรักษาป่าฯ (เดิม) บางหน่วย เป็น นปม. (ปัจจุบัน นปม. ได้ถูกยุบเลิกไปแล้ว) 

ปัจจุบันมกีารตัง้หนว่ยงานขึน้ใหม่ ได้แก่ 

(1) “หน่วยปฏิบัติการพิเศษ” ซึ่งหน่วยงานดังกล่าว ไม่มีอาคารสถานท่ีปฏิบัติงานใหม่ ไม่มีกรอบโครงการ

อัตราก าลังเจ้าหน้าท่ีท่ีก าหนดขึ้นใหม่เพื่อปฏิบัติงาน แต่เป็นการก าหนดขึ้นโดยใช้อ านาจการบริหารของอธิบดี

กรมป่าไม้ โดยก าหนดให้หนว่ยป้องกันรักษาป่าฯ (เดิม) บางหนว่ย เป็น หน่วยปฏิบัติการพิเศษ สังกัดส่วนป้องกัน

และปราบปรามภาคต่างๆ ซึ่งไม่ได้สังกัดส านักจัดการทรัพยากรป่าไม้ในพื้นท่ี ส าหรับงบประมาณท่ีหน่วย

ปฏิบัติการพิเศษใช้ในการปฏิบัติงาน คือ งบประมาณจากกิจกรรมป้องกันและปราบปรามการบุกรุกท าลาย

ทรัพยากรป่าไม้ ซึ่งยังไมม่คีวามชัดเจนในเร่ืองแนวทางการเบิกจ่ายเงิน 

(2) “ชุดปฏิบัติการป่าไม้” หรือ “ชุดเคลื่อนท่ีเร็ว ซึ่งเป็นชื่อท่ีผู้ปฏิบัติงานใช้เรียกกัน” (เดิมใช้ชื่อว่า “จุดสกัด”) 
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ที่ ข้อเสนอแนะจากผู้บริหารกรมป่าไม้ 

ใชง้บประมาณในการปฏบัิตงิานจากกิจกรรมพัฒนาศักยภาพการป้องกันรักษาป่า ยังไม่มคีวามชัดเจนในเร่ืองของ

ลักษณะงานท่ีปฏบัิตงิาน ส าหรับการเบิกจ่ายเงินไม่มีปัญหาเนื่องจากมีการก าหนดให้ส านักจัดการทรัพยากรป่า

ไมใ้นพืน้ท่ีเป็นหน่วยเบิกจ่ายเงิน 

ตารางที่ 5-1 แสดงขอ้เสนอแนะเพื่อปรับปรุงและพัฒนากรมป่าไม้/ส านักฯ (ส่วนกลาง) ที่ได้ 

จากผูบ้ริหารกรมป่าไม้ 

ส่วนที่ 2 ระดับผูป้ฏิบัติงาน 

ส่วนที่ 2 เป็นข้อเสนอแนะจากการสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่างระดับผู้ปฏิบัติงาน อันได้แก่ 

ระดับผูอ้ านวยการส่วน (ส่วนภูมิภาค) จ านวน 33 ตัวอย่าง ระดับหัวหน้าโครงการ/กิจกรรม จ านวน 

35 ตัวอย่าง และระดับผู้ปฏิบัติงานย่อย จ านวน 34 ตัวอย่าง รวมทั้งสิ้น 102 ตัวอย่าง ทั้งนี้ คณะ

ผูป้ระเมินผลได้รวบรวมและจ าแนกเป็นรายโครงการ/กิจกรรม รวมถึงข้อเสนอแนะเพื่อปรับปรุงและ

พัฒนากรมป่าไม้/ส านักฯ (ส่วนกลาง) ไว้ดังนี ้

ที่ ข้อเสนอแนะจากผู้น าโครงการ/กิจกรรมไปปฏิบัติในส่วนภูมิภาค 

1. กิจกรรมป้องกันและปราบปรามการบุกรุกท าลายทรัพยากรป่าไม้ 

1 ส่วนป้องกันรักษาป่าและควบคุมไฟป่าของแต่ละส านักจัดการทรัพยากรป่าไม้ควรมีข้าราชการ อย่างน้อย

หน่วยป้องกันฯ ละ 1 คน และใน 1 หน่วยป้องกันฯ ควรประกอบด้วยข้าราชการและพนักงานราชการ

อย่างน้อย 5 คน รวมถึงพนักงานจ้างเหมา (TOR) ควรมีอย่างน้อย 5 คน ท้ังนี้ อัตราก าลังคนต่อ 1 

หนว่ยป้องกันฯ ควรมีรวมกันอยา่งน้อย 12 คน 

2 ในการด าเนินคดีดา้นการป่าไม้ ส่วนป้องกันรักษาป่าฯ มีความประสงค์ให้มีอัตราก าลังท่ีเป็นข้าราชการ

ในต าแหน่งนิติกรที่มีความรู้ความสามารถในกระบวนการพิจารณาคดี  นอกจากนี้ ส านักป้องกัน

รักษาป่าและควบคุมไฟป่าควรจัดสรรให้ส่วนป้องกันรักษาป่าและควบคุมไฟป่าของแต่ละส านัก

จัดการทรัพยากรป่าไม้ มีนิติกรปฏิบัติงานอย่างน้อยส านักฯ ละ 1 คน  

3 ส านักป้องกันรักษาป่าและควบคุมไฟป่าต้องพิจารณาการรับสมัครบุคคลท่ีมีทักษะพื้นฐานด้าน

คอมพวิเตอร์ระดับดีขึ้นไปเข้ามาปฏบัิตงิานด้วย เพื่อให้การด าเนินงานมีประสิทธิภาพมากท่ีสุด โดยเฉพาะ

เจ้าหนา้ท่ีรุ่นใหม่ๆ  ที่มคีวามรู้ในด้านแผนท่ี คอมพวิเตอร์ ด้านกฎหมาย และด้านการบันทึกการจับกุม 

4 ส านักป้องกันรักษาป่าและควบคุมไฟป่าควรเพิ่มการจัดสรรงบด าเนินงานด้านการลาดตระเวนให้เป็น

อย่างน้อย 12 วัน/เดือน (ปัจจุบันลาดตระเวนเพียง 8 – 10 วัน/เดือน) ตลอดจนค่าสาธารณูปโภค 

และค่าเช้ือเพลงิท่ีได้รับการจัดสรรไมเ่พยีงพอ 

5 กฎหมายท่ีออกมาใหม่ ส านักป้องกันรักษาป่าและควบคุมไฟป่าควรสร้างความรู้ความเข้าใจแก่

ผู้ปฏิบัติงาน เช่น จัดสัมมนาข้าราชการ ลูกจ้างประจ า พนักงานราชการ ถึงขั้นตอนในการปฏิบัต ิ

ตลอดจนการแจ้งขอ้กลา่วหา ซึ่งควรมกีารถ่ายทอดความเข้าใจให้ด าเนินไปในทิศทางเดียวกัน 
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ที่ ข้อเสนอแนะจากผู้น าโครงการ/กิจกรรมไปปฏิบัติในส่วนภูมิภาค 

6 กรมป่าไม้ควรจัดฝึกอบรมในการสร้างความรู้ความเข้าใจและพัฒนาทักษะความรู้ของผู้ปฏิบัติงาน

อย่างต่อเนื่อง ซึ่งในการเข้าร่วมการฝึกอบรม หน่วยป้องกันรักษาป่าของแต่ละหน่วยฯ ควรส่ง

เจ้าหน้าที่ที่ปฏิบัติงานจริงไปฝึกอบรม เพื่อให้สามารถน ามาต่อยอดในการท างานมีศักยภาพมาก

ยิ่งขึ้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งเรื่องที่เกี่ยวกับการคิดค านวณความเสียหายต่อแผ่นดิน ภูมิสารสนเทศ 

เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร และกฎหมายเกี่ยวกับคดีความต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับงานท่ี

ปฏิบัติ และงานที่จ าเป็นต้องใช้ในการปฏิบัติงาน นอกจากนี้ ยังจะส่งผลให้มีการพัฒนาความรู้ 

ความสามารถ และยังสามารถน าความรู้ที ่รับจากการอบรมกับมาพัฒนาการท างาน ร่วมทั้ง

ถ่ายทอดให้กับเพื่อนร่วมงานคนอื่นๆ ได้ทราบและปฏิบัติด้วย อาทิ การอบรมเรื่อง Small Unit เป็น

ต้น อย่างไรก็ตาม เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานด้านการป้องกันรักษาป่าส่วนใหญ่มักไม่ชอบเข้ารับการ

ฝึกอบรม มีเพียงส่วนน้อยเท่านั้นท่ีชอบเข้ารับการฝึกอบรม เพราะเห็นว่า เป็นสิ่งที่มีประโยชน์ เป็น

การเพิ่มพูนความรู้ และสามารถน ามาใช้ในการปฏิบัติได้  ทั้งนี้ การก าหนดหลักสูตรฝึกอบรมควร

พิจารณาถึงประโยชน์ท่ีจะน าไปใช้ในการปฏิบัติงานจริงเป็นหลัก 

7 ส านักป้องกันรักษาป่าและควบคุมไฟป่าควรจัดการฝึกอบรมในค่ายทหารเพิ่มเติม โดยเฉพาะอย่างยิ่ง

องค์ความรู้ท่ีเกี่ยวกับระเบิด/ทุ่นระเบิด ซึ่งผู้ให้สัมภาษณ์กล่าวว่า หลักสูตรการอบรมเจ้าหน้าท่ี

ผู้ปฏบัิตงิานในหน่วยป้องกันฯ ห่างจากการฝึกเหล่านีม้าหลายปี 

8 ส านักป้องกันรักษาป่าและควบคุมไฟป่าควรส ารวจความต้องการในการใช้วัสดุอุปกรณ์ ครุภัณฑ์ และ

ยานพาหนะ และจัดสรรให้เพยีงพอและสอดคล้องต่อการปฏิบัติงานมากท่ีสุด โดยค านึงถึงลักษณะภูมิ

ประเทศเป็นหลัก 

9 กิจกรรมป้องกันและปราบปรามการบุกรุกท าลายทรัพยากรป่า ไม้ มีเงื่อนไขความส าเร็จ ได้แก่ 

(1) ประชาชนต้องเห็นประโยชนแ์ละความส าคัญของป่าไม้ และ (2) ประชาชนต้องมจีิตส านกึที่ดี 

10 รถยนต์ราชการของหน่วยป้องกันฯ บางหน่วย ไม่สมควรซ่อมบ ารุงแล้ว ซึ่งส านักป้องกันรักษาป่าและ

ควบคุมไฟป่าควรจัดสรรงบประมาณในการจัดซือ้รถยนต์คันใหม่ หรือจัดซื้อรถยนต์เพื่อทดแทนคันเก่า

จะคุ้มคา่กว่าการซ่อมบ ารุง 

11 การบริหารจัดการการด าเนินงานกิจกรรมป้องกันฯ ควรมีการพัฒนาให้มีความเหมาะสม คล่องตัว 

ประหยัด และมีประสิทธิภาพมากขึ้น มีการจัดคนให้เหมาะสมกับงาน  มีการจัดสรรงบประมาณ 

ให้สอดคล้องกับปริมาณงานท่ีต้องด าเนินการ 

12 การก าหนดนโยบาย/ข้อสั่งการด้านการป้องกันและปราบปรามฯ ควรมีความชัดเจนเพื่อเป็นแนวทาง

ในการปฏิบัติให้กับเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานในพื้นที่ เป็นนโยบายที่มีความต่อเนื่อง ไม่เปลี่ยนแปลงบ่อย              

และมีความสอดคล้องกับระเบียบกฎหมายท่ีเกี่ยวข้อง 

13 การจัดสรรทรัพยากรการด าเนินงาน โดยเฉพาะทรัพยากรด้านงบประมาณ และรถยนต์ส าหรับใช้               

ในการปฏบัิตงิาน ควรจัดสรรอย่างเหมาะสม และยุติธรรม กล่าวคือ ไม่ควรจัดสรรให้เฉพาะพวกพ้อง

ตนเองเท่านัน้ 

14 ส านักป้องกันรักษาป่าและควบคุมไฟป่า  ควรให้การสนับสนุนและดูแลเอาใจใส่การด าเนินงาน   

ของผู้ใต้บังคับบัญชามากกว่านี้ 
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ที่ ข้อเสนอแนะจากผู้น าโครงการ/กิจกรรมไปปฏิบัติในส่วนภูมิภาค 

15 ส านกัปอ้งกันรักษาป่าและควบคุมไฟป่าควรด าเนนิการสรรหาผู้แทนหัวหนา้หน่วยป้องกันฯ ในทุกหน่วย 

เพื่อหาคนท่ีสามารถด าเนินงานต่อจากหัวหน้าหน่วยฯ ได้ในทันที ระหว่างท่ีหัวหน้าหน่วยฯ รอวันท่ีจะ

เกษียณอายุราชการ อีกท้ังยังท าให้ผู้แทนเหล่านี้  สามารถเรียนรู้งานจากหัวหน้าหน่วยฯ ท่ีมี

ประสบการณ์ในพื้นท่ีได้โดยตรง และเป็นการเตรียมความพร้อมของผู้แทน อกีด้วย 

16 ส านักป้องกันรักษาป่าและควบคุมไฟป่าควรเร่งจัดท าแผนฯ (แบบ ปม.) ส่งให้หน่วยป้องกันฯ เร็วขึ้น 

เพื่อการปฏิบัติงานจะได้เกิดความต่อเนื่องและไม่หยุดชะงักในช่วงเดือนตุลาคม – พฤศจิกายน ซึ่งเป็น

ช่วงท่ีหน่วยป้องกันฯ จะต้องรอแผนฯ จากส่วนกลาง ท้ังนี้ หน่วยป้องกันฯ ในพื้นท่ี ควรได้รับแผน           

อย่างช้าท่ีสุด ภายในต้นเดอืนพฤศจิกายนของทุกปงีบประมาณ ซึ่งการได้รับแผนฯ เร็ว จะส่งผลดีอย่าง

มากต่อขวัญและก าลังใจของเจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติงานโดยเฉพาะพนักงานจ้างเหมา (TOR) เพราะยิ่งได้รับ

แผนฯ เร็ว ก็จะยิ่งสามารถเบิกจ่ายเงินค่าจ้างเหมาพนักงานได้เร็วขึน้ 

17 ส านักป้องกันรักษาป่าและควบคุมไฟป่าควรเร่งแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับยานพาหนะ อาวุธปืนและกระสุนปืน                

ของหน่วยป้องกันฯ ทุกหนว่ยท่ัวประเทศ 

18 หัวหน้าหน่วยป้องกันรักษาป่าบางหน่วย มักถูกต าหนิจากอัยการจังหวัด กรณีการด าเนินคดีแพ่ง

เพื่อให้หน่วยฯ ค านวณค่าเสียหายตอ่รัฐส าหรับพื้นท่ีท่ีถูกบุกรุก ซึ่งเร่ืองดังกล่าวทางอัยการจะสอบถาม

มายังกรมป่าไม้และเป็นหน้าท่ีของส านักกฎหมายกรมป่าไม้ในการเป็นผู้ตอบ ซึ่งมีขั้นตอนและวิธีการ

ค านวณ ในส่วนของหน่วยฯ ไม่สามารถด าเนินการค านวณหรือจัดท าเอกสารให้กับอัยการได้ ดังนั้น 

กรมป่าไม้ควรมีหน่วยงานท่ีด าเนินงานในภารกิจดังกล่าว เป็นการเฉพาะ 

19 การก าหนดนโยบายของผู้บริหารจากส านักป้องกันรักษาป่าและควบคุมไฟป่า  ควรค านึงถึง                   

ความเหมาะสมและความสอดคล้องกับสภาพพื้นท่ีในแต่ละภาคด้วย เนื่องจาก พื้นท่ีแต่ละภูมิภาคล้วน

มีประเด็นปัญหาท่ีต่างกัน นโยบายบางนโยบายจึงไม่สามารถน าไปใช้ปฏิบัติจริงในบางภูมิภาค การสั่งการ           

หรือมอบนโนบายให้ด าเนินการใดๆ เหมือนกันท่ัวท้ังประเทศ จึงอาจไม่ประสบผลส าเร็จ เช่น นโยบาย

ทวงคืนผืนป่า ในพื้นท่ีภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือมักเป็นนายทุนจากภาคใต้ไปกว้านซื้อ

ท่ีดนิป่าสงวนแห่งชาติจ านวนมากจากชาวบ้าน การทวงคืนผืนป่าจึงสามารถด าเนินการได้ง่าย ส่วนใน

พื้นท่ีภาคใตม้ักเป็นชาวบ้านรายย่อยเข้าไปอยู่อาศัยท ากินจรงิๆ ในพืน้ท่ีขนาดเล็กรายละ 5-6 ไร่ ดังนั้น 

การเข้าไปจับกุมและทวงคืนพื้นท่ีจากชาวบ้านรายย่อยในพื้นท่ีภาคใต้ จึงด าเนนิการได้ค่อนขา้งยาก 

20 ส านักป้องกันรักษาป่าและควบคุมไฟป่าควรเพิ่มช่องทางการสื่อสารข้อสั่งการหรือนโยบายต่างๆ 

เพื่อให้ผู้ปฏิบัติงานรับรู้และเข้าใจได้มากขึ้น การสั่งการหรือมอบนโยบายโดยใช้ช่องทางของหนังสือ

ราชการ หรือผ่านทาง Video Conference บางคร้ังมีการสื่อสารถึงผู้ปฏิบัติงานได้ไม่ครบถ้วน และไม่

ท่ัวถึง ผู้ปฏบัิตงิานอาจไมเ่ข้าใจ เข้าใจไมค่รบถ้วน หรอือาจเข้าใจในบางประเด็นคลาดเคลื่อนได้ 

21 ปัจจุ บันผู้ปฏิบัติงานยังมีความรู้ความเข้าใจท่ีไม่ชัดเจนว่าวัตถุประสงค์ เป้าหมาย และแผน                      

การปฏิบัติงานในภาพรวมของกิจกรรมป้องกันและปราบปรามการบุกรุกท าลายทรัพยากรป่าไม้กับ 

กิจกรรมพฒันาศักยภาพการป้องกันรักษาป่า มีความแตกต่าง หรอืมีความเชื่อมโยงสัมพันธ์กันอย่างไร 

ผู้ปฏบัิตงิานทราบเพียงแค่ว่า กิจกรรมป้องกันฯ คือ การออกไปตรวจตราลาดตระเวนเพื่อป้องกันและ

ปราบปรามการกระท าความผิดเกี่ยวกับการป่าไม้ และการจับกุมผู้กระท าความผิด ส าหรับ กิจกรรม
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ที่ ข้อเสนอแนะจากผู้น าโครงการ/กิจกรรมไปปฏิบัติในส่วนภูมิภาค 

พัฒนาศักยภาพฯ คือ การปรับปรุงซ่อมแซมอาคารส านักงานหรือบ้านพักของหน่วยป้องกันฯ ดังนั้น 

ส านกัปอ้งกันรักษาป่าและควบคุมไฟป่า จึงควรมีการพิจารณาเพิ่มการชี้แจงหรือการถ่ายทอดความรู้

ความเข้าใจเกี่ยวกับแผนการปฏบัิตงิานกิจกรรมตา่งๆ ให้ผู้ปฏบัิตงิานในพื้นท่ีมากขึ้น 

22 การปฏบัิตงิานของหนว่ยปฏบัิตงิานยอ่ยตา่งๆ ด้านการป้องกันรักษาป่า ท้ังท่ีขึ้นตรงกับส่วนกลาง และที่

ขึ้นตรงกับส านักจัดการทรัพยากรป่าไม้ในพื้นท่ี (หน่วยป้องกันรักษาป่า ชุดปฏิบัติการป่าไม ้                    

หน่วยปฏิบัติการพิเศษ ส่วนป้องกันและปราบปรามประจ าภาคต่างๆ หน่วยพยัคฆ์ไพร ฯลฯ) จะต้องมี

ความเชื่อมโยงสัมพันธ์กัน เป็นไปในทิศทางเดียวกัน และท่ีส าคัญคือ จะต้องไม่เกิดความซ้ าซ้อนกัน 

การปฏบัิตงิานจะต้องมกีารประสานงานกันก่อนลว่งหน้าทุกครัง้ 

23 การปฏิบัติงานด้านป้องกันและปราบปรามต้องใช้หลักนิติศาสตร์และรัฐศาสตร์ควบคู่ กันไป                     

การปฏบัิตงิานตอ้งพิจารณาจากสภาพความเป็นจริงท่ีเกิดขึ้นในพื้นท่ี การปฏิบัติงานต้องไม่ให้ชาวบ้าน

เกิดความเดอืดร้อน หรือเกิดนอ้ยท่ีสุด 

24 ส านักป้องกันรักษาป่าและควบคุมไฟป่าควรจัดสรรบุคลากรท่ีมีทักษะหลากหลายด้านแก่หน่วยป้องกันฯ 

แตล่ะหนว่ย เช่น บุคลากรท่ีมีความรู้เกี่ยวกับแผนท่ี การจัดการท่ีดนิ การประชาสัมพันธ์ เป็นต้น 

2. กิจกรรมพัฒนาศักยภาพการป้องกันรักษาป่า 

1 การท่ีส านักป้องกันรักษาป่าและควบคุมไฟป่าได้ตั้งกิจกรรมพัฒนาศักยภาพฯ เพิ่มขึ้นมาใหม่ อาจท าให้

เจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติงานบางรายเกิดความสับสนในการปฏิบัติงาน กล่าวคือ กิจกรรมพัฒนาศักยภาพการ

ป้องกันรักษาป่ามีประโยชน์ในการช่วยเสริมการปฏิบัติงานด้านป้องกันรักษาป่าให้มีประสิทธิภาพ

เพิ่มขึ้น เนื่องจาก กรมป่าไม้มงีบประมาณด้านป้องกันรักษาป่าเพิ่มขึ้นอกี 1 กิจกรรม ในขณะท่ี ข้อเสีย

ของกิจกรรมดังกลา่ว อาจเกิดความสับสนในการปฏิบัติงานกรณีที่เจ้าหน้าที่ ไม่สามารถบริหารและ

จัดการ หรือแยกแยะความแตกต่างในการปฏิบัติงานระหว่างกิจกรรมป้องกันฯ กับ กิจกรรมพัฒนา

ศักยภาพฯ ได้ ดังนัน้ อาจมีการพิจารณายุบแผนงานและงบประมาณของกิจกรรมพัฒนาศักยภาพฯ ไป

รวมอยูก่ับ กิจกรรมป้องกันฯ เพื่อความสะดวกในการบริหารจัดการและการปฏบัิตงิานของเจ้าหนา้ที่ 

2 ส านักป้องกันรักษาป่าและควบคุมไฟป่า ควรจัดสรรงบประมาณในการปรับปรุงซ่อมแซมอาคาร 

บ้านพัก และส านักงานให้ครบทุกหน่วยป้องกันฯ เพ่ือสร้างขวัญก าลังใจแก่เจ้าหนา้ที่ผู้ปฏบัิตงิาน 

3 ส านักป้องกันรักษาป่าและควบคุมไฟป่า ควรมีความชัดเจนและความต่อเนื่องในเร่ืองของการจ้าง

พนักงานจ้างเหมา (TOR) 

4 ส านักป้องกันรักษาป่าและควบคุมไฟป่าควรจัดสรรยานพาหนะให้ตรงกับความต้องการและสอดคล้อง

กับลักษณะภูมิประเทศท่ีเป็นพื้นท่ีเชิงเขา หรือพื้นท่ีท่ีเป็นทะเลและมีคลื่นลมแรง โด ยเฉพาะ

รถจักรยานยนตแ์ละเรือเคลื่อนท่ีเร็ว 

5 แผนปฏิบัติงานท่ีเป็นแผนเร่ิมต้น (พนักงานจ้างเหมา TOR) ไม่ใช่แผนต่อเนื่องส่งถึงผู้ปฏิบัติงานในพื้นท่ี

ล่าชา้ ซึ่งส านักป้องกันรักษาป่าและควบคุมไฟป่าควรด าเนนิการจัดสง่แผนให้เร็วกว่านี้ 

6 การเพิ่มประสิทธิภาพงานป้องกันรักษาป่าด้วยการซ่อมแซมอาคารส านักงาน และบ้านพักของหน่วย

ป้องกันฯ นับเป็นสิ่งท่ีดีและควรด าเนินการต่อไป แต่ควรมีการพิจารณาเพิ่มประสิทธิภาพบุคลากร
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ที่ ข้อเสนอแนะจากผู้น าโครงการ/กิจกรรมไปปฏิบัติในส่วนภูมิภาค 

ภายในหน่วยป้องกันฯ ด้วย เนื่องจาก บุคลากรเป็นปัจจัยท่ีส าคัญท่ีสุดท่ีจะส่งผลให้การด าเนินงาน

ประสบผลส าเร็จ ท้ังนี้ การเพิ่มประสิทธิภาพบุคลากรด้านการป้องกันรักษาป่า ควรด าเนินการ ดังนี้  

(1) เพิ่มอัตราก าลังของบุคลากร (2) พัฒนาศักยภาพบุคลากรท่ีมีอยู่ ซึ่งส านักป้องกันรักษาป่าและ

ควบคุมไฟป่าควรให้ความรู้ในด้านกฎหมาย ระเบียบตา่งๆ ที่ใชใ้นการปฏบัิตงิาน เพื่อท าให้บุคลากรเกิด

ความมัน่ใจในการปฏบัิตงิาน และควรสร้างขวัญ/ก าลังใจในด้านความมั่นคงในชีวิต และความก้าวหน้า

ในการปฏบัิตงิาน 

7 การบริหารและจัดการการด าเนนิงานกิจกรรมพัฒนาศักยภาพฯ ส านักป้องกันรักษาป่าและควบคุมไฟป่า

ควรมกีารพัฒนาให้มีความเหมาะสม คล่องตัว ประหยัด และมีประสิทธิภาพมากขึ้น  มีการจัดคน

ให้เหมาะสมกับงาน  มกีารจัดสรรงบประมาณให้สอดคลอ้งกับปริมาณงานที่ตอ้งด าเนินการ 

8 ส านักป้องกันรักษาป่าและควบคุมไฟป่า ควรมีการพัฒนาศักยภาพอุปกรณ์ เครื่องมือส าหรับใช้

ในการปฏบัิตงิาน เช่น เคร่ือง GPS และคอมพิวเตอร์ ให้มีความพร้อม เหมาะสม และทันสมัยอยู่ เสมอ 

ส าหรับยานพาหนะ ก็ควรมกีารพัฒนาศักยภาพให้มคีวามพร้อม เหมาะสม และปลอดภัยอยู่เสมอ 

9 การก าหนดนโยบาย/ข้อสั่งการด้านการป้องกันและปราบปรามฯ ควรมีความชัดเจนเพื่อเป็นแนวทาง

ในการปฏิบัติให้กับเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานในพื้นที่ เป็นนโยบายที่มีความต่อเนื่อง ไม่เปลี่ยนแปลงบ่อย 

และมีความสอดคล้องกับระเบียบกฎหมายท่ีเกี่ยวข้อง 

10 ส านักป้องกันรักษาป่าและควบคุมไฟป่าควรจัดสรรงบประมาณเพิ่มเติมส าหรับใช้ในการเดินทาง             

ทางทะเล เนื่องจาก พื้นท่ีเป้าหมายบางส่วนมีลักษณะเป็นเกาะ จึงต้องเดินทางโดยเรือโดยสาร                

เสียค่าโดยสาร ในอัตราคนละประมาณ 80-100 บาท/เท่ียว ค่ารถยนต์คันละ 100-120 บาท 

ขึน้อยูก่ับระยะทางจากแผ่นดินถึงเกาะแตล่ะเกาะ ซึ่งค่าใชจ้่ายค่อนขา้งสูง หากได้รับการจัดสรรเรือเป็น

ของหน่วยป้องกันฯ เองก็จะช่วยประหยัดเงินในสว่นน้ีได้บางส่วน 

11 ส านักป้องกันรักษาป่าและควบคุมไฟป่าควรสนับสนุนงบประมาณให้เพียงพอกับปริมาณงาน                       

ท่ีด าเนนิงาน เพื่อให้การท างานมีประสิทธิภาพมากขึ้น 

12 ส านักป้องกันรักษาป่าและควบคุมไฟป่าควรให้การสนับสนุนอาวุธปืนท่ีใช้ในการปฏิบัติงานพร้อม

กระสุนปืน เนื่องจาก อาวุธปืนท่ีใช้ส่วนใหญ่เป็นอาวุธปืนส่วนตัว 

13 ส านักป้องกันรักษาป่าและควบคุมไฟป่าควรมีการพิจารณาทบทวนเพื่อปรับปรุงเนื้อหาสาระและ

รายละเอียดต่างๆ ท่ีระบุไว้ในแผน การปฏิบัติงานกิจกรรมพัฒนาศักยภาพการป้องกันรักษาป่า                    

ให้มีความชัดเจนและมีความเชื่อมโยงกันตั้งแต่ระดับวัตถุประสงค์ในภาพรวม เป้าหมายในภาพรวม 

แผนการปฏบัิตงิานในภาพรวม และกิจกรรมย่อย รวมถึงเป้าหมายท่ีมอบให้หนว่ยป้องกันฯ แต่ละหน่วย

ด าเนนิการ 

14 ปัจจุ บันผู้ปฏิบัติงานยังมีความรู้ความเข้าใจท่ีไม่ชัดเจนว่าวัตถุประสงค์ เป้าหมาย และแผน                        

การปฏิบัติงานในภาพรวมของกิจกรรมป้องกันและปราบปรามการบุกรุกท าลายทรัพยากรป่าไม้กับ 

กิจกรรมพัฒนาศักยภาพการป้องกันรักษาป่า มีความแตกต่าง หรอืมีความเชื่อมโยงสัมพันธ์กันอย่างไร 

ผู้ปฏบัิตงิานทราบเพียงแค่ว่า กิจกรรมป้องกันฯ คือ การออกไปตรวจตราลาดตระเวนเพื่อป้องกันและ

ปราบปรามการกระท าความผิดเกี่ยวกับการป่าไม้ และการจับกุมผู้กระท าความผิด ส าหรับ กิจกรรม
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พัฒนาศักยภาพฯ คือ การปรับปรุงซ่อมแซมอาคารส านักงานหรือบ้านพักของหน่วยป้องกันฯ ดังนั้น 

ส านักป้องกันรักษาป่าและควบคุมไฟป่าจึงควรมีการพิจารณาเพิ่มการชี้แจงหรือการถ่ายทอดความรู้

ความเข้าใจเกี่ยวกับแผนการปฏบัิตงิานกิจกรรมตา่งๆ ให้ผู้ปฏบัิตงิานในพื้นท่ีมากขึ้น 

15 อาคารส านักงาน และบ้านพักของหน่วยป้องกันฯ ส่วนใหญ่มีอายุการใชง้านมากกว่า 20 ปี มีสภาพเก่า 

และช ารุดทรุดโทรมมาก งบประมาณท่ีกรมป่าไม้ได้รับในแต่ละปีมีจ ากัด ไม่สามารถจัดสรรให้หน่วย

ป้องกันฯ ทุกหนว่ยได้ การปรับปรุงอาคารส านักงานและบา้นพักจึงตอ้งพิจารณาปรับปรุงหลังท่ีมีสภาพ

ช ารุดทรุดโทรมมากท่ีสุดก่อน ดังนั้น ในปีงบประมาณต่อไป ส านักป้องกันรักษาป่าและควบคุมไฟป่า

ควรพิจารณาเพิ่มการจัดท าค าขอตั้งงบประมาณเกี่ยวกับการปรับปรุงอาคารส านักงาน และบ้านพัก

ของหน่วยป้องกันฯ เพื่อเป็นการสร้างขวัญก าลังใจท่ีดีให้กับเจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติงานด้านการป้องกันรักษาป่า 

การมีขวัญก าลังใจท่ีดี การปฏิบัติงานและการพักอาศัยอยู่ ในสภาพแวดล้อมท่ีดีจะส่งผลให้

ประสิทธิภาพในการปฏบัิตงิานดา้นการป้องกันรักษาป่าเพิ่มขึ้นด้วย 

16 ส านักป้องกันรักษาป่าและควบคุมไฟป่าควรพิจารณาจัดสรรงบประมาณ งบด าเนินงาน จากกิจกรรม

เพิ่มประสิทธิภาพการป้องกันรักษาป่า ให้กับหน่วยป้องกันฯ ต่างๆ ส าหรับเป็นค่าใช้จ่ายในการออกไป

สนธิก าลังเพื่อด าเนนิการตามมาตรา 25 แห่งพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติฯ ในการยึดคืนพื้นท่ีป่า

ท่ีถูกบุกรุก 

17 ส านักป้องกันรักษาป่าและควบคุมไฟป่าควรเร่งรัดการจัดส่งแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้

จ่ายเงินให้หน่วยป้องกันฯ ให้รวดเร็วขึ้น เพื่อหน่วยป้องกันฯ ในพื้นที่จะได้ปฏิบัติงานตามแผนได้ตั้งแต่

ต้นปีงบประมาณ โดยท่ีงานไม่ขาดช่วงหรือหยุดชะงักในระหว่างท่ีรอแผนฯ 

18 ส านกัปอ้งกันรักษาป่าและควบคุมไฟป่าควรมีการพิจารณาทบทวนถึงความเชื่อมโยงของกิจกรรมและ

ตัวชี้วัดท่ีส าคัญของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม อาทิ (1) การปรับปรุงอาคาร

บ้านพักของหน่วยป้องกันฯ ภายใตก้ิจกรรมพัฒนาศักยภาพการป้องกันรักษาป่า ไมส่ามารถเชื่อมโยงไป

ถึงความส าเร็จของการบรรลุผลตามตัวชี้วัดท่ีส าคัญของ ทส. คือ “พื้นท่ีป่าไม้ท่ีทวงคืนได้” (2) การออกไป 

สนธิก าลังเพื่อด าเนนิการตามมาตรา 25 แห่งพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติฯ ในการยึดคืนพื้นท่ีป่า

ท่ีถูกบุกรุก 

19 การปฏบัิตงิานของหนว่ยปฏบัิตงิานยอ่ยตา่งๆ ด้านการป้องกันรักษาป่า ท้ังท่ีขึ้นตรงกับส่วนกลาง และที่

ขึ้นตรงกับส านักจัดการทรัพยากรป่าไม้ในพื้นท่ี (หน่วยป้องกันรักษาป่า ชุดปฏิบัติการป่าไม้ หน่วย

ปฏิบัติการพิเศษ ส่วนป้องกันและปราบปรามประจ าภาคต่างๆ หน่วยพยัคฆ์ไพร  ฯลฯ) จะต้องมี              

ความเชื่อมโยงสัมพันธ์กัน เป็นไปในทิศทางเดียวกัน และท่ีส าคัญคือ จะต้องไม่เกิดความซ้ าซ้อนกัน 

การปฏบัิตงิานจะต้องมกีารประสานงานกันก่อนลว่งหน้าทุกครัง้ 

20 การปฏิบัติงานด้านป้องกันและปราบปรามต้องใช้หลักนิติศาสตร์และรัฐศาสตร์ควบคู่กันไป                     

การปฏบัิตงิานตอ้งพิจารณาจากสภาพความเป็นจริงท่ีเกิดขึ้นในพื้นท่ี การปฏิบัติงานต้องไม่ให้ชาวบ้าน

เกิดความเดอืดร้อน หรือเกิดนอ้ยท่ีสุด 

21 ส านักป้องกันรักษาป่าและควบคุมไฟป่าควรก าหนดให้มีชุดปฏิบัติการป่าไม้ท่ีเป็นชุดถาวร มีอาคาร

ส านักงานถาวร มีเจ้าหนา้ที่นั่งปฏบัิตงิานประจ า และมีรถยนต์ใชป้ระจ าชุดปฏบัิตกิาร 
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ที่ ข้อเสนอแนะจากผู้น าโครงการ/กิจกรรมไปปฏิบัติในส่วนภูมิภาค 

3. กิจกรรมโครงการฟ้ืนฟูระบบนิเวศในพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติ 

1 ส านักส่งเสริมการปลูกปา่ควรสร้างความรู้ความเข้าใจและการสื่อสารกันระหว่างผู้น าองค์กร ผู้บริหาร 

และผู้ปฏิบัติงาน ท้ังภายในและภายนอกองค์กร รวมท้ังวางรูปแบบการด าเนินงาน เพื่อให้เกิด                   

ความคล่องตัวและปฏิบัตงิานได้อย่างเป็นรูปธรรม 

2 ส านักส่งเสริมการปลูกปา่ควรจัดสรรรถยนต์ขับเคลื่อนสี่ล้อให้เพยีงพอต่อการปฏบัิตงิาน 

3 กรณีฐานปฏิบัติการบางแห่งในพื้นที่เป้าหมายไม่มีแหล่งน้ า ส านักส่งเสริมการปลูกป่าควรจัดสรร 

เครื่องสูบน้ าอย่างน้อย 1 เครื่อง และแท็งก์กักเก็บน้ าอย่างน้อย 2 ถัง ขนาดถังละ 1 ,000 ลิตร 

เพื่อกักเก็บน้ าไว้ใช้อุปโภคบริโภค 

4 ส านักส่งเสริมการปลูกป่าควรส่งแผนการปฏิบัติงานและแผนงบประมาณให้เร็วกว่าปัจจุบัน ซึ่งจะส่งผลดี

ต่อการด าเนนิงานตามเป้าหมายของแผน 

4. กิจกรรมปลูกป่าในพื้นที่โครงการฟื้นฟูป่าตามมาตรา 25 พระราชบัญญัติป่าสงวน

แห่งชาติ พ.ศ. 2507 และพื้นที่ที่ถูกบุกรุก 

1 ส านักวิจัยและพัฒนาการป่าไม้ควรเป็นผู้สนับสนุนเมล็ดพันธ์ุ และก าหนดทิศทางในการด าเนินการ 

2 การด าเนนิการตามไทยแลนด ์4.0 ของรัฐบาลก าลังมาถูกทิศทางแล้ว โดยให้มีการส ารวจโรงงานเพื่อ

รับซื้อไม ้การลดการน าเข้าไม้และใช้ไม้ภายในประเทศ โดยมีการขายไม้ในพื้นท่ีท่ีมีเอกสารสิทธ์ิ มีการท าไม ้

เป็นพืชเศรษฐกิจ จัดหาตลาดรองรับส าหรับการค้าไม้ เพื่อจูงใจให้มีการปลูกป่าไม้ (ท าให้ชาวบ้าน             

เชื่อว่าการปลูกไม้สามารถท าเป็นอาชีพเลี้ยงครอบครัวได้) การมีกฎหมายท่ีเอื้อต่อการท าไม้ให้เป็น             

พืชเศรษฐกิจ เช่น กฎหมายสวนป่า จะท าให้ชาวบ้านเร่ิมเข้ามาเห็นความส าคัญของป่าไม้ รวมท้ัง             

ส่วนปลูกป่าภาคเอกชนให้ความส าคัญกับการสร้างเครือข่าย การสนับสนุนให้มีการน างานวิจั ยต่างๆ 

ของกรมป่าไม้ มาใช้ให้เกิดเป็นผล รวมทั้งกรมป่าไม้ควรให้ความส าคัญกับการน าผลงานวิจัยต่างๆ 

มาใช้ เชน่ งานวิจัยเกี่ยวกับการปลูกไมย้างพารารว่มกับไมเ้ศรษฐกิจ ส่งผลให้น้ ายางเพิ่มขึ้น ควรมีการ

น าผลวจิัยดังกล่าวมาต่อยอด หรอืประชาสัมพันธ์ให้ชาวบ้านเห็นและเช่ือถือในงานวิจัยดังกล่าว เป็นต้น 

3 ส านักส่งเสริมการปลูกปา่ควรให้การสนับสนุนวัสดุอุปกรณ ์ครุภัณฑ์ โดยเฉพาะยานพาหนะ ส าหรับใช้

ในการปฏิบัติงานของส่วนส่งเสริมการปลูกป่าให้เพียงพอและมีความพร้อมมากกว่าที่เป็นอยู่ในปัจจุบัน 

หากไม่สามารถสนับสนุนรถยนต์ราชการใหม่ ก็ควรสนับสนุนรถยนต์ราชการซึ่งเป็นรถกระบะเก่าๆ             

ก็ได้ (ขอเพยีงแคม่รีถยนต์ราชการใชใ้นการปฏบัิตงิาน) 

4 ส านักส่งเสริมการปลูกป่าควรผลักดันให้มีการด าเนินกิจกรรมปลูกป่าฯ มาตรา 25 ต่อไป                     

อย่างตอ่เนื่อง 

5 เนื่องจาก การปลูกป่ามีงบบ ารุงเพียง 10 ปี ดังนั้น ภายหลัง 10 ปีจะไม่มีงบประมาณท่ีใช้ส าหรับ            

การบ ารุงรักษาป่าและปล่อยให้เป็นป่าธรรมชาติ ซึ่งอยู่ในการดูแลของหน่วยป้องกันรักษาป่า 

เพราะฉะนั้น เพื่อให้เกิดความยั่งยืนภายหลังจาก 10 ปีท่ีได้งบบ ารุง ส านักส่งเสริมการปลูกป่าควรมี

การจัดสรรงบประมาณในส่วนนี้ด้วย เช่น การจัดท าแนวกันไฟ เพื่อให้เกิดการด าเนินโครงการ              

อยา่งตอ่เนื่อง และเพื่อป้องกันการบุกรุกซ้ า เนื่องจาก บางพื้นท่ีเป็นแปลงท่ีอยูต่ิดกับท่ีท ากินของชาวบ้าน 
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6 ส านักส่งเสริมการปลูกป่า ควรใชพ้ื้นท่ีท่ีเป็นแปลงปลูกป่าท่ีพ้นการบ ารุงแล้ว จัดตั้งเป็นป่าชุมชน เพื่อให้เกิด              

ความยั่งยนืด้านการป่าไม ้ซึ่งชุมชนจะชว่ยกันดูแลและได้รับประโยชนจ์ากป่า เชน่ การเก็บหาของป่า เป็นตน้ 

7 ส านักส่งเสริมการปลูกป่า ควรจัดส่งแผนงานและงบประมาณในการด าเนินงานแก่ผู้ปฏิบัติ

ในส่วนภูมิภาคทันต่อสถานการณ์และให้อยู่ในห้วงเวลาของการด าเนินโครงการ เพื่อให้การด าเนิน

โครงการเป็นไปตามแผนการด าเนินงาน (Action Plan) ที่ก าหนด 

8 ผู้บริหารกรมป่าไมค้วรมนีโยบายใหด้ าเนนิการยดึพื้นท่ีคนืตามมาตรา 25 แห่งพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ 

พ.ศ. 2507 ในการก ากับดูแลและรับผิดชอบของส านักจัดการทรัพยากรป่าไม้ ท้ังหมดพร้อมกัน 

5. กิจกรรมโครงการสร้างป่าสร้างรายได้ 

1 ส านักโครงการพระราชด าริและกิจการพิเศษ ควรสร้างความรู้ความเข้าใจและการสื่อสารกันระหว่าง

ผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงาน และวางรูปแบบการด าเนินงาน เพื่อให้เกิดความคล่องตัวและปฏิบัติงานได้

อย่างเป็นรูปธรรม 

2 ส านักโครงการพระราชด าริและกิจการพิเศษ ควรสนับสนุนและจัดสรรรถยนต์ใช้ในการปฏิบัติงาน 

เนื่องจาก การเข้าถึงพื้นท่ีเป้าหมายเป็นไปดว้ยความยากล าบาก 

3 ส านักจัดการทรัพยากรป่าไม้ ควรได้รับทราบรายละเอียดของแผนและผลการด าเนินงานกิจกรรม

โครงการฯ เพื่อใช้เป็นข้อมูลในการพิจารณาจัดซื้อจัดจ้าง ตรวจรับงาน เบิกจ่ายเงิน ก ากับควบคุม 

ดูแล และช่วยอ านวยความสะดวกในการด าเนินงานของเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานประจ าโครงการต่อไป 

ดังนั ้น นอกจากหัวหน้าโครงการจะต้องจัดท ารายงานผลการด าเนินงานส่งให้ส านักโครงการ

พระราชด าริฯ ในส่วนกลางทราบแล้ว ส านักโครงการพระราชด าริฯ ควรสั่งการให้หัวหน้ากิจกรรม

โครงการสร้างป่าสร้างรายได้ทุกแห่ง จัดส่งผลการด าเนินงานหรือส าเนาผลการด าเนินงานที่รายงาน

ให้ส านักโครงการพระราชด าริฯ ในส่วนกลางทราบ ส่งให้ส านักจัดการทรัพยากรป่าไม้ซึ่งเป็นหน่วย

เบิกจ่ายเงินในพื้นท่ีทราบด้วย เนื่องจาก แผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายเงินได้ก าหนดให้ส านัก

จัดการทรัพยากรป่าไม้ในพื้นที่ ร่วมเป็นหน่วยงานรับผิดชอบกิจกรรมโครงการสร้างป่าสร้างรายได้ 

และเป็นหน่วยเบิกจ่ายเงินของกิจกรรมโครงการสร้างป่าสร้างรายได้ ผลการด าเนินงานต่างๆ ท่ี

เกิดขึ้นจากกิจกรรมโครงการสร้างป่าสร้างรายได้จึงถือได้ว่าเป็นผลงานของส านักจัดการทรัพยากร

ป่าไม้ในพื้นท่ีด้วยเช่นกัน 

4 ส านักจัดการทรัพยากรป่าไม้เป็นหน่วยเบิกจ่ายเงิน จึงต้องก ากับดูแลการด าเนินงานกิจกรรมโครงการ

สร้างป่าสร้างรายได้ แต่ไม่ได้รับการจัดสรรงบประมาณเพื่อด าเนินการในเร่ืองดังกล่าว โดยเฉพาะ           

การตรวจรับงานท่ีต้องมีการเดินทางเข้าไปในพื้นท่ีเพื่อตรวจสอบว่างานเป็นไปตามสัญญาและ TOR                 

ท่ีก าหนดไว้หรือไม่ ดังนั้น ในปีงบประมาณต่อไปส านักโครงการพระราชด าริฯ ควรพิจารณาตั้ง

งบประมาณส าหรับงานอ านวยการและประสานการด าเนินงานโครงการสร้างป่าสร้างรายได้ เพื่อเป็น

ค่าใชจ้่ายส าหรับส านักจัดการทรัพยากรป่าไม้ในพืน้ท่ีดว้ย 

5 ส านักโครงการพระราชด ารแิละกิจการพเิศษ ควรสนับสนุนและจัดสรรยานพาหนะใช้ในการปฏิบัติงาน

ภาคสนาม เชน่ รถยนต์ขับเคลื่อนสี่ล้อ รถจักรยานยนต์ เป็นต้น เนื่องจาก พื้นท่ีส่วนใหญ่เป็นเขาสูงชัน

และทางลูกรัง 
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6 ส านักโครงการพระราชด าริและกิจการพิเศษ ควรจัดสรรงบประมาณท่ีเกี่ยวข้องกับการส่งเสริมพันธ์ุ

กล้าไม้ให้ทันท่วงที เนื่องจาก หากส่วนโครงการพระราชด าริฯ ได้รับงบประมาณล่าช้า จะท าให้                  

การด าเนนิงานในขั้นตอนตา่งๆ ล่าช้าตามไปดว้ย ซึ่งจะส่งผลให้คนในชุมชนเปลี่ยนไปท าอย่างอื่นแทน 

7 ส านักโครงการพระราชด าริและกิจการพเิศษ ควรจัดสรรงบประมาณส าหรับการก่อสร้างส านักงานถาวร 

เพื่อให้เกิดความนา่เชื่อถือและความเชื่อมั่นในโครงการดังกล่าว ท้ังกับชาวบ้านและประชาชนท่ัวไป 

8 ส านกัโครงการพระราชด ารแิละกิจการพเิศษ ควรก าหนดในรายละเอยีดของกิจกรรมโครงการสร้างป่า

สร้างรายได้ในการเพิ่ม (1) ภารกิจการตรวจติดตามผลการด าเนนิงานในพื้นท่ี (2) การให้ความรู้กับคน

ในชุมชนและผู้เข้าร่วมโครงการ และ (3) ผสมผสานอัตลักษณข์องคนในชุมชน 

9 ส านักโครงการพระราชด าริและกิจการพิเศษ ควรมีการบูรณาการต่อยอดกิจกรรมโครงการสร้างป่า

สร้างรายได้ร่วมกับหน่วยงานอื่นๆ เช่น การท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย (ททท.) เชื่อมโยงเส้นทาง               

การท่องเท่ียวกับโครงการฯ สถาบันการศึกษา ในการจ าลองแปลงสาธิตต่างๆ หรือบริษัทน าเท่ียว

ภาคเอกชน เสมอืนเป็นการท่องเท่ียวเชงินเิวศ หรอืการศึกษานอกหอ้งเรียน เป็นต้น ซึ่งอาจเชื่อมโยงกับ

สมุนไพรท้องถิ่นด้วย โดยใช้โรงเรียน/สถาบันการศึกษาเป็นสถานท่ีรองรับแผนดังกล่าว เนื่องจาก 

โรงเรียนบางแห่งอยูใ่นพืน้ท่ีป่า 

10 ส านักโครงการพระราชด าริและกิจการพิเศษ ควรพิจารณาปรับปรุงแก้ไขรายละเอียด Unit Cost งบ

ลงทุน รายการสร้างป่าสร้างรายได้ (ใหม่) ให้มีความสอดคล้องกับ (1) คู่มือการปฏิบัติงานโครงการ

สร้างป่าสร้างรายได้ ตามพระราชด ารสิมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี ซึ่งส านักงาน

โครงการสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี ส านักพระราชวัง ก าหนดไว้ จ านวน 21 

ขั้นตอน (2) การปฏิบัติงานจริงในพื้นท่ี และ (3) ค่าใช้จ่ายท่ีเกิดขึ้นจริงในแต่ละรายการ ท้ังนี้ ในการ

ปรับปรุงแก้ไขดังกล่าว ควรมกีารเชญิหัวหน้าโครงการสร้างป่าสร้างรายได้ในพืน้ท่ีปฏบัิตงิานทุกแห่งท่ัว

ประเทศ มาให้ขอ้มูลและมีสว่นร่วมพจิารณาปรับปรุงแก้ไขด้วย 

11 ส านักโครงการพระราชด าริและกิจการพิเศษ ควรพิจารณาตั้งงบประมาณ งบด าเนินงาน ไว้เป็น

ค่าใชจ้่ายในการเดินทางของหัวหนา้โครงการทุกแห่ง 

6. กิจกรรมโครงการพัฒนาป่าไม้อันเน่ืองมาจากพระราชด าร ิ(ปลูกไม้ใช้สอย) 

1 ส านักโครงการพระราชด าริและกิจการพิเศษ ควรก าหนดให้มีการเบิกจ่ายผ่านผู้อ านวยการ                   

ส่วนโครงการพระราชด ารฯิ ในทุกโครงการให้เป็นมาตรฐานเดียวกัน และก าหนดให้สามารถเบิกจ่าย

ในส่วนภูมิภาคได้ทันที ซึ่งท าให้เกิดความคล่องตัวมากกว่าปัจจุบัน 

2 ส านักจัดการทรัพยากรป่าไม้ ควรได้รับทราบรายละเอียดของแผนและผลการด าเนินงานโครงการฯ           

เพื่อใช้เป็นข้อมูลในการพิจารณาเบิกจ่ายเงิน ก ากับควบคุม ดูแล และช่วยอ านวยความสะดวกในการ

ด าเนินงานของเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานประจ าโครงการต่อไป ดังนั้น นอกจากหัวหน้าโครงการ/กิจกรรม

จะต้องจัดท ารายงานผลการด าเนินงานส่งให้ส านักโครงการพระราชด าริและกิจการพิเศษทราบแล้ว 

ส านักโครงการพระราชด าริฯ ควรสั่งการให้หัวหน้าโครงการทุกแห่ง จัดส่งผลการด าเนินงานหรือส าเนา

ผลการด าเนนิงานท่ีรายงานให้ส านักโครงการพระราชด าริฯ ทราบ ส่งให้ส านักจัดการทรัพยากรป่าไม้ ซึ่ง

เป็นหนว่ยเบิกจ่ายเงินและหนว่ยงานอ านวยการ/ประสานการด าเนนิงานในพื้นท่ีทราบด้วย 
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3 แม้ว่าส านักจัดการทรัพยากรป่าไม้ในพื้นท่ี จะไม่ได้เป็นหน่วยเบิกจ่ายของกิจกรรมโครงการพัฒนาป่าไม้

อันเนื่องมาจากพระราชด าริทุกโครงการ แตเ่นื่องจาก พื้นท่ีด าเนนิโครงการอยู่ในพื้นท่ีความรับผิดชอบของ

ส านักจัดการทรัพยากรป่าไม้ ส านักจัดการฯ จึงต้องอ านวยการและประสานการด าเนินโครงการทุก

โครงการท่ีอยู่ในพื้นท่ีรับผิดชอบ ดังนั้น ในปีงบประมาณต่อไปส านักโครงการพระราชด าริและกิจการ

พเิศษควรพจิารณาตัง้งบประมาณส าหรับงานอ านวยการและประสานการด าเนนิงานโครงการพัฒนาป่าไม้

อันเนื่องมาจากพระราชด าริ เพื่อเป็นค่าใช้จ่ายส าหรับส านักจัดการฯ ในพื้นท่ีให้ครบทุกโครงการ ท้ังนี้ 

ส านักโครงการพระราชด าริและกิจการพิเศษควรจัดสรรงบประมาณให้สอดคล้องกับภารกิจของแต่ละ

โครงการ ซึ่งควรพจิารณาจากความเป็นจริงท่ีเกิดขึน้ และควรมกีารจัดสรรงบประมาณพิเศษเป็นรายกรณี

ตามลักษณะภูมิประเทศของพื้นท่ีเป้าหมายในแต่ละโครงการ นอกจากนี้ ส านักโครงการพระราชด าริฯ ยัง

ควรให้การสนับสนุนและมคีวามตอ่เนื่องในการจัดสรรงบประมาณในการบ ารุงดูแลป่าด้วย 

4 จากการอ านวยการและประสานการด าเนนิโครงการพัฒนาป่าไมอ้ันเนื่องมาจากพระราชด าริ ท าให้ได้รับทราบ

ปัญหาของหัวหน้าโครงการ คือ หัวหน้าโครงการไม่มีงบด าเนินงานส าหรับเป็นค่าใช้จ่ายในการเดินทางเข้าไป

ปฏิบัติงานในพื้นท่ีโครงการ ดังนั้น ในปีงบประมาณต่อไป ส านักโครงการพระราชด าริและกิจการพิเศษควร

พจิารณาตัง้งบประมาณงบด าเนนิงาน ไวเ้ป็นค่าใชจ้่ายในการเดินทางของหัวหนา้โครงการทุกแห่ง 

5 ส านักโครงการพระราชด าริและกิจการพิเศษ ควรจัดสรรบุคลากรเพิ่มเติม โดยการบรรจุบุคลากร               

รุ่นใหม ่ท่ีมีความรู้เกี่ยวกับเทคโนโลยสีารสนเทศและการสื่อสารเข้ามาท างาน 

6 ส านักโครงการพระราชด าริและกิจการพิเศษ ควรเพิ่มเจ้าหน้าที่ที่ปฏิบัติงานประจ าต าบล ให้มี

ต าบลละ 2 คน เพื่อให้การปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

7 ส านักโครงการพระราชด าริและกิจการพิเศษ ควรจัดสรรรถยนต์บรรทุกหกล้อ ประจ าโครงการ เพื่อใช้

ในการขนยา้ยกล้าไม้ 

8 ชนิดพันธ์ุไม้ท่ีปลูกในพื้นท่ีโครงการนอกจากจะเป็นไม้ป่ามีค่า เช่น มะค่าโมง หว้า ยางนา แล้วควรมี   

การปลูกไมส้าธรด้วย เนื่องจาก ใบสาธรสามารถน ามาใช้ท าน้ าผักสะทอน เคร่ืองปรุงอาหารเฉพาะถิ่น

ของ อ.นาแห้ว จ.เลย ซึ่งใช้แทนน้ าปลาร้า ซึ่งนอกจากจะท าเพื่อบริโภคภายในครัวเรือนแล้ว                      

ยังสามารถท าขายเพื่อเพิ่มรายได้ให้กับชาวบ้านได้อีกดว้ย 

9 ส านักโครงการพระราชด าริและกิจการพิเศษควรมีการสนับสนุนให้เพาะกล้าไม้ท่ีทนต่อไฟและ                

ความร้อน จ าพวก ยางแดง ซึ่งมีอัตราการรอดตายร้อยละ 95 และยังท าให้พืชชนิดพันธ์ุอื่นมีอัตรา  

การรอดตายมากขึน้ดว้ย 

10 ส านักโครงการพระราชด าริและกิจการพิเศษควรด าเนินการเบิกจ่ายให้ทันท่วงที ซึ ่งจะท าให้ 

การปฏบัิตงิานของเจ้าหนา้ที่มคีวามคล่องตัวมากยิ่งขึ้น 

11 ชาวบ้านละแวกพื้นท่ีเป้าหมายบางพื้นท่ีเป็นผู้มีรายได้ค่อนข้างดี พวกเขาจึงคิดว่าการปลูกพืชผล

ทางการเกษตรชนิดอื่นให้ผลดีกว่า เช่น ส่งเสริมปลูกกาแฟในสวนยาง สวนปาล์ม เนื่องจาก กาแฟ

สามารถปลูกใตร่้มไมใ้หญ่ได้ 



247 
 

รายงานการติดตามและประเมินผลการด าเนินงานของกรมป่าไม้  

ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 
 

ที่ ข้อเสนอแนะจากผู้น าโครงการ/กิจกรรมไปปฏิบัติในส่วนภูมิภาค 

12 ส านักโครงการพระราชด าริและกิจการพิเศษควรสนับสนุนรถยนต์ราชการส าหรับใช้ในการปฏิบัติงาน

ของศูนย์ส่งเสริมฯ เนื่องจาก การปฏิบัติงานจะต้องมีการเดินทางไปประสานกับหน่วยงานภายนอก

ต่างๆ จ านวนมากและบ่อยคร้ัง และมีความจ าเป็นจะต้องใช้รถยนต์ส าหรับปฏิบัติงานในพื้นท่ี เช่น               

ใชเ้ดินทางเขา้ไปในพืน้ท่ีปลูกไมใ้ชส้อย ซึ่งปัจจุบันจะต้องใชร้ถยนต์สว่นตัวในการปฏบัิตงิาน 

13 ส านักโครงการพระราชด ารแิละกิจการพเิศษควรสนับสนุนบุคลากร (ขา้ราชการ หรอืพนักงานราชการ) 

เพื่อมาปฏิบัติงานเป็นผู้ช่วยหัวหน้าศูนย์ส่งเสริมฯ ปัจจุบันการมีบุคลากรปฏิบัติงานเพียง 1 คน คือ 

ข้าราชการซึ่งท าหน้าท่ีหัวหนา้ศูนย์สง่เสริมฯ นั้นไมเ่พยีงพอ เพราะนอกจากการปฏบัิตงิานตามแผนงาน

และงบประมาณปกติของกรมป่าไม้แล้ว ศูนย์ส่งเสริมฯ จะต้องด าเนินงานร่วมกับมูลนิธิชัยพัฒนา               

และหนว่ยงานอื่นๆ จ านวนมาก กิจกรรมท่ีด าเนนิการในพื้นท่ีโครงการก็มีความหลากหลายมาก และมี

แนวโนม้ท่ีจะขยายการด าเนินกิจกรรมเพิ่มมากขึน้เร่ือยๆ ทุกปี 

14 ส านักโครงการพระราชด ารแิละกิจการพเิศษควรก าหนดให้หัวหน้าโครงการมเีวลาศกึษาเรียนรู้งานจาก

หัวหน้าโครงการคนเดิมก่อนระยะหนึ่ง เพื่อให้มีการเรียนรู้งานและจะท าให้การปฏิบัติงานม ี                 

ความตอ่เนื่อง 

15 ส านักโครงการพระราชด าริและกิจการพิเศษควรจัดฝึกอบรมเจ้าหน้าท่ีให้มีการแลกเปลี่ยน

ประสบการณ์ การสลับปรับเปลี่ยนหัวหน้าโครงการควรให้เขามีเวลาได้เรียนรู้ก่อน เพื่อให้การด าเนิน

โครงการเกิดประสิทธิภาพและมีความต่อเนื่อง 

16 ส านักโครงการพระราชด าริและกิจการพิเศษควรก าหนดนโยบายให้มีความชัดเจนและต่อเนื่อง                

เพื่อสร้างความนา่เช่ือถือแก่คนในทอ้งถิ่นและประชาชนท่ัวไป 

7. โครงการป่าเศรษฐกิจชุมชน 

1 ส านักจัดการป่าชุมชน ควรด าเนนิการจัดสง่แผนแก่ผู้ปฏบัิตงิานในพื้นท่ีให้ทันท่วงที 

2 ส านักจัดการป่าชุมชน ควรก าหนดงบลงทุนในเร่ืองของ Unit Cost ของกล้าไม้ให้ชัดเจนและจัดสรร

งบประมาณท่ีเป็นงบเงินอุดหนุนส าหรับโครงการป่าเศรษฐกิจชุมชนด้วย ท้ังนี้ ควรปรับเปลี่ยน Unit cost 

ส าหรับใช้ในการด าเนินงานเป็น 5,000 บาท/ไร่ เนื่องจาก พื้นท่ีดังกล่าวเป็นพื้นท่ีท่ีมีอัตราค่าครองชีพ

ค่อนข้างสูง 

3 ส านักจัดการป่าชุมชน ควรมีช่องทางสนับสนุนงบประมาณในลักษณะเงินอุดหนุนให้ชุมชนระยะ 3 ปี 

หรือ 5 ป ี

4 ส านักจัดการป่าชุมชน ควรมีความชัดเจนและก าหนดแนวทางปฏิบัติในอนาคตของโครงการ

ป่าเศรษฐกิจชุมชน เชน่ แนวทางการให้ชุมชนบริหารและจัดการในระยะยาว เป็นต้น 

5 ส านักจัดการป่าชุมชน ควรมีแผนท่ีชัดเจน และควรก าหนดระยะเวลาการด าเนินงานในแต่ละพื้นท่ี               

ควรตอ่เนื่องอยา่งน้อย 3 – 5 ปี มกีารบ ารุง ปลูกซ่อม และมีกิจกรรมร่วมกับชุมชนในปีตอ่ๆ ไป 

6 ส านักจัดการป่าชุมชน ควรมีการด าเนินงานท่ีชัดเจนและต่อเนื่อง และจัดสรรงบประมาณให้เพียงพอ

และเหมาะสม เนื่องจาก การส่งเสริมการปลูกไม้ไม่ได้ส่งเสริมเฉพาะไม้ป่า แต่ยังมีไม้ผล และไม้กินได้ 

ท าให้การจัดหากล้าไม้ตอ้งใชง้บประมาณเพิ่มขึ้น 
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7 การคิดอัตราค่าธรรมเนียม จ านวน 100 บาท/ไร่/ปี เป็นการสร้างภาระให้กับองค์การบริหารส่วนต าบล 

(อบต.) มากเกินไป 

8 ส านักจัดการป่าชุมชน ควรจัดสรรวัสดุอุปกรณ์ ครุภัณฑ์ และยานพาหนะให้เพียงพอต่อการปฏิบัติงาน

ตามความตอ้งการเป้าหมายในการจัดตัง้ป่าชุมชนหรือป่าเศรษฐกิจชุมชน 

9 ส านักจัดการป่าชุมชน ควรสร้างความรู้ความเข้าใจในรายละเอียดของโครงการให้มีความเข้าใจท่ี

ตรงกัน ระหวา่งการรับ-สง่ข้อมูลจากส านักจัดการป่าชุมชนและส่วนจัดการป่าชุมชน 

10 ส านักจัดการป่าชุมชน ควรก าหนดเงื่อนไข หลักเกณฑ์ และการแบ่งปันผลประโยชน์ในรูปของชุมชนกับ

องคก์ารบริหารส่วนต าบล (อบต.) ให้มีความชัดเจน 

11 ส านักจัดการป่าชุมชน ควรก าหนดขอบเขตอ านาจและเงื่อนไขการจัดตัง้ป่าเศรษฐกิจชุมชน 

12 ส านักจัดการป่าชุมชน ควรมีคู่มือท่ีก าหนดแนวทางปฏิบัติท่ีชัดเจน เนื่องจาก ความส าเร็จขึ้นอยู่กับ

ผู้ปฏบัิตงิาน 

13 ส านักจัดการป่าชุมชน ตอ้งผลักดันอยา่งจริงจังและวางกรอบของเงื่อนไขหลักเกณฑ์ให้ครอบคลุมอยา่งรอบด้าน 

14 ชุมชนต้องการการสนับสนุนจากกรมป่าไม้ ในเร่ืองดังนี้ (1) สนับสนุนวิชาการ หลักเกณฑ์เกี่ยวกับ

ตน้ไม้ (2) ประสานงานตา่งๆ  การท าแผนท่ีขอบเขตท่ีชัดเจน (3) มีการประชุมร่วมกันระหว่างองค์การ

บริหารส่วนต าบล (อบต.) กับกรมป่าไม้ (4) ประชาสัมพันธ์ และสนับสนุนให้มีป่าชุมชน เพิ่มขึ้น                

(5) เจ้าหน้าท่ีกรมป่าไม้เข้ามาประชาสัมพันธ์ และสร้างความเข้าใจกับผู้น าชุมชน เพื่อให้มีการขยาย

พื้นท่ีในการด าเนินการให้มากขึ้น (6) สนับสนุนวิทยากร ในการอบรมความรู้ต่างๆ เกี่ยวกับป่าไม้ และ 

(7) อยากให้กรมป่าไม้มีการดูแล พื้นท่ีป่าท่ีเสื่อมโทรม และป่าท่ีบุกรุกให้มีการเข้ามาฟื้นฟูให้มากขึ้น               

การอนุมัติให้มีการสร้างอา่งเก็บน้ า เนื่องจาก อา่งเก็บน้ าเป็นสิ่งจ าเป็น เพราะฤดูร้อนไม่มีน้ าใช้ ในขณะท่ี 

ฤดูฝนจะเป็นน้ าไหลหลาก ไมม่กีารกักเก็บไว ้

8. กิจกรรมโครงการส่งเสรมิการปลูกต้นไม้เพื่อเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม 

ระยะที่ 2 

1 ส านักส่งเสริมการปลูกป่า ควรก าหนดให้มีการเพาะกล้าค้างปี เนื่องจาก กล้าไม้บางชนิดหาเมล็ดพันธ์ุได้

ยาก และในการก าหนดงบประมาณควรเผื่อส าหรับอัตราการรอดตายของกล้าไม้ด้วย ท้ังนี้ กล้าไม้จ านวน

มากขาดคุณสมบัตดิ้านมาตรฐานของกล้าไมต้อ่การแจกกล้าไม ้ส านักส่งเสริมการปลูกป่า จึงควรก าหนดให้

เพาะกล้าไมใ้นปีงบประมาณนี้ เพื่อให้แจกจ่ายกล้าไมใ้นปีงบประมาณถัดไป 

2 ส านักส่งเสริมการปลูกป่า ควรจัดตั้งหน่วยงานท่ีมีลักษณะคล้ายกับกองทุนกล้าไม้ เพื่อให้เป็นท่ีสนใจ

ของเกษตรกรท้ังภายในและภายนอกพื้นท่ีด าเนนิโครงการ 

3 ส านักส่งเสริมการปลูกป่า ควรจัดสรรรถยนต์กระบะสี่ประตู หรือรถยนต์ขับเคลื่อนสี่ล้อ เพื่อใช้ใน            

การปฏบัิตงิานเพิ่มเตมิ 

4 ปัจจุบันการหาพื้นท่ีขนาดใหญ่เพื่อเข้าร่วมโครงการค่อนข้างล าบาก เกษตรกรส่วนใหญ่ ไม่ต้อง               

การปลูกไม้เศรษฐกิจแบบเป็นแปลงใหญ่ แต่ต้องการปลูกแบบเป็นแนวเขต/แนวร้ัวมากกว่า ดังนั้น 

ส านักส่งเสริมการปลูกปา่ควรพิจารณาปรับปรุงเงื่อนไข/รายละเอียดของโครงการ จากเดิม ก าหนดให้
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ที่ ข้อเสนอแนะจากผู้น าโครงการ/กิจกรรมไปปฏิบัติในส่วนภูมิภาค 

ปลูกเป็นแปลงใหญ่ ปรับเป็น ก าหนดให้นับจ านวนต้นของต้นไม้ท่ีปลูกโดยไม่ระบุจ านวนพื้นท่ี จะมี

ความเหมาะสมและสามารถหาพื้นท่ีเข้าร่วมโครงการได้ง่ายกว่า 

5 กรณีพื้นท่ีท่ีเร่ิมปลูกยางพาราใหม่ ส านักส่งเสริมการปลูกป่าควรมีการส่งเสริมให้ชาวบ้านขยายระยะห่าง

ของการปลูกยางพาราให้กว้างขึ้น เพื่อจะได้มีช่องว่างเพียงพอส าหรับปลูกไม้เศรษฐกิจแทรกระหว่างแถวได้ 

ยางพารามีวงจรการเปลี่ยนแปลงของราคาในท้องตลาดอยู่เสมอ บางช่วงราคาสูงบางช่วงราคาตกต่ า แต่

ปัจจุบันราคาน้ ายางพาราปรับลดลงมากเนื่องจากประเทศเพื่อนบ้าน เช่น ลาว เวียดนาม จีน เป็นต้น หันมา

ปลูกยางพารามากขึ้น ส่งผลให้อัตราการเพิ่มพื้นท่ีปลูกยางพาราในภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีแนวโน้ม

ลดลง แตพ่ื้นท่ีท่ีเร่ิมปลูกยางพาราใหมก่็ยังคงมใีห้เห็นอย่างต่อเนื่อง 

6 กรณีการส่งเสริมปลูกไม้เศรษฐกิจแทรกในแปลงปลูกพืชเกษตร ส านักส่งเสริมการปลูกป่า                      

ควรพิจารณาถึงความเหมาะสมของชนิดพันธ์ุพืชเกษตรท่ีปลูกด้วย การส่งเสริมท าวนเกษตรในพื้นท่ี

ปลูกพชืเกษตรของชาวบ้านสามารถด าเนินการได้ยากในกรณีท่ีระยะห่างระหว่างแถวแคบ 

7 ส านักส่งเสริมการปลูกป่า ควรมกีารวางแผนล่วงหนา้อยา่งนอ้ย 2 ปี เพื่อแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับการเพาะช า

กล้าไมช้นิดพันธ์ุท่ีต้องเพาะช าข้ามปี 

8 การด าเนินกิจกรรมโครงการส่งเสริมการปลูกต้นไม้ฯ ระยะที่ 2 จะประสบปัญหาการหาพื้นท่ีเข้าร่วม

โครงการได้ยากขึ้นเร่ือยๆ เนื่องจาก เงื่อนไขท่ีก าหนดไว้ว่า พื้นท่ีเข้าร่วมโครงการต้องมีขนาด 3 ไร่            

ขึ้นไป ซึ่ งการจะหาพื้นท่ีขนาดใหญ่  3 ไร่ ในหลายพื้นท่ีมีความเป็นไปได้ยาก ดังนั้น หากม ี                      

การปรับเปลี่ยนเงื่อนไข เป็น “พื้นท่ีท่ีจะเข้าร่วมโครงการต้องมีขนาด 1 ไร่ขึ้นไป” จะท าให้สามารถ             

หาพื้นท่ีเข้าร่วมโครงการได้ง่ายขึ้น ทั้งนี้ ส านักส่งเสริมการปลูกป่าควรปรับปรุงแก้ไขระเบียบ กฎหมาย 

และลดเงื่อนไข/หลักเกณฑ์ต่างๆ ของโครงการฯ ให้น้อยลง นอกจากนี้ ส านักส่งเสริมการปลูกป่าไม่ ควร

ก าหนดเงื่อนไขส าหรับกิจกรรมโครงการส่งเสริมการปลูกต้นไม้เพื่อเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม 

ระยะท่ี 2 มากเกินไป เชน่ เงื่อนไขของผู้เข้าร่วมกิจกรรมต้องเป็นผู้ท่ีเป็นเจ้าของท่ีดินผืนนั้นตามกรรมสิทธ์ิ

เท่านั้น เป็นต้น ซึ่งไม่ควรสร้างเงื่อนไขดังกล่าวขึ้นมา โดยผู้ปฏิบัติงานมีความเห็นว่า หากใครมีความ

ประสงค์ท่ีจะเข้าร่วมกิจกรรมหรือมีความต้องการปลูก พวกเขาสมควรได้มีส่วนในการเข้าร่วมกิจกรรมฯ 

หากกรมป่าไมม้คีวามตอ้งการท่ีจะให้เพิ่มพื้นท่ีป่าภายในประเทศให้ได้ตามเป้าหมาย นอกจากนี้ เจ้าหน้าท่ี

ภาคสนามจะสามารถหาพื้นท่ีด าเนนิการได้งา่ยขึน้ด้วย 

9 ส านักส่งเสริมการปลูกป่า ควรเพิ่มให้พื้นท่ีนิคมทหารผ่านศึกสามารถเข้าร่วมโครงการได้ เนื่องจาก 

พื้นท่ีดังกลา่วมีท่ีว่างเปล่าจ านวนมากที่สามารถปลูกไมเ้ศรษฐกิจได้ 

10 ส านักส่งเสริมการปลูกป่า ควรเพิ่มการจัดสรรงบด าเนินการ ในการติดตามงานในพื้นท่ี ซึ่งมีจ านวน

หลายคร้ัง และหลายขัน้ตอน จึงเป็นต้องใชง้บประมาณพอสมควร 

11 ส านักส่งเสริมการปลูกปา่ ควรตัง้เป้าหมายหรือวางแผนลว่งหน้า เพื่อด าเนนิการในปีงบประมาณถัดไป

ด้วย เนื่องจาก ผู้ปฏบัิตงิานในสว่นภูมภิาคและภาคสนามจะไม่ทางทราบเลยว่า ปีงบประมาณถัดไปจะ

ได้รับงบประมาณในการด าเนินงานสว่นน้ันหรือไม ่อยา่งไร 

12 ส านักส่งเสริมการปลูกปา่ ไมค่วรสับเปลี่ยนหัวหนา้โครงการบ่อย เนื่องจาก จะท าให้ขาดความต่อเนื่อง

ในการน าโครงการไปปฏบัิติ 
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ที่ ข้อเสนอแนะจากผู้น าโครงการ/กิจกรรมไปปฏิบัติในส่วนภูมิภาค 

13 พื้นท่ีท่ีจับกุมได้ควรมกีารปักปา้ยและท าอาณาเขตท่ีชัดเจน รวมถึงเร่งด าเนนิการปลูก 

14 ส านักส่งเสริมการปลูกป่า ไม่ควรมุ่งเน้นเฉพาะผลงานเฉพาะหน้าท่ีเกิดขึ้นในแต่ละปี ซึ่งเป็นผลงาน            

เชงิปริมาณในการเพิ่มจ านวนพืน้ท่ีปลูกปา่เศรษฐกิจตามเป้าหมายท่ีก าหนดไว้ในแต่ละปีเท่านั้น แต่ต้อง

มุง่เนน้ผลงานเชงิคุณภาพซึ่งเป็นผลลัพธ์/ผลส าเร็จในระยะยาวของการสง่เสริมปลูกปา่เศรษฐกิจด้วย 

15 เจ้าหน้าท่ีส่งเสริมการปลูกป่า จะต้องปฏิบัติงานด้วยความจริงใจ ไม่ค านึงถึงแต่การปฏิบัติงานให้ได้

ครบตามเป้าหมายท่ีก าหนดไว้ในแต่ละปีเท่านั้น แต่ต้องค านึงถึงประโยชน์สูงสุดท่ีชาวบ้านผู้เข้าร่วม

โครงการจะได้รับในอนาคตด้วย โดยจะต้องมีการให้ข้อมูลท่ีถูกต้อง ครบถ้วน และชัดเจนแก่ชาวบ้าน

อย่างท่ัวถึง 

16 ส านักส่งเสริมการปลูกปา่ ควรจัดสรรงบประมาณให้สอดคลอ้งกับภารกิจ โดยควรจัดสรรงบประมาณ

เพิ่มเติมจากอัตรา 80 บาท/ไร่/ปี ให้อยู่ในอัตรา 150 บาท/ไร่/ปี เพื่อให้สอดคล้องกับความเป็นจริง            

ท่ีเกิดขึ้น 

9. โครงการส ารวจ ตรวจสอบ จัดท าข้อมูลที่ดนิและแผนที่ขอบเขตที่ดินในพื้นที่ 

ป่าไม้ถาวร 

1 ส านักจัดการท่ีดนิป่าไม้ควรจัดให้มีการอบรมบุคลากรเฉพาะทางด้านการใชร้ะบบ GIS 

2 ส านักจัดการท่ีดินป่าไม้ควรจัดสรรบุคลากรท่ีเป็นข้าราชการเพิ่มเติมในต าแหน่ง นายช่างส ารวจ หรือ

บุคลากรท่ีมีความรู้ความสามารถและความเชี่ยวชาญดา้นการท่ีดนิป่าไม้ 

3 ส านักจัดการท่ีดินป่าไม้ควรจัดสรรทรัพยากรท่ีจ าเป็นต้องใช้ในการปฏิบัติงานให้เพียงพอและทันสมัย

เป็นปัจจุบัน เชน่ เครื่องวัดพกิัดพื้นท่ี (GPS) Timber 2 ความถี ่เป็นต้น 

4 ส านักจัดการท่ีดินป่าไม้ควรก าหนดเป้าหมายให้ชัดเจน โดยต้องตอบค าถามให้ได้ว่า เก็บข้อมูลไปเพื่อ

อะไร เพื่อให้ผู้ปฏิบัติงานในพื้นท่ีสามารถตอบค าถามและสร้างความเข้าใจท่ีถูกต้องให้แก่ชาวบ้านได้

อย่างชัดเจน 

5 ส านักจัดการท่ีดนิป่าไม้ควรส่งแผนให้เร็วกว่าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 

6 ส านักจัดการท่ีดินป่าไม้ควรก าหนดแนวทางและวิธีการท่ีชัดเจนในการด าเนินงานโครงการในระดับ

นโยบายเกี่ยวกับพืน้ท่ีป่าไม้ถาวรท้ังหมด 

7 ส านักจัดการท่ีดนิป่าไม้ควรจัดสรรวัสดุอุปกรณ ์ครุภัณฑ ์และยานพาหนะให้เพยีงพอและพร้อมส าหรับ

การปฏบัิตงิาน 

10. โครงการส ารวจ ตรวจสอบ จัดท าข้อมูลที่ดนิและแผนที่ขอบเขตที่ดินในพื้นที่ 

ป่าสงวนแห่งชาติ และการบรกิารด้านการอนุญาตในพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติ 

1 ส านักจัดการท่ีดินป่าไม้ ควรปรับรูปแบบการก าหนดเป้าหมายและแผนการปฏิบัติงานประจ าปี โดย

ก าหนดให้มีการปฏบัิตงิานให้แล้วเสร็จเป็นรายอ าเภอ รายต าบล หรือรายหมู่บ้าน เมื่อด าเนินการส ารวจ

ตรวจสอบพื้นท่ีเสร็จแล้วก็ให้ด าเนนิการอนุญาตให้เข้าท าประโยชนใ์ห้แล้วเสร็จเป็นรายอ าเภอ รายต าบล 

หรือรายหมูบ้่าน โดยไมต่อ้งรอให้การส ารวจตรวจสอบแล้วเสร็จทั่วท้ังป่าจึงจะด าเนินการอนุญาตให้เข้า

ท าประโยชน ์ทัง้นี้ เพื่อให้ผลส าเร็จของโครงการเป็นไปอยา่งรวดเร็วและมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึน้ 
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2 ส านักจัดการท่ีดินป่าไม้ ควรมีการพิจารณาแก้ไขปัญหาการบุกรุกพื้นท่ีป่าสงวนแห่งชาติ โดยใช้วิธีให้ 

เช่าพื้นท่ีป่าสงวนแห่งชาติเพื่อการท ากินของชาวบ้าน โดยมีการก าหนดรายละเอียดเงื่อนไขการเช่าให้

รัดกุม เพื่อให้ชาวบ้านรายย่อยท่ียากจนได้เช่าพื้นท่ีเพื่อท ากินจริงๆ ไม่เอื้อประโยชน์ต่อพวกนายทุน 

รวมท้ังมีการป้องกันเร่ืองการขายสทิธิท ากินตอ่ให้ชัดเจน ทัง้นี้ แนวทางดังกล่าวได้เคยมีการด าเนินการ

มาแล้ว แต่ไม่ประสบผลส าเร็จเน่ืองจากไม่สามารถควบคุมปัญหาเร่ืองนายทุนได้ ชาวบ้านมักขายสิทธิ

ในท่ีดนิท ากินตอ่ให้นายทุน แล้วไปบุกรุกพื้นท่ีป่าใหม่เพื่อท ากินตอ่ไปเร่ือยๆ 

3 ส านักจัดการท่ีดนิป่าไม้ ควรจัดให้มีการอบรมบุคลากรเฉพาะทางด้านการใชร้ะบบ GIS 

4 ส านักจัดการท่ีดนิป่าไม้ ควรจัดสรรบุคลากรท่ีเป็นข้าราชการเพิ่มเติมในต าแหน่ง นายช่างส ารวจ หรือ

บุคลากรท่ีมีความรู้ความสามารถและความเชี่ยวชาญดา้นการท่ีดนิป่าไม้ 

5 ส านักจัดการท่ีดนิป่าไม้ ควรจัดสรรทรัพยากรท่ีจ าเป็นต้องใช้ในการปฏิบัติงานให้เพียงพอและทันสมัย

เป็นปัจจุบัน เชน่ เครื่องวัดพกิัดพื้นท่ี (GPS) Timber 2 ความถี ่เป็นต้น 

6 จากการส ารวจและการด าเนินการให้ราษฎรเข้าร่วมโครงการแล้ว กรมป่าไม้ควรมีหลักฐานในการ

ยืนยันสิทธิให้กับชาวบ้านด้วย เนื่องจาก หากไม่มีอะไรเป็นหลักฐาน จะท าให้ชาวบ้านเสียสิทธิใน

เรื่องต่างๆ รวมทั้งการท างานของเจ้าหน้าที่จะด าเนินไปด้วยความยากล าบาก ทั้งนี้ ชาวบ้ าน

ต้องการสิทธิยืนยันการท ากิน 

7 ส านักจัดการท่ีดนิป่าไม้ ควรก าหนดให้ด าเนินการส ารวจแล้วเสร็จเป็นป่า ไม่ควรด าเนินการในรูปแบบ

ของการกระจาย 

8 ส านักจัดการท่ีดินป่าไม้ ควรจัดให้มีการฝึกอบรมพัฒนาทักษะความรู้ความเข้าใจในภารกิจงาน                    

ท่ีเกี่ยวข้อง เพือ่ให้ผู้ปฏบัิตมิคีวามเข้าใจในงานท่ีปฏบัิตแิละสามารถปฏบัิตงิานได้อย่างมปีระสิทธิภาพ 

9 ส านักจัดการท่ีดินป่าไม้ ควรก าหนดแนวทางการด าเนินงานมาพร้อมกับแผนและก าหนดแบบฟอร์ม            

การส ารวจ เพื่อการลงข้อมูลจะได้เหมอืนกันท้ังประเทศ 

10 ส านักจัดการท่ีดินป่าไม้ ควรจัดสรรงบประมาณในการปฏิบัติงานของส่วนภูมิภาคเพิ่มขึ้น ซึ่งส่วน

จัดการท่ีดินป่าไม้มักได้รับค าถามบ่อยว่า เหตุใดจึงด าเนินการส ารวจล่าช้า โดยเหตุท่ีส ารวจล่าช้า 

เนื่องจาก ได้รับงบประมาณในการส ารวจไม่มาก และหากเป็นไปตามท่ีได้รับการจัดสรรงบประมาณ 

2,000 รายต่อปี จะสามารถใช้ระยะเวลาในการส ารวจประมาณ 30 ปี 

ข้อเสนอแนะอื่นๆ เพื่อปรับปรุงและพัฒนากรมป่าไม้/ส านักฯ (ส่วนกลาง) 

1 ระบบท่ีใช้ในการประชุม VDO Conference ควรพัฒนาให้มีความเสถียรและต่อเนื่อง ซึ่งต้องปรับปรุง

ระบบการใช้งานให้มมีาตรฐาน 

2 กรมป่าไม้ควรเร่งก าหนดมาตรการเกี่ยวกับระยะเวลาการพสิูจน์สิทธิให้แลว้เสร็จโดยเร็ว เพื่อประโยชน์

ตอ่การปฏบัิตหินา้ที่ของผู้ปฏบัิตงิานในพื้นท่ี 

3 กรมป่าไม้ควรแก้ปัญหาเรื่องการจัดสรรครุภัณฑ์ (ใหม่) โดยใช้วิธีการโอนเงินงบประมาณ

ด้านการจัดซือ้ให้ส านักในส่วนภูมิภาคเป็นผู้จัดซือ้เอง 

4 กรมป่าไม้ควรเร่งด าเนนิการจัดท า One Map ให้แลว้เสร็จ 
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ที่ ข้อเสนอแนะจากผู้น าโครงการ/กิจกรรมไปปฏิบัติในส่วนภูมิภาค 

5 กรมป่าไม้ตอ้งมีความชัดเจนถึงนยิามของค าว่า “นายทุน” และ “ผู้ยากไร้” 

6 กรมป่าไม้ตัง้เป้าหมายสูงเกินความสามารถท่ีจะกระท าให้เป็นจริงได้ เมื่อค านวณจากความพร้อมของ

กรมป่าไม้ในปัจจุบัน 

7 กรมป่าไม้ควรจัดสรรให้พนักงานจ้างเหมา (TOR) ได้รับสวัสดิการ เช่น ค่ารักษาพยาบาล ค่าชุด/

เครื่องแบบ ประกันสังคม เป็นต้น เนื่องด้วยพนักงานจ้างเหมาที่ปฏิบัติงานอยู่ในปัจจุบันไม่ได้รับ

สวัสดิการใดๆ จากกรมป่าไม้ โดยเฉพาะอย่างยิ่งพนักงานฯ ท่ีต้องปฏิบัติงานในภารกิจที่เสี่ยงต่อการ

สูญเสียชีวิตและทรัพย์สินของตนเองและครอบครัว 

8 กรมป่าไม้ควรเร่งพิจารณาแก้ไขปัญหาความไม่เพียงพอด้านปัจจัยน าเข้า (Input) ของงานด้านการป้องกัน

รักษาป่า เพราะหากมีปัจจัยน าเข้าต่างๆ ในปริมาณท่ีเพียงพอและเหมาะสมก็จะส่งผลให้งานด้านการ

ป้องกันรักษาป่ามปีระสิทธิภาพเพิ่มมากขึน้ ตัวอย่างเช่น (1) การเพิ่มกรอบอัตราก าลังเจ้าหน้าท่ีให้เพียงพอ

และสอดคล้องกับปริมาณงาน (เป็นประเด็นท่ีควรด าเนินการเป็นล าดับแรก) ปัจจุบันกรอบโครงสร้าง

อัตราก าลังเจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติงานด้านการป้องกันรักษาป่าไม่สมดุลกับปริมาณงาน โดยกรอบโครงสร้าง

อัตราก าลังมีจ านวนน้อยกว่าปริมาณงานท่ีต้องด าเนินการมาก ตามโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการกรมป่า

ไม ้(เดิม) กรมป่าไมม้กีรอบต าแหนง่ “ป่าไมอ้ าเภอ” แตโ่ครงสร้างฯ (ปัจจุบัน) กรอบต าแหน่งป่าไม้อ าเภอถูก

ยุบไป ส่งผลให้ “หัวหน้าหน่วยป้องกันรักษาป่า” ต้องปฏิบัติงานต่างๆ เสมือนว่าเป็นป่าไม้อ าเภอ ท้ังนี้ เดิม

หัวหน้าหน่วยป้องกันฯ จะปฏิบัติงานเฉพาะเร่ืองเกี่ยวกับการป้องกันและปราบปรามการบุกรุกท าลาย

ทรัพยากรป่าไมใ้นพื้นท่ีท่ีหนว่ยฯ แตล่ะหนว่ยรับผิดชอบเท่านัน้ แตปั่จจุบันหัวหน้าหน่วยป้องกันฯ จะต้องท า

หน้าท่ีในการประสานงาน บูรณาการการด าเนินงานต่างๆ เกี่ยวกับงานด้านป่าไม้ร่วมกับหน่วยงานอื่นๆ ท้ัง

ภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชนในพื้นท่ี รวมท้ังต้องปฏิบัติงานเร่งด่วนตามนโยบายและงานอื่นๆ ท่ีได้รับ

มอบหมายเพิ่มเติมอีกด้วย นอกจากนี้ งานด้านการป้องกันรักษาป่าต้องอาศัยประสบการณ์ในการท างาน 

ดังนัน้ ข้าราชการท่ีบรรจุเข้ามาใหม่ ควรได้รับการแต่งตั้งเพื่อเป็นผู้ช่วยหัวหน้าหน่วยป้องกันฯ ก่อน เพื่อจะ

ได้ศึกษาเรียนรู้งานและสั่งสมประสบการณ์ ประมาณ 2 – 3 ปี ก่อนท าหน้าท่ีเป็นหัวหน้าหน่วยป้องกันฯ รุ่น

ต่อไป (2) การเพิ่มงบประมาณในส่วนท่ีส าคัญและจ าเป็นให้เพียงพอ เช่น งบประมาณส าหรับ การ

บ ารุงรักษาและซ่อมแซมยานพาหนะ ท้ังนี้ รถยนต์/รถจักรยานยนต์ของหน่วยป้องกันฯ ส่วนใหญ่มีอายุการ

ใช้งานมานาน และมีสภาพเก่า ช ารุด จึงมีความจ าเป็นจะต้องใช้งบประมาณเพื่อบ ารุงรักษา/ซ่อมแซมอยู่

เป็นประจ า นอกจากนี้ งบประมาณท่ีเพียงพอและเหมาะสมของแต่ละหน่วยฯ คือ ประมาณ 20,000 – 

30,000 บาท/ปี 

9 กรมป่าไม้ควรให้ความส าคัญกับหน่วยป้องกันรักษาป่าให้มากกว่านี้  เนื่องจาก ในภาพรวม                    

หน่วยป้องกันรักษาป่าต้องปฏิบัติงานครอบคลุมทุกเร่ืองท่ีด าเนินการในพื้นท่ีรับผิดชอบ ตลอดจนต้อง

ปฏิบัติงานบูรณาการร่วมกับหน่วยงานอื่นด้วย โดยการจัดสรรทรัพยากรแก่หน่วยป้องกันฯ                   

อย่างเพยีงพอ 

10 กรมป่าไม้ควรจัดตั้งหน่วยงานที่รับผิดชอบภารกิจด้านไฟป่าโดยตรง เพื่อให้มีกรอบอัตราก าลังท่ี

ชัดเจนและสามารถปฏิบัติการได้ทันท่วงที โดยไม่ต้องใช้อัตราก าลังจากส่วนงานอื่นมาปฏิบัติงานเพิ่ม

อีกหน้าท่ีหนึ่ง 



253 
 

รายงานการติดตามและประเมินผลการด าเนินงานของกรมป่าไม้  

ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 
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11 การดูแลรักษาพื้นท่ีป่าจะประสบผลส าเร็จได้ ควรมุ่งเน้น “การป้องกัน” มากกว่า “การปราบปราม” 

โดยขอ้ดขีองการป้องกันมดีังนี้ (1) ทรัพยากรยังไม่เสียหายหรือถูกท าลาย ซึ่งป้องกันพื้นท่ีป่าไม่ให้เกิด

การบุกรุก ดีกว่า ปา่ถูกบุกรุกแลว้ค่อยเข้าไปจับกุม (2) ไมม่คีวามขัดแย้งระหว่างชาวบ้านกับเจ้าหน้าท่ี 

กล่าวคือ งานปราบปรามจับกุมผู้กระท าความผิดเป็นงานเชิงลบซึ่ งก่อให้เกิดความขัดแย้งระหว่าง

ชาวบ้านกับเจ้าหน้าท่ี แต่ งานป้องกันเป็นงานเชิงบวกซึ่งเป็นการเข้าไปประชาสัมพันธ์แจ้งเตือนให้เกิด

ความรู้ความเข้าใจจึงไม่เกิดปัญหาความขัดแยง้ระหว่างชาวบ้านกับเจ้าหนา้ท่ี (3) ก่อให้เกิดการพัฒนา

บุคลากร ซึ่งเจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติงานด้านการป้องกันฯ จะได้รับการพัฒนาท้ังในด้านความรู้ ทักษะ และ

ภาวะผู้น า (4) เพ่ิมเครอืขา่ย/แนวร่วมดา้นการอนุรักษ ์ทัง้ในสว่นของชาวบ้าน ท้องถิ่น และส่วนราชการ 

(5) เป็นการด าเนินงานในลักษณะประชารัฐ และ (6) ใชง้บประมาณน้อย 

12 กรมป่าไม้ควรสร้างขวัญและก าลังใจ และสร้างความมั ่นคงในสายอาชีพให้แก่เจ้าหน้าที่ทุก

ระดับชั้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานรายย่อย จัดหาสวัสดิการต่างๆ ทั้งในระหว่าง

ปฏิบัติหน้าท่ีและหลังเกษียณอายุราชการให้แก่เจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติงาน เนื่องจาก หากไม่มีขวัญและ

ก าลังใจท่ีดี ก็จะไม่มีความคิดท่ีจะพัฒนาให้หน่วยงานมีความเจริญ และไม่คิดท่ีจะพัฒนาตนเองให้

มีศักยภาพในการปฏิบัติงานมากขึ้น 

13 เคร่ืองมือส าหรับใช้ในการปฏิบัติงาน เช่น เคร่ือง GPS และคอมพิวเตอร์ จะต้องมีความพร้อม 

เหมาะสม และทันสมัยอยู่เสมอ 

14 กรมป่าไม้ควรมกีารพัฒนาศักยภาพของยานพาหนะให้มคีวามพร้อม เหมาะสม และปลอดภัยอยู่เสมอ 

15 กรมป่าไม้ควรมีการพัฒนาบุคลากรให้มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ การฝึกอบรมเป็น

สิ่งจ าเป็นในการปฏิบัติงาน และในการคัดเลือกบุคคลเพื่อเข้าร่วมในการฝึกอบรมในหลักสูตรต่างๆ  

ควรคัดเลือกจากบุคคลท่ีมีความพร้อม และสามารถน าความรู้ท่ีได้ รับไปพัฒนาต่อยอดใน                       

การปฏบัิตงิานได้อย่างเต็มศักยภาพ 

16 กรมป่าไม้ควรมีความชัดเจนและมีความต่อเนื่องของการก าหนดนโยบายต่างๆ ในการปฏิบัติงาน 

การเปลี่ยนแปลงนโยบายบ่อยจะส่งผลให้ผู้ปฏบัิตงิานเกิดความสับสน 

17 การจัดตั้งหน่วยงานภายในเพิ่มเติมควรพิจารณาถึงประเด็นความซ้ าซ้อนของการปฏิบัติงาน และ

ความพร้อมในเร่ืองปัจจัยน าเข้าต่างๆ โดยเฉพาะด้านบุคลากรด้วย เช่น นโยบายการจัดตัง้ส านักงาน

ป่าสงวนแห่งชาติ และศูนยจ์ัดการกลุ่มป่าสงวนแห่งชาติ โดยมอบหมายให้หน่วยป้องกันฯ ในพื้นท่ีเป็น

ส านักงานป่าสงวนแห่งชาติ และศูนย์จัดการกลุ่มป่าสงวนแห่งชาติด้วยอีกภารกิจหนึ่ง ได้ส่งผล

กระทบ ดังนี้ (1) จากเดิมหน่วยป้องกันฯ ประสบกับปัญหาบุคลากรไม่เพียงพอต่อการปฏิบัติงาน

ป้องกันรักษาป่าอยู ่แล้ว เมื ่อได้รับมอบหมายภารกิจใหม่เพิ่มเติม ปัญหาบุคลากรไม่เพียงพอ               

จึงเพิ่มความรุนแรงมากขึ้น (2) แนวทางการปฏิบัติงานของหน่วยป้องกันฯ มุ่งเน้นการป้องกันและ

ปราบปรามการกระท าความผิดด้านป่าไม้ ซึ่งต้องมกีารจับกุมด าเนินคดีกับผู้กระท าความผิด ส่วนงาน

ของศูนย์จัดการกลุ่มป่าสงวนแห่งชาติมุ่งเน้นการบริหารจัดการให้คนอยู่ร่วมกับป่าได้ คนสามารถใช้

ประโยชน์จากป่าได้ แต่ต้องช่วยกันดูแลรักษาป่า ดังนั้น การปฏิบัติงานใน 2 แนวทางพร้อมกันจึง

ก่อให้เกิดความสับสนต่อเจ้าหน้าที่ผู ้ปฏิบัติงาน (3) ภารกิจใหม่บางส่วนของศูนย์จัดการกลุ ่ม                 
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ป่าสงวนแห่งชาติมีความซ้ าซ้อนกับภารกิจเดิมที่หน่วยป้องกันรักษาป่าฯ ได้ด าเนินการอยู่แล้ว              

(4) การปฏิบัติงานหลายหน้าที่ก่อให้เกิดความสับสน และความซ้ าซ้อนในการปฏิบัติงานของ

เจ้าหน้าท่ี ดังนัน้ หากมีการบูรณาการหรือยุบรวมงานของท้ัง 2 กิจกรรมเข้าด้วยกัน (ยุบรวมงานของ

หน่วยป้องกันฯ ซึ่งก าหนดแผนโดยส านักป้องกันรักษาป่าฯ และงานของศูนย์จัดการกลุ่มป่าสงวนแห่งชาติ  

ซึ่งก าหนดแผนโดยส านักจัดการท่ีดนิป่าไม้) จะส่งผลดีต่อการปฏบัิตงิานในภาพรวมมากยิ่งขึ้น 

18 กรมป่าไม้มีการตั้งหน่วยงานย่อยต่างๆ เพิ่มขึ้นเป็นการภายในจ านวนมาก การเพิ่มหน่วยงาน                  

โดยมีกรอบอัตราก าลังเท่าเดิม ส่งผลให้เจ้าหน้าท่ีแต่ละคนจะต้องปฏิบัติงานหลายหน้าท่ี การได้รับ

มอบหมายให้ปฏิบัติงานอื่นๆ เพิ่มเติมจากงานประจ า อาจท าให้ประสิทธิภาพของการปฏิบัติงานท้ังใน

ส่วนของงานประจ าและงานอ่ืนๆ ท่ีได้รับมอบหมายเพิ่มเตมิไม่ดเีท่าท่ีควร 

19 บุคลากรกรมป่าไม้ควรปฏิบัติงานด้วยความมุ่งมั่นตั้งใจเพื่อเป้าหมายความส าเร็จและการสร้าง

เครอืขา่ยให้ราษฎรมสี่วนร่วมในการดูแลรักษาป่า ซึ่งเป็นการสร้างภาพลักษณท่ี์ดใีห้กับกรมป่าไม้ด้วย 

20 กรมป่าไม้ควรอนุญาตให้ไม้และรถยนต์ของกลางที่ด าเนนิคดเีสร็จสิ้นแล้วสามารถจ าหน่ายหรือมอบให้

ใครใชป้ระโยชนไ์ด้ ดกีว่าปล่อยให้ผุพังเสียหายและบุบสลายไปตามกาลเวลา 

21 อย่าคิดปลายฟ้า แต่เท้าท่ีเดินเกิดสะดุด ผู้น าองค์กรและผู้บริหารของกรมป่าไม้ควรพิจารณาด้วยว่า 

ทางข้างหนา้สามารถเดินได้หรือไม ่เช่น รัฐมนตรีมีนโยบายให้คนไปอยู่ในพื้นท่ีเป้าหมาย ผู้บริหารค าสั่ง

การมา แตผู่้ปฏบัิตงิานไม่ได้รับทรัพยากรจากส่วนใดมาเพิ่มเติมเลย ซึ่งผู้บริหารควรใคร่ครวญก่อนว่า 

เจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติงานสามารถกระท าได้หรือไม่ มีความพร้อมมากเพียงใด เพียงพอหรือไม่ ไม่ใช่ว่า 

รับค าส่ังมาเพยีงอยา่งเดียว อย่างนอ้ยทรัพยากรตามหลักคิด 4M ได้แก่ บุคลากร (Man) เงิน (Money) 

ทรัพยากรท่ีใช้ในการปฏิบัติงาน (Material) และการจัดการ (Management) สมควรได้รับการจัดสรร

เพิ่มเติม งานนโยบายเป็นงานหนักและเหนื่อยส าหรับผู้ปฏิบัติงาน ผู้ให้สัมภาษณ์ต้องการให้ผู้บริหาร

มองความเป็นจริงท่ีเกิดขึ้นตรงหนา้มากกว่าการเพ้อฝัน 

22 ผู้น าองค์กรและผู้บริหารตอ้งมีการมอบนโยบายท่ีชัดเจน มีความตอ่เนื่อง และสามารถน าไปใช้ปฏบัิติได้

จริงในพื้นท่ี การจะแก้ไขปัญหาการบุกรุกพื้นท่ีป่าได้ ในล าดับแรก นโยบายต้องชัดเจนก่อนว่า จะ

ด าเนินการอย่างไรบ้าง กล่าวคือ กรมป่าไม้ควรมีมาตรการและแผนในการบริหารจัดการในประเด็น

การทวงคืนผืนป่าให้มีความชัดเจนว่า เมื่อยึดพื้นท่ีมาแล้ว มีแผนจะด าเนินการอย่างไรต่อไป และจะ

ฟื้นฟูป่าเท่าใด 

23 การจัดสรรท่ีดินท ากินให้ราษฎรในลักษณะของสิทธิท ากิน (สทก.) เป็นแนวทางท่ีดี และควรด าเนินการต่อ 

โดยมีการอนุญาตให้ใช้ประโยชนพ์ื้นท่ีได้ยาวนานกวา่ 5 ปี 

24 กรมป่าไม้ควรจัดสรรงบประมาณและบุคลากรด้านการฟื้นฟูป่าไม้เพิ่มขึ้น เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์

และเป้าหมายตามนโยบายรัฐบาล (พลเอก ประยุทธ์ จันทรโอชา) ท้ังนี้ ส านักบริหารกลางควรจัดท า

และเสนอแผนบุคลากรต่อส านักงบประมาณ 

25 กรมป่าไม้ควรมีการก าหนดนโยบาย/แผนเป็น Master Plan กล่าวคือ หากผู้น าคนใดขึ้นมาแทน

คนก่อนหน้าก็ให้ยึดตาม Master Plan เป็นหลัก เนื่องจาก เมื่อผู้น าเปลี่ยน นโยบายย่อมเปลี่ยนแปลง

ตามผู้น า ท าให้เกิดความไม่ตอ่เนื่องของโครงการ และท าให้ผู้ปฏบัิตงิานตอ้งท างานหนักมากยิ่งขึ้น 
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26 กรมป่าไม้ควรสร้างความรู้ความเข้าใจและการสื่อสารกันระหว่างผู้ น าองค์กร ผู้บริหาร และ

ผู้ปฏิบัติงาน ท้ังภายในและภายนอกองค์กร  รวมท้ังวางรูปแบบการด าเนินงาน เพื่อให้เกิด                      

ความคล่องตัวและปฏิบัตงิานได้อย่างเป็นรูปธรรม 

27 การแก้ไขปัญหาสว่นใหญ่ต้องใชทุ้กภาคส่วนตัง้แตร่ะดับกรมขึ้นไปช่วยกันแก้ปัญหา แต่กลับได้รับเพียง

ผลตอบรับเฉพาะวาระในท่ีประชุมเท่านัน้ แล้วจะค่อยๆ เลอืนหายไปตามกาลเวลา 

28 กรมป่าไม้ควรปรับค่า Unit cost ของแต่ละโครงการ/กิจกรรมให้เข้ากับสถานการณ์ปัจจุบัน 

29 กรมป่าไม้และส านักส่งเสริมการปลูกปา่ควรให้ความส าคัญต่อการด าเนินงานในส่วนภูมิภาคมากกว่านี้ 

โดยบางพื้นท่ีสามารถด าเนินการปลูกป่าได้โดยไม่ต้องใช้งบประมาณด้วยการเฝ้าระวังไม่ให้มีการบุกรุกเพิ่ม

หรือเกิดไฟปา่ ซึ่งแนวคดินี้จะสามารถฟื้นฟูกลับมาเป็นสภาพป่าได้เองตามธรรมชาติ 

30 กรมป่าไม้ควรปรับโครงสร้างกรมป่าไม้ใหม ่โดยกระจายท้ังบุคลากรและงบประมาณให้ถึงส่วนภูมิภาค

มากท่ีสุด เพื่อเข้าถึงเกษตรกรและคนในชุมชน สร้างพื้นท่ีป่าภาคเอกชนให้เพิ่มขึ้นตามเป้าหมายของ

รัฐบาลร้อยละ 40 ของพืน้ท่ี 

31 การถ่ายทอดกิจกรรม/โครงการจากส านักส่งเสริมการปลูกป่านั้น แบ่งผู้ก าหนดกิจกรรม/โครงการ

ออกเป็น 3 ส่วน ได้แก่ ส่วนปลูกป่าภาครัฐ ส่วนปลูกป่าภาคเอกชน และส่วนพิเศษ ซึ่งด าเนินการ

ก าหนดกิจกรรม/โครงการแบบต่างคนต่างคิด ท าให้ส่วนส่งเสริมการปลูกป่าต้องรับทุกกิจกรรม/

โครงการดังกล่าวมาท้ังหมด และท าให้มีภาระงานปริมาณมาก ในขณะท่ีส านักส่งเสริมการปลูกป่าไม่

จัดสรรบุคลากรในการปฏิบัติงานเหล่านั้นเพิ่ม และท าให้บุคลากรท่ีมีอยู่อย่างจ ากัดนั้นไม่สามารถ

ด าเนนิงานได้เต็มศักยภาพและไมก่่อให้เกิดประสิทธิผลสูงสุดของงาน ดังนั้น ส านักส่งเสริมการปลูกป่า

จึงควรจัดสรรบุคลากรให้เพียงพอต่อปริมาณของงานท่ีได้รับมอบหมายและลดความซ้ าซ้อนใน                  

การบริหารงานดว้ย 

32 หลายครั้ง ส านักส่งเสริมการปลูกป่าด าเนินการขอข้อมูลในวันศุกร์  และขอให้ผู้ปฏิบัติงานใน

ส่วนภูมิภาคด าเนินการส่งข้อมูลภายในวันจันทร์ถัดไป ซึ ่งวันหยุด (เสาร์-อาทิตย์-วันหยุด

นักขัตฤกษ์) ไม่มีบุคลากรปฏิบัติหน้าที่  ส านักส่งเสริมการปลูกป่าควรให้เจ้าหน้าที่ส่วนภูมิภาค

มีระยะเวลาในการด าเนินการบ้าง 

33 ส านักส่งเสริมการปลูกปา่ ควรหลกีเล่ียงการตรวจงานชว่งเทศกาล/วันหยุดราชการ 

34 กรมป่าไม้ควรเร่งน าเสนอส านักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน (ส านักงาน ก.พ.) ให้มีการปรับ

โครงสร้างหน่วยงานในสังกัดกรมป่าไม้ โดยก าหนดหน่วยงานในสังกัดเพิ่มเติม คือ (1) ส่วนกลางเพิ่ม 

ส านักโครงการพระราชด าริกิจการพิเศษ และ (2) ส่วนภูมิภาคเพิ่ม ส่วนโครงการพระราชด าริและ

กิจการพิเศษ เป็นหน่วยงานภายใต้สังกัดส านักจัดการทรัพยากรป่าไม้ในพื้นท่ี รวมท้ัง มีการก าหนด

กรอบอัตรา ก าลังที่เพยีงพอในการปฏบัิตงิานให้กับหน่วยงานท่ีต้ังขึ้นใหมด่ังกล่าวดว้ย 

35 ส านักส่งเสริมการปลูกป่าควรด าเนินการส่งแผนงานไปสู่ผู้ปฏิบัติงานส่วนภูมิภาคภายในไตรมาสท่ี 1 

(ตลุาคม – ธันวาคม) ของทุกปงีบประมาณ 

36 การถ่ายทอดโครงการ/กิจกรรมจากส านักส่งเสริมการปลูกป่านั้น แบ่งผู้ก าหนดกิจกรรม/โครงการ

ออกเป็น 3 ส่วน ได้แก่ ส่วนปลูกป่าภาครัฐ ส่วนปลูกป่าภาคเอกชน และส่วนพิเศษ ซึ่งด าเนินการ
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ที่ ข้อเสนอแนะจากผู้น าโครงการ/กิจกรรมไปปฏิบัติในส่วนภูมิภาค 

ก าหนดโครงการ/กิจกรรมแบบต่างคนต่างคิด ท าให้ส่วนส่งเสริมการปลูกป่าต้องรับทุกกิจกรรม/

โครงการดังกล่าวมาท้ังหมด และท าให้มีภาระงานปริมาณมาก ในขณะท่ีส านักส่งเสริมการปลูกป่าไม่

จัดสรรบุคลากรในการปฏิบัติงานเหล่านั้นเพิ่ม และท าให้บุคลากรท่ีมีอยู่อย่างจ ากัดนั้นไม่สามารถ

ด าเนินงานได้เต็มศักยภาพและไม่ก่อให้เกิดประสิทธิผลสูงสุดของงาน ดังนั้น ส านักส่งเสริมการปลูกป่า

จึงควรจัดสรรบุคลากรให้เพียงพอต่อปริมาณของงานท่ีได้รับมอบหมายและลดความซ้ าซ้อนในการ

บริหารงานด้วย 

37 ชาวบ้านท่ีอยู่อาศัยในบริเวณพื้นท่ีปลูกฟื้นฟูป่า เป็นคนในพื้นท่ีซึ่งอยู่อาศัยท ากินมานาน การบุกรุก            

ท ากินจึงเป็นไปในลักษณะแปลงเล็กๆ ส าหรับนายทุนท่ีเข้ามาบุกรุกพื้นท่ีป่าจะบุกรุกเป็นแปลงใหญ่                

เพื่อปลูกยางพารา การจับกุมเพื่อยึดคืนพื้นท่ีจากนายทุนรายใหญ่ยังไม่มีแนวทางท่ีชัดเจน เจ้าหน้าท่ี

ผู้ปฏิบัติงานยังคงสับสนเกี่ยวกับแนวทางในการตัดต้นยางพารา การตัดต้นยางพาราแบบต้นเว้นต้น 

แล้วปลูกป่าแทรกไม่น่าจะประสบความส าเร็จ เนื่องจาก ปริมาณแสงไม่เพียงพอท่ีจะท าให้ต้นไม้ป่า             

ท่ีปลูกเจริญเติบโตได้ นอกจากนี้ ยังประสบกับปัญหาชาวบ้านเข้ามาขโมยกรีดยางพาราท่ียังคง

หลงเหลอือยูใ่นพืน้ท่ีอีกดว้ย 

38 ผู้น าองค์กรและผู้บริหารกรมป่าไม้ท่ีเกี่ยวข้องในระดับนโยบายควรหารอืกันและได้ข้อสรุปท่ีชัดเจนก่อน

ถ่ายทอดสู่ระดับผู้ปฏบัิต ิเพื่อให้เกิดความเข้าใจท่ีตรงกันและป้องกันการสับสนของผู้ปฏบัิตงิานในพื้นท่ี 

39 ส านักโครงการพระราชด ารแิละกิจการพิเศษควรจัดสรรทรัพยากรบุคคลให้เพียงพอต่อการปฏิบัติงาน 

เพื่อให้การท างานเป็นไปอยา่งทั่วถึงและรวดเร็วย่ิงขึ้น 

40 กรมป่าไม้ควรมีการส่งเสริมให้คนในชุมชนท่ีมีศักยภาพเหมาะแก่การเพาะปลูกถั่วมะแฮะ โดยใช้                

วธีิปลูกสลับกับพันธ์ุไม้ชนดิอื่น เนื่องจาก ถั่วมะแฮะให้ท้ังผลผลิตและเป็นปุ๋ยให้กับพชืชนดิอื่นได้อีกดว้ย 

41 กรมป่าไม้ กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธ์ุพืช และส านักงานปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมควร

มีการก าหนดขอบเขตพื้นที่ที่รับผิดชอบของตนเองให้ชัดเจน เนื่องจาก มีผลท าให้การด าเนินการ

ในการพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบลเป็นไปดว้ยความยากล าบาก เชน่ การสร้างอา่งเก็บน้ า การ

สร้างเขื่อน เป็นไปดว้ยความยากล าบาก เนื่องด้วย ตดิปัญหาการขออนุญาตใชป้ระโยชนพ์ื้นท่ี 

42 กรมป่าไม้ควรมีการปรับปรุงการด าเนินงานด้านป่าชุมชน ปัจจุบันการด าเนินงานด้านป่าชุมชน เป็น 

การด าเนินงานมุ่งเน้นเพียงผลงานเชิงปริมาณ คือ มุ่งเน้นให้มีการเร่งรัดจัดตั้งป่าชุมชนให้แล้วเสร็จ

เท่านั้น แต่การให้ความส าคัญกับผลสัมฤทธ์ิในเชิงคุณภาพท่ีจะเกิดขึ้นตามมาในอนาคตค่อนข้างน้อย 

พื้นท่ีในภาคใต้ เช่น จ.นครศรีธรรมราช ไม่ค่อยมีพื้นท่ีป่าขนาดใหญ่ท่ีจะสามารถจัดตั้งเป็นป่าชุมชนได้ 

พื้นท่ีป่าส่วนใหญ่จะเป็นหย่อมป่าเล็กๆ กระจัดกระจาย ท าให้เกิดความยากล าบากในการจัดตั้ง

เป็นป่าชุมชน การให้เงินอุดหนุนแก่ชุมชนเพียง 1 ปี อาจส่งผลให้งานด้านป่าชุมชนไม่ประสบ

ผลส าเร็จเท่าท่ีควร เพราะในปีตอ่ไปเมื่อไม่มเีงินอุดหนุนจากกรมป่าไม้แล้ว ชาวบ้านก็จะไม่สนใจดูแล

และบริหารจัดการป่าชุมชนต่อ ดังนั้น การจัดตั้งป่าชุมชนจึงควรเพิ่มการพิจารณาถึงความพร้อมของ

แต่ละชุมชนให้มากขึ้น รวมท้ัง ควรเพิ่มการมีส่วนร่วมของชาวบ้านในการด าเนินการ โดยชาวบ้าน

จะตอ้งเข้ามามสี่วนร่วมจรงิๆ ด้วยความเต็มใจ ภายหลังหมดงบสนับสนุนจากกรมป่าไม้แล้ว ชาวบ้านก็

ยังมีความเต็มใจท่ีจะด าเนินการดูแลรักษาและบริหารจัดการป่าชุมชนต่อไป ไม่ใช่เข้าร่วมจัดตั้งป่า
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ชุมชนและรับเงินอุดหนุนจากกรมป่าไม้เพียงปีเดียวก็หยุดด าเนินการ นอกจากนี้ แผนการปฏิบัติงาน

ก าหนดให้มีการส่งเสริมการจัดตั้งป่าชุมชนให้ได้ปีละ 12 แห่ง แต่การอนุมัติให้จัดตั้งและการให้เงิน

อุดหนุนแก่ชุมชน สามารถด าเนินการได้เพียงปีละ 3 แห่งเท่านั้น ส่งผลให้เจ้าหน้าท่ีปฏิบัติงานได้

ยากล าบากโดยเฉพาะเมื่อต้องออกไปประสานงานพบปะพูดคุยกับชาวบ้าน ชาวบ้านมักมองว่า

เจ้าหนา้ที่ไมม่คีวามนา่เช่ือถือรับปากแล้วก็ด าเนนิการไม่ได้ รับปากว่าจะอนุมัติให้จัดตั้งป่าชุมชนและให้

เงินสนับสนุน สุดท้ายก็ด าเนินการไม่ได้ ดังนั้น จึงควรเพิ่มจ านวนหมู่บ้านท่ีได้รับการสนับสนุนเงิน

อุดหนุนในแต่ละปีให้มากขึ้น 

43 กรมป่าไม้ควรส่งเสริมการปลูกปา่เศรษฐกิจให้เต็มท่ีและมีความจริงจังมากกว่าปัจจุบัน 

44 ส านักส่งเสริมการปลูกปา่ ควรก าหนดสัดสว่นของการจัดสรรงบประมาณในงบด าเนินงานการส่งเสริม

การปลูกป่าภาครัฐใหม่ ซึ่งปัจจุบันการส่งเสริมการปลูกป่าภาครัฐได้รับการจัดสรรงบประมาณ ระยะ 

10 ปี (รวม 10,000 บาท) และการส่งเสริมการปลูกป่าภาคเอกชน ระยะ 5 ปี (รวม 5,000 บาท) 

โดยท่ีสัดส่วนรายปีมคีวามแตกตา่งกันมากเกินไป 

45 กรมป่าไม้ควรเพิ่มอัตราราคาต่อหน่วยของการเพาะช ากล้าไม้ให้สอดคล้องกับสภาพเศรษฐกิจ

ในปัจจุบัน แมว้า่ในช่วงไมก่ี่ปีท่ีผ่านมาส านักงบประมาณได้ปรับเพิ่มอัตราราคาต่อหน่วยของการเพาะ

ช ากล้าไม้ไปแล้ว แต่อัตราราคาต่อหน่วยดังกล่าวก็ยังไม่สอดคล้องกับสภาพเศรษฐกิจในปัจจุบัน เช่น  

การเพาะช าไมส้ักมีต้นทุนท่ีสูงมาก เป็นต้น 

46 กรมป่าไม้โดยส านักจัดการที่ดินป่าไม้ ควรเร่งออกใบอนุญาตใช้ประโยชน์ที่ดินในลักษณะตาม

นโยบายของคณะอนุกรรมการนโยบายท่ีดินแห่งชาติ (คทช.) ให้แล้วเสร็จโดยเร็ว เพื่อน าพื้นท่ีตาม

นโยบายของ คทช. ดังกล่าวเข้าร่วมโครงการเกี่ยวกับการส่งเสริมการปลูกไม้เศรษฐกิจของ  

กรมป่าไม้ 

47 ส านักส่งเสริมการปลูกป่า ควรก าหนดกรอบโครงสร้างอัตราก าลังของส่วนส่งเสริมการปลูกป่าของ

ส านักจัดการทรัพยากรป่าไม้ใหม ่และมีนโยบายบังคับให้บุคลากรในสว่นส่งเสริมการปลูกป่าของแต่ละ

ส านักจัดการทรัพยากรป่าไม้ปฏิบัติงานตามภารกิจท่ีได้รับมอบหมาย นอกจากนี้ บุคลากรท่ีสามารถ

ออกไปปฏิบัติงานในพื้นท่ีภาคสนามได้มีจ านวนน้อย ซึ่งบุคลากรจ านวนดังกล่าว  เพียงพอท่ีจะ

ปฏบัิตงิานตามภารกิจของกิจกรรมโครงการส่งเสริมการปลูกต้นไม้ฯ ระยะท่ี 2 ได้ส าเร็จ แต่เนื่องจาก 

มีภารกิจอื่นๆ ท่ีได้รับมอบหมายนอกเหนือจากงานประจ าอีกเป็นจ านวนมาก เช่น งานปลูกป่าต่างๆ             

ในบางพื้นท่ีจัดขึ้นบ่อยคร้ังในแต่ละปี ดังนั้น ส านักส่งเสริมการปลูกป่าจึงควรพิจารณาเพิ่มจ านวน

บุคลากรท่ีปฏบัิตงิานจรงิด้านการสง่เสริมการปลูกป่าในพืน้ท่ีดังกล่าว ให้มากขึ้น 

48 ส านักส่งเสริมการปลูกป่า ควรส่งผู้ติดตามงานให้ครอบคลุมทุกโครงการและทุกพื้นท่ีของผู้รับผิดชอบ

ด าเนนิงานโครงการต่างๆ โดยการลงพื้นท่ีภาคสนาม 

49 กรมป่าไม้ไมค่วรสร้างความหวังให้กับชาวบ้านดว้ยการประชาสัมพันธ์แจ้งขอ้มูลท่ีเกินจริง เช่น ไม้พะยูง

สามารถปลูกได้ท่ัวประเทศ ถ้าปลูกแล้วจะได้เนื้อไมคุ้ณภาพดแีละขายได้ก าไรสูงมาก เป็นต้น 

50 การส่งเสริมปลูกไม้เศรษฐกิจเจ้าหน้าท่ีจะต้องแจ้งข้อมูลท่ีเป็นข้อเท็จจริงให้ชาวบ้านทราบเท่านั้น                

เพื่อสร้างความเชื่อม่ันและภาพลักษณท่ี์ดตีอ่กรมป่าไม้ 
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51 กรมป่าไม้ควรมกีารศึกษาวิจัยทางวิชาการเกี่ยวกับไม้ป่าเศรษฐกิจท่ีจะส่งเสริมให้ชาวบ้านปลูก เพื่อให้

มีข้อมูลท่ีถูกต้องชัดเจนก่อนน าข้อมูลผลการศึกษาวิจัยไปประชาสัมพันธ์ให้ชาวบ้านได้รับรู้ ท้ังนี้              

การก าหนดหัวขอ้การศึกษาวิจัยควรเป็นหัวข้อท่ีชาวบ้านอยากรู้ หรือชาวบ้านได้ใช้ประโยชน์จริงๆ ไม่ใช่

การศึกษาวิจัยในหัวข้อท่ีนักวิจัยอยากรู้หรืออยากศึกษาแต่ชาวบ้านไม่สามารถน าไปใช้ประโยชน์ได้ 

นอกจากนี้ กรมป่าไม้ยังต้องมกีารศึกษาด้านการตลาดของไม้เศรษฐกิจเพื่อให้มขี้อมูลท่ีชัดเจนว่า ในอีก 

10-20 ปีข้างหน้า ไม้ชนิดใดจะเป็นท่ีต้องการของท้องตลาด ปลูกแล้วจะขายได้ท่ีไหน ราคาท่ีจะขาย

ได้ ผลก าไรท่ีจะเกดิขึน้จากการขายไม้มีความคุ้มค่าตอ่การส่งเสริมให้ชาวบ้านลงทุนหรือไม่ ซึ่งปัจจุบัน

ชาวบ้านในภาคใตม้องวา่การปลูกปา่เศรษฐกิจเป็นเร่ืองเพอ้ฝัน ไมม่คีวามชัดเจนว่า ปลูกแล้วจะได้ก าไร

จริงหรือไม่ ปลูกแล้วจะรวยจริงหรือไม่ ลงทุนไปแล้วจะคุ้มค่าหรือไม่ นอกจากนี้ การปลูกไม้ป่า

เศรษฐกิจต้องใช้ระยะเวลานานกว่าจะขายไม้ได้และผลตอบแทนท่ีได้ก็คือเนื้อไม้เพียงอย่างเดียว แต่   

การปลูกยางพาราใชเ้วลาไมน่านก็ได้ผลตอบแทนเป็นน้ ายางและเมื่อไม้ยางพารามีอายุมากถึงระยะตัด

ฟันท้ิงก็สามารถขายเนื้อไม้เป็นรายได้อีกทางหนึ่งด้วย ดังนั้น ชาวบ้านจึงสนใจท่ีจะปลูกยางพารา

มากกวา่ปลูกไม้ป่าเศรษฐกิจ เน่ืองจาก ให้ผลตอบแทนท่ีคุม้ค่าและชัดเจนมากกวา่ 

52 กรมป่าไม้ควรศึกษาผลส าเร็จ/ความล้มเหลวของการด าเนินโครงการทุกโครงการท่ี เกี่ยวข้องกับ              

การส่งเสริมปลูกไมเ้ศรษฐกิจของกรมป่าไมต้ัง้แตอ่ดีตถึงปัจจุบัน และน าข้อมูลดังกล่าวมาเป็นข้อมูลพื้นฐาน

หรือน ามาถอดบทเรียน เพื่อใช้เป็นข้อมูลส าหรับปรับปรุงแก้ไขและพัฒนาการด าเนินงานส่งเสริมปลูกไม้

เศรษฐกิจของกรมป่าไม้ในระยะต่อไป เพราะหากไม่ด าเนินการ อีก 10-20 ปีข้างหน้า โครงการต่างๆ ที่

ด าเนนิการอยูใ่นปัจจุบันก็อาจมแีนวโน้มท่ีจะล้มเหลว/ไม่ประสบผลส าเร็จเหมือนกับโครงการอื่นๆ ท่ีผ่านมา 

โดยท่ีผ่านมาการส่งเสริมปลูกไม้เศรษฐกิจของกรมป่าไม้ มักใช้แนวทางการส่งเสริมในรูปแบบ เดิมๆ ไม่ได้มี

การพัฒนาแนวทางใหม่ๆ  เพราะถึงแมจ้ะมโีครงการใหม่ๆ  เกิดขึ้น หรือมีการเปลี่ยนชื่อโครงการจ านวนหลาย

คร้ัง แต่ก็ยังคงใช้รูปแบบการด าเนินงานในลักษณะเดิมหรือใกล้เคียงรูปแบบเดิม ไม่ได้มีการเปลี่ยนแปลง

ใหม่ๆ เกิดขึ้นอย่างชัดเจน การส่งเสริมจัดตั้งสหกรณ์สวนป่าก็ไม่ประสบความส าเร็จ ปัจจุบันโครงการ

ดังกล่าวไม่ได้รับการสนับสนุนให้ด าเนินการต่ออย่างจริงจังแต่อย่างใด นอกจากนี้ การส่งเสริมปลูกไม้

เศรษฐกิจของกรมป่าไมย้ังขาดความตอ่เนื่อง เนื่องจาก มีการก าหนดโครงการใหม่ๆ การเปลี่ยนชื่อโครงการ 

และการระงับโครงการเดิมท่ีด าเนินการอยู่บ่อยครั้ง การศึกษาผลส าเร็จ/ความล้มเหลวของการด าเนิน

โครงการต่างๆ ท่ีผ่านมา ควรมีการพูดคุย/สัมภาษณ์กับชาวบ้านผู้ร่วมโครงการ เพื่อให้ทราบถึงข้อมูล

ส าคัญ เชน่ เพราะเหตุใดการปลูกไม้เศรษฐกิจภายใตโ้ครงการตา่งๆ จึงไมป่ระสบผลส าเร็จ 

53 การดูแลรักษาทรัพยากรป่าไม้ให้ประสบผลส าเร็จ ควรมุ่งเน้นด าเนินการใน 2 เร่ือง คือ การป้องกัน

ไม่ให้มีการบุกรุกป่าเพิ่ม และยึดคืนพื้นท่ีป่าท่ีถูกบุกรุกกลับมาให้ได้ ส าหรับการปลูกป่าขึ้นมาใหม่นั้น 

เป็นแนวทางที่ไมค่่อยประสบผลส าเร็จเท่าท่ีควร 

54 ส านักส่งเสริมการปลูกป่าไม่ควรก าหนดแผนแยกย่อยหลายแผนซ้อนทับกันในแผนที่มีภารกิจ

คล้ายคลึงกัน 

55 กรมป่าไม้ควรมกีารปรับปรุงกฎระเบียบบางส่วน แนวปฏบัิตท่ีิยุ่งยากและใชร้ะยะเวลานาน ให้มีขึ้นตอน

ท่ีกระชับและลดระยะเวลาลง โดยเฉพาะกิจกรรมท่ีเป็นนโยบายเร่งดว่นของรัฐบาล 
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56 บุคลากรของกรมป่าไม้ทุกคนรวมถึงพนักงานจ้างเหมาต้องมีจิตส านึกด้านทรัพยากรป่าไม้ ให้ทุกคนมี

กระบวนทัศน์เร่ืองนี้ ต้องทราบว่ากรมป่าไม้มีบทบาทหน้าท่ีอย่างไร ต้นไม้มีประโยชน์อย่างไร จะท าให้

เวลาท างานทุกคนจะมีแนวทางเดียวกัน 

57 กรมป่าไม้ควรจัดฝึกอบรมให้กับหน่วยงานภายนอก เช่น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อให้มีความรู้

ด้านป่าไม้ กรมป่าไม้จะมีเครือข่ายมากขึ้น อีกท้ังเครือข่ายนั้นยังมีความรู้ความเข้าใจงานด้านป่าไม ้            

ซึ่งจะท าให้การท างานรว่มกันสามารถกระท าได้งา่ยขึน้ดว้ย 

58 โครงการตามมติคณะรัฐมนตรี 30 มิถุนายน 2541 ป่าไม้ถาวร ชาวบ้านไม่ทราบว่า พวกเขาจะได้รับ

ประโยชนอ์ะไร เจ้าหนา้ที่ผู้ปฏบัิตงิานสามารถตอบได้เพยีงว่า ส ารวจพื้นท่ีเพื่อเก็บเป็นขอ้มูลเท่านัน้ 

59 ส านักจัดการท่ีดินป่าไม้ควรชี้แจงเร่ืองการไม่เพิ่มบุคลากรแก่ส่วนจัดการท่ีดินป่าไม้ในแต่ละส านัก

จัดการทรัพยากรป่าไม้ 

60 เพื่อลดความซ้ าซ้อนของการปฏิบัติงาน ลดการใช้ทรัพยากรการปฏิบัติงานท่ีมีอยู่อย่างจ ากัด 

โดยเฉพาะอัตราก าลังและงบประมาณ และเพื่อให้การปฏิบัติงานมีความสะดวกรวดเร็วมากยิ่งขึ้น   

กรมป่าไม้ควรมอบหมายให้ส่วนจัดการท่ีดินป่าไม้ เป็นหน่วยงานรับผิดชอบด าเนินการในขั้นตอน           

การบริการด้านการอนุญาตในพื้นท่ีป่าสงวนแห่งชาติ แทนส่วนป้องกันรักษาป่าฯ  กิจกรรมท่ีปฏิบัติ

ภายใต้โครงการส ารวจ ตรวจสอบ จัดท าข้อมูลท่ีดินและแผนท่ีขอบเขตท่ีดินในพื้นท่ีป่าสงวนแห่งชาต ิ

และการบริการด้านการอนุญาตในพืน้ท่ีป่าสงวนแห่งชาติ ประกอบด้วย 2 กิจกรรมหลัก คือ 

(1) การตรวจสอบพื้นท่ีป่าสงวนแห่งชาติเพื่อการจัดหาท่ีดนิท ากินให้ชุมชน ซึ่งปัจจุบันส่วนจัดการ

ท่ีดนิป่าไม้เป็นผู้รับผิดชอบด าเนนิการ 

(2) การตรวจสอบและออกหลักฐานการอนุญาตให้เข้าท าประโยชน์ในเขตพื้นท่ีป่าสงวนแห่งชาต ิ

ตามนโยบายรัฐบาลด้านการจัดท่ีดินท ากินให้ชุมชน ซึ่งปัจจุบันส่วนป้องกันรักษาป่าและควบคุมไฟป่า

รับผิดชอบด าเนนิการ 

ท้ังนี้ การด าเนินงานในกิจกรรมหลักท่ี (1) และ (2) จะต้องมีการเดินทางไปส ารวจตรวจสอบข้อมูล

ในพื้นที่ปฏิบัติงาน ซึ่งเป็นพื้นท่ีเป้าหมายเช่นเดียวกัน แต่เนื่องจากปัจจุบันส่วนจัดการท่ีดินป่าไม้เป็น

หนว่ยงานรับผิดชอบดูแลการจัดท าข้อมูลเกี่ยวกับพื้นท่ีป่าสงวนแห่งชาติในภาพรวมทั้งหมด ดังนั้น 

การด าเนินงานในขั้นตอนที่ 2 นั้น ส่วนป้องกันรักษาป่าฯ จึงต้องขอความร่วมมือให้ เจ้าหน้าท่ีของ

ส่วนจัดการท่ีดินป่าไม้เดินทางเข้าไปในพื้นท่ีเพื่อร่วมส ารวจตรวจสอบก่อนการพิจารณาค าขออนุญาตทุก

ค าขอ ซึ่งเจ้าหน้าท่ีของส่วนจัดการท่ีดินป่าไม้ท่ีเข้าร่วมส ารวจตรวจสอบในกิจกรรมหลักท่ี (2) เป็น

เจ้าหนา้ท่ีรายเดียวกันกับเจ้าหนา้ท่ีท่ีด าเนนิการส ารวจตรวจสอบพื้นท่ีในกิจกรรมหลักท่ี (1) 

61 นโยบายการจัดตั้งส านักงานป่าสงวนแห่งชาติ ซึ่งเป็นนโยบายของอดีตอธิบดีกรมป่าไม้ (นายบุญชอบ 

สุทธมนัสวงษ์) เป็นนโยบายท่ีดีและมีประโยชน์ในเร่ืองของการบูรณาการข้อมูลท่ีมีอยู่ภายในพื้นท่ี             

ป่าสงวนแห่งชาติแต่ละแห่ง แต่ท่ีผ่านมาปัญหาที่เกิดขึ้น คือ การไม่ได้รับการสนับสนุนท้ังด้านบุคลากร 

งบประมาณ วัสดุอุปกรณ์ ครุภัณฑ์ และสถานท่ีปฏิบัติงาน ส่งผลให้นโยบายดังกล่าวไม่ประสบผลส าเร็จ

เท่าท่ีควร ดังนั้น ภายใต้การบริหารงานของอดีตอธิบดีกรมป่าไม้ (นายชลธิศ สุรัสวดี) จึงได้มีการยุบ

ส านักงานป่าสงวนแห่งชาติในส่วนกลางไปเรียบร้อยแล้ว  หากจะมีการปรับปรุงนโยบาย/แนวทาง 
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การด าเนนิงานเร่ืองส านักงานป่าสงวนแห่งชาติใหม่ กรมป่าไม้ควรมีการพิจารณาด าเนินการในลักษณะ

หนว่ยงานน าร่องก่อน ท้ังนี้ ไมค่วรตัง้ให้หนว่ยป้องกันรักษาป่าในพื้นท่ีเป็นส านักงานป่าสงวนแห่งชาติอีก

หน้าท่ีหนึ่ง แต่ควรจัดตั้งส านักงานป่าสงวนแห่งชาติขึ้นเป็นการเฉพาะ โดยมีการสนับสนุนบุคลากร 

งบประมาณ วัสดุอุปกรณ์ ครุภัณฑ์ และสถานท่ีปฏบัิตงิานให้เพยีงพอส าหรับการปฏบัิตงิาน 

62 ผู้น าองค์กร ควรเพิ่มการก ากับดูแลงานด้านการจัดการท่ีดินป่าไม้ในพื้นท่ีให้มากขึ้น เพื่อเป็นการเพิ่ม

ขวัญก าลังใจให้กับเจ้าหนา้ที่ผู้ปฏบัิตงิานในพืน้ท่ี ท้ังน้ี อดีตอธิบดีกรมป่าไม ้(นายชลธิศ สุรัสวด)ี มองวา่ 

งานจัดการท่ีดนิป่าไม้เป็นงานประจ าต่อเนื่องท่ีด าเนนิการเหมอืนกันทุกป ีการก ากับดูแลการปฏิบัติงาน

ในพื้นท่ีภาคสนามจึงมักมอบหมายให้เป็นหน้าท่ีของรองอธิบดีกรมป่าไม้ ดังนั้น เพื่อเป็นการเพิ่มขวัญ

ก าลังใจให้กับเจ้าหนา้ที่ผู้ปฏบัิตงิาน 

63 ส านักจัดการท่ีดินป่าไม้ควรจัดตั้งหน่วยงานเฉพาะกิจท่ีรับผิดชอบงานท่ีเกี่ยวข้องกับนโยบายของ

คณะอนุกรรมการนโยบายท่ีดินแห่งชาติ (คทช.) โดยตรง ซึ่งจะต้องขอความร่วมมือจากหลาย

หนว่ยงาน เพื่อให้การด าเนนิงานได้อยา่งมีประสิทธิภาพ 

64 ในการร่วมประชุมกับ คทช.จังหวัด ในช่วงแรก ส านักจัดการท่ีดินป่าไม้ควรให้เจ้าหน้าท่ีจากส่วนกลาง

เข้าร่วมประชุมด้วย เพื่อจะได้มีแนวทางในการด าเนินงานท่ีตรงกัน 

65 กรมป่าไม้และส านักจัดการท่ีดนิป่าไม้ควรพจิารณาออกนโยบายและจัดสรรงบประมาณส าหรับด าเนิน

โครงการ ในการร่นระยะเวลาในการส ารวจข้อมูลพื้นท่ี ให้แล้วเสร็จใน 5 ปีงบประมาณ ซึ่งอาจให้

หนว่ยงานอื่นมาช่วยเหลอืดา้นการส ารวจข้อมูลอีกทางหนึ่งก็ได้ เนื่องจาก ความต้องการของประชาชน

เป็นสิ่งท่ีรอไม่ได้ อาจน ามาซึ่งความเหลื่อมล้ าได้ 

66 ส านักจัดการท่ีดนิป่าไม้ ควรพจิารณาจัดสรรงบประมาณ วัสดุอุปกรณ ์ครุภัณฑ ์และยานพาหนะที่ตอ้ง

ใช้ในการปฏิบัติงานให้สอดคล้องกับภารกิจของแต่ละโครงการ เนื่องจาก บางโครงการได้รับ

งบประมาณไมเ่พยีงพอ ในขณะท่ีบางโครงการได้รับการจัดสรรงบประมาณมากจนท าให้เบิกจ่ายไม่ทัน 

67 กรมป่าไม้ควรปรับปรุงเว็บไซต์ของกรมป่าไม้ ให้รองรับการท างานของสว่นจัดท่ีดนิ ปรับปรุง Server ให้

รองรับการท างาน เนื่องจาก ปัจจุบันเว็บไซต์ของกรมป่าไม้ล่มบ่อย 

68 ส านักฯ (สว่นกลาง) ทุกส านักควรอัพเดทข้อมูลให้เป็นปัจจุบันมากท่ีสุด เพื่อให้เอื้อต่อการใช้ประโยชน์

ของบุคลากรกรมป่าไม้ และเพื่อให้งา่ยตอ่การเข้าถึงขอ้มูลของประชาชน 

ข้อมูลอื่นๆ ทีไ่ด้จากการสัมภาษณ ์

1 ราษฎรไม่มีการบุกรุกป่าเพิ่ม และช่วยส่วนราชการในการดูแลรักษาป่า เนื่องจาก เจ้าหน้าท่ีมีจ านวน

นอ้ยท าให้ดูแลไม่ท่ัวถึง จึงตอ้งได้รับความร่วมมอืจากชาวบ้านเป็นส าคัญ 

2 หลายคร้ังเกิดเหตุไฟไหมใ้นขอบเขตพื้นท่ีของกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธ์ุพืช แล้วลามมาถึง

เขตพื้นท่ีของกรมป่าไม้ แต่กรมอุทยานฯ ด าเนนิการดับไฟในพื้นท่ีของตน แลว้แจ้งให้หน่วยฯ เดินทางไป

ดับไฟในเขตพื้นท่ีดูแลของกรมป่าไม้ ท าให้ไม่สามารถแก้ไขสถานการณ์ได้อยา่งทันท่วงที 

3 นโยบายของกรมป่าไม้พยายามตอบสนองรัฐบาล และนโยบายของส านักฯ (ส่วนกลาง) พยายาม

ตอบสนองต่อผู้บริหารกรมป่าไม้ ในขณะท่ีความพร้อมด้านต่างๆ ท่ีใช้ในการสนองตอบผู้บริหารเป็น

ปัญหาใหญ่ต่อการพัฒนา 
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ที่ ข้อเสนอแนะจากผู้น าโครงการ/กิจกรรมไปปฏิบัติในส่วนภูมิภาค 

4 พื้นท่ีปลูกฟื้นฟูป่าท่ีอยู่ในเขตรับผิดชอบของกรมป่าไม้ส่วนหนึ่งอยู่ใกล้เขตความรับผิดชอบของกรม

อุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธ์ุพืช ดังนั้น เจ้าหน้าท่ีของกรมอุทยานฯ จึงมีส่วนช่วยในการดูแลพื้นท่ี

ปลูกฟื้นฟูป่าด้วย การประสานงานและการสร้างความสัมพันธ์อันดีกับหน่วยงานอื่นๆ ในพื้นท่ี จึงเป็น

สิ่งท่ีส าคัญและจ าเป็นประการหนึ่ง 

5 การด าเนินการควรเน้นให้ชาวบ้านมีส่วนร่วม ให้ความรู้ และท าความเข้าใจกับชาวบ้านให้เห็น

ความส าคัญของป่า และเมื่อชาวบ้านเห็นความส าคัญของป่าแลว้จะส่งผลให้การบุกรุกลดลงอย่างน้อย

ร้อยละ 10 

6 การท าป่าชุมชน ท าให้ชุมชนมีความกระตือรือร้น และร่วมใจกับรักษาป่า ท าให้เจ้าหน้าท่ีสามารถ

ปฏบัิตงิานได้สะดวกมากขึน้ 

7 ปัจจุบันมีความไม่ชัดเจนในเร่ืองของข้อมูลพื้นท่ีและเป้าหมายของหน่วยงานต่างๆ ในการเพิ่มพื้นท่ีป่า 

ไมว่า่จะเป็น ฝ่ายปกครอง เจ้าหนา้ที่ทหาร องคก์รปกครองส่วนท้องถิ่น กรมป่าไม้ กรมอุทยานแห่งชาต ิ

สัตว์ป่า และพันธ์ุพืช ท่ีมีเป้าหมายเหมือนกัน แต่แนวทางปฏิบัติแตกต่างกัน จึงเป็นการยากท่ีจะให้

ข้อมูลได้ตรงกันและอาจเกิดความซ้ าซ้อนและสับสนได้ เนื่องจาก ไม่มีใครทราบแน่ชัดว่า ข้อมูลพื้นท่ี

ของหน่วยงานใดมคีวามถูกต้อง 

8 การปลูกไมใ้ชส้อย เป้าหมายคือชุมชน ปลูกเพื่อให้คนในพื้นท่ีได้รับประโยชน์จากแปลงไม้ใช้สอยท่ีปลูก 

นอกจากนี้ การปลูกไมใ้ชส้อยยังเป็นแหล่งก าเนดิตน้น้ าใช้สอยอกีด้วย 

9 ข้อดีของการเบิกจ่ายท่ีส านักจัดการทรัพยากรป่าไม ้ได้แก่ (1) มีความรวดเร็วและคล่องตัว (2) ลดปัญหา

ท่ีเกิดขึน้จากการเบิกจ่ายได้มาก และ (3) ผู้อ านวยการส านักจัดการทรัพยากรป่าไม้และผู้อ านวยการส่วนฯ 

ในแตล่ะส านักภูมิภาครับทราบถึงรายละเอียดข้อมูลการด าเนินงานโครงการท้ังหมดของส านักส่วนกลาง

ท่ีด าเนนิการในพื้นท่ีของตน 

ตารางที่ 5-2 แสดงขอ้เสนอแนะในการพัฒนาองค์กรที่ได้จากผู้น าโครงการ/กิจกรรมไปปฏิบัติ 

ในส่วนภูมภิาค 

5.3 ข้อเสนอแนะจากคณะผู้ประเมินผล 

      คณะผู้ประเมินผลได้แยกการให้ข้อเสนอแนะออกเป็นรายส านักหลัก ผู้เป็นเจ้าของ

โครงการ/กิจกรรมตามตัวชี้วัดที่ส าคัญของกรมป่าไม้ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 จ านวน 5 

ส านัก ส านักบริหารกลาง และส านกัแผนงานและสารสนเทศ รวมทั้งสิน้ 7 ส านัก ได้แก่ 

(1) ส านักป้องกันรักษาป่าและควบคุมไฟป่า 

ส านักป้องกันรักษาป่าและควบคุมไฟป่าในฐานะที่เป็นหน่วยงานหลักของการน า

กิจกรรมป้องกันและปราบปรามการบุกรุกท าลายทรัพยากรป่าไม้ และกิจกรรมพัฒนาศักยภาพ          

การป้องกันรักษาป่า ไปปฏิบัติ จากผลการวิเคราะห์และข้อมูลจากการสัมภาษณ์ในบทที่ 3  4 และ 

5 คณะผูป้ระเมินผลขอเสนอแนะ ดังนี้ 
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(1.1) ทรัพยากรเป็นปัจจัยส าคัญต่อความส าเร็จของการน าโครงการ/กิจกรรมไป

ปฏิบัติ ซึ่งทรัพยากรนั้นหมายความรวมถึงทั้งบุคลากร งบประมาณ วัสดุอุปกรณ์ ครุภัณฑ์ ยานพาหนะ 

การก ากับดูแล และระยะเวลาในการด าเนินโครงการ/กิจกรรม อย่างไรก็ตาม เป็นที่ทราบกันดีว่า ทรัพยากร

มักมีไม่เพียงพอต่อการพัฒนาโครงการ/กิจกรรมต่างๆ ดังนั้น ส านักป้องกันรักษาป่าและควบคุมไฟป่าควร

มีการใช้ทรัพยากรอย่างถูกต้องและจัดสรรอย่างเป็นธรรม เหมาะสมตามพื้นที่เป้าหมายที่มีความแตกต่าง

กันของลักษณะภูมปิระเทศและภูมอิากาศ เพื่อใหก้ารน าโครงการ/กิจกรรมไปปฏิบัติเกิดประสิทธิภาพสูงสุด 

(1.2) ผู้ปฏิบัติงานในทุกระดับควรมีการก าหนดแผนการปฏิบัติงานย่อย (Action Plan) 

ร้อยละ 100.00 เนื่องจาก ปัจจัยด้านการจัดกิจกรรมตามล าดับอย่างเหมาะสมเป็นปัจจัยล าดับต้นๆ             

ที่ส่งผลโดยตรงต่อการน าโครงการ/กิจกรรมไปปฏิบัติและท าให้โครงการ/กิจกรรมประสบความส าเร็จ             

ตามเป้าหมายที่วางไว้ ทั้งนี้ ผู้ปฏิบัติงานในทุกระดับของส านักป้องกันรักษาป่าและควบคุมไฟป่า           

ควรมีการก าหนดแผนปฏิบัติงานที่ผู้น าโครงการ/กิจกรรมไปปฏิบัติมีความจ าเป็นต้องก าหนด

รายละเอียดและล าดับของกิจกรรมทั้งหมด ในการน าโครงการ/กิจกรรมไปปฏิบัติมักมีปัญหาหรือ

อุปสรรคต่างๆ แต่เทคนิคโครงข่ายอาจน ามาใช้เป็นกรอบในการวางแผน โดยการระบุกิจกรรม                

ที่ต้องการผูกความสัมพันธ์ของกิจกรรมต่างๆ และจัดล าดับของกิจกรรมอย่างเป็นเหตุเป็นผล              

และต้องมีการจัดการ เพื่อให้เกิดความแน่ใจว่า กิจกรรมต่างๆ ได้ด าเนินการอย่างถูกต้องตาม

ตารางเวลาที่ก าหนดไว้หรอืไม่ เพียงใด และหากไม่ถูกต้องก็จะต้องแก้ไขใหเ้หมาะสม 

(1.3) การน าโครงการ/กิจกรรมไปปฏิบัติอย่างเต็มรูปแบบจะเกิดขึ้นได้ต้องมีระบบ

การจัดการที่เป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน โดยการติดต่อสื่อสารเป็นปัจจัยส าคัญที่ท าให้เกิดการประสานงาน             

ที่ดใีนการน าโครงการ/กิจกรรมไปปฏิบัติ 

(1.4) หากส านักป้องกันรักษาป่าและควบคุมไฟป่าไม่เร่งก าหนดแนวทางแก้ไข

ปัญหาสิ่งจูงใจของผู้ปฏิบัติที่อยู่ในระดับต่ ามาก และมีการน า โครงการ/กิจกรรมไปปฏิบัติใน

ปีงบประมาณต่อๆ ไป อาจไม่ประสบความส าเร็จตามเป้าหมายที่วางไว้ได้ เนื่องจาก การน า

โครงการ/กิจกรรมไปปฏิบัติที่คาดหวังความส าเร็จสูงนัน้ อย่างน้อยจะต้องไม่ท าให้ผู้ก าหนดนโยบาย/

โครงการ/กิจกรรม และผูน้ าไปปฏิบัติเกิดความรูส้ึกสูญเสียประโยชน์ที่จะเกิดขึ้นกับต้น อันจะน าไปสู่ 

การตอ่ต้านและความลม้เหลวในการก าหนดนโยบาย/โครงการ/กิจกรรม ในที่สุด 

(1.5) การก าหนดนโยบาย/โครงการ/กิจกรรมที่ดี เพื่อเกิดผลลัพธ์ตามเป้าหมาย 

จ าเป็นต้องน าผู้ปฏิบัติงานในทุกระดับที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับโครงการ/กิจกรรมที่ปฏิบัติโดยตรง 

แลกเปลี่ยนข้อมูลซึ่งกันและกัน เพื่อให้สอดคล้องกับพืน้ที่เป้าหมายที่มคีวามแตกต่างกันตามลักษณะ

ภูมิประเทศและภูมิอากาศ และก่อเกิดความเข้าใจที่ตรงกันมากที่สุด ดังนั้น การขอข้อมูล                  

ความคิดเห็น และข้อเสนอจากเจา้ของพื้นที่ก่อนการก าหนดโครงการ/กิจกรรมในแต่ละปีงบประมาณ

จงึมีความส าคัญอย่างมากประการหนึ่งที่จะส่งผลท าใหก้ารด าเนินโครงการ/กิจกรรมประสบความส าเร็จ 
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(1.6) ส านักป้องกันรักษาป่าและควบคุมไฟป่าควรปรับตัวชี้วัดและเกณฑ์                 

การประเมินผลของแต่ละโครงการ/กิจกรรมตามที่ถูกก าหนดไว้ใน สผส.60/3 เพื่อให้ครอบคลุม 

สอดคล้อง มีความชัดเจน เป็นรูปธรรม และสามารถวัดได้จริงกับกิจกรรมที่ปฏิบัติมากกว่านี ้

(1.7) ส านักป้องกันรักษาป่าและควบคุมไฟป่าควรประสานข้อมูลอย่างบูรณาการ

และควรให้ความร่วมมือในการด าเนินการจัดส่งข้อมูลแก่หน่วยงานภายในและภายนอกกรมป่าไม้

มากกว่าปัจจุบัน เพื่อให้หนว่ยงานเหลา่นั้นสามารถใช้ประโยชนจ์ากข้อมูลได้อย่างมีศักยภาพสูงสุด 
 

(2) ส านักส่งเสริมการปลูกป่า 

ส านักส่งเสริมการปลูกป่าในฐานะที่เป็นหน่วยงานหลักของการน ากิจกรรมฟื้นฟู

ระบบนิเวศในพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติ กิจกรรมปลูกป่าในพื้นที่โครงการฟื้นฟูป่าตามมาตรา 25 

พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 และพื้นที่ที่ถูกบุกรุก และกิจกรรมโครงการส่งเสริม

การปลูกต้นไม้เพื่อเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม ระยะที่ 2 ไปปฏิบัติ จากผลการวิเคราะห์และ

ข้อมลูจากการสัมภาษณ์ในบทที่ 3 4 และ 5 คณะผู้ประเมนิผลขอเสนอแนะ ดังนี้ 

(2.1) ทรัพยากรเป็นปัจจัยส าคัญต่อความส าเร็จของการน าโครงการ/กิจกรรมไป

ปฏิบัติ ซึ่งทรัพยากรนั้นหมายความรวมถึงทั้งบุคลากร งบประมาณ วัสดุอุปกรณ์ ครุภัณฑ ์

ยานพาหนะ การก ากับดูแล และระยะเวลาในการด าเนินโครงการ/กิจกรรม อย่างไรก็ตาม เป็นที่

ทราบกันดีว่า ทรัพยากรมักมีไมเ่พียงพอต่อการพัฒนาโครงการ/กิจกรรมต่างๆ ดังนั้น ส านักส่งเสริม

การปลูกป่าควรมีการใช้ทรัพยากรอย่างถูกต้องและจัดสรรอย่างเป็นธรรม เหมาะสมตามพื้นที่

เป้าหมายที่มีความแตกต่างกันของลักษณะภูมิประเทศและภูมิอากาศ เพื่อให้การน าโครงการ/

กิจกรรมไปปฏิบัติเกิดประสิทธิภาพสูงสุด 

(2.2) ผู้ปฏิบัติงานในทุกระดับควรมีการก าหนดแผนการปฏิบัติงานย่อย (Action Plan) 

ร้อยละ 100.00 เนื่องจาก ปัจจัยด้านการจัดกิจกรรมตามล าดับอย่างเหมาะสมเป็นปัจจัยล าดับ

ต้นๆ ที่ส่งผลโดยตรงต่อการน าโครงการ/กิจกรรมไปปฏิบัติและท าให้โครงการ/กิจกรรมประสบ

ความส าเร็จตามเป้าหมายที่วางไว้ ทั้งนี้ ผู้ปฏิบัติงานในทุกระดับของส านักส่งเสริมการปลูกป่าควรมี

การก าหนดแผนปฏิบัติงานที่ผู้น าโครงการ/กิจกรรมไปปฏิบัติมีความจ าเป็นต้องก าหนดรายละเอียด

และล าดับของกิจกรรมทั้งหมด ในการน าโครงการ/กิจกรรมไปปฏิบัติมักมีปัญหาหรืออุปสรรคต่างๆ 

แต่เทคนิคโครงข่ายอาจน ามาใช้เป็นกรอบในการวางแผน โดยการระบุกิจกรรมที่ต้องการผูก

ความสัมพันธ์ของกิจกรรมต่างๆ และจัดล าดับของกิจกรรมอย่างเป็นเหตุเป็นผล และต้องมี                  

การจัดการ เพื่อให้เกิดความแน่ใจว่า กิจกรรมต่างๆ ได้ด าเนินการอย่างถูกต้องตามตารางเวลาที่

ก าหนดไว้หรอืไม่ เพียงใด และหากไม่ถูกต้องก็จะต้องแก้ไขใหเ้หมาะสม 
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(2.3) ส านักส่งเสริมการปลูกป่าควรก าหนดเป้าหมายและแผนล่วงหน้า เพื่อให้เกิด

ความต่อเนื่องและความชัดเจนของนโยบาย/โครงการ/กิจกรรมมากยิ่งขึ้น อันจะท าให้ผู้ปฏิบัติงานใน

พื้นที่ทราบการด าเนินงานดังกล่าว และสามารถวางแผนการปฏิบัติงานล่วงหน้าได้เป็นอย่างดี ทั้งนี ้

หากส านักส่งเสริมการปลูกป่าไม่เร่งด าเนินการในประเด็นดังกล่าว และมีการน าโครงการ/กิจกรรมไป

ปฏิบัติในปีงบประมาณต่อๆ ไป อาจไม่ประสบความส าเร็จตามเป้าหมายที่วางไว้ได้ 

(2.4) ส านักส่งเสริมการปลูกป่าควรพัฒนาข้อมูลใหเ้กิดความทันสมัยและความถูกต้อง

ของข้อมูลมากที่สุดเท่าที่สามารถกระท าได้ เพื่อให้ส านักส่งเสริมการปลูกป่าและหน่วยงานที่มี             

ส่วนเกี่ยวข้องทั้งทางตรงและทางออ้ม มีความพร้อมต่อการน าข้อมูลดังกล่าวไปใช้ต่อไป 

(2.5) การก าหนดนโยบาย/โครงการ/กิจกรรมที่ดี เพื่อเกิดผลลัพธ์ตามเป้าหมาย 

จ าเป็นต้องน าผู้ปฏิบัติงานในทุกระดับที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับโครงการ/กิจกรรมที่ปฏิบั ติโดยตรง 

แลกเปลี่ยนข้อมูลซึ่งกันและกัน เพื่อให้สอดคล้องกับพืน้ที่เป้าหมายที่มคีวามแตกต่างกันตามลักษณะ

ภูมิประเทศและภูมิอากาศ และก่อเกิดความเข้าใจที่ตรงกันมากที่สุด ดังนั้น การขอข้อมูล ความคิดเห็น 

และข้อเสนอจากเจ้าของพื้นที่ก่อนการก าหนดโครงการ/กิจกรรมในแต่ละปีงบประมาณจึงมี

ความส าคัญอย่างมากประการหนึ่งที่จะส่งผลท าให้การด าเนินโครงการ/กิจกรรมประสบความส าเร็จ 

(2.6) การน าโครงการ/กิจกรรมไปปฏิบัติให้ประสบความส าเร็จมีความสัมพันธ์            

อย่างใกล้ชิดกับโครงสร้างการบริหารงานและการบูรณาการด้านข้อมูลของส านักส่งเสริมการปลูกป่า 

ดังนั้น ผู้อ านวยการส่งเสริมการปลูกป่าในฐานะที่เป็นผู้บริหารและมีอ านาจการตัดสินใจสูงสุดระดับ

ส านักจึงควรพิจารณาในประเด็นดังกล่าว เนื่องจาก หากปล่อยให้ระยะเวลาล่วงเลยจะยิ่งเพิ่มจ านวน

และระดับความรุนแรงของปัญหา และท าให้กระบวนการด าเนินงานต่างๆ ของผู้ปฏิ บัติงานมี                 

ความยุ่งยากและซับซ้อนมากยิ่งขึ้น อันจะส่งผลเสียต่อประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการและ                

การบรรลุผลตามที่ก าหนดไว้ 

(3) ส านักจัดการป่าชุมชน 

ส านักจัดการป่าชุมชนในฐานะที่เป็นหน่วยงานหลักของการน าโครงการป่าเศรษฐกิจ

ชุมชนไปปฏิบัติ จากผลการวิเคราะห์และข้อมูลจากการสัมภาษณ์ในบทที่ 3 4 และ 5 คณะผู้

ประเมินผลขอเสนอแนะ ดังนี้ 

(3.1) ทรัพยากรเป็นปัจจัยส าคัญต่อความส าเร็จของการน าโครงการ/กิจกรรมไป

ปฏิบัติ ซึ่งทรัพยากรนั้นหมายความรวมถึงทั้งบุคลากร งบประมาณ วัสดุอุปกรณ์ ครุภัณฑ์ ยานพาหนะ 

การก ากับดูแล และระยะเวลาในการด าเนินโครงการ/กิจกรรม อย่างไรก็ตาม เป็นที่ทราบกันดีว่า 

ทรัพยากรมักมีไมเ่พียงพอต่อการพัฒนาโครงการ/กิจกรรมต่างๆ ดังนั้น ส านักจัดการป่าชุมชนควรมี

การใช้ทรัพยากรอย่างถูกต้องและจัดสรรอย่างเป็นธรรม เหมาะสมตามพื้นที่เป้าหมายที่มีความ
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แตกต่างกันของลักษณะภูมิประเทศและภูมิอากาศ เพื่อให้การน าโครงการ/กิจกรรมไปปฏิบัติเกิด

ประสิทธิภาพสูงสุด 

(3.2) ผู้ปฏิบัติงานในทุกระดับควรมีการก าหนดแผนการปฏิบัติงานย่อย (Action Plan) 

ร้อยละ 100.00 เนื่องจาก ปัจจัยด้านการจัดกิจกรรมตามล าดับอย่างเหมาะสมเป็นปัจจัยล าดับ

ต้นๆ ที่ส่งผลโดยตรงต่อการน าโครงการ/กิจกรรมไปปฏิบัติและท าให้โครงการ/กิจกรรมประสบ

ความส าเร็จตามเป้าหมายที่วางไว้ ทั้งนี้ ผู้ปฏิบัติงานในทุกระดับของส านักจัดการป่าชุมชนควรมี          

การก าหนดแผนปฏิบัติงานที่ผู้น าโครงการ/กิจกรรมไปปฏิบัติมีความจ าเป็นต้องก าหนดรายละเอียด

และล าดับของกิจกรรมทั้งหมด ในการน าโครงการ/กิจกรรมไปปฏิบัติมักมีปัญหาหรืออุปสรรคต่างๆ 

แต่เทคนิคโครงข่ายอาจน ามาใช้เป็นกรอบในการวางแผน โดยการระบุกิจกรรมที่ต้องการผูก

ความสัมพันธ์ของกิจกรรมต่างๆ และจัดล าดับของกิจกรรมอย่างเป็นเหตุเป็นผล และต้องมี                  

การจัดการ เพื่อให้เกิดความแน่ใจว่า กิจกรรมต่างๆ ได้ด าเนินการอย่างถูกต้องตามตารางเวลาที่

ก าหนดไว้หรอืไม่ เพียงใด และหากไม่ถูกต้องก็จะต้องแก้ไขใหเ้หมาะสม 

(3.3) ส านักจัดการป่าชุมชนควรก าหนดเป้าหมายและแผนล่วงหน้า เพื่อให้เกิดความ

ต่อเนื่องและความชัดเจนของนโยบาย/โครงการ/กิจกรรมมากยิ่งขึ้น อันจะท าให้ผู้ปฏิบัติงานในพื้นที่

ทราบการด าเนินงานดังกล่าว และสามารถวางแผนการปฏิบัติงานล่วงหน้าได้เป็นอย่างดี ทั้งนี้ หาก

ส านักจัดการป่าชุมชนไม่เร่งด าเนินการในประเด็นดังกล่าว และมีการน าโครงการ/กิจกรรมไปปฏิบัติใน

ปีงบประมาณต่อๆ ไป อาจไม่ประสบความส าเร็จตามเป้าหมายที่วางไว้ได้ 

(3.4) การก าหนดนโยบาย/โครงการ/กิจกรรมที่ดี เพื่อเกิดผลลัพธ์ตามเป้าหมาย 

จ าเป็นต้องน าผู้ปฏิบัติงานในทุกระดับที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับโครงการ/กิจกรรมที่ปฏิบัติโดยตรง 

แลกเปลี่ยนข้อมูลซึ่งกันและกัน เพื่อให้สอดคล้องกับพืน้ที่เป้าหมายที่มคีวามแตกต่างกันตามลักษณะ

ภูมิประเทศและภูมิอากาศ และก่อเกิดความเข้าใจที่ตรงกันมากที่สุด ดังนั้น การขอข้อมูล ความ

คิดเห็น และข้อเสนอจากเจ้าของพื้นที่ก่อนการก าหนดโครงการ/กิจกรรมในแต่ละปีงบประมาณจึงมี

ความส าคัญอย่างมากประการหนึ่งที่จะส่งผลท าให้การด าเนินโครงการ/กิจกรรมประสบความส าเร็จ 

(4) ส านักจัดการที่ดินป่าไม้ 

 ส านักจัดการที่ดินป่าไม้ในฐานะที่เป็นหน่วยงานหลักของการน าโครงการส ารวจ 

ตรวจสอบ จัดท าข้อมูลที่ดินและแผนที่ขอบเขตที่ดินในพื้นที่ป่าไม้ถาวร และโครงการส ารวจ 

ตรวจสอบ จัดท าข้อมูลที่ดินและแผนที่ขอบเขตที่ดินในพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติ  และการบริการด้าน

การอนุญาตในพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติ ไปปฏิบัติ จากผลการวิเคราะห์และข้อมูลจากการสัมภาษณ์ใน

บทที่ 3 4 และ 5 คณะผู้ประเมนิผลขอเสนอแนะ ดังนี้ 
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  (4.1) ทรัพยากรเป็นปัจจัยส าคัญต่อความส าเร็จของการน าโครงการ/กิจกรรม              

ไปปฏิบัติ ซึ่งทรัพยากรนั้นหมายความรวมถึงทั้งบุคลากร งบประมาณ วัสดุอุปกรณ์ ครุภัณฑ ์

ยานพาหนะ การก ากับดูแล และระยะเวลาในการด าเนินโครงการ/กิจกรรม อย่างไรก็ตาม เป็นที่

ทราบกันดีว่า ทรัพยากรมักมีไม่เพียงพอต่อการพัฒนาโครงการ/กิจกรรมต่างๆ ดังนั้น ส านักจัดการ

ที่ดินป่าไม้ควรมีการใช้ทรัพยากรอย่างถูกต้องและจัดสรรอย่างเป็นธรรม เหมาะสมตามพื้นที่

เป้าหมายที่มีความแตกต่างกันของลักษณะภูมิประเทศและภูมิอากาศ เพื่อให้การน าโครงการ/

กิจกรรมไปปฏิบัติเกิดประสิทธิภาพสูงสุด 

  (4.2)  ส านักจัดการที่ดินป่าไม้ควรพัฒนาข้อมูลให้ เกิดความทันสมัยและ                   

ความถูกต้องของข้อมูลมากที่สุดเท่าที่สามารถกระท าได้ เพื่อให้ส านักส่งเสริมการปลูกป่าและ

หน่วยงานที่มสี่วนเกี่ยวข้องทั้งทางตรงและทางอ้อม มีความพร้อมต่อการน าข้อมูลดังกล่าวไปใช้ต่อไป 

  (4.3) ส านักจัดการที่ดินป่าไม้ควรประสานข้อมูลอย่างบูรณาการและควรให้            

ความร่วมมือในการด าเนินการจัดส่งข้อมูลแก่หน่วยงานภายในและภายนอกกรมป่าไม้มากกว่า

ปัจจุบัน เพื่อให้หนว่ยงานเหลา่นั้นสามารถใช้ประโยชนจ์ากข้อมูลได้อย่างมศีักยภาพสูงสุด 

(5) ส านักโครงการพระราชด าริและกิจการพิเศษ 

ส านักโครงการพระราชด าริและกิจการพิเศษในฐานะที่เป็นหน่วยงานหลักของ             

การน ากิจกรรมโครงการสร้างป่าสร้างรายได้ และกิจกรรมโครงการพัฒนาป่าไม้อันเนื่องมาจาก

พระราชด าริ (ปลูกไม้ใช้สอย) ไปปฏิบัติ จากผลการวิเคราะห์และข้อมูลจากการสัมภาษณ์ในบทที่ 3 

4 และ 5 คณะผู้ประเมนิผลขอเสนอแนะ ดังนี้ 

  (5.1) ทรัพยากรเป็นปัจจัยส าคัญต่อความส าเร็จของการน าโครงการ/กิจกรรมไป

ปฏิบัติ ซึ่งทรัพยากรนั้นหมายความรวมถึงทั้งบุคลากร งบประมาณ วัสดุอุปกรณ์ ครุภัณฑ ์

ยานพาหนะ การก ากับดูแล และระยะเวลาในการด าเนินโครงการ/กิจกรรม อย่างไรก็ตาม เป็นที่

ทราบกันดีว่า ทรัพยากรมักมีไม่เพียงพอต่อการพัฒนาโครงการ /กิจกรรมต่างๆ ดังนั้น ส านัก

โครงการพระราชด าริและกิจการพิเศษควรมีการใช้ทรัพยากรอย่างถูกต้องและจัดสรรอย่าง                

เป็นธรรม เหมาะสมตามพื้นที่เป้าหมายที่มีความแตกต่างกันของลักษณะภูมิประเทศและภูมิอากาศ 

เพื่อให้การน าโครงการ/กิจกรรมไปปฏิบัติเกิดประสิทธิภาพสูงสุด 

  (5.2) ส านักโครงการพระราชด าริและกิจการพิเศษควรก าหนดเป้าหมายและแผน

ล่วงหน้า เพื่อใหเ้กิดความต่อเนื่องและความชัดเจนของนโยบาย/โครงการ/กิจกรรมมากยิ่งขึ้น อันจะท า

ให้ผู้ปฏิบัติงานในพื้นที่ทราบการด าเนินงานดังกล่าว และสามารถวางแผนการปฏิบัติงานล่วงหน้าได้

เป็นอย่างดี ทั้งนี้ หากส านักโครงการพระราชด าริและกิจการพิเศษไม่เร่งด าเนินการในประเด็น
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ดังกล่าว และมีการน าโครงการ/กิจกรรมไปปฏิบัติในปีงบประมาณต่อๆ ไป อาจไม่ประสบความส าเร็จ

ตามเป้าหมายที่วางไว้ได้ 

  (5.3) การก าหนดนโยบาย/โครงการ/กิจกรรมที่ดี เพื่อเกิดผลลัพธ์ตามเป้าหมาย 

จ าเป็นต้องน าผู้ปฏิบัติงานในทุกระดับที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับโครงการ/กิจกรรมที่ปฏิบัติโดยตรง 

แลกเปลี่ยนข้อมูลซึ่งกันและกัน เพื่อให้สอดคล้องกับพืน้ที่เป้าหมายที่มคีวามแตกต่างกันตามลักษณะ

ภูมิประเทศและภูมิอากาศ และก่อเกิดความเข้าใจที่ตรงกันมากที่สุด ดังนั้น การขอข้อมูล ความคิดเห็น 

และข้อเสนอจากเจ้าของพื้นที่ก่อนการก าหนดโครงการ/กิจกรรมในแต่ละปีงบประมาณจึงมี

ความส าคัญอย่างมากประการหนึ่งที่จะส่งผลท าให้การด าเนินโครงการ/กิจกรรมประสบความส าเร็จ 

  (5.4) ส านักโครงการพระราชด าริและกิจการพิเศษไม่ควรเปลี่ยนหัวหน้าโครงการ/

กิจกรรมบ่อยครั้ง เนื่องจาก การเปลี่ยนแปลงดังกล่าวท าให้ขาดความต่อเนื่อ งของการด าเนิน

โครงการ/กิจกรรม ทั้งนี้ ส านักฯ ควรสร้างความรู้ความเข้าใจแก่หัวหน้าโครงการ/กิจกรรมก่อน             

การด าเนินงานในภารกิจใหมข่องตน 

(6) ส านักบริหารกลาง 

ส านักบริหารกลางในฐานะที่เป็นหน่วยงานสายสนับสนุนจากการน านโยบาย/แผน

ของกรมป่าไม้ไปปฏิบัติ เป็นผู้ดูแลและมีส่วนเกี่ยวข้องกับทรัพยากรบุคคลของกรมป่าไม้โดยตรง 

อาทิ การสรรหาบุคลากร การบริหารทรัพยากรบุคคล การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ สวัสดิการ

เจ้าหนา้ที่ เป็นต้น คณะผู้ประเมนิผลขอแสนอแนะ ดังนี้ 

(6.1) ส านักบริหารกลางควรก าหนดและเขียนแผนบุคลากร เพื่อเสนอขอ

งบประมาณ (งบบุคลากร) ในการจ้างบุคลากรเพิ่มเติม ภายใต้กรอบโครงสร้างอัตราก าลังของ

บุคลากรกรมป่าไม้ที่มีอยู่ในปัจจุบันให้เต็ม เพื่อเพิ่มจ านวนบุคลากรและขีดความสามารถในส่วนที่

ขาดให้สามารถปฏิบัติงานได้อย่างเต็มศักยภาพมากที่สุดในทุกภารกิจงานที่ อัตราเหล่านั้นว่างอยู่ 

และเพื่อลดปัญหาการขาดแคลนบุคลากรของกรมป่าไม้ได้ในระดับหนึ่ง 

(6.2) ส านักบริหารกลางควรหารือร่วมกับผู้น าองค์กรและผู้บริหารกรมป่าไม้ใน

การหาแนวทางสนับสนุนเรื่องสวัสดิการเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานในภารกิจเสี่ยงภัยต่างๆ อาทิ         

เจ้าพนักงานพิทักษ์ป่า เจ้าหน้าที่ตรวจป่า เจ้าหน้าที่ที่ปฏิบัติงานในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้    

เป็นต้น เพื่อเป็นการสรา้งขวัญและก าลังใจที่ดีให้แก่เจ้าหนา้ที่ผู้ปฏิบัติงานกลุ่มดังกล่าว 

(6.3) ส านักบริหารกลางควรจัดหลักสูตรพัฒนาบุคลากรด้านต่างๆ ให้มีความ

พร้อมรับต่อสถานการณ์ปัจจุบันของประเทศ และสถานการณ์ของโลกที่จะส่งผลกระทบต่อการ

ปฏิบัติงานของกรมป่าไม้ อาทิ การก้าวเข้าสู่สังคมผู้สูงวัย การพัฒนานวัตกรรมและเทคโนโลยี เป็น

ต้น ทั้งนี้ เป็นการช่วยลดปัญหาการขาดบุคลากรที่มีทักษะความรู้ความสามารถและประสบการณ์
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ด้านต่างๆ ก่อนการเกษียณอายุราชการของเจ้าหน้าที่กรมป่าไม้จ านวนมากในอีก 5 ปีข้างหน้า 

(ภายในปี พ.ศ. 2564) ซึ่งส านักฯ ควรจัดการฝึกอบรมให้สอดคล้องกับภารกิจของผู้ปฏิบัติในแต่ละ

ต าแหน่ง อาทิ การพัฒนาทักษะของเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานด้านป้องกันรักษาป่าและควบคุมไฟป่า 

อาจจัดการฝกึอบรมในลักษณะของการฝกึฝนภาคปฏิบัติ โดยอาจใช้ผู้มีประสบการณ์ของหน่วยป้องกัน

รักษาป่าต่างๆ เป็นผู้ถ่ายทอดความรู้และประสบการณ์ของตนเอง อีกทั้งยังเป็นการแลกเปลี่ยนเรียนรู้

ระหว่างผู้ปฏิบัติงานด้วยกันเองอีกทางหนึ่งด้วย เนื่องจาก หลักการปฏิบัติงานในพื้นที่ย่อมมีความ

แตกต่างไปตามลักษณะภูมิประเทศและสภาพสังคมของแต่ละพื้นที่ เป็นต้น ทั้งนี้ ส านักฯ อาจประสาน

การจัดฝกึอบรมร่วมกันกับหน่วยงานอื่นๆ ทั้งภายในและภายนอกกรมป่าไม้ได้อกีด้วย 
 

(7) ส านักแผนงานและสารสนเทศ 

ส านักแผนงานและสารสนเทศในฐานะที่เป็นหน่วยงานหลักของการรับนโยบายจาก

ผูน้ าองค์กรและผูบ้ริหารกรมป่าไม้ เป็นผูค้วบคุมการด าเนินงานให้เป็นไปตามนโยบายและยุทธศาสตร์ที่

ได้ก าหนดไว้ของกรมป่าไม้ และเป็นผู้แปลงนโยบายสู่การปฏิบัติ จากผลการวิเคราะห์ในภาพรวมจาก

การด าเนินงานของกรมป่าไม้ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 คณะผูป้ระเมินผลขอเสนอแนะ ดังนี ้

(7.1) ส านักแผนงานและสารสนเทศยังขาดการถ่ายทอดวิสัยทัศน์ที่ดี ซึ่งส านักฯ 

ควรด าเนินการแก้ไขปัญหาดังกล่าวอย่างเร่งด่วน เนื่องจาก คณะผู้ประเมินผลไม่สามารถวิเคราะห ์

ติดตาม และประเมินผลการด าเนินงานในภาพรวมของกรมป่าไม้ ทั้งแผนระยะสั้น และระยะยาวของ

กรมป่าไม้ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ไม่สามารถวิเคราะหแ์ละสรุปผลเช่ือมโยงกับวิสัยทัศน์ของกรมป่าไม้ได้ 

ทั้งนี้  ส านักแผนงานและสารสนเทศต้องบูรณาการหน่วยงานภายในของส านักแผนงานและ

สารสนเทศที่เป็นผูม้ีสว่นเกี่ยวข้องทั้งทางตรงและทางอ้อมต่อการด าเนินงานในภาพรวมของกรมป่าไม้ 

โดยการก าหนดแนวทางการถ่ายทอดวิสัยทัศน์ของกรมป่าไม้ที่ถูกต้อง ซึ่งต้องมีการพัฒนาในเรื่อง

การก าหนดนิยาม ขอบเขต ตัวชี้วัดระดับวิสัยทัศน์และระดับยุทธศาสตร์ รวมทั้ง เกณฑ์การประเมินผล

วิสัยทัศน์และระดับยุทธศาสตร์ของกรมป่าไม้ให้มีความชัดเจน ครอบคลุม สามารถวัดได้จริง และ

เป็นไปตามหลักวิชาการ เพื่อให้ง่ายต่อการท าความเข้าใจและถ่ายทอดวิสัยทัศน์สู่หน่วยงานภายใน

ของกรมป่าไม้ให้เกิดประสิทธิผลสูงสุด เพื่อให้ง่ายต่อการติดตามและประเมินผลการด าเนินงานใน

ภาพรวมของกรมป่าไม้ในแผนแต่ละช่วงเวลา และเพื่อความสะดวกในการใช้ผลดังกล่าว  สู่การน าไป

ทบทวนนโยบาย/แผน และเป้าหมายตามยุทธศาสตร์ในปีงบประมาณต่อๆ ไป ทั้งแผนระยะสั้นและ

ระยะยาวของกรมป่าไม้ 

(7.2) ส านักแผนงานและสารสนเทศควรทบทวนนโยบาย/แผน และเป้าหมาย             

ตามยุทธศาสตร์ในทุกปีงบประมาณ ทั้งนี้ ควรน าผลจากการติดตามและประเมินผลการด าเนินงาน

ของกรมป่าไม้ไปใช้ให้เกิดประโยชน์ตอ่องค์กรต่อไป 


