


 



 



บทสรุปส ำหรับผู้บริหำร  
 

กำรประชุมเชิงปฏิบัติกำร เรื่อง มำตรกำรอนุรักษ์ดินและน  ำ 
ในเขตป่ำสงวนแห่งชำติพื นที่ลุ่มน  ำชั นที่ ๑ และ ๒ ตำมมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันที่ ๒๖ พฤศจิกำยน ๒๕๖๑ 

 
กรมป่าไม้ได้แก้ไขปัญหากรณีราษฎรอยู่อาศัยท ากินในพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติ โดยด าเนินการ

ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๒๖ พฤศจิกายน ๒๕๖๑ เรื่อง พ้ืนที่เป้าหมายและกรอบมาตรการแก้ไขปัญหา
การอยู่อาศัยและท ากินในพ้ืนที่ป่าไม้ (ทุกประเภท) โดยชุมชนในพ้ืนที่ลุ่มน้ าชั้นที่ ๑ และ ๒ ก่อนมติ
คณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๓๐ มิถุนายน ๒๕๔๑ กรอบมาตรการได้ก าหนดให้ด าเนินการจัดระเบียบการใช้ที่ดินป่าไม้
ตามมาตรการอนุรักษ์ดินและน้ า เพ่ือควบคุมผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม ลดการชะล้างพังทลายของดิน และ
รองรับการอยู่อาศัยท ากินในลักษณะแปลงรวม  

 กรมป่าไม้โดยส านักจัดการที่ดินป่าไม้ได้จัดประชุมเชิงปฏิบัติการ เรื่อง มาตรการอนุรักษ์ดินและน้ า
ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ พ้ืนที่ลุ่มน้ าชั้นที่ ๑ และ ๒ ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๒๖ พฤศจิกายน ๒๕๖๑  
โดยเชิญหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งจากภาครัฐ ภาคเอกชน และสถาบันการศึกษา เข้าร่วมประชุมเพ่ือร่วมกันพิจารณา
มาตรการอนุรักษ์ดินและน้ า ก าหนดแนวทางการด าเนินงาน โดยสรุปสาระส าคัญได ้๔ ประเด็น ดังนี้ 

 
ประเด็นที่ ๑     กรอบแนวคิดมำตรกำรอนุรักษ์ดินและน  ำในเขตป่ำสงวนแห่งชำติ พื นทีลุ่่มน  ำชั นที่ ๑ และ ๒  

๑. ต้องเหมาะสมกับภูมิสังคมในแต่ละบริบทของพ้ืนที่ เพ่ือลดการชะล้างพังทลายของดิน 
ลดการเกิดภัยพิบัติ และไม่ท าให้ดินเสื่อมโทรม 

๒. ต้องเป็นเครื่องมือที่ราษฎรและเจ้าหน้าที่สามารถน าไปใช้ปฏิบัติได้จริง ท าให้เกิดการใช้ประโยชน์
พ้ืนที่อย่างยั่งยืน เอ้ือต่อการพัฒนาคุณภาพชีวิตที่ดีและเสริมสร้างอาชีพแบบเศรษฐกิจสีเขียวที่เป็นมิตร  
ต่อสิ่งแวดล้อม 

๓. ก าหนดให้รูปแบบการท าเกษตรที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมเป็นวิธีในมาตรการอนุรักษ์ดิน
และน้ า นอกเหนือจากการอนุรักษ์ดินและน้ าตามวิธีกลและพืชของกรมพัฒนาที่ดิน  

๔. ต้องด าเนินการควบคู่กับการพัฒนาอาชีพ มีการท างานอย่างบูรณาการร่วมกับภาครัฐ 
ภาคเอกชน และสถาบันการศึกษาที่เกี่ยวข้อง เปิดโอกาสทางเศรษฐกิจให้ชาวบ้านมีอาชีพทางเลือกที่เป็นมิตร
ต่อสิ่งแวดล้อมอย่างหลากหลาย มีรายได้ที่ดีกว่าการด ารงชีวิตแบบเดิม มีโมเดลทางธุรกิจที่เป็นธรรมรองรับ 
เกิดระบบห่วงโซ่คุณค่า (Value chain) เพ่ือสร้างแรงจูงใจในการปรับเปลี่ยนการเกษตรเชิงเดี่ยวที่ท าลาย
สิ่งแวดล้อมมาสู่การอนุรักษ์ดินและน้ า 

 
ประเด็นที่ ๒     ควำมหมำยและวัตถุประสงค์ของมำตรกำรอนุรักษ์ดินและน  ำในเขตป่ำสงวนแห่งชำติ พื นที่         

  ลุ่มน  ำชั นที่ ๑ และ ๒  
มาตรการอนุรักษ์ดินและน้ า (ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๒๖ พฤศจิกายน ๒๕๖๑) 

หมายถึง การผสมผสานวิธีการลดการชะล้างพังทลายของดิน ลดการเกิดภัยพิบัติ ไม่ท าให้ดินเสื่อมโทรม และ
สามารถจัดการน้ าในพ้ืนที่อย่างมีประสิทธิภาพ เพ่ือให้เกิดการใช้ประโยชน์ที่ดินอย่างยั่งยืนเป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม เอ้ือต่อการพัฒนาคุณภาพชีวิตและพัฒนาอาชีพที่เหมาะสมตามภูมิสั งคมของแต่ละพ้ืนที่ ภายใต้
ระเบียบและกฎหมายที่เก่ียวข้อง 

 



โดยมีวัตถุประสงค์ดังนี้ 
๑. ลดการชะล้างการพังทลายของดิน ลดการเกิดภัยพิบัติจากดินโคลนถล่ม ไม่ท าให้ดินเสื่อมโทรม 

และใช้ทรัพยากรน้ าในพ้ืนที่ให้เกิดประโยชน์สูงสุด 
๒. เกิดการบริหารจัดการที่ดิน (Land Use Planning) ภายใต้ “แผนจัดการทรัพยากรที่ดินและ

ป่าไม้ระดับพ้ืนที่” ให้ราษฎรที่อาศัยและท ากินในพ้ืนที่ลุ่มน้ าชั้นที่ ๑ และ ๒ ได้อยู่อย่างมีคุณภาพชีวิตที่ดี 
เกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมเท่าที่จ าเป็น 

๓. น าไปสู่การใช้ประโยชน์พ้ืนที่อย่างยั่งยืน เอ้ือต่อการพัฒนาคุณภาพชีวิตและพัฒนาอาชีพ  
ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมตามภูมิสังคมในแต่ละบริบทของพ้ืนที่ 

 
ประเด็นที่ ๓     มำตรกำรอนุรักษ์ดินและน  ำในพื นที่ป่ำสงวนแห่งชำติ ลุ่มน  ำชั นคุณภำพที่ ๑ และ ๒  
 เพ่ือให้เป็นไปตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 26 พฤศจิกายน 2561 และกรอบแนวคิด  
ค าจ ากัดความ และวัตถุประสงค์ในการอนุรักษ์ดินและน้ าในพ้ืนที่ลุ่มน้ าชั้นที่ ๑ และ ๒ ราษฎรที่เข้าร่วมโครงการ
ต้องด าเนินการอนุรักษ์ดินและน้ าในพ้ืนที่ถือครอง ๓ ประการ ดังนี้ 

 ๑. งดเว้นการใช้สารเคมีก าจัดวัชพืชหรือลดการใช้สารเคมีก าจัดวัชพืช (เป้าหมายเลิกการใช้
สารเคมีก าจัดวัชพืช ภายในระยะเวลา ๙ ปี โดยลด ๒๐% ของพ้ืนที่ในปีแรก และลดลงใน ๑๐% ของพ้ืนที่ในปี
ต่อๆ ไป) 

๒. หลีกเลี่ยงการจุดไฟเผาวัชพืชหรือลดการจุดไฟเผาวัชพืช/ยกเว้นการด าเนินการก าจัดเชื้อเพลิง
ตามมาตรการของแต่ละจังหวัดที่ก าหนด  

๓. รูปแบบที่เป็นข้อก าหนดส าหรับเลือกปฏิบัติอย่างใดอย่างหนึ่งตามความต้องการและ 
ความเหมาะสมของราษฎร จ านวน ๒ รูปแบบ ได้แก่ 

    ๓.๑ เลือกน าเอามาตรการอนุรักษ์ดินและน้ าทั้งวิธีกลหรือวิธีพืช (จากมาตรการอนุรักษ์ดิน 
และน้ า กรมพัฒนาที่ดิน รวม ๒๕ วิธี) ไปผสมผสานหรือประยุกต์ใช้ปฏิบัติในพ้ืนที่ อย่างน้อย ๔ วิธี 

    ๓.๒ เลือกการเพ่ิมพ้ืนที่สีเขียวที่น าแนวพระราชด าริด้านปลูกป่า ๓ อย่าง ประโยชน์ ๔ อย่าง 
และการเกษตรที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม มาใช้เป็นมาตรการอนุรักษ์ดินและน้ า เมื่อรวมกันแล้วไม่น้อยกว่าร้อยละ 
๖๐ ของพ้ืนที ่
 
ประเด็นที่ ๔     ศักยภำพในกำรขับเคลื่อนและปัจจัยแห่งควำมส ำเร็จของมำตรกำรอนุรักษ์ดินและน  ำในเขต  

  ป่ำสงวนแห่งชำติ พื นทีลุ่่มน  ำชั นที่ ๑ และ ๒ 
วิธีการด าเนินงานตามมาตรการอนุรักษ์ดินและน้ า สามารถจ าแนกตามศักยภาพของราษฎร   

ผู้ที่จะต้องปฏิบัติตามเงื่อนไขได้เป็น ๒ ระดับ คือ ๑) ระดับที่ชุมชนสามารถท าได้เอง และ ๒) ระดับต้องอาศัย
องค์กรภายนอกสนับสนุน ดังนั้น การที่จะท าให้มาตรการอนุรักษ์ดินและน้ าประสบความส าเร็จ ต้องประกอบด้วย
ปัจจัยหลายประการ สรุปได้ดังนี้ 

- สร้างเครือข่ายการสนับสนุนความร่วมมือ ท าบันทึกความร่วมมือในการด าเนินงานระหว่าง
ภาครัฐ ภาคเอกชน และสถาบันการศึกษา ให้สามารถร่วมมือกับกรมป่าไม้ขับเคลื่อนมาตรการอนุรักษ์ดินและน้ า
ควบคู่กับการพัฒนาอาชีพในพ้ืนที่ลุ่มน้ า ๑ และ ๒ เสริมสร้างโมเดลเศรษฐกิจที่เป็นธรรมควบคู่การพ้ืนฟูพ้ืนที่ 
สีเขียวอย่างเป็นรูปธรรม ให้ราษฎรได้รับผลตอบแทนทางเศรษฐศาสตร์ที่สูง เพ่ิมคุณค่าในหลากหลายมิติเพ่ือสร้าง
แรงจูงใจด้านคุณภาพชีวิตและรายได้ ส่งเสริมการพัฒนาด้าน carbon credit และการสร้างห่วงโซ่คุณค่า (Value 
Chain) ให้กับชุมชนพื้นที ่คทช. 



- ท างานอย่างบูรณาการเชิงพ้ืนที่และมีพ้ืนที่ตัวอย่างการบริหาร “แผนจัดการทรัพยากรที่ดิน
และป่าไม้ระดับพ้ืนที่” อย่างเป็นรูปธรรม ก าหนดรูปแบบและ Unit Cost ในการอนุรักษ์ดินและน้ า/พืชที่ปลูก
ให้เหมาะสมและชัดเจน จัดท าแผนงานและงบประมาณในการปลูกและการบ ารุงรักษาต้นไม้ อย่างน้อย ๓ ปี 
รวมถึงการตรวจสอบ ติดตามงาน และควบคุมการปฏิบัติต่อเนื่องตามแผนการจัดการ ๔ ด้าน 

- การปรับเปลี่ยนทัศนคติ (Mind set) ของชุมชนและเจ้าหน้าที่ พร้อมทั้งสร้างองค์ความรู้   
การอนุรักษ์ดินและน้ า คู่มือและเครื่องมือในการประชาสัมพันธ์ให้กับเจ้าหน้าที่/ราษฎร 

- ก าหนดเกณฑ์มาตรฐานในการส่งเสริมการท่องเที่ยวที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่ คทช. 
- มีแนวทางและมาตรการช่วยเหลือประชาชนที่ปลูกพืชอยู่เดิม ให้สอดคล้องกับมาตรการ

อนุรักษ์ดินและน้ า และสร้างแรงจูงใจในการน ามาตรการอนุรักษ์ดินและน้ าไปใช้ 
 
 
 
 
 
 



สารบัญ 
 

  หน้า 
บทสรุปส าหรับผู้บริหาร ก 
สารบัญ ข 
บทที่   

1. ความเป็นมาและความส้าคัญของการอนุรักษ์ดินและน้้าในพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติ  
ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๒๖ พฤศจิกายน ๒๕๖๑ 

1 

2. การประชุมเชิงปฏิบัติการ เรื่อง มาตรการอนุรักษ์ดินและน้้าในเขตป่าสงวนแห่งชาติ   
    พ้ืนทีลุ่่มน้้าชั้นที่ ๑ และ ๒ ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๒๖ พฤศจิกายน ๒๕๖๑ 

4 

2.1 ภาคบรรยาย : องค์ความรู้การอนุรักษ์ดินและน้้า 4 
2.2 ภาคระดมความคิด : มาตรการอนุรักษ์ดินและน้้าในเขตป่าสงวนแห่งชาติพ้ืนทีลุ่่มน้้า 
      ชั้นที่ 1 และ 2  

6 

3. สรุปผลการประชุมเชิงปฏิบัติการ เรื่อง มาตรการอนุรักษ์ดินและน้้าในเขตป่าสงวนแห่งชาติ   
    พ้ืนทีลุ่่มน้้าชั้นที่ ๑ และ ๒ ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๒๖ พฤศจิกายน ๒๕๖๑ 

7 

เอกสารและสิ่งอ้างอิง 12 
1. เอกสารการบรรยาย เรื่อง “หลักการและวิธีการอนุรักษ์ดินและน้้าบนพ้ืนที่สูง” 

ของนายยุทธศาสตร์ อนุรักติพันธุ์ ผู้เชี่ยวชาญด้านอนุรักษ์ดินและน้้า กรมพัฒนาที่ดิน 
13 

2. เอกสารการบรรยาย เรื่อง “แนวทางการพัฒนาพ้ืนที่สูงอย่างยั่งยืนและวิธีการอนุรักษ์ 
ดินและน้้าตามแนวพระราชด้าริ” ของนางสาวเพชรดา อยู่สุข รองผู้อ้านวยการสถาบันวิจัย
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บทที่ 1 
 

ความเป็นมาและความส าคัญของการอนุรักษ์ดินและน้ าในพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติ 
 

1. ความเป็นมาและความส าคัญ 

  พ้ืนที่ป่าไม้ของประเทศมีอัตราลดลงทุกปี สาเหตุส าคัญคือการบุกรุกยึดถือครอบครองพ้ืนที่ป่า
เพ่ือใช้เป็นที่อยู่อาศัยและที่ดินท ากิน มีการใช้ที่ดินไม่ถูกต้องท าให้ดินเสื่อมสภาพ เกิดการชะล้างพังทะลายของ
หน้าดิน เกิดการกัดเซาะเป็นร่องน้ าท าให้สูญเสียหน้าดิน เมื่อดินถูกพัดพาไปเป็นตะกอนท าให้แม่น้ าล าคลองและ
อ่างเก็บน้ าตื้นเขิน ท าให้เกิดอุทกภัย เมื่อสูญเสียหน้าดินความชื้นในดินจะลดลง ดินจะแห้งแล้งขาดความอุดมสมบูรณ์ 
เกษตรกรจะต้องใช้สารเคมีมากข้ึนเรื่อยๆ ท าให้ดินเสื่อมสภาพและเกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม เมื่อเจ้าหน้าที่
เข้าไปบังคับใช้กฎหมายจะก่อให้เกิดความขัดแย้งระหว่างรัฐกับราษฎร มีปัญหาเรียกร้องให้ทางราชการแก้ไข
ปัญหามาโดยตลอด 

  

 
 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยกรมป่าไม้ได้แก้ไขปัญหาราษฎรอยู่อาศัย     
ท ากินในพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติ ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 26 พฤศจิกายน 2561 โดยจ าแนกราษฎรที่    
ถือครองท ากินในพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติตามช่วงระยะเวลาการเข้าครอบครองและการใช้ที่ดินตามชั้นคุณภาพลุ่มน้ า 
และก าหนดมาตรการเพื่อแก้ไขปัญหาให้ราษฎรสามารถอยู่ร่วมกันกับป่าได้อย่างยั่งยืน จ านวน 4 กลุ่ม ดังนี้ 

 

พื้นที่ กรอบมาตรการ 

กลุ่ม 1 ชุมชนในเขตป่าสงวนแห่งชาติที่
อยู่ ในลุ่ มน้ าชั้ น  3, 4, 5 ก่อน มติ
คณะรัฐมนตรี เมื่อวันที ่30 มิ.ย.41 

(3.9 ล้านไร่) 

อนุญาตให้ถูกต้องตามกฎหมาย โดยโครงการจัดที่ดินท ากินให้ชุมชน 
ตามนโยบายรัฐบาล (คทช.) 
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พื้นที่ กรอบมาตรการ 

กลุ่ม 2 ชุมชนในเขตป่าสงวนแห่งชาติ
ที่ อยู่ ในลุ่มน้ าชั้น  3, 4, 5 หลังมติ
คณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 30 มิ.ย.41 
และต้องปฏิบัติตามค าสั่ ง คสช.ที่ 
66/2557 ลงวันที่ 17 มิ.ย.57 

(3.7 ล้านไร่) 

อนุญาตให้อยู่อาศัยและท ากินแบบแปลงรวมโดยออกแบบการใช้พ้ืนที่
ร่วมกันระหว่างชุมชน และหน่วยงานรัฐ โดยชุมชนต้องดูแลรักษาและ
ใช้ประโยชน์พ้ืนที่ในลักษณะที่เกื้อกูลต่อการอนุรักษ์ ตามที่ก าหนด
ร่วมกัน 

กลุ่ม 3 ชุมชนในเขตป่าสงวนแห่งชาติ 
ที่ อ ยู่ ใน ลุ่ ม น้ า ชั้ น  1, 2 ก่ อ น ม ติ
คณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 30 มิ.ย.41 

(2.1 ล้านไร่) 

1. จัดระเบียบการใช้ที่ดินท ากิน และรับรองการอยู่อาศัยท ากิน 
ในลักษณะแปลงรวม 

2. ก ากับควบคุมจัดการการใช้ที่ดินและป่าไม้ภายใต้การอนุรักษ์และ
พัฒนาอย่างยั่งยืน ห้ามบุกรุกขยายพ้ืนที่ 

3. ฟ้ืนฟูสภาพป่าในรูปแบบการมีส่วนร่วม ส่งเสริมราษฎรปลูกป่า 
3 อย่าง 

4. ใช้มาตรการอนุรักษ์ดินและน้ า ควบคุมผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม 
ลดการชะล้างพังทลาย 

กลุ่ม 4 ชุมชนในเขตป่าสงวนแห่งชาติ 
ที่ อ ยู่ ใน ลุ่ ม น้ า ชั้ น  1, 2 ห ลั งม ติ
คณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่  30 มิ.ย.41 
และต้องปฏิบัติตามค าสั่ ง คสช.ที่ 
66/2557 ลงวันที่ 17 มิ.ย.57 

(2.8 ลา้นไร่) 

วางแผนร่วมกับราษฎรและกรรมการหมู่บ้านประชาคม/ออกแบบ/
คัดเลือกพันธุ์ไม้ตามแนวพระราชด าริปลูกป่า 3 อย่าง เพ่ือฟ้ืนฟูสภาพป่า 
โดยกรมป่าไม้จัดหาพันธุ์ไม้และให้ราษฎรเป็นผู้ดูแลต้นไม้ที่ปลูก และ
ราษฎรใช้ประโยชน์ที่ดินในระหว่างแถวของต้นไม้ได้ โดยราษฎรจะได้รับ
ประโยชน์จากการเก็บเก่ียวผลผลิตจากไม้ที่ปลูก และพืชพ้ืนล่างด้วย 

 

นโยบายรัฐบาลตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 26 พฤศจิกายน 2561 ดังกล่าว ชุมชนในพ้ืนที่
ลุ่มน้ าชั้นที่ ๑ และ ๒ ก่อนมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๓๐ มิถุนายน ๒๕๔๑ กรอบมาตรการได้ก าหนดให้มี 
การจัดระเบียบการใช้ที่ดินป่าไม้ตามมาตรการอนุรักษ์ดินและน้ า เพ่ือควบคุมผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม ลดการชะล้าง
พังทลายของดิน และรองรับการอยู่อาศัยท ากินในลักษณะแปลงรวม 

 
2. การด าเนินงานที่ผ่านมา 

  กรมป่าไม้ โดยส านักจัดการที่ดินป่าไม้ ได้จัดประชุมหารือเกี่ยวกับการแก้ไขปัญหาการอยู่
อาศัยท ากินในพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติตามกรอบมาตรการมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๒๖ พฤศจิกายน ๒๕๖๑ 
โดยมีรองอธิบดีกรมป่าไม้ (นายชีวะภาพ ชีวะธรรม) เป็นประธาน จ านวน ๒ ครั้ง ครั้งแรกเมื่อวันพุธที่ ๙ กุมภาพันธ์ 
๒๕๖๕ และครั้งที่สองเมื่อวันอังคารที่ ๒๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๕ ที่ประชุมได้ร่วมกันพิจารณาประเด็นมาตรการ
อนุรักษ์ดินและน้ าในเขตป่าสงวนแห่งชาติ พ้ืนที่ลุ่มน้ าชั้นที่ ๑ และ ๒ ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๒๖ 
พฤศจิกายน ๒๕๖๑ โดยเห็นชอบในหลักการให้จ าแนกการด าเนินงานตามมาตรการอนุรักษ์ดินและน้ าในพ้ืนที่ 
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ป่าสงวนแห่งชาติเป็น ๒ ระดับ คือ ระดับที่ชุมชนสามารถท าได้ด้วยตนเอง และระดับที่ชุมชนต้องได้รับ 
การสนับสนุนการด าเนินงานจากหน่วยงานภายนอก แต่เนื่องจากเป็นเรื่องทางวิชาการที่ประชุมได้มอบหมาย
ส านักจัดการที่ดินป่าไม้ด าเนินการจัดประชุมเชิงปฏิบัติการโดยเชิญหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งจากภาครัฐ 
ภาคเอกชน และสถาบันการศึกษา เป็นวิทยากร และให้ผู้ที่เกี่ยวข้องเข้าร่วมประชุมเพ่ือก าหนดแนวทาง  
การด าเนินงาน ดังนั้น จึงมีความจ าเป็นต้องจัดประชุมเชิงปฏิบัติการ เรื่อง มาตรการอนุรักษ์ดินและน้ าในเขต
ป่าสงวนแห่งชาติ พ้ืนที่ลุ่มน้ าชั้นที่ ๑ และ ๒ ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๒๖ พฤศจิกายน ๒๕๖๑ ขึ้น 
เพ่ือให้ที่ประชุมได้ร่วมกันพิจารณาแนวทางการด าเนินงานตามมาตรการอนุรักษ์ดินและน้ าในพ้ืนที่ลุ่มน้ า 
ชั้นที่ ๑ และ ๒ เพ่ือให้การแก้ไขปัญหาการอยู่อาศัยท ากินในพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติของกรมป่าไม้เป็นไปตาม  
มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 26 พฤศจิกายน 2561 ต่อไป 
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บทที่ 2 
 

การประชุมเชิงปฏิบัติการ 
เร่ือง มาตรการอนุรักษ์ดินและน้ าในเขตป่าสงวนแห่งชาติ พื้นที่ลุ่มน้ าช้ันที่ ๑ และ ๒  

ตามมตคิณะรัฐมนตรี เมือ่วันที่ ๒๖ พฤศจิกายน ๒๕๖๑ 
 

 ส านักจัดการที่ดินป่าไม้ได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ ทส 1603.3/1600 ลงวันที่ 9 มิถุนายน 2565 
เสนอกรมป่าไม้เพ่ือขออนุมัติจัดประชุมเชิงปฏิบัติการ เรื่อง มาตรการอนุรักษ์ดินและน้ าในเขตป่าสงวนแห่งชาติ 
พ้ืนที่ลุ่มน้ าชั้นที่ ๑ และ ๒ ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๒๖ พฤศจิกายน ๒๕๖๑ เพ่ือก าหนดกรอบมาตรการ
และก าหนดแนวทางการด าเนินงานอนุรักษ์ดินและน้ าในเขตป่าสงวนแห่งชาติ พ้ืนที่ลุ่มน้ าชั้นที่ ๑ และ ๒  
ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๒๖ พฤศจิกายน ๒๕๖๑ ซึ่งกรมป่าไม้ได้อนุมัติให้ส านักจัดการที่ดินป่าไม้ 
จัดประชุมเชิงปฏิบัติการฯ ระหว่างวันที่ 27 – 29 มิถุนายน 2565 ณ โรงแรมมารวย การ์เด้น กรุงเทพมหานคร
โดยกรมป่าไม้ได้มีค าสั่ง ที่ 1977/2565 ลงวันที่ 9 มิถุนายน พ.ศ. 2565 แต่งตั้งคณะกรรมการอ านวยการ
และคณะท างานด าเนินการโครงการประชุมเชิงปฏิบัติการฯ และมีค าสั่ง ที่ 1978/2565 ลงวันที่ 9 มิถุนายน 
พ.ศ. 2565 ให้ผู้อ านวยการส่วนจัดการที่ดินป่าไม้ หัวหน้าฝ่ายจัดการสิทธิ์การใช้ที่ดินป่าไม้ และเจ้าหน้าที่ 
ส่วนจัดการที่ดินป่าไม้ ส านักจัดการทรัพยากรป่าไม้ท้องที่ จ านวน 46 คน เข้าร่วมประชุมเชิงปฏิบัติการ  

ในการประชุมเชิงปฏิบัติการได้ก าหนดกระบวนการด าเนินงาน 2 ส่วน ได้แก่  
1. ภาคบรรยาย โดยวิทยากรจากหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และสถาบันการศึกษา 

บรรยายองค์ความรู้และถ่ายทอดประสบการณ์เกี่ยวกับการด าเนินงานอนุรักษ์ดินและน้ าในพ้ืนที่สูง ดังนี้ 
1.1 การบรรยายเรื่อง “หลักการและวิธีการอนุรักษ์ดินและน้ าบนพ้ืนที่สูง” โดย 

นายยุทธศาสตร์ อนุรักติพันธุ์ ผู้เชี่ยวชาญด้านอนุรักษ์ดินและน้ า กรมพัฒนาที่ดิน มีวัตถุประสงค์ให้ผู้เข้าร่วม
การประชุม ได้รับความรู้ถึงหลักการและความส าคัญ ตลอดจนวิธีการอนุรักษ์ดินและน้ าบนพ้ืนที่สูงที่สอดคล้อง
กับการจัดการที่ท ากินและที่อยู่อาศัยของราษฎรบนพ้ืนที่สูงอย่างยั่งยืน 
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1.2 การบรรยายเรื่อง “แนวทางการพัฒนาพ้ืนที่สูงอย่างยั่งยืนและวิธีการอนุรักษ์ดินและน้ า
ตามแนวพระราชด าริ” โดยนางสาวเพชรดา อยู่สุข รองผู้อ านวยการสถาบันวิจัยและพัฒนาพ้ืนที่สูง (องค์การ
มหาชน) มีวัตถุประสงค์ให้ผู้เข้าร่วมการประชุม ได้รับความรู้ในด้านการพัฒนาพ้ืนที่สูงอย่างยั่งยืน วิธีการ
อนุรักษ์ดินและน้ าตามพระราชด าริ การจัดการป่า ๓ อย่าง ประโยชน์ ๔ อย่าง และปัจจัยแห่งความส าเร็จของ
การด าเนินงานที่น าไปสู่การพัฒนาคุณภาพชีวิตและความยั่งยืนของสิ่งแวดล้อม 

 

 

1.3 การบรรยายเรื่อง “รูปแบบการเกษตรและห่วงโซ่อุปทานเพ่ือการผลิตและสิ่งแวดล้อม
ที่ยั่งยืน” โดยนายรัฐภัทร์ ศรีจันทร์กลัด มูลนิธินวัตกรรมเกษตรอินทรีย์ไทย (TOF) และนายอัครพงษ์ วงศ์พ่ึงไชย 
อาจารย์คณะวิศกรรมศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ มีวัตถุประสงค์ให้ผู้เข้าร่วมการประชุม ได้รับความรู้เกี่ยวกับ
รูปแบบการเกษตรที่น าไปสู่การบริโภคและผลิตที่ยั่งยืน (sustainable consumption and production 
patterns) รวมถึงการสร้างห่วงโซ่อุปทาน (Supply chain)/ห่วงโซ่คุณค่า (Value chain) ที่ส่งเสริมความมั่นคง
ด้านอาหาร การสร้างรายได้ที่มั่นคงควบคู่กับการพัฒนาพ้ืนที่ต้นน้ าที่สัมพันธ์กับโมเดลเศรษฐกิจ BCG ให้ราษฎร 
มีอาชีพที่มั่นคงคู่กับการดูแลรักษาป่าต้นน้ า เพ่ือน าไปสู่เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development 
Goals (SDGs)) 



6 

 1.4 การบรรยายเรื่อง “ระบบวนเกษตรในพ้ืนที่สูงเพ่ือการอนุรักษ์ดินและน้ า และพัฒนา
คุณภาพชีวิตอย่างยั่งยืน” โดยผศ. ดร. พสุธา สุนทรห้าว คณะวนศาสตร์ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ 
มีวัตถุประสงค์ให้ผู้เข้าร่วมการประชุม ได้รับความรู้เกี่ยวกับรูปแบบและการจัดการระบบวนเกษตร (หรือเกษตร
แบบผสมผสาน) ที่เหมาะสมกับการอนุรักษ์ดินและน้ าบนพ้ืนที่สูง ในการสริมสร้างคุณภาพชีวิตและสิ่งแวดล้อม 
ที่ยั่งยืน 

 
 

2. ภาคการระดมความคิด แบ่งกลุ่มระดมความคิดตามภูมิภาค จ านวน ๔ กลุ่ม มีวิทยากร
ประจ ากลุ่มจากผู้แทนกรมพัฒนาที่ดิน, สถาบันวิจัยและพัฒนาพ้ืนที่สูง (องค์การมหาชน), มูลนิธินวัตกรรมเกษตร
อินทรีย์ไทย (TOF) และคณะวนศาสตร์ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ เพ่ือพิจารณากรอบความคิด/แนวทาง รวมถึง
รูปแบบการด าเนินงานที่เหมาะสมตามมาตรการอนุรักษ์ดินและน้ าในเขตป่าสงวนแห่งชาติ พ้ืนที่ลุ่มน้ าชั้นที่ 1 และ 2 
ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๒๖ พฤศจิกายน ๒๕๖๑ ในประเด็นดังนี ้

ประเด็นที่  ๑ กรอบความคิดและแนวทางที่จะน ามาใช้ในมาตรการอนุรักษ์ดินและน้ า 
ในพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติ ลุ่มน้ าชั้นคุณภาพที่ ๑ และ ๒ ที่สอดคล้องกับการแก้ไขปัญหาที่ท ากินและที่อยู่อาศัย 
ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๒๖ พฤศจิกายน ๒๕๖๑ เช่น แนวทางพระราชด าริการท าการเกษตรที่ยั่งยืน  
การใช้ประโยชน์พ้ืนที่ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม การด าเนินการโดยวิธีพืชและวิ ธีเชิงกล การลดปัญหาการใช้
สารเคมี และแก้ไขปัญหาหมอกควันไฟป่า เป็นต้น 

ประเด็นที่ ๒ รูปแบบและวิธีการด าเนินงานตามมาตรการอนุรักษ์ดินและน้ า ได้แก่ 
- รูปแบบที่ชุมชนสามารถท าได้ด้วยตนเอง เช่น การท าการเกษตรที่ยั่งยืน,

การจัดการพ้ืนที่ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม (ตลอดจนการก าหนดเงื่อนไขการงดเว้น/การหลีกเลี่ยง), วิธีการทางพืช, 
วิธีกลที่สามารถใช้แรงงาน/เครื่องทุ่นแรงหรือเครื่องจักรขนาดเล็ก 

- รูปแบบที่ ชุมชนต้องได้รับสนับสนุนจากหน่วยงานภายนอก ได้แก่ 
การด าเนินงานวิธีกล เช่น ขั้นบันไดดิน, คูรับน้ ารอบเขา, คันชะลอความเร็วของน้ า เป็นต้น 
โดยมีรายละเอียดผลการระดมความคิดเห็นปรากฎในภาคผนวก 
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บทที่ 3 
 

สรุปผลการประชุมเชิงปฏิบัติการ เรื่อง มาตรการอนุรักษ์ดินและน้ าในเขตป่าสงวนแห่งชาติ
พื้นที่ลุ่มน้ าช้ันที่ ๑ และ ๒ ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๒๖ พฤศจกิายน ๒๕๖๑ 

 
จากการแบ่งกลุ่มระดมความคิด เพ่ือพิจารณากรอบความคิด/แนวทาง รวมถึงรูปแบบ 

การด าเนินงานที่เหมาะสมตามมาตรการอนุรักษ์ดินและน้ าในเขตป่าสงวนแห่งชาติ พ้ืนที่ลุ่มน้ าชั้นที่ ๑ และ ๒  
ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๒๖ พฤศจิกายน ๒๕๖๑ สรุปได้ดังนี้ 

 
ประเด็นที่ ๑     กรอบความคิดวัตถุประสงค์ที่จะน ามาใช้ในมาตรการอนุรักษ์ดินและน้ าในเขตป่าสงวนแห่งชาติ 

พื้นที่ลุ่มน้ าชั้นที่ ๑ และ ๒ ที่สอดคล้องกับการแก้ไขปัญหาที่ท ากินและที่อยู่อาศัยตามมติ
คณะรัฐมนตรี เม่ือวันที่ ๒๖ พฤศจิกายน ๒๕๖๑ 

กรอบความคิดมาตรการอนุรักษ์ดินและน้ าในเขตป่าสงวนแห่งชาติ พื้นที่ลุ่มน้ าชั้นที่ ๑ และ ๒  สรุปได้ดังนี้ 
๑. มาตรการอนุรักษ์ดินและน้ า ต้องเหมาะสมกับภูมิสังคมแต่ละบริบทของพ้ืนที่ เพ่ือลด 

การชะล้างพังทลายของดิน ลดการเกิดภัยพิบัติ และไม่ท าให้ดินเสื่อมโทรม 
๒. มาตรการอนุรักษ์ดินและน้ า ต้องเป็นเครื่องมือที่ ราษฎรและเจ้าหน้าที่สามารถน าไปใช้

ปฏิบัติได้จริง ท าให้เกิดการใช้ประโยชน์พื้นที่อย่างยั่งยืน เอ้ือต่อการพัฒนาคุณภาพชีวิตที่ดีและเสริมสร้างอาชีพ
แบบเศรษฐกิจสีเขียวที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม (บางกรณีต้องสามารถน าไปส่งเสริมให้สอดคล้องกับวิถีอาชีพ      
ที่ปลูกไม้ยืนต้นเดิม เกิดผลกระทบน้อยต่อผลผลิตของไม้ผลหลัก เช่น ยางพารา ปาล์ม ผลไม้ ) 

๓. ก าหนดให้รูปแบบการท าเกษตรที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมเป็นวิธีในมาตรการอนุรักษ์ดิน
และน้ า นอกเหนือจากการอนุรักษ์ดินและน้ าตามวิถีเชิงกลและเชิงพืชของกรมพัฒนาที่ดิน เพราะเป็นการจัดการ
พ้ืนที่ที่เกิดประโยชน์ทั้งการอนุรักษ์ดินและน้ า เสริมสร้างโอกาสด้านอาชีพ และน าไปสู่การจัดการที่ยั่งยืน  

๔. มาตรการอนุรักษ์ดินและน้ าควรด าเนินการควบคู่กับการพัฒนาอาชีพ มีการท างานอย่าง
บูรณาการร่วมกับภาครัฐ ภาคเอกชน และสถาบันการศึกษาที่เกี่ยวข้อง มีการสร้างพันธมิตรที่มีความสามารถ    
ที่หลากหลายแต่เป้าหมายเดียวกัน คือ เกิดการวางแผนการใช้ประโยชน์และการจัดการที่ดิน (Land Use 
Planning) ภายใต้ “แผนจัดการทรัพยากรที่ดินและป่าไม้ระดับพ้ืนที่” เปิดโอกาสทางเศรษฐกิจให้ชาวบ้าน      
มีอาชีพทางเลือกที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมอย่างหลากหลาย ที่จะมีรายได้ที่ดีกว่าการด ารงชีวิตแบบเดิม มีตลาด
รองรับผลผลิต ควรมีโมเดลทางธุรกิจที่เป็นธรรมรองรับ เกิดระบบห่วงโซ่คุณค่า (Value chain) เพ่ือปรับเปลี่ยน
การเกษตรเชิงเดี่ยวที่ท าลายสิ่งแวดล้อมมาสู่การอนุรักษ์ดินและน้ า 

วัตถุประสงค์ของมาตรการอนุรักษ์ดินและน้ าในเขตป่าสงวนแห่งชาติ พื้นทีลุ่่มน้ าชั้นที่ ๑ และ ๒ สรุปได้ดังนี้ 
๑. ลดการชะล้างการพังทลายของดิน ให้อัตราการสูญเสียดินใกล้เคียงกับอัตราการเกิดดิน 

และพยายามรักษาให้อยู่ในสภาพที่สมดุล 
๒. ไม่ท าให้ดินเสื่อมโทรม และลดการเกิดภัยพิบัติจากดินโคลนถล่ม 
๓. รักษาน้ าและความชื้นในดิน รวมถึงการใช้ทรัพยากรน้ าในพ้ืนที่ให้เกิดประโยชน์สูงสุด 
๔. เกิดการบริหารจัดการที่ดิน (Land Use Planning) ภายใต้ “แผนจัดการทรัพยากรที่ดิน

และป่าไม้ระดับพ้ืนที่” ให้ราษฎรที่อาศัยและท ากินในพ้ืนที่ลุ่มน้ า ๑ และ ๒ ได้อยู่อย่างมีคุณภาพชีวิตที่ดี 
เกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมเท่าที่จ าเป็น 
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๕. น าไปสู่การใช้ประโยชน์พ้ืนที่อย่างยั่งยืน เอ้ือต่อการพัฒนาคุณภาพชีวิตและพัฒนาอาชีพ 
ทีเ่ป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมตามภูมิสังคมในแต่ละบริบทของพ้ืนที่ 

 
ประเด็นที่ ๒     รูปแบบและวิธีการด าเนินงานตามมาตรการอนุรักษ์ดินและน้ า  
 

          เพ่ือให้มาตรการอนุรักษ์ดินและน้ าเป็นไปตามกรอบความคิดและวัตถุประสงค์ ในการระดม
ความคิดจึงได้วิเคราะห์ข้อมูล กรอบแนวคิดและวัตถุประสงค์ ร่วมพิจารณาค าจ ากัดความ รูปแบบและวิธี 
การด าเนินงานของมาตรการอนุรักษ์ดินและน้ าในเขตป่าสงวนแห่งชาติ พ้ืนที่ลุ่มน้ าชั้นที่ ๑ และ ๒ ที่สอดคล้องกับ
การแก้ไขปัญหาที่ท ากินและที่อยู่อาศัยตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๒๖ พฤศจิกายน ๒๕๖๑ ได้ดังนี้ 

ค าจ ากัดความมาตรการอนุรักษ์ดินและน้ าตามมติ ครม. ๒๖ พ.ย. ๖๑ 
มาตรการอนุรักษ์ดินและน้ า (ตามมติคณะรัฐมนตรี ๒๖ พฤศจิกายน ๒๕๖๑) หมายถึง 

การผสมผสานวิธีการลดการชะล้างพังทลายของดิน ลดการเกิดภัยพิบัติ ไม่ท าให้ดินเสื่อมโทรม และสามารถ
จัดการน้ าในพ้ืนที่อย่างมีประสิทธิภาพ เพ่ือให้เกิดการใช้ประโยชน์ที่ดินอย่างยั่งยืนเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม  
เอ้ือต่อการพัฒนาคุณภาพชีวิตและพัฒนาอาชีพที่เหมาะสมตามภูมิสังคมของแต่ละพ้ืนที่ ภายใต้ระเบียบและ
กฎหมายที่เกี่ยวข้อง  

รูปแบบและวิธีการด าเนินงานของมาตรการอนุรักษ์ดินและน้ าในเขตป่าสงวนแห่งชาติ พืน้ทีลุ่่มน้ าชั้นที่ ๑ และ ๒   
รูปแบบของมาตรการอนุรักษ์ดินและน้ าในเขตป่าสงวนแห่งชาติ พ้ืนที่ลุ่มน้ าชั้นที่ ๑ และ ๒ 

ที่ราษฎรต้องน าไปปฏิบัติเพ่ือให้เป็นไปตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๒๖ พฤศจิกายน ๒๕๖๑ สรุปได้ดังนี้ 
๑. งดเว้นการใช้สารเคมีก าจัดวัชพืช/ลดการใช้สารเคมีก าจัดวัชพืช (เป้าหมายเลิกใช้สารเคมี

ก าจัดวัชพืชภายในระยะเวลา ๙ ปี โดยลด ๒๐% ของพ้ืนทีใ่นปีแรก และลดลงใน ๑๐% ของพ้ืนทีใ่นปีต่อๆ ไป)    
๒. หลีกเลี่ยงการจุดไฟเผาวัชพืชหรือลดการจุดไฟเผาวัชพืช/ยกเว้นการด าเนินการก าจัด

เชื้อเพลิงตามมาตรการของแต่ละจังหวัดที่ก าหนด (สอดคล้องวิธีการอนุรักษ์ดินและน้ าโดยใช้ระบบพืชทีจ่ะต้อง
ปฏิบัติ ไม่เผาท าลายเศษซากพืช) 

๓. รูปแบบที่เป็นข้อก าหนดส าหรับเลือกปฏิบัติตามความต้องการและความเหมาะสมของ
ราษฎร จ านวน ๒ รูปแบบ ได้แก่ 

๓.๑ เลือกน าเอามาตรการอนุรักษ์ดินและน้ าทั้งวิธีกลหรือเชิงพืช (จากมาตรการอนุรักษ์
ดินและน้ า กรมพัฒนาที่ดิน) ไปผสมผสานหรือประยุกต์ใช้ปฏิบัติในพ้ืนที่ อย่างน้อย 4 อย่าง ดังนี้ 

๓.๑.๑ มาตรการวิธีพืช (Agronomic Methods) 
                                   “มาตรการวิธีพืช” หมายความว่า วิธีการอนุรักษ์ดินและน้ า โดยวิธีการทางพืช 

โดยการปลูกพืชหรือใช้ส่วนใดๆ ของพืชท าให้เป็นแถบหรือเป็นแนว หรือปกคลุมผิวดินหรืออ่ืนๆ  
         ดังนั้น วิธีเชิงพืช จึงเป็นการจัดระบบพืชโดยการผสมผสานกันระหว่างมาตรการ

อนุรักษ์ดินและน้ าและการจัดการระบบพืชปลูก วิธีการนี้พืชจะท าหน้าที่เป็นตัวสกัดก้ันพลังงานของเม็ดฝนที่ตก
ลงมาก่อนที่จะกระทบกับผิวดินช่วยลดความเร็วของน้ าที่ไหลบ่าและลดอ านาจการกัดเซาะของน้ าและยังช่วยให้
ดินมีความพรุนมากขึ้น น้ าสามารถซึมลงไปในดินได้ดีขึ้น การควบคุมการเกิดกษัยการของดิน ได้แก่ 

๑) การปลูกพืชสลับเป็นแถบ  
        ๒) การปลูกพืชตามแนวระดับ 
        ๓) การปลูกพืชคลุมดิน  
        ๔) การปลูกพืชบ ารุงดิน 
        ๕) การปลูกพืชแซม
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        ๖) การปลูกพืชเหลื่อมฤดู  
        ๗) การปลูกพืชหมุนเวียน  
        ๘) การปลูกแถบหญ้าตามแนวระดับ 
        ๙) การปลูกพืชไม้พุ่มเป็นแถบตามแนวระดับ 
        ๑๐) การท าคันเศษซากพืชตามแนวระดับ 

                             ๑๑) การคลุมดิน  
                             ๑๒) การสร้างแนวกันลม 

๓.๑.๒ มาตรการวิธีกล  (Mechanical Methods) 
                                  “มาตรการวิธีกล” หมายความว่า วิธีการอนุรักษ์ดินและน้ า โดยการก่อสร้าง

โครงสร้างทางวิศวกรรม โดยวิธีการไถพรวนตามแนวระดับ คันดินกั้นน้ า ขั้นบันไดดิน คูรับน้ าขอบเขา บ่ อน้ า 
ในไร่นาหรืออ่ืนๆ 

ดังนั้น วิธีเชิงกลจะมุ่งหนักไปในการก่อสร้างสิ่งกีดขวางความลาดชันของพ้ืนที่ 
เพ่ือสกัดกั้นน้ าไหลบ่าและการพังทลายของดิน การอนุรักษ์โดยวิธีกลนี้เป็นการป้องกันการชะล้างพังทลายได้ทันที 
แต่เสียค่าใช้จ่ายสูง และในระหว่างก่อสร้างต้องพิถีพิถันท าให้ดี มิฉะนั้นจะก่อให้เกิดความเสียหายมากขึ้นไปอีก ได้แก ่

๑) การปลูกพืชตามแนวระดับ (Control cultivation) ได้แก่ การไถพรวน 
ปลูกและเก็บเกี่ยวพืชขนานไปตามแนวระดับ ขวางความลาดชันของพ้ืนที่  

๒) การสร้างคันดินกั้นน้ า (Terracing) เป็นการสร้างคันดินหรือร่องน้ าขวาง
ความลาดชันของพ้ืนที่เพ่ือลดความยาวของพ้ืนที่ที่รับน้ าฝนให้สั้นลง อย่างไรก็ตามการที่จะให้คันดินกั้นน้ า        
มีประสิทธิภาพสูงในการป้องกันการชะล้างพังทลายของดินนั้นจะต้องท าการปลูกพืชตามแนวระดับ และใช้
มาตรการอื่นๆ ผสมผสานไปด้วย ชนิดของคันดินแบ่งเป็น ๒ แบบ คือ 

   ๒.๑) คันดินขั้นบันได (Bench Terrace) ท าโดยการปรับพ้ืนที่ลาดชัน 
ให้เป็นขั้นบันได เพ่ือลดความยาวและลดการลาดชันของพ้ืนที่  ส าหรับไม้ผลเป็นการปรับพ้ืนที่เป็นขั้นบันได 
แบบแคบ โดยมีความกว้างประมาณสองเมตรไปตามแถวไม้ผล เหมาะส าหรับพ้ืนที่ที่มีความลาดชันสูงและ
ต้องการท าเป็นสวนไม้ผล 

   ๒.๒) คันดินกั้นน้ า (Field Terrace) เป็นการสร้างคันดินและร่องน้ าขวาง
ความลาดชันของพื้นที่เป็นช่วงๆ ซึ่งอาจจะเป็นคันดินแบบลดระดับ (Graded terrace) เพ่ือช่วยระบายน้ า หรือ
เป็นแบบระดับ (Level) เพ่ือเก็บกักเก็บน้ าไว้ก็ได้ 

๓) ฐานปลูกไม้ผลเฉพาะต้น (Individual basin) เป็นการปรับพ้ืนที่ที่เป็นฐาน
ขนาดเล็ก ที่ท าขึ้นส าหรับปลูกต้นไม้แต่ละต้นโดยเฉพาะ ในพ้ืนที่ที่มีความชั้นสูง เส้นผ่าศูนย์กลางขึ้นกับขนาด
ทรงพุ่มของต้นไม้ที่ปลูก มีสองแบบ คือ ฐานรูปวงกลม และฐานรูปสี่เหลี่ยม ใช้กับพ้ืนที่ที่มีความลาดเทต่ าถึง
ลาดชันสูง จะใช้ร่วมกับคูรับน้ าขอบเขา ลงทุนต่ า สามารถใช้แรงงานคนขุดได้ สามารถใช้กับพ้ืนที่ที่เป็นสวน
ผลไม้เก่า ที่ปลูกพืชไปแล้วโดยไม่ได้วางระดับ 

๔) คูรับน้ ารอบเขา (Hillside ditch) เป็นคูรับน้ าที่จัดท าขึ้นขวางความลาดชัน
ของพ้ืนที่เป็นช่วงๆ โดยมีระดับของร่องน้ าลาดไปยังทางน้ าที่จัดท าขึ้นหรือบริเวณที่รับน้ าได้ เช่น ทุ่งหญ้า    
เลี้ยงสัตว์ หรือแปลงพืชคลุมหนาๆ 

๕) คันดินเบนน้ า (Diversion) เป็นคันดินขนาดใหญ่ที่สร้างขึ้นเพ่ือเบนน้ าเหนือ
พ้ืนที่ไม่ให้เข้าไปรบกวนในไร่นา ที่พักอาศัย ฯลฯ หรืออาจจะเบนน้ าไปลงอ่างเก็บน้ าก็ได้ 
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๖) เขื่อนกั้นร่องน้ า (Check dam) เป็นสิ่งก่อสร้างขึ้นเพ่ือป้องกันการชะล้าง
พังทลายแบบร่องลึกโดยสร้างขวางทางน้ าเป็นช่วงๆ ในร่องน้ าที่เกิดการกัดเซาะเพ่ือชะลอความเร็วของน้ า 
เขื่อนกั้นร่องน้ านี้อาจสร้างด้วยเศษไม้ ท่อนไม้ หิน ดิน หรือคอนกรีตก็ได้ 

๗) ทางระบายน้ า (Waterway) สร้างขึ้นเพ่ือรับน้ าจากคันดินกั้นน้ า คูรับน้ า
รอบเขา หรือบริเวณระบายน้ าของอ่างเก็บน้ า เพ่ือควบคุมการไหลของน้ าไปยังที่ก าหนดไว้ 

๘) บ่อน้ าในไร่นา (Farm pond) ช่วยในการเก็บกักน้ าที่ไหลบ่ามาตามหน้าดิน
รวมทั้งตะกอนที่ถูกชะล้างไว้เป็นช่วงๆ ไม่ให้เกิดผลเสียหายรุนแรงแก่พ้ืนที่เพาะปลูก ตลอดจนแหล่งน้ าอ่ืนๆ 
นอกจากนั้นยังเป็นการเก็บกักน้ าไว้ในช่วงที่จ าเป็นอีกด้วย 

๙) การยกร่องตามแนวระดับ เหมาะส าหรับพ้ืนที่แห้งแล้ง มีปริมาณน้ าฝนน้อย 
๑๐) การยกร่องปิดหัวท้าย (Tied ridging) เป็นการปรับพ้ืนที่ โดยการยกร่อง

ปลูกพืชสองทิศทาง กลุ่มหนึ่งยกร่องไปตามความลาดเท อีกกลุ่มหนึ่งยกร่องในแนวตั้งฉากกับความลาดเท      
ท าให้เกิดเป็นรูปสี่เหลี่ยมผืนผ้าเล็กๆ เต็มพ้ืนที่ ใช้เสริมกับการปลูกพืชตามแนวระดับในพ้ืนที่ที่มีความลาดเท  

๑๑) คันดินรับน้ าลูกครึ่งวงกลมและรูปสี่เหลี่ยมคางหมู เป็นการท าคันดินให้เป็น
รูปครึ่งวงกลมและรูปสี่เหลี่ยมคางหมูตามแนวระดับ โดยใช้แรงคน เพ่ือช่วยเก็บกักน้ าไหลบ่าจากพ้ืนที่ด้านบน 

๑๒) ถนนเชื่อมโยงในไร่นา (Access Roadway) และทางล าเลียงในไร่นา 
(Farm Road) 

๑๓) การไถพรวนดินล่างเป็นการท าให้ดินชั้นล่างแตกแยก โดยไม่ยกดินชั้นล่าง
ขึ้นมาบนผิวหน้าดิน โดยการใช้เครื่องจักรกล 

๓.๒ เลือกการเพ่ิมพ้ืนที่สีเขียวที่น าแนวพระราชด าริด้านปลูกป่า ๓ อย่าง ประโยชน์ ๔ อย่าง 
และการเกษตรที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม มาใช้เป็นมาตรการอนุรักษ์ดินและน้ า เมื่อรวมกันแล้วไม่น้อยกว่าร้อยละ 
๖๐ ของพ้ืนที่ ดังนี้ 

3.2.๑ แนวพระราชด าริการปลูกไม้ ๓ อย่างประโยชน์ ๔ อย่าง ซึ่งเป็นแนวคิดของ 
การผสมผสานการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรป่าไม้ ควบคู่ไปกับเศรษฐกิจและสังคม ตามพระราชด ารัส ได้แก่    
“ป่าไม้ที่จะปลูกนั้น สมควรที่จะปลูกแบบป่าใช้ไม้หนึ่ง ป่าส าหรับใช้ผลหนึ่ง ป่าส าหรับใช้เป็นฟืนอย่างหนึ่ง    
อันนี้แยกออกไปเป็นกว้างๆ ใหญ่ๆ การที่จะปลูกต้นไม้ส าหรับได้ประโยชน์ ดังนี้ ในค าวิเคราะห์ของกรมป่าไม้
รู้สึกจะไม่ใช่ป่าไม้ แต่ในความหมายของการช่วยเหลือเพ่ือต้นน้ าล าธารนั้น ป่าไม้เช่นนี้จะเป็นสวนผลไม้ก็ตาม
หรือเป็นสวนไม้ฟืนก็ตามนั่นแหละเป็นป่าไม้ที่ถูกต้อง เพราะท าหน้าที่เป็นป่า คือ เป็นต้นไม้และท าหน้าที่เป็น
ทรัพยากรในด้านส าหรับให้ผลที่มาเป็นประโยชน์แก่ประชาชนได้”, “การปลูกป่า ๓ อย่าง แต่ให้ประโยชน์ 
๔ อย่าง ซึ่งได้ไม้ผล ไม้สร้างบ้าน และไม้ฟืนนั้น สามารถให้ประโยชน์ได้ถึง ๔ อย่าง คือ นอกจากประโยชน์ 
ในตัวเองตามชื่อแล้ว ยังสามารถให้ประโยชน์อันที่ ๔ ซึ่งเป็นข้อส าคัญ คือ สามารถช่วยอนุรักษ์ดินและต้นน้ า      
ล าธารด้วย” ซึ่งรวมถึงการประยุกต์ใช้เกษตรทฤษฎีใหม่ (New Theory Agriculture) วางแผนบริหารจัดการ
พ้ืนที่หรือน าหลักการสร้างป่าสร้างรายได้มาใช้ 

3.2.2 การเกษตรที่ เป็นมิตรต่อสิ่ งแวดล้อม ซึ่ งเป็นการเพ่ิมพ้ืนที่สี เขียวที่มี 
ความหลากหลายทางชีวภาพและให้บริการทางระบบนิเวศ หรือเป็นระบบการเกษตรที่ให้ความส าคัญกับเรื่อง
การอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม สร้างความมั่นคงทางอาหารและการผลิต หรือพ่ึงพาอาศัยธรรมชาติอย่างเกื้อกูล เช่น 
เกษตรอินทรีย์ (organic farming, ecological farming), เกษตรธรรมชาติ (natural farming), วนเกษตร 
(Farm-Base Agroforestry และ Forest-Base Agroforestry), เกษตรสมดุล ( Neutral Balance agriculture), 
เกษตรกรรมถาวร (permaculture), เกษตรผสมผสาน (Integrated farming), เกษตรยั่งยืน (Sustainable 
agriculture), ภูมิปัญญาเกษตร (Local wisdom agriculture) ที่ปลูกหลายชั้นเรือนยอด รูปแบบการเกษตร
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ดังกล่าวนั้น ท าให้ได้ผลผลิตจากพืชหลายชนิด รักษาสภาพนิเวศ ท าให้พ้ืนที่มีสภาพใกล้เคียงป่าธรรมชาติ 
จึงเสมือนเป็นการรักษาสภาพระบบนิเวศให้อยู่ในภาวะสมดุล ใกล้เคียงกับสภาพป่าไม้ ท าให้ราษฎรสามารถ
พัฒนาคุณภาพชีวิต มีรายได้ภายใต้สิ่งแวดล้อมท่ีดีขึ้น 

ศักยภาพในการขับเคลื่อนและปัจจัยแห่งความส าเร็จของมาตรการอนุรักษ์ดินและน้ าในเขตป่าสงวนแห่งชาติ 
พื้นที่ลุ่มน้ าชั้นที่ ๑ และ ๒ 

วิธีการด าเนินงานตามมาตรการอนุรักษ์ดินและน้ าวิธีกล/วิธีพืช/ตามแนวพระราชด าริ/เกษตร 
ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม สามารถจ าแนกตามศักยภาพของราษฎรผู้ที่จะต้องปฏิบัติติตามเงื่อนไขได้เป็น ๒ ระดับ คือ  

๑. ระดับที่ชุมชนสามารถท าได้เอง  
๒. ระดับต้องอาศัยองค์กรภายนอกสนับสนุน (โดยเฉพาะวิธีกลตามคู่มือของกรมพัฒนาที่ดิน)  
ดังนั้น การที่จะท าให้มาตรการอนุรักษ์ดินและน้ า ในพื้นที่ลุ่มน้ า ๑ และ ๒ ประสบความส าเร็จ 

ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๒๖ พฤศจิกายน ๒๕๖๑ ได้นั้น ต้องประกอบด้วยปัจจัยสนับสนุนหลายประการ 
สรุปได ้ดังนี้  

- สร้างเครือข่ายความร่วมมือ สนับสนุนและท าบันทึกข้อตกลงร่วมกับพันธมิตรในการด าเนินงาน
ระหว่างภาครัฐ (อบท./สถาบันการศึกษา:รองอาจารย์ฝ่ายวิจัย เขียนโครงการ) และภาคเอกชน (หอการค้า  
สภาอุตสาหกรรม และการท่องเที่ยว: 1. ร่วมมือเบื้องต้น 2. ส่งเสริมอาชีพสร้างรายได้ให้ชาวบ้าน ๓. เกิดธุรกิจ
ที่เป็นธรรม) 

- มีโมเดลเศรษฐกิจที่เป็นธรรมควบคู่การพ้ืนฟูพ้ืนที่สีเขียวอย่างเป็นรูปธรรม ที่ให้ผลตอบแทน
ทางเศรษฐศาสตร์ที่สูงกว่าเดิม มีการบริหารจัดการพ้ืนที่น้อยให้มีรายได้มาก เพ่ิมคุณค่าการพัฒนาอาชีพ  
ในหลากหลายมิติ เช่น การท่องเที่ยวที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม การท่องเที่ยวชุมชนแบบวนเกษตร เพ่ือสร้าง
แรงจูงใจด้านคุณภาพชีวิต/รายได้  ส่งเสริมการพัฒนาด้าน carbon credit และการสร้างห่วงโซ่คุณค่า (Value 
Chain) ให้กับชุมชนพื้นที ่คทช. 

- ท างานอย่างบูรณาการเชิงพ้ืนที่และมีพ้ืนที่ตัวอย่างการบริหาร “แผนจัดการทรัพยากรที่ดิน
และป่าไม้ระดับพื้นที่” อย่างเป็นรูปธรรม ก าหนดรูปแบบและ Unit Cost ของกิจกรรมในการอนุรักษ์ดินและน้ า
และพืชที่น ามาปลูกให้เหมาะสมและชัดเจน จัดท าแผนงานและงบประมาณในการปลูกและการบ ารุงรักษาต้นไม้
อย่างน้อย ๓ ปี รวมถึงการตรวจสอบ ติดตามงาน และควบคุมการปฏิบัติต่อเนื่องตามแผนการจัดการ ๔ ด้าน 

- การปรับเปลี่ยนทัศนคติ (Mind set) ของชุมชนและเจ้าหน้าที่ พร้อมทั้งสร้างองค์ความรู้ 
การอนุรักษ์ดินและน้ า คู่มือและเครื่องมือในการประชาสัมพันธ์ให้กับเจ้าหน้าที่/ราษฎร 

- ก าหนดเกณฑ์มาตรฐานในการส่งเสริมการท่องเที่ยวที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่ คทช. 
- ปรับปรุงแก้ไขระเบียบ กฎหมาย ที่ไม่เอ้ือต่อการพัฒนาอย่างยั่งยืนและการเก็บเกี่ยวผลผลิต 

ในพ้ืนที่ของชุมชน  
- มีแนวทางและมาตรการช่วยเหลือประชาชนที่ปลูกพืชอยู่เดิม เช่น ยางพารา (หมดอายุ 

การให้น้ ายางซึ่งจ าเป็นต้องตัดโค่น ท าอย่างไรให้ประชาชนสามารถตัดโค่นได้อย่างถูกต้อง ข้อสังเกต : การตัด
โค่นต้องไม่ส่งผลต่อการอนุรักษ์ดินและน้ า และประชาชนด าเนินการเองและได้ประโยชน์ (มีรายได้จากการแปรรูปไม้) 
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ชุดองค์ความรู้กึ่งศตวรรษพัฒนาที่ดิน การชะล้างพังทลายของดินและการอนุรักษ์ดินและน ้า      
กรมพฒันาที่ดิน 

 

 
 

 
นิยามและทางเลือกมาตรการอนุรักษ์ดินและน ้า 

กลุ่มอนุรักษ์ดินและน ้า กองอนุรักษ์ดินและน ้า กรมพัฒนาที่ดิน กระทรวงเกษตรและสหกรณ์.  

https://www.r11.ldd.go.th 
 

https://www.r11.ldd.go.th/
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โครงการประชุมเชิงปฏิบตัิการ 

เร่ือง มาตรการอนุรักษ์ดินและน้้าในเขตป่าสงวนแห่งชาติ พื้นที่ลุ่มน้้าชั้นที่ ๑ และ ๒  
ตามมตคิณะรัฐมนตรี เมือ่วันที่ ๒๖ พฤศจิกายน ๒๕๖๑ 

๑. หลักการและเหตุผล 
กรมป่าไม้ได้แก้ไขปัญหากรณีราษฎรอยู่อาศัยท ากินในพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติ โดยด าเนินการ

ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๒๖ พฤศจิกายน ๒๕๖๑ เรื่อง พ้ืนที่เป้าหมายและกรอบมาตรการแก้ไขปัญหา
การอยู่อาศัยและท ากินในพ้ืนที่ป่าไม้ (ทุกประเภท) โดยชุมชนในพ้ืนที่ลุ่มน้ าชั้นที่ ๑ และ ๒ ก่อนมติคณะรัฐมนตรี 
เมื่อวันที่ ๓๐ มิถุนายน ๒๕๔๑ กรอบมาตรการได้ก าหนดให้ด าเนินการจัดระเบียบการใช้ที่ดินป่าไม้ตามมาตรการ
อนุรักษ์ดินและน้ า เพ่ือควบคุมผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม ลดการชะล้างพังทลายของดิน และรองรับการอยู่อาศัย
ท ากินในลักษณะแปลงรวม ส าหรับชุมชนที่อยู่ในพ้ืนที่ลุ่มน้ าชั้นที่ ๑ และ ๒ หลังมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๓๐ 
มิถุนายน ๒๕๔๑ ถึงค าสั่ง คสช. ที่ 66/2557 กรอบมาตรการก าหนดให้มีการวางแผน/ออกแบบปลูกป่า 3 อย่าง
ร่วมกัน เพ่ือฟ้ืนฟูสภาพป่า 

กรมป่าไม้ โดยส านักจัดการที่ดินป่าไม้ ได้จัดประชุมหารือเกี่ยวกับการแก้ไขปัญหาการอยู่อาศัย
ท ากินในพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติตามกรอบมาตรการมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๒๖ พฤศจิกายน ๒๕๖๑ โดยมี
รองอธิบดีกรมป่าไม้ (นายชีวะภาพ ชีวะธรรม) เป็นประธาน จ านวน ๒ ครั้ง ครั้งแรกเมื่อวันพุธที่ ๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๕ 
และครั้งที่สองเมื่อวันอังคารที่ ๒๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๕ ที่ประชุมได้ร่วมกันพิจารณาประเด็นมาตรการอนุรักษ์ดินและน้ า
ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ พื้นที่ลุ่มน้ าชั้นที่ ๑ และ ๒ ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๒๖ พฤศจิกายน ๒๕๖๑ 
โดยเห็นชอบในหลักการให้จ าแนกการด าเนินงานตามมาตรการอนุรักษ์ดินและน้ าในพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติเป็น 
๒ ระดับ คือ ระดับที่ชุมชนสามารถท าได้ด้วยตนเอง และระดับที่ชุมชนต้องได้รับการสนับสนุนการด าเนินงาน
จากหน่วยงานภายนอก แต่เนื่องจากเป็นเรื่องทางวิชาการที่ประชุมได้มอบหมายส านักจัดการที่ดินป่าไม้
ด าเนินการจัดประชุมเชิงปฏิบัติการโดยเชิญหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งจากภาครัฐ ภาคเอกชน และสถาบันการศึกษา 
เป็นวิทยากร และให้ผู้ที่เกี่ยวข้องเข้าร่วมประชุมเพ่ือก าหนดแนวทางการด าเนินงาน ดังนั้น จึงมีความจ าเป็นต้อง
จัดประชุมเชิงปฏิบัติการ เรื่อง มาตรการอนุรักษ์ดินและน้ าในเขตป่าสงวนแห่งชาติ พ้ืนที่ลุ่มน้ าชั้นที่ ๑ และ ๒ 
ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๒๖ พฤศจิกายน ๒๕๖๑ ขึ้น เพ่ือให้ที่ประชุมได้ร่วมกันพิจารณาแนวทาง 
การด าเนินงานตามมาตรการอนุรักษ์ดินและน้ าในพื้นที่ลุ่มน้ าชั้นที่ ๑ และ ๒ เพ่ือให้การแก้ไขปัญหาการอยู่อาศัย
ท ากินในพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติของกรมป่าไม้เป็นไปตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 26 พฤศจิกายน 2561 ต่อไป 

๒. วัตถุประสงค ์
๒.๑ เพ่ือก าหนดกรอบความคิดและแนวทางการด าเนินงานตามมาตรการอนุรักษ์ดินและน้ า

ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ พ้ืนที่ลุ่มน้ าชั้นที่ ๑ และ ๒ ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๒๖ พฤศจิกายน ๒๕๖๑ 
๒.๒ ได้มีการแลกเปลี่ยนความคิดเห็น และประสบการณ์ในการปฏิบัติงาน อันก่อให้เกิด

ประโยชน์ต่อการปฏิบัติราชการ 
๒.๓ ผู้เข้าร่วมประชุมเชิงปฏิบัติการ ได้รับความรู้ มีความเข้าใจ และสามารถน าไปปฏิบัติงาน 

ให้เกิดเป็นรูปธรรมได ้

3. ผู้เข้า …
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๓. ผู้เข้าร่วมประชุมเชิงปฏิบัติการ 

                   เจ้าหน้าที่กรมป่าไม้ จ านวน 46 คน  
- ผู้อ านวยการส่วนจัดการที่ดินป่าไม้ ส านักจัดการทรัพยากรป่าไม้ท้องที่ จ านวน 23 ท่าน 
- เจ้าหน้าที่ส่วนจัดการที่ดินป่าไม้ ส านักจัดการทรัพยากรป่าไม้ท้องที่ จ านวน 23 ท่าน 

๔. จ้านวนผู้เข้าร่วมประชุมเชิงปฏิบัติการ 

ผู้เข้าร่วมประชุมเชิงปฏิบัติการ จ านวน 46 คน 

๕. ระยะเวลาในการประชุมเชิงปฏิบัติการ 

ระหว่างวันที่ 27 - 29 มิถุนายน ๒๕๖๕ 

6. สถานที่ประชุมเชิงปฏิบัติการ 

ณ โรงแรมมารวย การ์เด้น กรุงเทพมหานคร 

7. การด้าเนินงาน 
การประชุมเชิงปฏิบัติการได้ก าหนดกระบวนการด าเนินงาน ๓ ส่วน ได้แก่ ภาคบรรยาย  

ภาคการระดมความคิด และภาคการน าเสนอเพ่ือปรับปรุง/แก้ไข/เพ่ิมเติมรายละเอียด ดังนี้ 
7.๑ ภาคบรรยาย โดยวิทยากรจากหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และสถาบันการศึกษา 

บรรยายองคค์วามรู้และถ่ายทอดประสบการณ์เกี่ยวกับการด าเนินงานอนุรักษ์ดินและน้ าในพ้ืนที่สูง ดังนี้ 
7.๑.๑ การบรรยายเรื่อง “หลักการและวิธีการอนุรักษ์ดินและน้ าบนพ้ืนที่สูง” โดยผู้แทน

กรมพัฒนาที่ดิน จ านวน ๑ ชั่วโมง ๓๐ นาท ีมีวัตถุประสงค์ให้ผู้เข้าร่วมการประชุม ได้รับความรู้ถึงหลักการและ
ความส าคัญ ตลอดจนวิธีการอนุรักษ์ดินและน้ าบนพื้นที่สูงที่สอดคล้องกับการจัดการที่ท ากินและที่อยู่อาศัยของ
ราษฎรบนพื้นที่สูงอย่างยั่งยืน 

7.๑.๒ การบรรยายเรื่อง “แนวทางการพัฒนาพ้ืนที่สูงอย่างยั่งยืนและวิธีการอนุรักษ์ดินและน้ า
ตามแนวพระราชด าริ” โดยผู้แทนสถาบันวิจัยและพัฒนาพ้ืนที่สูง (องค์การมหาชน) จ านวน ๑ ชั่วโมง ๓๐ นาที 
มีวัตถุประสงค์ให้ผู้เข้าร่วมการประชุม ได้รับความรู้ในด้านการพัฒนาพ้ืนที่สูงอย่างยั่งยืน วิธีการอนุรักษ์ดินและน้ า
ตามพระราชด าริ การจัดการป่า ๓ อย่าง ประโยชน์ ๔ อย่าง และปัจจัยแห่งความส าเร็จของการด าเนินงาน 
ที่น าไปสู่การพัฒนาคุณภาพชีวิตและความยั่งยืนของสิ่งแวดล้อม 

7.๑.๓ การบรรยายเรื่อง “รูปแบบการเกษตรและห่วงโซ่อุปทานเพ่ือการผลิตและสิ่งแวดล้อม
ที่ยั่งยืน” โดยผู้แทนมูลนิธินวัตกรรมเกษตรอินทรีย์ไทย (TOF) จ านวน ๑ ชั่วโมง ๓๐ นาที โดยมีวัตถุประสงค์  
ให้ผู้เข้าร่วมการประชุม ได้รับความรู้เกี่ยวกับรูปแบบการเกษตรที่น าไปสู่การบริโภคและผลิตที่ยั่งยืน (sustainable 
consumption and production patterns) รวมถึงการสร้างห่วงโซ่อุปทาน (Supply chain)/ห่วงโซ่คุณค่า 
(Value chain) ที่ส่งเสริมความมั่นคงด้านอาหาร การสร้างรายได้ที่มั ่นคงควบคู่กับการพัฒนาพื้นที่ต้นน้ า  
ที่สัมพันธ์กับโมเดลเศรษฐกิจ BCG ให้ราษฎรมีอาชีพที่มั่นคงคู่กับการดูแลรักษาป่าต้นน้ า เพ่ือน าไปสู่เป้าหมาย
การพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals (SDGs) 

7.๑.๔ การ 
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7.๑.๔ การบรรยายเรื่อง “ระบบวนเกษตรในพ้ืนที่สูงเพ่ือการอนุรักษ์ดินและน้ า และ
พัฒนาคุณภาพชีวิตอย่างยั่งยืน” โดยคณะวนศาสตร์ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ จ านวน ๑ ชั่วโมง ๓๐ นาที  
มีวัตถุประสงค์ให้ผู้เข้าร่วมการประชุม ได้รับความรู้เกี่ยวกับรูปแบบและการจัดการระบบวนเกษตร (หรือเกษตร
แบบผสมผสาน) ที่เหมาะสมกับการอนุรักษ์ดินและน้ าบนพ้ืนที่สูง ในการสริมสร้างคุณภาพชีวิตและสิ่งแวดล้อม 
ที่ยั่งยืน 

7.2 ภาคการระดมความคิด แบ่งกลุ่มระดมความคิดตามภูมิภาค จ านวน ๔ กลุ่ม มีวิทยากร
ประจ ากลุ่มจากผู้แทนกรมพัฒนาที่ดิน, สถาบันวิจัยและพัฒนาพ้ืนที่สูง (องค์การมหาชน), มูลนิธินวัตกรรมเกษตร
อินทรีย์ไทย (TOF) และคณะวนศาสตร์ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ เพ่ือพิจารณากรอบความคิด /แนวทาง รวมถึง
รูปแบบการด าเนินงานที่เหมาะสมตามมาตรการอนุรักษ์ดินและน้ าในเขตป่าสงวนแห่งชาติ พ้ืนที่ลุ่มน้ าชั้นที่ 1 และ 2 
ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๒๖ พฤศจิกายน ๒๕๖๑ ในประเด็นดังนี ้

       ประเด็นที่ ๑ กรอบความคิดและแนวทางที่จะน ามาใช้ในมาตรการอนุรักษ์ดินและน้ า 
ในพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติ ลุ่มน้ าชั้นคุณภาพท่ี ๑ และ ๒ ที่สอดคล้องกับการแก้ไขปัญหาที่ท ากินและที่อยู่อาศัย 
ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๒๖ พฤศจิกายน ๒๕๖๑ เช่น แนวทางพระราชด าริการท าการเกษตรที่ยั่งยืน  
การใช้ประโยชน์พื้นที่ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม การด าเนินการโดยวิธีพืชและวิธีเชิงกล การลดปัญหาการใช้สารเคมี 
และแก้ไขปัญหาหมอกควันไฟป่า เป็นต้น 

       ประเด็นที่ ๒ รูปแบบและวิธีการด าเนินงานตามมาตรการอนุรักษ์ดินและน้ า ได้แก ่
- รูปแบบที่ชุมชนสามารถท าได้ด้วยตนเอง เช่น การท าการเกษตรที่ยั่งยืน,

การจัดการพ้ืนที่ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม (ตลอดจนการก าหนดเงื่อนไขการงดเว้น/การหลีกเลี่ยง), วิธีการทางพืช, 
วิธีกลที่สามารถใช้แรงงาน/เครื่องทุ่นแรงหรือเครื่องจักรขนาดเล็ก 

- รูปแบบที่ชุมชนต้องได้รับสนับสนุนจากหน่วยงานภายนอก ได้แก่ 
การด าเนินงานวิธีกล เช่น ขั้นบันไดดิน, คูรับน้ ารอบเขา, คันชะลอความเร็วของน้ า เป็นต้น 

7.๓ ภาคการน าเสนอเพ่ือปรับปรุง/แก้ไข/เพ่ิมเติม สรุปผลการระดมความคิดแต่ละกลุ่มและ
น าเสนอต่อวิทยากร ผู้บริหารกรมป่าไม้ ผู้เชี่ยวชาญ และผู้ที่เก่ียวข้องเพ่ือพิจารณาให้ความเห็น ปรับปรุง แก้ไข 
และเพ่ิมเติมองค์ประกอบที่ท าให้มาตรการการอนุรักษ์ดินและน้ าสามารถน าไป ใช้ปฏิบัติได้จริงอย่างมี
ประสิทธิภาพและสัมฤทธิ์ผลตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อ ๒๖ พฤศจิกายน ๒๕๖๑ 

7.๔ สรุปรายงานกรมป่าไม้ เพ่ือพิจารณาใช้เป็นแนวทางการด าเนินงานต่อไป 
8. วิทยากร 

หน่วยงานภาครัฐ สถาบันการศึกษา และหน่วยงานภาคเอกชน  

8. ผลที่คาดว่าจะได้รับ 
1) แนวทางการด าเนินงานตามมาตรการอนุรักษ์ดินและน้ าในเขตป่าสงวนแห่งชาติ พ้ืนที่ 

ลุ่มน้ าชั้นที่ ๑ และ ๒ ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๒๖ พฤศจิกายน ๒๕๖๑ ที่สามารถน าไปปฏิบัติให้เกิด 
เป็นรูปธรรมได ้

2) การใช้... 
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2) การใช้ประโยชน์ที่ดินเพ่ือท ากินและการอยู่อาศัยในเขตป่าสงวนแห่งชาติ พ้ืนที่ลุ่มน้ าชั้นที่ 
๑ และ ๒ สามารถน าไปสู่การพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากและด าเนินการได้โดยลดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม       
ให้น้อยที่สุด 

3) ราษฎรสามารถอยู่อาศัยท ากินในเขตป่าสงวนแห่งชาติ พ้ืนที่ลุ่มน้ าชั้นที่ 1 และ 2 ได้อย่าง
มั่นคงและยั่งยืน เป็นไปตามกรอบมาตการตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 26 พฤศจิกายน 2561 

9. งบประมาณ 
ใช้งบประมาณประจ าปี พ.ศ. 2565 แผนงานยุทธศาสตร์สร้างการเติบโตอย่างยั่งยืน    

อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และป้องกันการท าลายทรัพยากรธรรมชาติ โครงการบริหารจัดการที่ดินป่าไม้อย่างเป็นระบบ
และเป็นธรรม กิจกรรมหลักการจัดการที่ดินป่าไม้ในระดับพื้นที่ กิจกรรมโครงการจัดท าแผนการบริหารจัดการ
ทรัพยากรที่ดินและป่าไม้ระดับพ้ืนที่ เป็นเงินจ านวน 405,8๕๐ บาท (สี่แสนห้าพันแปดร้อยห้าสิบบาทถ้วน) 

ล าดับ รายการ จ านวนเงิน (บาท) 
๑ ค่าอาหารว่างและเครื่องดื่ม   

- ผู้เข้าร่วมประชุม, คณะท างาน และวิทยากร (๕๐ บาท x ๕ มื้อ x 79 คน) 19,750 
- แขกผู้มีเกียรติ (๕๐ บาท x ๑ มื้อ x 10 คน) 5๐๐ 

๒ ค่าอาหาร  
ผู้เข้าร่วมประชุม, คณะท างาน และวิทยากร  
  - ไม่ครบมื้อ 2 มื้อ (70๐ บาท x ๑ วัน x 79 คน) 55,300 
  - ไม่ครบมื้อ ๑ มื้อ (๗๐๐ บาท x ๒ วัน x 79 คน) 110,600 
แขกผู้มีเกียรติ ไม่ครบมื้อ 1 มื้อ (๗๐๐ บาท x 1 วัน x 10 คน) 7,0๐๐ 

๓ ค่าที่พัก  
- ผู้เข้าร่วมประชุม (9๐๐ บาท x ๒ คืน x 46 คน) 82,8๐๐ 
- คณะกรรมการอ านวยการ (1,450 บาท x 2 คืน x 1 คน) 2,900 
- คณะกรรมการอ านวยการและคณะท างาน (900 บาท x 2 คืน x 28 คน) 50,400 
- วิทยากร (๑,๔๕๐ บาท x ๒ คืน x ๔ คน) ๑๑,๖๐๐ 

๔ ค่าตอบแทนวิทยากร  
- วิทยากรภาครัฐ (๖๐๐ บาท x 5 ชั่วโมง x 3 ท่าน) ๙,๐๐๐ 
- วิทยากรภาคเอกชน (๑,๒๐๐ บาท x 5 ชั่วโมง x 1 ท่าน) ๖,๐๐๐ 
ค่าพาหนะ ๓0,๐๐๐ 

5 ค่าเอกสารและวัสดุอุปกรณ์การประชุม ๒๐,๐๐๐ 
รวม 405,850 

 

 

หมายเหตุ  ทุกรายการสามารถถัวเฉลี่ย 

 
 

10. ผู้... 
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ก้าหนดการประชุมเชิงปฏบิัติการ 

เร่ือง มาตรการอนุรักษ์ดินและน้้าในเขตป่าสงวนแห่งชาติ พื้นที่ลุ่มน้้าช้ันที่ ๑ และ ๒                                                         
ตามมตคิณะรัฐมนตรี เมือ่วันที่ ๒๖ พฤศจิกายน ๒๕๖๑ 

ระหว่างวันที่ 27 – 29 มิถุนายน 2565   
ณ  โรงแรมมารวย การ์เด้น กรุงเทพฯ 

----------------------------------------------------------------------------------- 

วันจันทร์ที่ 27 มิถุนายน 2565 

๑4.๐๐ - ๑6.3๐ น. ลงทะเบียน 

17.30 - 18.30 น. รับประทานอาหารเย็น 

๑8.3๐ - ๑9.00 น.   ชี้แจงก าหนดการและกระบวนการประชุมเชิงปฏิบัตกิาร 

๑9.0๐ - 20.30 น.       บรรยาย “กระบวนการด าเนินงาน คทช. ในพ้ืนที่ลุ่มน้ า ๑ และ ๒”   
                                โดย ผู้อ านวยการส านักจัดการที่ดินป่าไม้ กรมป่าไม้ 

วันอังคารที่ 28 มิถุนายน 2565 

๐๘.๓๐ - ๐๙.๐๐ น.    พิธีเปิดการประชุม  โดย อธิบดีกรมป่าไม้ 

๐๙.๐๐ - ๑๐.๓๐ น.  บรรยาย “หลักการและวิธีการอนุรักษ์ดินและน้ าบนพื้นที่สูง”  
                                โดย ผู้แทนกรมพัฒนาที่ดิน จ านวน ๑ ชั่วโมง ๓๐ นาท ี

๑๐.๓๐ - ๑๐.๔๕ น.  พักรับประทานอาหารว่าง 

๑๐.๔๕ - ๑๒.๑๕ น.  บรรยาย “แนวทางการพัฒนาพ้ืนที่สูงอย่างยั่งยืนและวิธีการอนุรักษ์ดินและน้ า 
ตามแนวพระราชด าริ” โดย ผู้แทนสถาบันวิจัยและพัฒนาพ้ืนที่สูง (องค์การมหาชน) 
จ านวน ๑ ชั่วโมง ๓๐ นาท ี

๑๒.๑๕ - ๑๓.๐๐ น.  รับประทานอาหารเที่ยง 

๑๓.๐๐ - ๑๔.๓๐ น.  บรรยาย “รูปแบบการเกษตรและห่วงโซ่อุปทานเพื่อการผลิตและสิ่งแวดล้อมที่ยั่งยืน” 
โดย ผู้แทนมูลนิธินวัตกรรมเกษตรอินทรีย์ไทย (TOF) จ านวน ๑ ชั่วโมง ๓๐ นาท ี

๑๔.๓๐ - ๑๔.๔๕ น.  พักรับประทานอาหารว่าง 

๑๔.๔๕ - ๑๖.1๕ น.  บรรยาย “ระบบวนเกษตรในพ้ืนที่สูงเพ่ือการอนุรักษ์ดินและน้ า และพัฒนาคุณภาพชีวิต
อย่างยั่งยืน” โดย อาจารย์คณะวนศาสตร์ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์  
จ านวน ๑ ชั่วโมง ๓๐ นาท ี

17.30 – 18.30 น. รับประทานอาหารเย็น
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วันพุธที่ 29 มิถุนายน 2565 
๐๘.๓๐ - ๐๙.๔๕ น.  แบ่งกลุ่มระดมความคิด จ านวน ๔ กลุ่ม (วิทยากรประจ ากลุ่มจากผู้แทนกรมพัฒนาที่ดิน, 

สถาบันวิจัยและพัฒนาพ้ืนที่สูง (องค์การมหาชน), มูลนิธินวัตกรรมเกษตรอินทรีย์ไทย 
(TOF) และคณะวนศาสตร์ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์) 
ประเด็นที่ ๑ กรอบความคิดและแนวทางท่ีจะน ามาใช้ในมาตรการอนุรักษ์ดินและน้ า  

ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ พ้ืนที่ลุ่มน้ าชั้นที่ ๑ และ ๒ ที่สอดคล้องกับ 
การแก้ไขปัญหาที่ท ากินและที่อยู่อาศัยตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 
๒๖ พฤศจิกายน ๒๕๖๑ 

๐๙.๔๕ - ๑๐.๐๐ น. พักรับประทานอาหารว่าง 

๑๐.๐๐ – ๑2.00 น.  ระดมความคิด (ต่อ)  
- ประเด็นที ่๒ รูปแบบและวิธีการด าเนินงานตามมาตรการอนุรักษ์ดินและน้ า 

                        - สรุปผลการระดมความคิด เตรียมการน าเสนอต่อวิทยากรและผู้ร่วมการประชุม 

๑๒.๐๐ - ๑๓.๐๐ น.  รับประทานอาหารเที่ยง 

๑๓.๐๐ - ๑5.0๐ น.  น าเสนอผลการประชุมเชิงปฏิบัติการ (ผลการระดมความคิด) ต่อวิทยากร ผู้เชี่ยวชาญ
กรมป่าไม้ ผู้บริหารกรมป่าไม้ และผู้ที่เกี่ยวข้อง พร้อมรับฟังประเด็นความคิดเห็นและ
ข้อเสนอแนะ จากวิทยากร ผู้เชี่ยวชาญกรมป่าไม้ ผู้บริหารกรมป่าไม้ และผู้ที่เก่ียวข้อง 

๑5.0๐ - ๑5.1๕ น.  พักรับประทานอาหารว่าง 

๑5.1๕ - ๑5.45 น.  พิธีปิดการประชุม  โดย อธิบดีกรมป่าไม้ 
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ภาพการประชุมหารือเกี่ยวกับการแก้ไขปัญหาการอยู่อาศัยท ากินในพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติ 
ตามกรอบมาตรการมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๒๖ พฤศจิกายน ๒๕๖๑  

โดยมีรองอธิบดีกรมป่าไม้ (นายชีวะภาพ ชีวะธรรม) เป็นประธาน จ านวน ๒ ครั้ง  
ครั้งที่ 1 เมื่อวันพุธที่ ๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๕  

ครั้งที่ 2 เมื่อวันอังคารที่ ๒๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๕ 
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ภาพการประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือก าหนดกรอบมาตรการและก าหนดแนวทางการด าเนินงานอนุรักษ์ดินและน้ า
ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ พ้ืนที่ลุ่มน้ าชั้นที่ ๑ และ ๒ ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๒๖ พฤศจิกายน ๒๕๖๑ 

ภาคการบรรยาย (วันที่ 28 มิถุนายน ๒๕๖๕) 
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ภาคระดมความคิด : มาตรการอนุรักษ์ดนิและน ้าในเขตป่าสงวนแหง่ชาติ พื นที่ลุม่น ้าชั นที ่1 และ 2 

 

  การประชุมเชิงปฏิบัติการฯ ในวันพุธที่ 29 มิถุนายน 2565 ณ โรงแรมารวย การ์เด้น ได้มี  
การแบ่งกลุ่มผู้เข้าร่วมประชุมเชิงปฏิบัติการฯ ตามภูมิภาคออกเป็น 4 กลุ่ม เพ่ือระดมความคิดก าหนดกรอบ
มาตรการและแนวทางการด าเนินงานอนุรักษ์ดินและน้ าในเขตป่าสงวนแห่งชาติ พ้ืนที่ลุ่มน้ าชั้นที่ 1 และ 2 
ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๒๖ พฤศจิกายน ๒๕๖๑  

ประเด็นการระดมความคิดมาตรการอนุรักษดินและน ้า 

1. มาตรการอนุรักษ์ดินและน ้าที่ดีควรเป็นอย่างไร  (เพื่อก้าหนดเป็นกรอบแนวคิด) 
การระดมความคิด 
1) สอดคล้องกับหลักการตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๒๖ พฤศจิกายน ๒๕๖๑ 
2) สามารถน าไปปฏิบัติได้จริงในพ้ืนที่ ทั้งราษฎรและเจ้าหน้าที่ 
3) เป็นส่วนหนึ่งของการวางแผนการใช้ประโยชน์/การจัดการที่ดิน (Land Use Planning) 
4) ต้องเป็นการน ามาใช้เพื่อให้คนอยู่ในพื้นที่ได้ โดยเกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมน้อยที่สุด 
5) ป้องกันดินเสื่อมโทรม/ลดการชะล้างพังทลายของดิน 
6) เป็นมาตรการที่น าไปใช้แล้วเกิดความยั่งยืนและน าไปสู่คุณภาพชีวิตที่ดี 
7) น าไปสู่การพัฒนาคุณภาพชีวิต 
8) เป็นมาตรการที่เหมาะสมกับบริบทของพ้ืนที่ และสอดคล้องกับหลักการแก้ไขปัญหา  

ที่อยู่อาศัยและที่ท ากิน 
9) ส่งเสริมและสอดคล้องกับวิถีชีวิตเดิม เช่น การอนุรักษ์ดินและน้ าต้องไม่กระทบต่อ

ผลผลิตของพืชหลักอย่างยางพารา ปาล์ม ผลไม้ (ทางเลือกคือการท าป่ายาง) 
10) ก าหนดให้พืชที่มีอายุการเก็บเกี่ยวมากกว่า 10 ปี เป็นไม้เศรษฐกิจ เช่น ยางพารา  
11) เป็นมาตรการที่ถูกน าไปใช้เจ้าหน้าที่ท่ีมีความเชี่ยวชาญ/องค์ความรู้เฉพาะ 
12) ต้องได้รับการยอมรับจากรัฐ/ประชาชน/เอกชน/ผู้ส่วนได้ส่วนเสีย 

2. แนวทางในการอนุรักษ์ดินและน ้าในการจัดการที่ดิน คทช. ภายใต้การอนุรักษ์และพัฒนา
อย่างยั่งยืนตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันที่ ๒๖ พฤศจิกายน ๒๕๖๑ (พัฒนาคุณภาพชีวิต ป้องกันการเสื่อมโทรม
ของดินและลดการชะล้างพังทลายของดิน ลดการเกิดภัยพิบัติ ดินถล่ม) 

การระดมความคิด 
1) การใช้ทฤษฎีเศรษฐกิจพอเพียง/ทฤษฎีใหม่ในการวางแผนบริหารจัดการพ้ืนที่ 
2) การปลูกพืชประจ าถิ่น ตามความเหมาะสมตามสภาพภูมิประเทศและการปลูกพืชเศรษฐกิจ

ที่มีมูลค่าสูง, การใช้กลุ่มพืช/ ไม้ยืนต้นที่เหมาะสมตามระดับชั้นความสูง/เพ่ิมชนิดพันธุ์ไม้ส าหรับอนุรักษ์ดินและน้ า  
3) การเปลี่ยนแปลงการปลูกพืชเชิงเดี่ยวไปเป็นรูปแบบการปลูกพืชแบบผสมผสานและ

เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
4) ต้องปรับเปลี่ยนการปลูกพืช/รูปแบบการปลูก/การจัดระบบ Fame-Base Agroforestry 

และ Forest-Base Agroforestry 
5) ในแนวทางเกี่ยวกับโครงการสร้างป่าสร้างรายได้ หรือโครงการปิดทองหลังพระ โครงการ

ส่งเสริมปลูกไม้เศรษฐกิจ (ต้องมีแนวทางในการท าไม้ออกของราษฎร เช่น ตัด 20%) ต้องตัดได้  
6) การปลูกพืชคลุมดินเพ่ือการอนุรักษ์ดินและน้ า ในพ้ืนที่ขอบแปลง/ลาดชันมาก  
7) การส่งเสริมการปลูกไม้ 3 อย่างประโยชน์ 4 อย่าง, ส่งเสริมการปลูกพืชสมุนไพรเศรษฐกิจ
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8) ส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ เชิงชุมชน ท่องเที่ยวเชิงเกษตร เชื่อมโยงการกับการขาย
ผลไม้ออร์แกนิคออนไลน์ 

9) ปรับปรุงแก้ไขระเบียบ กฎหมาย ที่ขัดต่อการพัฒนาอย่างยั่งยืนของชุมชน  
10) ส่งเสริมให้ปลูกไม้ยืนต้นไม่น้อยกว่าร้อยละ 20 
11) ควรก าหนดระยะเวลาการอนุญาตให้ราษฎร หากผิดเงื่อนไขต้องมีบทลงโทษ 
12) ปลูกพืช/ไม้ยืนต้น เพ่ือแบ่งแนวเขตระหว่างชั้นลุ่มน้ า 1 และ 2 กับ 3, 4 และ 5 ในแปลง

เดียวกัน (โดยกรมป่าไม้สนับสนุนกล้าไม้ให้ราษฎรปลูกในแนวเส้นลุ่มน้ าภายในแปลงของตนเอง) 
13) เริ่มสร้างเครือข่ายระหว่างภาครัฐ (อปท./สถาบันการศึกษา : รองอาจารย์ฝ่ายวิจัย 

เขียนโครงการ) และภาคเอกชน (หอการค้า สภาอุตสาหกรรม และการท่องเที่ยว : 1. ร่วมมือเบื้องต้น 2. ส่งเสริม
อาชีพสร้างรายได้ให้ชาวบ้าน) 

สิ่งที่ก ำหนดเป็นเงื่อนไข  
๑) งดเว้นการใช้สารเคมีก าจัดวัชพืช/ลดการใช้สารเคมีก าจัดวัชพืช ส่งเสริมการใช้

สารชีวภาพแทน ลดในช่วงแรกควรลดกี่ % = 20% ในปีแรก และลดลงใน 10% ในปีต่อไปทุกๆ ปี จนเป็น 0% 
ลดจากปริมาณ/ไร ่

๒) หลีกเลี่ยงการจุดไฟเผาวัชพืชหรือวัสดุเหลือใช้ทางการเกษตร/ลดการจุดไฟเผาวัชพืช
หรือวัสดุเหลือใช้ทางการเกษตร 25% ภายในกรอบระยะเวลา 4 ปี  (4 ปี เพราะพืชระยะกลางใช้ระยะเวลา 
ในการเจริญเติบโต 4 ปี) 

สิ่งที่ก ำหนดเป็นทำงเลือก 
๑) การปรับเปลี่ยนวิถีการเกษตร (เกษตรอย่างยั่งยืน, วนเกษตร, เกษตรผสมผสาน, เกษตร

สมดุลธรรมชาติ (NBA), เกษตรเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม (เป็นผลมาจากระบบรากและระบบเรือนยอด) วนเกษตร 
ในสวนยางพารา เช่น มังคุด เหรียง กาแฟ, วนเกษตรในสวนปาล์มน้ ามันในช่วง 3 ปีแรก โดยการส่งเสริม 
ให้ปลูกพืชไร่ ผัก พืชอายุสั้น 

๒) มาตรการอนุรักษ์ดินและน้ าเชิงกล/เชิงพืช/เชิงผสมผสาน/ตามแนวพระราชด าริ จ าแนกเป็น 
๒ ประเภท 

๒.๑) ที่ชุมชนสามารถท าได้เอง  
๒.๒) ต้องอาศัยองค์กรภายนอกสนับสนุน  

3. ปัจจัยที่จะท้าให้มาตรการอนุรักษ์ดินและน ้า และการจัดการที่ดิน คทช. ในพื นที่ลุ่มน ้า 
1 และ 2 ประสบความส้าเร็จ  

การระดมความคิด 
1) หน่วยงานสนับสนุน/พันธมิตรในการด าเนินงาน 
2) ใช้หลักวิทยาศาสตร์ + ภูมิปัญญาท้องถิ่น 
4) การท างานอย่างบูรณาการเชิงพ้ืนที่ 
5) น าไปสู่ความยั่งยืนที่แท้จริง 
6) การบริหารจัดการพ้ืนที่น้อยให้มีรายได้มาก 
7) การบริหารพ้ืนที่ตัวอย่างอย่างเป็นรูปธรรม 
8) สร้างพ้ืนที่สีเขียวควบคู่การสร้างอาชีพทดแทน 
9) มีโมเดลเศรษฐกิจควบคู่การฟื้นฟูพ้ืนที่สีเขียว 
10) คู่มือ/เครื่องมือในการประชาสัมพันธ์ 
11) การปรับเปลี่ยนทัศนคติ (Mind set) ของชุมชน
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12) ผลตอบแทนทางเศรษฐศาสตร์ที่สูงกกว่าเดิม 
13) เพ่ิมคุณค่าให้หลากหลายมิติ เช่น การท่องเที่ยว 
14) Carbon Credit เพ่ิมคุณค่า 
15) อยู่บนพื้นฐานของงานวิจัยและวิชาการ 
16) หนว่ยงานสนับสนุนหน่วยงานภายใต้คณะอนุกรรมการสง่เสริมพัฒนาอาชีพและการตลาด, 

CSR, องค์การเอกชน, การท่องเที่ยว, อปท., สอญ., กอ.รมน., สถาบันการเงิน(ธกส.)/เครือข่ายภาครัฐ คือ อปท. 
การศึกษา ภาคเอกชน คือ หอการค้า อุตสาหกรรม การท่องเที่ยว ประชาชน 

17) การก าหนดเกณฑ์มาตรฐานตัวชี้วัดการอนุรักษ์ดิน น้ า อากาศและปริมาณสารเคมี 
18) การก าหนดรูปแบบและ Unit Cost ของกิจกรรม ในการอนุรักษ์ดินและน้ าและพืช 

ที่น ามาปลูก 
19) ต้องมีแผนงานและงบประมาณ ตรวจสอบ ติดตามงาน และควบคุมการปฏิบัติต่อเนื่อง

ตามแผนการจัดการ 4 ด้าน 
20) จัดท าแผนงานและงบประมาณในการปลูกและการบ ารุงรักษาต้นไม้ระยะเวลา 7 ปี 
21) ก าหนดรูปแบบและพืชที่ปลูกที่ให้ผลผลิตที่มีมูลค่าทางเศรษฐกิจ ตามความต้องการของตลาด 
22) ก าหนดเกณฑ์มาตรฐานในการส่งเสริมการท่องเที่ยวที่เป็น มิตรกับสิ่งแวดล้อม carbon credit 
23) สร้างแรงจูงใจด้านคุณภาพชีวิต/รายได้/ความมั่นคงของพ้ืนที่  
24) การสร้างองค์ความรู้การอนุรักษ์ดินและน้ า ส าหรับเจ้าหน้าที่/ราษฎร 
25) ปรับเปลี่ยนทัศนคติของเจ้าหน้าที่/ผู้ที่เกี่ยวข้อง/ราษฎร  
26) สร้างเครือข่ายความร่วมมือในการปฏิบัติงานอนุรักษ์ดินและน้ า  
27) ได้รับการสนับสนุนอย่างยั่งยืนจากภาครัฐอย่างจริงจังและต่อเนื่อง 
28) หน่วยงานสนับสนุน เช่น วิชาการ + ภูมิปัญญาท้องถิ่น (ภาครัฐและเอกชน ปราชญ์ชาวบ้าน) 
29) ต้องด าเนินการภายใต้เงื่อนไขที่กรมป่าไม้ก าหนด  
30) ทบทวน/ปรับปรุง เส้นชั้นคุณภาพลุ่มน้ าให้สอดคล้องกับปัจจุบัน 
31) ตรวจติดตามผลการด าเนินงานปีละ 1 ครั้ง  
32) เริ่มด าเนินการมาตรการอนุรักษณ์ดินและน้ าภายใน 2 ปี 
33) การส่งเสริมการท่องเที่ยวชุมชน แบบวนเกษตร เพ่ือผลตอบแทนทางเศรฐกิจที่สูงกว่าเดิม 
34) จัดท าคู่มือประชาชนผู้สนใจที่ร่วมโครงการ 
35) การท างานอย่างบูรณาการเชิงพ้ืนที่ 
36) น าไปสู่ความยั่งยืนที่แท้จริง 
37) การบริหารจัดการพ้ืนที่น้อยให้มีรายได้มาก 
38) การบริหารพ้ืนที่ตัวอย่างเป็นรูปธรรม  
39) สร้างพ้ืนที่สีเขียวควบคู่การสร้างอาชีพทดแทน 
40) มีโมเดลเศรษฐกิจควบคู่การพ้ืนฟูพ้ืนที่สีเขียว 
41) การปรับเปลี่ยนทัศนคติของชุมชน  
42) Carbon Credit เพ่ิมค่าทางสิ่งแวดล้อมและเศรษฐกิจ 
43) อยู่บนพ้ืนฐาน งานวิจัยและวิชาการ 
44) มีมาตรการช่วยเหลือประชาชนที่ปลูกพืช เช่น ยางพารา (หมดอายุการให้น้ ายาง 

ซึ่งจ าเป็นต้อง ตัดโค่น ท าอย่างไรให้ประชาชนสามารถตัดโค่นได้อย่างถูกต้อง ข้อสังเกต : การตัดโค่นต้องไม่
ส่งผลต่อการอนุรักษ์ดินและน้ าและประชาชนด าเนินการเองและได้ประโยชน์ (รายได้จากการแปรรูปไม้))
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๔. รูปแบบเชิงกล/เชิงพืช ควรจะด้าเนินการกี่วิธีถึงจะยอมรับว่าได้ด้าเนินการตามมติ ครม. 
แล้วในระยะแรก 

การระดมความคิด 

                              วิธีอนุรักษ์ดินและน ้ำ : วิธีกล (mechanical conservation measures) 

เทคนิควิธีกล 

กำรด้ำเนินกำร 

ข้อดี/ข้อเสีย 
  

ประชำชน องค์กร 

ภำคเหนือ ภำคกลำง ภำคอีสำน ภำคใต้ ภำคเหนือ ภำคกลำง ภำคอีสำน ภำคใต้ 

1. การไถพรวนตามแนวระดับ 1 1 1  1  1  ตามรายได้ของราษฎร 

2. การท าคันดิน 1 1 1  1  1    

3. การท าคนัดินรับรปูครึ่งวงกลม 
คันดินรับน  ารูปสเีหลี่ยมคางหม ู

1  1  1 1     

4. การท าคันดินเบนน  า 1  1  1 1 1  
การท าคันดินเบนน  า/
เหมืองฝายขนาดเล็ก 

5. การท าขั นบันไดดิน 1 1 1 1 1 1     

6. การท าคูรับน  าขอบเขา 1  1  1 1 1    

7. การท าฐานปลูกไมผ้ลเฉพาะต้น 1  1 1 1      

8. การท าคันชะลอความเร็วของน  า 1 1 1 1 1  1  ขึ นอยู่กับขนาดของพื นที ่

9. การท าทางระบายน  า 1  1 1 1 1 1    

10. การท าบ่อดักตะกอน 1    1 1 1    

11. การสร้างบ่อน  าในไร่นา 1 1 1 1 1  1 1   

12. การสร้างทางล าเลียงในไร่นา 1 1 1 1 1  1    

13. การจดัท าระบบกระจายน  า 
สู่ต้นไม้เชิงอนุรักษ ์

1    1     

รวม 13 6 11 6 13 6 9 1  

ต้องด้ำเนินกำรอย่ำงน้อยกี่วิธี 2 3 3 3      

ด้ำเนินกำรกี่เปอร์เซ็นต์ของพื นที ่
ตำมควำม
เหมำะสม
ของพื นที ่

ตำมควำม
เหมำะสม
ของพื นที ่

30 20      

 



69 
 

วิธีอนุรักษ์ดินและน ้ำ : วิธีพืช (vegetative conservation measures) 
 

เทคนิควิธีพืช 

กำรด้ำเนินกำร 
ข้อดี/ข้อเสีย 

ประชำชน องค์กร 

ภำคเหนือ ภำคกลำง ภำคอีสำน ภำคใต้ ภำคเหนือ ภำคกลำง ภำคอีสำน ภำคใต้  

1. การปลูกพืชคลุมดิน 1 1 1 1      

2. การคลุมดิน 1 1 1  1     

3. การปลูกพืชปุ๋ยสด 1 1 1  1     

4. การปลูกพืชสลับเป็นแถบ 1 1 1  1     

5. การปลูกพืชหมุนเวียน 1 1 1  1     

6. การปลูกพืชแซม 1 1 1  1     

7. การปลูกพืชเหลื่อมฤด ู 1 1 1  1     

8. การปลูกพืชระหว่างแถบไม้พุ่ม 
บ ารุงดิน 

1 1 1  1     

9. การท าคันซากพืช 1 1 1  1     

10. การปลูกแถบหญ้าแฝก  
เพื่ออนุรักษ์ดินและน  า 

1 1 1  1 1 1   

11. การท าไม้บังลม 1 1 1  1  1   

12.ปลูกพืชสมุนไพร ปลูกพืชทางไม้
เศรษฐกิจ 

   1    1  

รวม 11 11 11 2 10 1 2 1  

ต้องด้ำเนินกำรอย่ำงน้อยกี่วิธี 2 3 1 1      

ด้ำเนินกำรกี่เปอร์เซ็นต์ของพื นที่ 

ตำม
ควำม

เหมำะสม
ของพื นที ่

20 30 20      
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ภาพการประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือก าหนดกรอบมาตรการและก าหนดแนวทางการด าเนินงานอนุรักษ์ดินและน  า
ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ พื นที่ลุ่มน  าชั นที่ ๑ และ ๒ ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๒๖ พฤศจิกายน ๒๕๖๑

ภาคระดมความคิด (วันที่ 29 มิถุนายน ๒๕๖๕) 
 

          
 

     
 

      
 

      
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ที่ปรึกษา นายสุรชัย  อจลบุญ  อธิบดีกรมป่าไม้ 
 นายภูมินภ์ห์  บุญบันดาร ผู้อ านวยการส านักจัดการที่ดินป่าไม้ 

 นายศักดา มณีวงศ์  ผู้อ านวยการส านักจัดการทรัพยากรป่าไม้ที่ 1 สาขาแม่ฮ่องสอน 

 

 

คณะผู้จัดท า นายอธิพงษ์  ก่อผล  ผู้อ านวยการส่วนจัดการสิทธิ์การใช้ที่ดินป่าไม้ 
 นางสาวพิกุลแก้ว  แนมพลกรัง  นักวิชาการป่าไม้ช านาญการ 

 นายอุดมศักดิ์  สงวนศิริธรรม  นักวิชาการป่าไม้ช านาญการ 

 นางอรพินท์  ธนีบุญ นักวิชาการป่าไม้ช านาญการ 
 นางวรางคณา  จิณะ  นักวิชาการป่าไม้ปฏิบัติการ 

 นางสาวชัชสรัล  พิมพา นักวิชาการป่าไม้ปฏิบัติการ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ส่วนจัดการสิทธิ์การใช้ที่ดินป่าไม้ ส านักจัดการที่ดินป่าไม้ กรมป่าไม้ 
61 ถนนพหลโยธิน แขวงลาดยาว เขตจตุจักร กรุงเทพมหานคร 10900 

โทรศัพท์ : 0 2561 4292 - 3 ต่อ 5782, 5785 

โทรสาร : 0 2579 5574 
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