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การจัดที่ดินท�ำกินให้ชุมชน
ภายใต้คณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ (คทช.)

ฉบับปรับปรุง ครั้งที่ ๔





ค�ำน�ำ
การจัดที่ ดินท�ำกินให้ชุมชน ภายใต้คณะกรรมการนโยบายที่ ดิน 

แห่งชาติ (คทช.) (ฉบับปรับปรุง คร้ังที่ ๔) จัดท�ำข้ึนเพื่อใช้เป็นแนวทาง 

การปฏิบัติงานตามกระบวนการการจัดที่ดินท�ำกินให้ชุมชนในทุกประเภท

ทีดิ่น และเพือ่ให้หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องกับการจดัทีดิ่นท�ำกนิให้ชมุชน สามารถ 

ขบัเคลือ่นการด�ำเนนิงานได้อย่างสอดคล้องไปในทิศทางเดียวกัน เกิดผลสมัฤทธิ ์

เป็นรูปธรรมได้อย่างมีประสทิธภิาพ ประกอบกับ พลเอก ประยทุธ์ จนัทร์โอชา  

นายกรัฐมนตรี ในฐานะประธานกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ ได้มอบ 

นโยบายไว้ในการประชมุคณะกรรมการนโยบายทีดิ่นแห่งชาต ิคร้ังที ่๑/๒๕๕๙  

เม่ือวันที่ ๒ มีนาคม ๒๕๕๙ ว่าต้องสร้างความเข้าใจในเร่ืองกระบวนการ 

การจัดท่ีดินท�ำกินให้ชุมชนให้แก่ราษฎรและผู ้ปฏิบัติงานให้มากย่ิงข้ึน 

นอกจากนี้ในการประชุมคณะรัฐมนตรี เม่ือวันที่ ๑๐ ตุลาคม ๒๕๖๑  

มีมติให้คณะกรรมการนโยบายท่ีดินแห่งชาติและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  

เร่งประชาสัมพนัธ์ สร้างการรบัรู้แก่ประชาชนกลุ่มเป้าหมายเก่ียวกับเจตนารมณ์  

หลักเกณฑ์และเง่ือนไขในการด�ำเนินโครงการดังกล่าวให้ชัดเจนและ 

ถกูต้องตรงกนัด้วย ทัง้นี ้ฝ่ายเลขานกุารคณะกรรมการนโยบายท่ีดินแห่งชาติ  

ร่วมกับฝ่ายเลขานุการของคณะอนุกรรมการ ภายใต้คณะกรรมการนโยบาย

ทีด่ินแห่งชาติ ๓ คณะ ได้แก่ คณะอนุกรรมการจดัหาทีด่นิ คณะอนุกรรมการ

จัดท่ีดิน และคณะอนุกรรมการส่งเสริมพัฒนาอาชีพและการตลาด และ 

หน่วยงานทีมี่ทีดิ่นในการก�ำกับ ดูแลด�ำเนนิการรวบรวมข้อมูลและปรับเนือ้หา 

ให้มีความครบถ้วนสมบูรณ์และเป็นปัจจุบันยิ่งขึ้น และหวังเป็นอย่างยิ่งว่า 

คู่มือการจดัทีดิ่นท�ำกินให้ชมุชน ภายใต้คณะกรรมการนโยบายทีดิ่นแห่งชาติ  

(คทช.) (ฉบับปรับปรุง ครั้งท่ี ๔) จะสามารถใช้ประกอบการปฏิบัติงาน 

ตามกระบวนการจดัท่ีดินท�ำกนิให้ชมุชนในพืน้ทีเ่ป้าหมายได้อย่างบูรณาการ 

และเป็นรูปธรรม เกิดประโยชน์ต่อสังคมโดยรวมต่อไป

คณะผู้จัดท�ำ

ฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ (คทช.)



สารบัญ
ส่วนที่ ๑ การจัดที่ดินทำ�กินให้ชุมชน

๑.๑ พระราชบัญญัติคณะกรรมการ	 ๒ 

นโยบายที่ดินแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๒

๑.๒ คณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ	 ๓

๑.๓ คณะอนุกรรมการภายใต้คณะกรรมการ	 ๖ 

นโยบายที่ดินแห่งชาติ

๑.๔ นโยบายและแผนการบริหารจัดการที่ดิน	 ๑๔ 

และทรัพยากรดินของประเทศ

๑.๕ นโยบายการจัดที่ดินทำ�กินให้ชุมชน	 ๑๕ 

ของคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ

๑.๖ มติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้อง	 ๑๗

ส่วนที่ ๒ กลไกการขับเคลื่อนนโยบาย 

การจัดที่ดินทำ�กินให้ชุมชน 

๒.๑ คณะอนุกรรมการภายใต้คณะกรรมการ	 ๒๓ 

นโยบายที่ดินแห่งชาติ

๒.๒ ที่ดินที่นำ�มาจัดที่ดินทำ�กินให้ชุมชน	 ๒๕

๒.๓ ขั้นตอนการจัดที่ดินทำ�กินให้ชุมชนในภาพรวม	 ๒๖

๒.๔ ขั้นตอนการดำ�เนินงาน	 ๒๘ 

ของคณะอนุกรรมการจัดหาที่ดิน

๒.๕ ขั้นตอนการดำ�เนินงาน	 ๓๑ 

ของคณะอนุกรรมการจัดที่ดิน

๒.๖ ขั้นตอนการดำ�เนินงานของคณะอนุกรรมการ	 ๓๓ 

ส่งเสริมพัฒนาอาชีพและการตลาด

๒.๗ ขั้นตอนการดำ�เนินงานของคณะอนุกรรมการ	 ๓๗ 

นโยบายที่ดินจังหวัด (คทช. จังหวัด)



สารบัญ (ต่อ)
ส่วนที่ ๓ กระบวนการการจัดที่ดินทำ�กินให้ชุมชน

๓.๑ กระบวนการการจัดที่ดินทำ�กินให้ชุมชน	 ๔๑ 

ในพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติ

๓.๑.๑ การจัดระเบียบการใช้ประโยชน์	 ๔๑

๑) หลักเกณฑ์การจัดที่ดินทำ�กินให้ชุมชน	 ๔๓

๒) ประเภทของผู้ที่ได้รับการจัดที่ดิน	 ๔๓

๓) คุณสมบัติของผู้ที่ได้รับการจัดที่ดิน	 ๔๕

๔) แนวทางการดำ�เนินการ	 ๔๕

๕) ข้อกำ�หนดการใช้ที่ดิน	 ๔๗ 

ของผู้ที่ได้รับการจัดที่ดิน

๓.๑.๒ การจัดระบบการใช้ประโยชน์	 ๔๘

๑) หลักเกณฑ์การจัดที่ดินทำ�กินให้ชุมชน 	 ๔๘

๒) ประเภทของผู้ที่ได้รับการจัดที่ดิน	 ๕๐

๓) คุณสมบัติของผู้ที่ได้รับการจัดที่ดิน	 ๕๐

๔) แนวทางการดำ�เนินการ	 ๕๐

๕) ข้อกำ�หนดการใช้ที่ดิน	 ๕๑ 

ของผู้ที่ได้รับการจัดที่ดิน

๓.๒ กระบวนการการจัดที่ดินทำ�กินให้ชุมชน	 ๕๓ 

ในพื้นที่ป่าชายเลน

๓.๒.๑ หลักเกณฑ์การจัดที่ดินทำ�กินให้ชุมชน	 ๕๓

๓.๒.๒ ประเภทของผู้ที่ได้รับการจัดที่ดิน	 ๕๔

๓.๒.๓ คุณสมบัติของผู้ที่ได้รับการจัดที่ดิน	 ๕๕

๓.๒.๔ แนวทางการดำ�เนินการ	 ๕๖

๓.๒.๕ ข้อกำ�หนดการใช้ที่ดิน	 ๕๗ 

ของผู้ที่ได้รับการจัดที่ดิน

๓.๒.๖ หน่วยงานรับผิดชอบ	 ๕๘



สารบัญ (ต่อ)
๓.๓ กระบวนการการจัดที่ดินทำ�กิน	 ๕๙ 

ให้ชุมชนในพื้นที่ปฏิรูปที่ดิน

๓.๓.๑ หลักเกณฑ์การจัดที่ดินทำ�กินให้ชุมชน	 ๕๙

๓.๓.๒ ประเภทของผู้ที่ได้รับการจัดที่ดิน	 ๖๐

๓.๓.๓ คุณสมบัติของผู้ที่ได้รับการจัดที่ดิน	 ๖๐

๓.๓.๔ แนวทางการดำ�เนินการ	 ๖๑

๓.๓.๕ ขั้นตอนการอนุญาต/การพิจารณา/	 ๖๒ 

การทำ�สัญญาเช่า

๓.๔ กระบวนการการจัดที่ดินทำ�กินและที่อยู่อาศัย	 ๖๔ 

ให้ชุมชนในที่ดินสาธารณประโยชน์

๓.๔.๑ หลักเกณฑ์การจัดระเบียบที่ดิน	 ๖๔ 

สาธารณประโยชน์

๓.๔.๒ ประเภทของผู้ที่ได้รับการจัดที่ดิน	 ๖๖

๓.๔.๓ คุณสมบัติของผู้ที่ได้รับการจัดที่ดิน	 ๖๖

๓.๔.๔ แนวทางการดำ�เนินการ	 ๖๗

๓.๔.๕ ข้อกำ�หนดการใช้ที่ดิน	 ๖๘ 

ของผู้ที่ได้รับการจัดที่ดิน

๓.๕ กระบวนการการจัดที่ดินให้ชุมชนในที่ราชพัสดุ	 ๖๙

๓.๕.๑ หลักเกณฑ์การจัดที่ดินทำ�กินให้ชุมชน	 ๖๙

๓.๕.๒ ประเภทของผู้ที่ได้รับการจัดที่ดิน	 ๗๐

๓.๕.๓ คุณสมบัติของผู้ที่ได้รับการจัดที่ดิน	 ๗๑

๓.๕.๔ แนวทางการดำ�เนินการ	 ๗๒

๓.๕.๕ ข้อกำ�หนดการใช้ที่ดินของผู้ที่ได้รับ	 ๗๓ 

การจัดที่ดิน



สารบัญ (ต่อ)
๓.๖ กระบวนการการจัดที่ดินให้ชุมชน	 ๗๕ 

ในพื้นที่นิคมสร้างตนเอง

๓.๖.๑	 หลักเกณฑ์การจัดที่ดินทำ�กินให้ชุมชน 	 ๗๕

๓.๖.๒	 ประเภทของผู้ที่ได้รับการจัดที่ดิน	 ๗๕

๓.๖.๓	 คุณสมบัติของผู้ที่ได้รับการจัดที่ดิน	 ๗๖

๓.๖.๔	 แนวทางการดำ�เนินการ	 ๗๖

๓.๖.๕	 ข้อกำ�หนดการใช้ที่ดิน	 ๗๗ 

ของผู้ที่ได้รับการจัดที่ดิน

ส่วนที่ ๔ แนวทางการดำ�เนินงานตามมติคณะ	  

รัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๒๖ พฤศจิกายน ๒๕๖๑  

เรื่อง พื้นที่เป้าหมายและกรอบมาตรการ 

แก้ไขปัญหาการอยู่อาศัยและทำ�กินในพื้นที่ 

ป่าไม้ (ทุกประเภท)

๔.๑ แนวทางการดำ�เนินงานในพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติ	 ๘๐

๔.๑.๑ ความเป็นมา	 ๘๐

๔.๑.๒ กรอบมาตรการแก้ไขปัญหาการอยู่อาศัย	 ๘๑ 

และทำ�กินในพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติ

๔.๑.๓ แนวทางการดำ�เนินงาน	 ๘๒

๔.๑.๔ ลักษณะการดำ�เนินงาน	 ๘๔

๔.๒ แนวทางการดำ�เนินงานในพื้นที่ป่าอนุรักษ์	 ๘๗

๔.๒.๑ ความเป็นมา	 ๘๗

๔.๒.๒ การสำ�รวจการครอบครองที่ดิน	 ๘๘

๔.๒.๓ การตรวจสอบ และการบริหารจัดการพื้นที่	 ๘๙



สารบัญ (ต่อ)
๔.๓ แนวทางการดำ�เนินงานในพื้นที่ป่าชายเลน	 ๙๖

๔.๓.๑ แนวทางการดำ�เนินการ	 ๙๖

๔.๓.๒ คณะทำ�งานสำ�รวจการครอบครองที่ดิน	 ๙๖ 

ระดับพื้นที่

๔.๓.๓ คณะกรรมการบริหารจัดการพื้นที่	 ๙๖ 

ป่าชายเลน

ภาคผนวก ก พระราชบัญญัติคณะกรรมการ	 ๙๗ 

นโยบายที่ดินแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๒

ภาคผนวก ข คำ�สั่งคณะกรรมการนโยบาย	 ๑๐๙ 

ที่ดินแห่งชาติ ที่ ๑/๒๕๖๓  

เรื่อง แต่งตั้งคณะอนุกรรมการ

ภาคผนวก ค มติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้อง	 ๑๓๑

• มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๒๒ ธันวาคม ๒๕๕๘	  

เรื่อง การจัดที่ดินทำ�กินให้ชุมชนตามนโยบายรัฐบาล

• มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๒๑ มิถุนายน ๒๕๕๙	  

เรื่อง ผลการประชุมคณะกรรมการนโยบาย 

ที่ดินแห่งชาติ ครั้งที่ ๑/๒๕๕๙

• มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๑๓ มิถุนายน ๒๕๖๐	  

เรื่อง ผลการประชุมคณะกรรมการนโยบาย 

ที่ดินแห่งชาติ ครั้งที่ ๑/๒๕๖๐

• มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๑๐ กรกฎาคม ๒๕๖๑	  

เรื่อง ผลการประชุมคณะกรรมการนโยบาย 

ที่ดินแห่งชาติ ครั้งที่ ๑/๒๕๖๑



สารบัญ (ต่อ)
• มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๑๐ ตุลาคม ๒๕๖๑	  

เรื่อง ผลการประชุมคณะกรรมการนโยบาย 

ที่ดินแห่งชาติ ครั้งที่ ๒/๒๕๖๑

• มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๒๖ พฤศจิกายน ๒๕๖๑ 	  

เรื่อง พื้นที่เป้าหมายและกรอบมาตรการแก้ไขปัญหา 

การอยู่อาศัยและทำ�กินในพื้นที่ป่าไม้ (ทุกประเภท) 

• มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๔ มิถุนายน ๒๕๖๒ 	  

เรื่อง ผลการประชุมคณะกรรมการนโยบาย 

ที่ดินแห่งชาติ ครั้งที่ ๑/๒๕๖๒

• มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๙ มิถุนายน ๒๕๖๓ 	  

เรื่อง ผลการประชุมคณะกรรมการนโยบาย 

ที่ดินแห่งชาติ ครั้งที่ ๑/๒๕๖๓

ภาคผนวก ง ตัวอย่างสมุดประจำ�ตัว	 ๑๘๙ 

ผู้ที่ได้รับการจัดที่ดิน



สารบัญรูปภาพ
๒.๔-๑ ขั้นตอนการดำ�เนินงานของคณะอนุกรรมการ	 ๓๐ 

จัดหาที่ดิน

๒.๕-๑ ขั้นตอนการดำ�เนินงานของคณะอนุกรรมการ	 ๓๒ 

จัดที่ดิน

๒.๖-๑ ขั้นตอนการดำ�เนินงานของคณะอนุกรรมการ	 ๓๖ 

ส่งเสริมพัฒนาอาชีพและการตลาด

๒.๗-๑ กระบวนการดำ�เนินงานของคณะอนุกรรมการ	 ๓๙ 

นโยบายที่ดินจังหวัด (คทช. จังหวัด)

๓.๑-๑ ขั้นตอนการอนุญาตเข้าทำ�ประโยชน์หรืออยู่อาศัย	 ๕๒ 

ภายในเขตป่าสงวนแห่งชาติ

๓.๕-๑ แนวทางดำ�เนินการจัดที่ดินทำ�กินให้ชุมชน	 ๗๔ 

ตามนโยบายรัฐบาลในพื้นที่ที่ดินราชพัสดุ

๔.๑-๑ มาตรการแก้ไขปัญหาการอยู่อาศัยและทำ�กิน	 ๘๖ 

ในพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติ

๔.๒-๑ แผนผังแนวทางการแก้ไขปัญหาที่ดินของราษฎร	 ๙๕ 

ในเขตป่าอนุรักษ์





ส่วนที่ ๑
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ส่วนที่ ๑
การจัดที่ดิน 
ทำ�กินให้ชุมชน

ส่วนที่ ๑
การจัดที่ดินทำ�กินให้ชุมชน

การจัดท่ีดินท�ำกินให้ชุมชน เป็นการด�ำเนินการตาม

นโยบายของรฐับาล (พลเอก ประยุทธ์ จนัทร์โอชา นายกรฐัมนตรี) 

แถลงต่อรัฐสภา เม่ือวันพฤหัสบดีท่ี ๒๕ กรกฎาคม ๒๕๖๒  

ข้อ ๑๐ การฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและการรักษาสิ่งแวดล้อม 

เพือ่สร้างการเตบิโตอย่างย่ังยนื ข้อ ๑๐.๒ ปรับปรงุระบบท่ีดินท�ำกิน 

และลดความเหล่ือมล�้ำด้านการถือครองท่ีดิน โดยจัดสรรที่ดิน 

ท�ำกินและท่ีอยู่อาศัยให้แก่ราษฎรที่ยากไร้และเกษตรกรตาม 

หลักการของคณะกรรมการนโยบายทีดิ่นแห่งชาต ิการกระจายสิทธิ 

การถือครองให้แก่ผู้ท่ีอยู่ในพื้นท่ีที่ไม่ได้รุกล�้ำและมีมาตรการ

ป้องกันการเปล่ียนมือไปอยู่ในครอบครองของผู้ท่ีมิใช่เกษตรกร

และผู้ยากจน จัดท�ำระบบฐานข้อมูลเพื่อการบริหารจัดการท่ีดิน 

จัดท�ำหลักฐานการถือครองที่ดินของรัฐทุกประเภท จัดท�ำแผนที่

แสดงแนวเขตท่ีดินของรฐัให้ชดัเจน และเร่งแก้ไขปัญหาเขตทีดิ่น

ทบัซ้อนและแนวเขตพืน้ท่ีป่าไม่ชดัเจน เพือ่ลดข้อขดัแย้งระหว่าง

ประชาชนกับเจ้าหน้าที่รัฐ

ตามความในมาตรา ๑๐(๔) แห่งพระราชบัญญัติ 

คณะกรรมการนโยบายท่ีดินแห่งชาต ิพ.ศ. ๒๕๖๒ ก�ำหนดให้ คทช.  

มีหน้าท่ีและอ�ำนาจในการก�ำหนดมาตรการหรือแนวทางการ 

กระจายการถือครองท่ีดินอย่างเป็นธรรม ซึ่งรวมถึงรูปแบบการ

จัดที่ดินในลักษณะแปลงรวมโดยไม่ให้กรรมสิทธิ์ หรือรูปแบบใน

ลักษณะอืน่ตามหลกัเกณฑ์และวิธีการท่ี คทช. ก�ำหนด โดยความ

เหน็ชอบของคณะรฐัมนตรีเพือ่ให้การใช้ทีดิ่นเกิดประโยชน์สูงสุด
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๑.๑  พระราชบัญญัติคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๒

ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่ม 

๑๓๖ ตอนที่ ๔๙ ก ลงวันที่ ๑๔ เมษายน 

๒๕๖๒ มีผลบังคับใช้ตัง้แต่วันท่ี ๑๓ มิถนุายน 

๒๕๖๒ เป็นต้นไป โดยมีเหตุผลในการ

ประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ โดยที่

การก�ำหนดนโยบายและแผนการบริหาร

จัดการท่ีดินและทรัพยากรดินของประเทศ

ในป ัจจุ บันมีการก�ำหนดไว ้ ในกฎหมาย 

หลายฉบับและการบังคับใช้กฎหมายจะอยู่ 

ภายใต้กรอบอ�ำนาจหน้าทีแ่ละความรับผดิชอบ  

รวมถึงวัตถุประสงค์ของกฎหมายนั้น ๆ โดย

ไม่มีการท�ำงานร่วมกันท�ำให้การควบคุมดูแล

และการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากร

ดินของประเทศไม่เป็นเอกภาพและไม่มี

กรอบแนวทางเพื่อให้การก�ำหนดแนวทาง

การพัฒนา ภารกิจ และการปฏิบัติงานของ 

หน่วยงานทีเ่ก่ียวข้องเป็นไปในทศิทางเดียวกัน  

สมควรให้มีคณะกรรมการนโยบายที่ ดิน

แห่งชาติเพื่อท�ำหน้าที่ก�ำหนดนโยบายและ

แผนการบริหารจดัการท่ีดินและทรัพยากรดิน 

ของประเทศเพื่อประโยชน์ด้านเศรษฐกิจ 

สงัคม วฒันธรรม สิง่แวดล้อม และความม่ันคง  

โดยการบูรณาการการกระจายอ�ำนาจ  

การมีส่วนร่วมของประชาชน ชุมชน และ 

ภูมิสังคม ซึ่งจะท�ำให้การบริหารจัดการ

ท่ีดินและทรัพยากรดินของประเทศท่ีมีอยู ่

อย่างจ�ำกดั มีประสิทธภิาพ เกิดประโยชน์สูงสุด  

สมดุล เป็นธรรม และย่ังยนื แก้ไขปัญหาความ

เดอืดร้อนของประชาชน และลดความเหลือ่มล�ำ้ 

ในสังคม 
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๑.๒  คณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ

๑.๒.๑  องค์ประกอบ 

มีนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน รองนายกรัฐมนตรีซึ่งนายกรัฐมนตรี 

มอบหมาย เป็นรองประธาน กรรมการโดยต�ำแหน่ง จ�ำนวน ๘ ท่าน กรรมการผูท้รง 

คุณวุฒิไม่เกิน ๘ ท่าน ผู้อ�ำนวยการส�ำนักงานคณะกรรมการนโยบายที่ดิน 

แห่งชาติ เป็นกรรมการและเลขานุการ และผู้ช่วยเลขานุการ ๒ คน 

๑.๒.๒  กรรมการโดยต�ำแหน่ง

๑)  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม

๒)  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง

๓)  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์

๔)  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

๕)  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย

๖)  ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์

๗)  ปลัดกระทรวงคมนาคม

๘)  ปลัดกระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม

๑.๒.๓  กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ

กรรมการผูท้รงคณุวฒุ ิซึง่คณะรฐัมนตรแีต่งตัง้จากผูมี้ความรู้ความสามารถ 

ความเชีย่วชาญ และประสบการณ์ด้านการบรหิารจดัการทีดิ่น ด้านทรัพยากรดิน  

ด้านการปฏิรูปท่ีดิน ด้านการผังเมือง ด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ 

และสิ่งแวดล้อม ด้านกฎหมาย ด้านเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศ หรือด้าน

เศรษฐศาสตร์ จ�ำนวน ๘ คน เป็นกรรมการ
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๑.๒.๔  หน้าที่ และ อ�ำนาจ

(๑)  ก�ำหนดนโยบายและแผนการ

บริหารจัดการท่ีดินและทรัพยากรดินของ

ประเทศ เพื่อขอความเห็นชอบต่อคณะ

รัฐมนตรี 

(๒)  เสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อ

ก�ำหนดมาตรการในการตดิตาม การตรวจสอบ  

และการประเมินผลการด�ำเนินการตาม

นโยบายและแผนการบริหารจัดการที่ดินและ

ทรัพยากรดินของประเทศ

(๓)  ติดตาม ตรวจสอบ และประเมิน

ผลการใช้ที่ดินของประเทศให้เหมาะสมกับ

สภาพที่ดินและศักยภาพที่ดิน

(๔)  ก�ำหนดมาตรการหรือแนวทาง

การกระจายการถอืครองท่ีดินอย่างเป็นธรรม  

ซึ่งรวมถึงรูปแบบการจัดที่ดินในลักษณะ

แปลงรวมโดยไม่ให้กรรมสทิธิ ์หรือรูปแบบใน

ลักษณะอืน่ตามหลกัเกณฑ์และวิธกีารที ่คทช. 

ก�ำหนด โดยความเหน็ชอบของคณะรฐัมนตรี

เพื่อให้การใช้ที่ดินเกิดประโยชน์สูงสุด

(๕)  ก�ำหนดมาตรการหรือแนวทาง

เพื่ อ เส ริมสร ้ า งความร ่ วม มือระหว ่ าง 

หน่วยงานของรัฐ ภาคเอกชน และประชาชน

ในการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดิน

(๖)   เสนอแนะต ่อคณะรัฐมนตร ี

ให้มีการตรา แก้ไข ปรับปรุง หรือยกเลิก

กฎหมายเก่ียวกับการบริหารจัดการที่ดิน

และทรัพยากรดิน รวมท้ังเสนอความเห็น

เก่ียวกบัแนวทางการแก้ไขปัญหา กรณหีน้าที่

และอ�ำนาจของคณะกรรมการตามกฎหมาย

อื่นหรือหน่วยงานของรัฐที่เก่ียวข้องกับการ

บริหารจัดการท่ีดินและทรัพยากรดินซ�้ำซ้อน

หรือขัดแย้งกัน
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(๗)  เสนอแนะต ่อคณะรัฐมนตรี 

เพื่ อก� ำหนดแนวทางการแก ้ ไขป ัญหา 

แนวเขตที่ดินของรัฐ และมาตรการช่วยเหลือ

ผู้ที่ได้รับผลกระทบจากการก�ำหนดแนวเขต

ที่ดินของรัฐ

(๘)  ติดตาม ประสานงาน สนับสนุน 

หรือเร่งรัดการด�ำเนินงานของคณะกรรมการ

ตามกฎหมายอื่นหรือหน่วยงานของรัฐท่ี

เกี่ยวข้อง ให้มีการด�ำเนินงานท่ีสอดคล้อง

กับนโยบายและแผนการบริหารจัดการที่ดิน

และทรัพยากรดินของประเทศ เพื่อรายงาน

ต่อคณะรัฐมนตรี

(๙)  ประสานงานและจัดให้มี รวมถึง

การเชือ่มต่อระบบเครอืข่ายข้อมูลสารสนเทศ

ของที่ ดินและทรัพยากรดินของประเทศ 

เพื่อการวางแผนพัฒนาการใช้ประโยชน์และ

การอนุรักษ์ รวบรวม จัดเก็บ วิเคราะห์ และ

เผยแพร่ข้อมูลเก่ียวกบัทีดิ่นและทรัพยากรดิน 

ของประเทศ

(๑๐)  จดัท�ำรายงานผลการด�ำเนนิงาน 

และการประเมินผลการปฏิบัติงานของ คทช. 

เสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อเสนอต่อรัฐสภา 

เพื่อทราบอย่างน้อยปีละหนึ่งคร้ัง และให ้

เผยแพร่ต่อสาธารณชนด้วย

( ๑ ๑ )   ป ฏิ บั ติ ก า ร อื่ น ใ ด ต า ม ที่ 

พระราชบัญญัตินี้และกฎหมายอื่นก�ำหนดให้

เป็นหน้าที่และอ�ำนาจของ คทช. หรือตามท่ี

คณะรัฐมนตรีมอบหมาย
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๑.๓  คณะอนุกรรมการภายใต้คณะกรรมการนโยบาย 

ที่ดินแห่งชาติ

นายกรัฐมนตรี ประธานกรรมการนโยบายท่ีดินแห่งชาติ 

อาศัยอ�ำนาจตามความในมาตรา ๑๕ วรรคหนึ่ง แห่งพระราช

บัญญตัว่ิาด้วยคณะกรรมการนโยบายท่ีดินแห่งชาต ิพ.ศ. ๒๕๖๒ 

แต่งตั้งคณะอนุกรรมการภายใต้คณะกรรมการนโยบายท่ีดิน 

แห่งชาติข้ึน จ�ำนวน ๙ คณะ เพื่อเป็นกลไกในการขับเคล่ือน 

การบริหารจัดการที่ ดิน และทรัพยากรดินทั้ งหมดของ 

คณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ ดังนี้

๑.  คณะอนุกรรมการจัดหาที่ ดิน มีองค ์ประกอบ 

ที่ส�ำคัญ ดังนี้

ประธาน	 :	รัฐมนตรีว่าการกระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและ 

สิ่งแวดล้อม

รองประธาน	 :	ปลัดกระทรวงทรัพยากร 

ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

อนุกรรมการและเลขานุการ	 :	อธิบดีกรมป่าไม้

มีหน้าที่และอ�ำนาจ ให้ความเห็นชอบข้อมูลที่ดิน แผนท่ี

ขอบเขตที่ดิน พร้อมด้วยรายชื่อผู้ครอบครองเดิม (ถ้ามี) เพื่อ

ก�ำหนดพืน้ทีเ่ป้าหมายการจดัทีดิ่นท�ำกินให้ชมุชนหรือท่ีอยูอ่าศัย

ในลักษณะแปลงรวม ให้ความเหน็ชอบผลการตรวจสอบขอบเขต

ทีดิ่นตามทีค่ณะอนกุรรมการนโยบายทีดิ่นจงัหวดั (คทช. จงัหวดั) 

เสนอ และส่งมอบให้คณะอนุกรรมการจัดที่ดิน คณะอนุกรรมการ

ส่งเสริมพัฒนาอาชีพและการตลาดด�ำเนินการต่อไป ฯลฯ
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๒.  คณะอนุกรรมการจัดที่ดิน  มีองค์ประกอบที่ส�ำคัญ ดังนี้

ประธาน	 :	รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย หรือ 

รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงมหาดไทย 

ซึ่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย 

มอบหมาย

รองประธาน	 :	ปลัดกระทรวงมหาดไทย

อนุกรรมการและเลขานุการ	:	อธิบดีกรมที่ดิน

มีหน้าท่ีและอ�ำนาจ ก�ำหนดหลักเกณฑ์การจัดที่ดินท�ำกินให้ชุมชน 

หรือที่อยู่อาศัยในลักษณะแปลงรวม โดยไม่ให้กรรมสิทธิ์และให้ความเห็นชอบ

กระบวนการการจัดที่ดินท�ำกินให้ชุมชนหรือที่อยู่อาศัย ฯลฯ 

๓.  คณะอนุกรรมการส่งเสริมพัฒนาอาชีพและการตลาด  

มีองค์ประกอบที่ส�ำคัญ ดังนี้ 

ประธาน	 :	รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

หรือ รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงเกษตร

และสหกรณ์ ซึง่รฐัมนตรีว่าการกระทรวง

เกษตรและสหกรณ์มอบหมาย

รองประธาน	 :	ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์

อนุกรรมการและเลขานุการ	:	อธิบดีกรมส่งเสริมสหกรณ์

มีหน้าท่ีและอ�ำนาจ ให้ความเหน็ชอบแนวทางการส่งเสริมพฒันาอาชพี

และการตลาดในรูปแบบของชมุชน เช่น สหกรณ์ วสิาหกจิชมุชน กลุม่เกษตรกร 

หรือรูปแบบอื่น ตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง ภายใต้การใช้ระบบอนุรักษ์

ดินและน�้ำที่เหมาะสม และก�ำกับ ดูแล ติดตามการส่งเสริมพัฒนาอาชีพและ

การตลาด การพัฒนาระบบสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐาน และการจัดท�ำระบบ

สาธารณูปโภคเพื่อสนับสนุนการด�ำรงชีวิตของผู้ท่ีได้รับการจัดที่ดินท�ำกินให้

ชุมชนหรือที่อยู่อาศัย  พัฒนาคุณภาพชีวิตและสร้างรายได้ในรูปแบบสหกรณ์

หรือรูปแบบอื่นที่เหมาะสม ฯลฯ
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๔.  คณะอนกุรรมการนโยบายทีดิ่นจังหวดั (คทช. จังหวัด) มีองค์ประกอบทีส่�ำคัญ ดังนี้

ประธาน	 :	ผู้ว่าราชการจังหวัด

รองประธาน	 :	รองผู้อ�ำนวยการรักษาความมั่นคงภายในจังหวัด (ท)

อนุกรรมการและเลขานุการ	:	หัวหน้าส�ำนักงานจังหวัด ผู ้อ�ำนวยการส�ำนักงาน

ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อมจงัหวดั เจ้าพนกังาน

ท่ีดินจังหวัด สหกรณ์จังหวัด ข้าราชการจากหน่วยงาน 

ที่เกี่ยวข้องกับที่ดินที่ผู้ว่าราชการจังหวัดแต่งตั้ง

เป็นกลไกการท�ำงานในระดับจังหวัด มีหน้าที่และอ�ำนาจ ส�ำรวจ ตรวจสอบ จัดท�ำ 

ข้อมูลที่ดิน แผนที่ขอบเขตท่ีจะจัดท่ีดินท�ำกินให้ชุมชนหรือที่อยู่อาศัย พร้อมด้วยรายชื่อ 

ผูค้รอบครองเดิม (ถ้ามี) พจิารณาเหน็ชอบแผนการจดัทีดิ่นท�ำกินหรือท่ีอยูอ่าศยั และแผนการ

ส่งเสริมพัฒนาอาชีพและการตลาดในระดับจังหวัด ตลอดจนจัดท�ำสาธารณูปโภคข้ันพื้นฐาน

ในพื้นที่ โดยด�ำเนินการร่วมกับคณะอนุกรรมการที่เก่ียวข้อง ฯลฯ โดยคณะอนุกรรมการ 

ทั้ง ๔ คณะเป็นกลไกหลักในการขับเคล่ือนนโยบายการจัดท่ีดินท�ำกินให้ชุมชน เพื่อให้บรรลุ

วัตถุประสงค์ตามนโยบายของรัฐบาล
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๕.  คณะอนกุรรมการกลัน่กรองกฎหมายการบรหิารจดัการทีดิ่นและทรพัยากรดิน 

มอีงค์ประกอบที่ส�ำคัญ ดังนี้

ประธาน	 :	รองนายกรัฐมนตรี (นายวิษณุ  เครืองาม)

รองประธาน	 :	ผู ้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ                                          

ด้านกฎหมาย

อนกุรรมการและเลขานุการ	:	ข้าราชการส�ำนกังานคณะกรรมการนโยบายทีดิ่นแห่งชาติ 

ที่ได้รับมอบหมาย

มีหน้าที่และอ�ำนาจ พิจารณากล่ันกรองประเด็นปัญหาข้อกฎหมาย และเสนอแนะ 

แนวทางการบริหารจดัการทีดิ่นและทรพัยากรดิน ก่อนท่ีจะน�ำเสนอคณะกรรมการนโยบายท่ีดิน 

แห่งชาติพิจารณา เสนอความเห็นให้มีการตรา แก้ไข ปรับปรุงหรือยกเลิก กฎหมาย และ 

มตคิณะรัฐมนตรท่ีีเก่ียวข้องกับการบริหารจดัการทีดิ่นและทรพัยากรดิน รวมทัง้เสนอความเหน็

เก่ียวกับแนวทางการแก้ไขปัญหากรณีหน้าท่ีและอ�ำนาจของคณะกรรมการตามกฎหมายอื่น

หรือหน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวข้องกับการบริหารจดัการทีดิ่นและทรัพยากรดินซ�ำ้ซ้อนหรือขดัแย้งกัน



การจัดที่ดินทำ�กินให้ชุมชน

10

๖.  คณะอนุกรรมการนโยบาย แนวทาง และมาตรการการบริหารจัดการที่ดิน

และทรัพยากรดิน มีองค์ประกอบที่ส�ำคัญ ดังนี้

ประธาน	 :	รองนายกรัฐมนตรี (พลเอกประวิตร  วงษ์สุวรรณ)

รองประธาน	 :	ผูอ้�ำนวยการส�ำนกังานคณะกรรมการนโยบายท่ีดินแห่งชาติ

อนุกรรมการและเลขานุการ	:	ข้าราชการส�ำนกังานคณะกรรมการนโยบายทีดิ่นแห่งชาติ 

ที่ได้รับมอบหมาย

มีหน้าทีแ่ละอ�ำนาจ เสนอแนะให้ความเหน็เกีย่วกับการก�ำหนดนโยบายและแผนการบริหาร

จดัการทีดิ่นและทรัพยากรดินของประเทศ รวมท้ังหลักเกณฑ์อืน่ทีเ่ก่ียวข้อง ให้ความเหน็เกีย่วกบั

การก�ำหนดมาตรการ แนวทาง เพือ่เสริมสร้างความร่วมมือระหว่างหน่วยงานของรัฐ ภาคเอกชน 

และประชาชนในการบริหารจดัการทีดิ่นและทรัพยากรดิน พิจารณา กล่ันกรอง การจัดท�ำแผน 

งบประมาณแบบบูรณาการให้สอดคล้องกับนโยบายและแผนการบริหารจัดการท่ีดิน 

และทรัพยากรดินของประเทศ เพื่อเสนอต่อคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติพิจารณา
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๗.  คณะอนกุรรมการก�ำกบั ติดตาม และประเมินผล มีองค์ประกอบท่ีส�ำคัญ ดังนี้

ประธาน	 :	รัฐมนตรีประจ�ำส�ำนักนายกรัฐมนตรี 

รองประธาน	 :	ผูอ้�ำนวยการส�ำนกังานคณะกรรมการนโยบายท่ีดินแห่งชาติ

อนกุรรมการและเลขานุการ	:	ข้าราชการส�ำนกังานคณะกรรมการนโยบายทีดิ่นแห่งชาติ 

ที่ได้รับมอบหมาย

มีหน้าท่ีและอ�ำนาจ เสนอแนะให้ความเห็นต่อการก�ำหนดมาตรการในการติดตาม  

การตรวจสอบ และการประเมินผลการด�ำเนนิการตามนโยบายและแผนการบรหิารจดัการท่ีดินและ

ทรัพยากรดินของประเทศ การใช้ท่ีดินของประเทศให้เหมาะสมกับสภาพท่ีดินและศกัยภาพท่ีดิน 

ตดิตาม ประสานงาน สนบัสนนุ หรือเร่งรดัการด�ำเนนิงานของคณะกรรมการตามกฎหมายอืน่  

หรือหน่วยงานของรัฐทีเ่ก่ียวข้องให้เป็นไปตามยทุธศาสตร์ภายใต้นโยบายและแผน รวมถงึเสนอ

แนะแนวทางการแก้ไขปัญหาเชงินโยบาย เพือ่รายงานผลต่อคณะกรรมการนโยบายท่ีดินแห่งชาต ิ
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๘.  คณะอนุกรรมการสารสนเทศที่ ดินและทรัพยากรดิน  

มีองค์ประกอบที่ส�ำคัญ ดังนี้

ประธาน	 :	ผู ้อ�ำนวยการส�ำนักงานคณะกรรมการ

นโยบายที่ดินแห่งชาติ

อนุกรรมการและเลขานุการ	:	ข ้าราชการส�ำนักงานคณะกรรมการ

นโยบายทีดิ่นแห่งชาต ิทีไ่ด้รบัมอบหมาย

มีหน้าที่และอ�ำนาจ ก�ำหนดแนวทางการพัฒนาศูนย์ข้อมูลท่ีดินและ

ทรัพยากรดิน ที่สามารถเชื่อมต่อเครือข่ายข้อมูลสารสนเทศทางด้านที่ดินและ

ทรัพยากรดินเพื่อบูรณาการวางแผนพัฒนาการใช้ประโยชน์และการอนุรักษ์ 

ตลอดจนรวบรวม จัดเก็บพิมพ์เขียวข้อมูลที่ดินและทรัพยากรดินของประเทศ 

ศึกษา วิเคราะห์ ก�ำหนดมาตรฐานกลางของข้อมูลท่ีดินและทรัพยากรดิน  

การก�ำหนดระดับชั้นข้อมูล การใช้ และการเผยแพร่ข ้อมูลด้านที่ ดิน 

และทรัพยากรดินของประเทศ รวมถงึรายงานผลการด�ำเนนิงาน และเสนอแนะ

ต่อคณะกรรมการนโยบายทีดิ่นแห่งชาตใินการพฒันาหรือปรับปรุงข้อมูลท่ีดิน

และทรัพยากรดินของประเทศ
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๙.  คณะอนกุรรมการปรบัปรงุแผนทีแ่นวเขตทีด่นิของรฐัแบบบูรณาการมาตราส่วน 

๑ : ๔๐๐๐ (One Map) และแก้ไขปัญหาแนวเขตที่ดินของรัฐ มีองค์ประกอบ

ที่ส�ำคัญ ดังนี้

ประธาน	 :	รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม

รองประธาน	 :	เลขาธิการกองอ�ำนวยการรักษาความม่ันคงภายใน 

ราชอาณาจักร

อนุกรรมการและเลขานุการ	:	เลขาธกิารคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทจุริต

ในภาครัฐ

มีหน้าท่ีและอ�ำนาจ พจิารณาก�ำหนดแนวทางการแก้ไขปัญหาแนวเขตทีดิ่นของรัฐ ด�ำเนนิการ 

ให้เป็นไปตามมติคณะรัฐมนตรีว่าด้วยการด�ำเนินการปรับปรุงแผนที่แนวเขตที่ดินของรัฐแบบ

บูรณาการ มาตราส่วน ๑ : ๔๐๐๐ (One Map) และกฎหมายอืน่ทีเ่กีย่วข้องให้ถกูต้องตามข้อเทจ็จรงิ  

ให้ความเห็นชอบและเสนอแนะการแก้ไขปรับปรุงแผนที่แนวเขตที่ดิน หรือแผนที่แนบท้าย

กฎหมายของหน่วยงานท่ีมีอ�ำนาจหน้าท่ีในการดูแลทีดิ่นของรัฐแต่ละประเภท ให้สอดคล้องกับ

แผนทีแ่นวเขตทีดิ่นของรฐัแบบบูรณาการ มาตราส่วน ๑ : ๔๐๐๐ (One Map)  จดัท�ำข้อเสนอแนะ 

เพื่อให้ได้ข้อยุติกรณีแนวเขตท่ีดินของรัฐท่ีอยู่ในความดูแลรับผิดชอบของแต่ละหน่วยงาน 

ทับซ้อนกัน หรือไม่ถูกต้องตามท่ีกฎหมายก�ำหนด รวมทั้งเสนอมาตรการช่วยเหลือผู้ท่ีได้รับ

ผลกระทบจากการด�ำเนินการปรับปรุงแผนท่ีแนวเขตท่ีดินของรัฐแบบบูรณาการ มาตราส่วน 

๑ : ๔๐๐๐ (One Map)  เสนอต่อคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ และคณะรัฐมนตรี 
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๑.๔  นโยบายและแผนการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดินของประเทศ

คณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติในการประชุม ครั้งที่ ๑/๒๕๕๗ เม่ือวันที่  

๗ พฤศจิกายน ๒๕๕๗ เห็นชอบในหลักการกรอบยุทธศาสตร์ ๔ ด้าน ตาม ร่าง นโยบายและ

แผนการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดินของประเทศ ประกอบด้วย

ยุทธศาสตร์ท่ี ๑	 ด้านการรักษาความสมดุลทางธรรมชาติ การอนุรักษ์ท่ีดินและ

ทรัพยากรดินอย่างยั่งยืน

ยุทธศาสตร์ที่ ๒	 ด้านการใช้ที่ดินและทรัพยากรดินเพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุด

ยุทธศาสตร์ที่ ๓	 ด้านการจัดที่ดินให้ประชาชนผู้ยากไร้อย่างทั่วถึงและเป็นธรรม

ยุทธศาสตร์ที่ ๔	 ด้านการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดิน

โดยในระยะแรก ให้มุ่งเน้นการด�ำเนินงานภายใต้นโยบายและแผนการบริหารจัดการ

ที่ดินและทรัพยากรดินของประเทศในยุทธศาสตร์ที่ ๓  ด้านการจัดที่ดินให้ประชาชนผู้ยากไร้

อย่างทั่วถึงและเป็นธรรมก่อน เพื่อให้สอดคล้องกับนโยบายรัฐบาลในการด�ำเนินการจัดที่ดิน

ท�ำกินให้ชุมชน และต่อมาในการประชุม คทช. ครั้งที่ ๑/๒๕๖๐ เมื่อวันที่ ๖ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๐ 

ทีป่ระชมุเหน็ชอบ ร่าง นโยบายและแผนการบรหิารจดัการทีดิ่นและทรัพยากรดินของประเทศ 

(พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙) และให้น�ำเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาต่อไป
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๑.๕  นโยบายการจัดที่ดินท�ำกินให้ชุมชนของคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ

๑)  การจดัท่ีดินโดยไม่ให้กรรมสทิธิ ์แต่อนญุาตให้เข้าท�ำประโยชน์ในทีดิ่นของรัฐเป็นกลุ่ม 

หรือชมุชน ตามหลกัเกณฑ์และเงือ่นไขท่ี คทช. ก�ำหนดในรูปแบบสหกรณ์หรอืรปูแบบอืน่ท่ีเหมาะสม  

เพือ่ร่วมกันบริหารจดัการท่ีดิน รวมทัง้การส่งเสริมการประกอบอาชพีตามศกัยภาพของพืน้ท่ี

๒)  ที่ดินของรัฐทุกประเภท ต้องป้องกันไม่ให้มีการบุกรุกเด็ดขาด โดยเฉพาะอย่างยิ่ง

(๒.๑)  พื้นที่ต้นน�้ำในเขตชั้นคุณภาพลุ่มน�้ำชั้นท่ี ๑ และ ๒ ให้ด�ำเนินการตาม 

มตคิณะรฐัมนตร ีเมือ่วนัที ่๒๖ พฤศจกิายน ๒๕๖๑ และพิจารณาหาแนวทางแก้ไขให้เหมาะสม 

โดยน้อมน�ำแนวพระราชด�ำริที่เกี่ยวข้องมาปฏิบัติ เช่น โครงการบ้านเล็กในป่าใหญ่ โครงการ

หมู่บ้านป่าไม้แผนใหม่ มาพัฒนาและดูแลหมู่บ้านที่อยู่ในพื้นที่ป่า

(๒.๒)  พื้นที่กันชนรอบพื้นที่ป่าอนุรักษ์และพื้นท่ีป่าสมบูรณ์ ให้จัดในรูปแบบ 

ป่าชุมชน เพื่อป้องกัน ไม่ให้พื้นที่ป่าสมบูรณ์ถูกบุกรุก

๓)  การจัดที่ดินของรัฐ ภายใต้การด�ำเนินงานของ คทช. ให้เป็นไปตามกฎหมายและ 

หลักเกณฑ์ท่ีหน่วยงานของรัฐ และ คทช. ก�ำหนด โดยทีป่ระชมุคณะกรรมการนโยบายท่ีดินแห่งชาติ  

ครัง้ที ่๒/๒๕๕๗ เม่ือวนัที ่๒ ธนัวาคม ๒๕๕๗ เหน็ชอบให้ใช้ชือ่ว่า “การจดัทีดิ่นท�ำกินให้ชมุชน”

๔)  แนวทางการด�ำเนินงานของหน่วยงาน

(๔.๑)  การเร่งแก้ไขปัญหา กรณรีาษฎรหรอืชมุชนทีไ่ด้รับความเดือดร้อนจากการ 

อยูอ่าศยัและท�ำกินในเขตป่าโดยไม่ถกูต้องตามกฎหมายมาเป็นระยะเวลานาน โดยพืน้ทีดั่งกล่าว 

ไม่เป็นพืน้ทีต้่นน�ำ้ล�ำธาร (ลุ่มน�ำ้ชัน้ที ่๑ และ ๒) หรือเขตอนรัุกษ์ทีมี่ความอ่อนไหว ให้มีการจดัท่ีดิน



การจัดที่ดินทำ�กินให้ชุมชน

16

ให้แก่ราษฎรกลุม่น้ีตามหลักเกณฑ์และเงือ่นไขที ่คทช. ก�ำหนด เพือ่แก้ไข

ปัญหาและลดแรงกดดัน โดยให้ราษฎรกลุ่มดังกล่าวสามารถใช้ประโยชน์

พื้นท่ีในรูปแบบสหกรณ์ แต่ไม่ให้กรรมสิทธิ์ เน่ืองจากเป็นท่ีดินของรัฐ 

โดยมีหน่วยงานรับผิดชอบเร่ืองการส่งเสริมและพัฒนาอาชีพ ให้การ

สนบัสนนุทางด้านการพฒันาอาชพีตามศักยภาพของพืน้ที ่ การก�ำหนด 

รูปแบบอาชีพ เพื่อให้ราษฎรมีรายได้และความเป็นอยู่ท่ีดีขึ้น เช่น  

ส่งเสรมิการปลกูพชืตามแนวทางเศรษฐกจิพอเพยีง โดยน�ำเร่ือง Zoning 

การเกษตร มาประกอบการพิจารณา การท�ำนาแปลงรวม สนับสนุน

เร่ืองเมล็ดพนัธุ ์ ปุ๋ย รวมถงึการจดัวางผงัการใช้ประโยชน์ การจดัระบบ

สาธารณปูโภคและสาธารณปูการพืน้ฐาน

(๔.๒)  กรณท่ีีราษฎรหรือชมุชนทีอ่ยูใ่นพืน้ท่ีต้นน�ำ้ล�ำธารหรือ 

เขตอนุรักษ์ที่มีความอ่อนไหวด้านสิ่งแวดล้อม ให้ด�ำเนินการตามมติ 

คณะรัฐมนตรี เม่ือวนัที ่๒๖ พฤศจกิายน ๒๕๖๑ 

๑)  ชมุชนในเขตป่าสงวนแห่งชาตท่ีิอยู่ในพืน้ท่ีลุ่มน�ำ้ 

ชัน้ที๓่, ๔, ๕ ก่อน มตคิณะรัฐมนตรีเม่ือวนัที ่๓๐ 

มิถนุายน ๒๕๔๑

๒)  ชมุชนในเขตป่าสงวนแห่งชาตทิีอ่ยูใ่นพืน้ท่ีลุม่น�ำ้ 

ชัน้ท่ี ๓, ๔, ๕ หลัง มตคิณะรัฐมนตร ีเม่ือวนัท่ี ๓๐ 

มิถนุายน ๒๕๔๑ และต้องปฏิบัตติามค�ำส่ัง คสช. 

ที ่๖๖/๒๕๕๗ ลงวนัที ่๑๗ มิถนุายน ๒๕๕๗

๓)  ชมุชนในเขตป่าสงวนแห่งชาตทิีอ่ยูใ่นพืน้ท่ีลุ่มน�ำ้ 

ชัน้ที ่๑, ๒ ก่อน มตคิณะรัฐมนตรี เม่ือวนัที ่๓๐ 

มิถนุายน ๒๕๔๑

๔)  ชมุชนในเขตป่าสงวนแห่งชาตทิีอ่ยู่ในพืน้ทีลุ่ม่น�ำ้ 

ชัน้ที ่๑, ๒ หลงั มตคิณะรัฐมนตร ีเม่ือวนัท่ี ๓๐ 

มิถนุายน ๒๕๔๑ และต้องปฏิบัตติามค�ำส่ัง คสช. 

ที ่๖๖/๒๕๕๗ ลงวนัที ่๑๗ มิถนุายน ๒๕๕๗
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๑.๖  มติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้อง

๑.๖.๑  มติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันที่  

๒๒ ธันวาคม ๒๕๕๘ เรื่อง  

การจัดที่ดินท�ำกินให้ชุมชน

ตามนโยบายรัฐบาล

๑)  อนุมัติหลักการการจัดที่ ดินท�ำกิน 

ให ้ชุมชนตามนโยบายรั ฐบาลใน ลักษณะ 

แปลงรวม โดยมิให้กรรมสทิธิ ์แต่อนญุาตให้เข้าท�ำ 

ประโยชน์ในท่ีดินของรัฐเป็นกลุ ่มหรือชุมชน

ตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่ คทช. ก�ำหนด 

ในรูปแบบสหกรณ์หรือรูปแบบอื่นท่ีเหมาะสม  

โดยการด�ำเนินงานตามนโยบายดังกล่าวให้ 

หน่วยงานของรฐัซึง่มีอ�ำนาจหน้าทีต่ามกฎหมาย

ของประเภทท่ีดิน ก�ำหนดระเบียบ หลักเกณฑ์  

ข้อก�ำหนด หรือเง่ือนไขภายใต้ความเห็นชอบ 

ของ คทช. ตามท่ีกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อมเสนอ

๒)  รับทราบกระบวนการการจัดระเบียบ 

การใช้ประโยชน์ในท่ีดินป่าสงวนแห่งชาติ พื้นท่ี

ด�ำเนินการ ระยะท่ี ๑ กระบวนการการจัดท่ีดิน 

ท�ำกินให้ชุมชนในพื้นท่ี ส.ป.ก. ส�ำหรับพื้นที่

ด�ำเนินการ ระยะที่ ๒ และผลการด�ำเนินงานของ 

คทช. โดยหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องสามารถด�ำเนิน

การจัดให้ชุมชนเข้าใช้ประโยชน์ในที่ดินได้ตาม

อ�ำนาจหน้าที่ท่ีกฎหมายก�ำหนด ตามความเห็น

ของส�ำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
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๓)  ให้กระทรวงทรพัยากรธรรมชาติ 

และส่ิงแวดล ้อม กระทรวงเกษตรและ

สหกรณ์ กระทรวงมหาดไทย และหน่วยงาน

ที่เก่ียวข้อง บริหารจัดการท่ีดินท�ำกินตาม

นโยบายรัฐบาลให้เกิดประโยชน์สูงสุด และ

จัดให้มีการปลูกป่าเพิ่มเติมในพื้นที่ท่ีมีความ

เหมาะสม รวมทั้งพิจารณาออกกฎหมายเพื่อ

ให้ประชาชนสามารถใช้ประโยชน์ ในท่ีดินของ

รัฐ แต่ไม่สามารถน�ำมาเรียกร้องให้รัฐออก

เอกสารสิทธิ เช่น โฉนดที่ดิน ให้ในภายหลัง

๔)  ให้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาต ิ

และสิ่งแวดล้อม และหน่วยงานที่เก่ียวข้อง 

รับความเห็นของกระทรวงการพัฒนาสังคม

และความม่ันคงของมนุษย์ ส�ำนักงานปลัด

ส�ำนกันายกรฐัมนตรี ส�ำนกังานคณะกรรมการ

พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และ

ส�ำนักงบประมาณไปพิจารณาด�ำเนินการต่อ

ไปด้วย

๑.๖.๒  มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๒๑ มิถุนายน ๒๕๕๙ เรื่อง ผลการประชุม 

คณะกรรมการนโยบายที่ดิน แห่งชาติ ครั้งที่ ๑/๒๕๕๙ 

รับทราบกระบวนการการจดัท่ีดินท�ำกินให้ชมุชนตามนโยบายรัฐบาล ในพืน้ท่ีป่าสงวน 

แห่งชาต ิพืน้ท่ีปฏิรูปท่ีดิน พืน้ท่ีสาธารณประโยชน์ และพืน้ท่ีป่าชายเลนในภาพรวม ฯลฯ

๑.๖.๓  มติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันที่ ๑๓ มิถุนายน ๒๕๖๐ เรื่อง ผลการประชุม 

คณะกรรมการนโยบายที่ดิน แห่งชาติ ครั้งที่ ๑/๒๕๖๐ 

รับทราบกระบวนการการจดัท่ีดินท�ำกินให้ชมุชนตามนโยบายรัฐบาลในพืน้ท่ีท่ีดินราชพสัดุ
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๑.๖.๔  มติคณะรฐัมนตร ี เม่ือวันที ่๑๐ กรกฎาคม ๒๕๖๑ เรือ่ง ผลการประชุม 

คณะกรรมการนโยบายที่ดิน แห่งชาติ ครั้งที่ ๑/๒๕๖๑ 

รับทราบกระบวนการการจัดที่ดินท�ำกินให้ชุมชนตามนโยบายรัฐบาลในพื้นท่ีป่าสงวน 

แห่งชาติ (กรณีการจัดระบบการใช้ประโยชน์) พื้นท่ีนิคมสร้างตนเอง พื้นที่ปฏิรูปท่ีดิน  

(ฉบับแก้ไข) และพื้นที่ป่าชายเลน (ฉบับแก้ไข) 

๑.๖.๕  มติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันที่ ๑๐ ตุลาคม ๒๕๖๑ เรื่อง ผลการประชุม 

คณะกรรมการนโยบายที่ดิน แห่งชาติ ครั้งที่ ๒/๒๕๖๑ 

๑) ให้กระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวง

มหาดไทย และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เร่งรัดด�ำเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้อง เพื่อแก้ไขปัญหาและ

อุปสรรคต่าง ๆ  ที่เกิดขึ้นจากการด�ำเนินโครงการจัดที่ดินท�ำกินให้ชุมชน เช่น การที่ประชาชน

บางส่วนไม่เข้าร่วมโครงการฯ เนือ่งจากไม่ม่ันใจในนโยบายรัฐบาลเก่ียวกบัการให้เอกสารสทิธิ 

การห้ามเข้าใช้ประโยชน์ในพื้นที่เขตลุ่มน�้ำชั้น ๑ – ๒ และการที่ประชาชนที่ได้รับสิทธิให้เข้าใช้

ประโยชน์ในทีดิ่นท่ีรัฐจดัสรรให้ใหม่แทนพืน้ทีเ่ดิม แต่ไม่เข้าไปท�ำกินหรือก่อสร้างทีอ่ยู่อาศยัใน

พื้นที่แห่งใหม่ดังกล่าว เนื่องจากมีสภาพพื้นท่ีไม่เหมาะสมหรือไม่มีความพร้อมในการท�ำการ

เกษตร เป็นต้น เพื่อให้โครงการดังกล่าวบรรลุวัตถุประสงค์ที่ก�ำหนดไว้ต่อไป

๒) ให้คณะกรรมการนโยบายทีดิ่นแห่งชาตแิละหน่วยงานทีเ่กีย่วข้องเร่งประชาสัมพนัธ์ 

สร้างการรับรู้แก่ประชาชนกลุ่มเป้าหมายเก่ียวกับเจตนารมณ์ หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการ

ด�ำเนินโครงการดังกล่าว ให้ชัดเจนและถูกต้องตรงกันด้วย	
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๑.๖.๖  มติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันที่ ๒๖ พฤศจิกายน ๒๕๖๑ 

เรื่อง พ้ืนที่เป้าหมายและกรอบมาตรการแก้ไขปัญหาการอยู่

อาศัยและท�ำกินในพื้นที่ป่าไม้ (ทุกประเภท)

๑)  เห็นชอบในหลักการตามที่กระทรวงทรัพยากร 

ธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อมเสนอ และให้กระทรวงทรพัยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อมรับความเห็นของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

กระทรวงพาณิชย์ กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ส�ำนัก

งบประมาณ และส�ำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ

และสังคมแห่งชาติ รวมท้ังข้อสังเกตของส�ำนักงานคณะกรรมการ

กฤษฎีกาไปพิจารณาด�ำเนินการต่อไปด้วย ท้ังน้ี ให้กระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมและหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง

ด�ำเนินการให้ถูกต้องเป็นไปตามข้ันตอนของกฎหมาย ระเบียบ  

หลักเกณฑ์ และมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้องอย่างเคร่งครัด

๒)  ในการด�ำเนินการตามกรอบมาตรการแก้ไขปัญหา

การอยู่อาศัยและท�ำกินในพื้นท่ีป่าไม้ (ทุกประเภท) ให้กระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กระทรวงมหาดไทย และ

หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง เร่งด�ำเนินการประชาสัมพันธ์เพื่อสร้างการ

รับรู้แก่ประชาชนท่ัวไป ประชาชนกลุม่เป้าหมาย และเจ้าหน้าทีร่ฐัที่

เก่ียวข้องให้ชดัเจน ถกูต้อง ตรงกัน โดยเฉพาะอย่างยิง่เจตนารมณ์ 

หลักเกณฑ์ และเง่ือนไขในการจัดสรรท่ีดินของแต่ละกลุ่มพื้นที ่

รวมทั้งการปฏิบัติตามข้อกฎหมายท่ีเก่ียวข้องและสิทธิของผู้ได้รับ

จัดสรรที่ดิน เพื่อไม่ให้เกิดความขัดแย้งและข้อพิพาทในภายหลัง

๓)  ให้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมร่วม

กับหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องพิจารณาก�ำหนดมาตรการในการป้องกัน

และแก้ไขการบุกรุกพื้นท่ีป่าให้ชัดเจนและด�ำเนินการป้องกันและ

แก้ไขปัญหาอย่างจริงจังเพื่อไม่ให้มีการบุกรุกพื้นที่ป่าเพิ่มเติมอีก
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๑.๖.๗  มติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันที่ ๙ มิถุนายน ๒๕๖๓ เรื่อง ผลการ

ประชุมคณะกรรมการ นโยบายที่ดินแห่งชาติ ครั้งที่ ๑/๒๕๖๓ 

ให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ 

สิง่แวดล้อม กระทรวงมหาดไทย และหน่วยงานทีเ่กีย่วข้อง ถอืเป็นหลักในการ 

จัดหาท่ีดิน จัดท่ีดิน หรือปฏิรูปท่ีดินแล้วแต่กรณี เพื่อให้ชุมชน/ประชาชน 

เข้าใช้ประโยชน์ในท่ีดินดังกล่าวว่าจะต้องพิจารณาเลือกพื้นที่ให้เหมาะสม  

ตรงตามวตัถปุระสงค์ของการใช้ประโยชน์ในทีดิ่นนัน้ๆ อย่างแท้จริง เช่น ทีดิ่น

ส�ำหรบัเกษตรกรต้องเป็นพืน้ทีท่ี่สามารถใช้เพาะปลกูได้อย่างเหมาะสม เป็นต้น
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ส่วนที่ ๒
กลไกการขับเคล่ือนนโยบาย 
การจัดท่ีดินทำ�กินให้ชุมชน 
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ส่วนที่ ๒
กลไกการขับเคล่ือนนโยบาย 
การจัดท่ีดินทำ�กินให้ชุมชน 

ส่วนที่ ๒
กลไกการขับเคลื่อนนโยบาย 
การจัดที่ดินทำ�กินให้ชุมชน
๒.๑  คณะอนุกรรมการภายใต้คณะกรรมการนโยบายที่ดิน 

แห่งชาติ

การจัดที่ดินท�ำกินให้ชุมชนในลักษณะแปลงรวมโดยมิให้

กรรมสิทธิ์ แต่อนุญาตให้เข้าท�ำประโยชน์ในที่ดินของรัฐเป็นกลุ่มหรือ

ชุมชน ตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขท่ีคณะกรรมการนโยบายท่ีดิน

แห่งชาติก�ำหนดในรูปแบบสหกรณ์หรือรูปแบบอื่นท่ีเหมาะสม เป็น

หลักการด�ำเนินนโยบายการจัดท่ีดินท�ำกินให้ชุมชนมาตั้งแต่แรกเร่ิม 

ผ่านการอาศัยอ�ำนาจตามความในข้อ ๑๒ แห่งระเบียบส�ำนักนายก

รัฐมนตรี ว่าด้วยคณะกรรมการนโยบายท่ีดินแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๗ 

มติคณะกรรมการนโยบายท่ีดินแห่งชาติ คร้ังท่ี ๑/๒๕๕๗ เม่ือวันที ่

๗ พฤศจิกายน ๒๕๕๗ และครั้งที่ ๒/๒๕๕๗ เมื่อวันที่ ๒ ธันวาคม 

๒๕๕๗ ต่อมาได้มีการก�ำหนดพระราชบัญญตัคิณะกรรมการนโยบาย

ที่ดินแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๒ ขึ้น หลักในการด�ำเนินงานตามนโยบาย

การจัดท่ีดินท�ำกินให้ชุมชนยังคงใช้ตามแนวทางเดิม โดยกลไกหลัก

ในการขับเคล่ือนนโยบายตามกระบวนการจัดท่ีดินท�ำกินยังคงเป็น 

คณะอนกุรรมการจดัหาทีดิ่น คณะอนกุรรมการจดัทีดิ่น คณะอนกุรรมการ 

ส่งเสริมพฒันาอาชพีและการตลาด และคณะอนกุรรมการนโยบายทีดิ่น

จังหวัด (คทช. จังหวัด)  โดยองค์ประกอบหลัก หน้าที่และอ�ำนาจของ

คณะอนกุรรมการแต่ละชดุยงัคงตามหลกัการเดิม แต่มีการปรับปรุงให้

สอดคล้องกับบริบทและสถานการณ์ที่ปรับเปลี่ยนไป ดังนี้
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ที่

คณะอนุกรรมการภายใต้ 

คณะกรรมการนโยบาย 

ที่ดินแห่งชาติ

องค์ประกอบ

๑. คณะอนุกรรมการจัดหา

ที่ดิน  

ประธาน : รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากร 

ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

รองประธาน : ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อม

อนุกรรมการและเลขานุการ :  อธิบดีกรมป่าไม้

๒. คณะอนุกรรมการจัดที่ดิน ประธาน : รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย หรือ 

รัฐมนตรช่ีวยว่าการกระทรวงมหาดไทย ซึง่รัฐมนตรี

ว่าการกระทรวงมหาดไทย มอบหมาย

รองประธาน : ปลัดกระทรวงมหาดไทย

อนุกรรมการและเลขานุการ : อธิบดีกรมที่ดิน

๓. คณะอนุกรรมการส่งเสริม 

พัฒนาอาชีพและการตลาด

ประธาน : รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและ

สหกรณ์ หรือ รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงเกษตร

และสหกรณ์ ซึง่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและ

สหกรณ์มอบหมาย

รองประธาน : ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์

อนกุรรมการและเลขานกุาร : อธบิดีกรมส่งเสริม

สหกรณ์

๔. คณะอนุกรรมการนโยบาย

ที่ดินจังหวัด (คทช. จังหวัด)

ประธาน : ผู้ว่าราชการจังหวัด

รองประธาน : รองผู้อ�ำนวยการรักษาความมั่นคง

ภายในจังหวัด (ท)

อนุกรรมการและเลขานุการ : หัวหน้าส�ำนักงาน

จงัหวดั ผูอ้�ำนวยการส�ำนกังานทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อมจังหวัด เจ้าพนักงานท่ีดินจังหวัด 

สหกรณ์จังหวัด ข ้าราชการจากหน่วยงานท่ี

เกี่ยวข้องกับที่ดิน ที่ผู้ว่าราชการจังหวัดแต่งตั้ง
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๒.๒  ที่ดินที่น�ำมาจัดที่ดินท�ำกินให้ชุมชน

๒.๒.๑  ลักษณะที่ดิน

ทีดิ่นของรัฐทีมี่ความเหมาะสมและมีศกัยภาพในการจดัทีดิ่นท�ำกินให้ชมุชน 

จ�ำแนกเป็น ๒ ลักษณะ คือ

๑)  ทีดิ่นของรัฐท่ีมีราษฎรครอบครอง (การจดัระเบียบการใช้ประโยชน์)

๒)  พื้นท่ีว่างเปล่าไม่มีผู ้ครอบครอง และมีศักยภาพในการจัดท่ีดิน  

(การจัดระบบการใช้ประโยชน์)

๒.๒.๒  ประเภทที่ดิน

ทีดิ่นท่ีน�ำมาจดัท่ีดินท�ำกินให้ชมุชน มี ๖ ประเภท (ณ เดือนกันยายน ๒๕๖๓)

๑)  ป่าสงวนแห่งชาติ 

๒)  ป่าชายเลน 

๓) ท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดิน 

๔) ที่ดินสาธารณประโยชน์ 

๕) ที่ราชพัสดุ 

๖) ที่ดินสงวนเพื่อกิจการนิคมในนิคมสร้างตนเอง 
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๒.๓  ขั้นตอนการจัดที่ดินท�ำกินให้ชุมชนในภาพรวม

๑.  หน่วยงานรับผิดชอบพื้นท่ี ได้แก่ กรมป่าไม้ กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 

ส�ำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม กรมที่ดิน กรมธนารักษ์ ฯลฯ ก�ำหนดพื้นที่ที่เหมาะ

สมและมีความพร้อมในการจัดที่ดิน และด�ำเนินการจัดท�ำข้อมูลพื้นท่ี พร้อมประสาน คทช.

จังหวัด เตรียมความพร้อมในการน�ำเสนอพื้นที่

กรณี คทช.จังหวัด พิจารณาแล้วเห็นว่า มีพื้นที่เหมาะสมท่ีจะด�ำเนินการนอกเหนือ 

จากพื้นที่เป้าหมายที่คณะอนุกรรมการจัดหาที่ดินก�ำหนด คทช.จังหวัด สามารถแจ้ง 

หน่วยงานรับผดิชอบพืน้ทีพ่จิารณาน�ำเสนอคณะอนกุรรมการจดัหาทีดิ่นเพือ่ก�ำหนดเป็นพืน้ท่ี

เป้าหมายด�ำเนินการได้

๒.  หน่วยงานรับผิดชอบพื้นท่ี เสนอข้อมูลพื้นท่ีพร้อมข้อมูลผู้ครอบครองที่ดินเดิมที่

หน่วยงานรับผิดชอบพื้นที่ได้ส�ำรวจไว้แล้ว (ถ้ามี) ต่อคณะอนุกรรมการจัดหาที่ดิน

๓.  คณะอนกุรรมการจดัหาทีดิ่น พจิารณาข้อมูลพืน้ท่ี เพือ่คดัเลือกและก�ำหนดเป็นพืน้ที่

เป้าหมายท่ีจะด�ำเนนิการ แล้วแจ้งให้ คทช. จงัหวดั พจิารณาด�ำเนนิการ พร้อมท้ังแจ้งกระทรวง

มหาดไทยทราบ เพือ่ประสานการปฏิบัตแิละขบัเคล่ือนการด�ำเนนิการในส่วนทีเ่ก่ียวข้อง

๔.  คทช. จังหวัด พิจารณาขอบเขตพื้นที่เป้าหมายที่จะด�ำเนินการและข้อมูลผู้ครอบ

ครองท่ีดินเดิมทีห่น่วยงานรบัผดิชอบพืน้ทีไ่ด้ส�ำรวจไว้แล้ว (ถ้ามี) แล้วรายงานผลการพจิารณา

พร้อมข้อมูลต่อคณะอนุกรรมการจัดหาที่ดิน
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๕.  คณะอนุกรรมการจัดหาท่ีดิน พิจารณาให้ความเห็นชอบพื้นท่ีเป้าหมาย และแจ้ง

ผลการพิจารณาไปยัง คทช. จังหวัด เพื่อทราบ พร้อมทั้งส่งข้อมูลให้คณะอนุกรรมการจัดที่ดิน 

เพื่อด�ำเนินการตามกระบวนการจัดท่ีดิน รวมถึงแจ้งให้คณะอนุกรรมการส่งเสริมและพัฒนา

อาชีพ และฝ่ายเลขานุการ คทช. ทราบ เพื่อเป็นการประสานการปฏิบัติและด�ำเนินการในส่วน

ที่เกี่ยวข้อง แล้วรายงานต่อ คทช. เพื่อรับทราบผลการด�ำเนินงาน

ส�ำหรับพืน้ทีป่่าสงวนแห่งชาต ิ ป่าตามพระราชบัญญตัป่ิาไม้ พทุธศกัราช ๒๔๘๔ และ 

ป่าชายเลน เม่ือ คทช.จงัหวดั รบัแจ้งผลการพจิารณาเหน็ชอบให้น�ำพืน้ทีไ่ปด�ำเนนิการจดัทีดิ่น

ท�ำกินให้ชุมชนจากคณะอนุกรรมการจัดหาที่ดินแล้ว ให้จังหวัดย่ืนขออนุญาตตามกฎหมาย

ของที่ดินแต่ละประเภท

๖.  คณะอนกุรรมการจดัทีดิ่น พจิารณาก�ำหนดหลักเกณฑ์ คุณสมบัต ิและประเภทของผูท่ี้

ได้รับการจดัท่ีดนิของท่ีดินแต่ละประเภท และเสนอต่อ คทช. พจิารณาให้ความเหน็ชอบ 

๗.  คณะอนกุรรมการจัดทีดิ่น ส่งข้อมูลพืน้ท่ีพร้อมข้อมูลผูค้รอบครองทีดิ่นเดิมท่ีหน่วย

งานรับผดิชอบพืน้ท่ีได้ส�ำรวจไว้แล้ว (ถ้ามี) ให้ คทช. จงัหวัด ตรวจสอบ เพือ่คัดเลอืกบุคคลตาม

หลักเกณฑ์ที ่คทช. เหน็ชอบ และจดัท�ำบัญชรีายชือ่ผูไ้ด้รับการจดัทีดิ่น ส่งให้คณะอนกุรรมการ

จัดที่ดินทราบ แล้วรายงาน คทช. เพื่อรับทราบผลการด�ำเนินงาน 

๘.  เม่ือ คทช. จังหวดั คัดเลือกบุคคลตามหลักเกณฑ์ในพืน้ท่ีแล้ว 

๘.๑  ผู้ได้รับการจัดท่ีดินรวมตัวกันจัดตั้งกลุ่มหรือชุมชน ตามหลักเกณฑ์หรือ

เงื่อนไขที่ คทช. ก�ำหนด ในรูปแบบสหกรณ์หรือรูปแบบอื่นที่เหมาะสม หรือกรณีที่มีการจัดตั้ง

สหกรณ์แล้ว สมาชิกส่วนใหญ่จะต้องเป็นผู้ที่ได้รับการจัดที่ดิน เพื่อร่วมกันบริหารจัดการที่ดิน 

๘.๒  กรณพีืน้ทีใ่นเขตปฏิรูปทีด่นิ ทีส่าธารณประโยชน์ ทีร่าชพสัดุ ให้มีการรวมกลุ่ม

เป็นองค์กรนติบุิคคล หรือจดัตัง้สหกรณ์ แล้วยืน่ขออนญุาต/อนญุาตให้ใช้ประโยชน์/ให้เช่า/อื่นๆ 

ตามกฎหมายของที่ดินแต่ละประเภท

๙. คณะอนุกรรมการจัดที่ดิน ส่งบัญชีรายชื่อผู้ที่ได้รับการจัดที่ดินให้คณะอนุกรรมการ

ส่งเสริมและพฒันาอาชพี เพือ่แจ้งหน่วยงานทีเ่ก่ียวข้อง รวมท้ัง คทช. จงัหวดั ด�ำเนนิการส่งเสรมิ 

และพฒันาอาชพีตามกรอบการด�ำเนนิงานทีค่ณะอนกุรรมการส่งเสรมิและพฒันาอาชพีก�ำหนด  

แล้วแจ้งฝ่ายเลขานกุาร คทช. ทราบ เพื่อรายงานต่อ คทช. รับทราบผลการด�ำเนินงาน
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มีขั้นตอนการด�ำเนินงานสรุปได้ ๕ 

ขั้นตอน ดังนี้

๑.  หน่วยงานรับผิดชอบพื้นที่น�ำ

เสนอพื้นที่เป้าหมายที่มีความพร้อมในการ

จดัทีดิ่นท�ำกินให้ชมุชนตามนโยบายรฐับาลใน

ลักษณะแปลงรวม ให้คณะอนกุรรมการจดัหา

ที่ดินพิจารณา

๒.  คณะอนุกรรมการจัดหาที่ ดิน  

จดัประชมุเพือ่พจิารณาก�ำหนดพืน้ท่ีเป้าหมาย 

ที่ จะด�ำ เนินการตามที่หน ่วยงานเสนอ  

แล้วส่งให้คณะอนกุรรมการนโยบายท่ีดินจังหวัด 

(คทช.จงัหวัด) ทราบและพจิารณาด�ำเนนิการ  

พร้อมทัง้แจ้งกระทรวงมหาดไทยเพือ่ประสานงาน 

การปฏิบัติและขับเคล่ือนการด�ำเนินการ 

ในส่วนที่เกี่ยวข้อง

๒.๔  ขั้นตอนการด�ำเนินงานของคณะอนุกรรมการจัดหาที่ดิน
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๓.  เม่ือ คทช.จงัหวดั ได้รับแจ้งจากคณะอนกุรรมการจดัหา 

ทีดิ่นแล้ว ให้จดัประชมุเพือ่พจิารณาขอบเขตพืน้ทีเ่ป้าหมายท่ีจะด�ำเนนิงาน  

/ ข้อมูลผูค้รอบครองทีดิ่นเดิมท่ีหน่วยงานรับผดิชอบพืน้ทีไ่ด้ส�ำรวจไว้แล้ว  

(ถ้ามี) 

๔.  คทช.จงัหวดั น�ำเสนอข้อมูลขอบเขตพืน้ทีท่ีจ่ะด�ำเนนิการ  

/ ข้อมูลผู้ครอบครองที่ดิน (ถ้ามี) ตามข้อ ๓. ที่ผ่านการพิจารณา

ของ คทช.จังหวัด แล้ว ให้คณะอนุกรรมการจัดหาที่ดินพิจารณา

๕.  คณะอนุกรรมการจัดหาที่ดินพิจารณาข้อมูลตามที่ 

คทช.จังหวัด เสนอ หากเห็นชอบให้น�ำพื้นที่ดังกล่าวไปด�ำเนินการ

จัดที่ดินท�ำกินให้ชุมชนตามนโยบายรัฐบาลในลักษณะแปลงรวม 

แล้วด�ำเนินการดังนี้

๕.๑)  แจ้งให้ คทช.จงัหวดั ทราบเพือ่มอบหมายหน่วยงาน  

ย่ืนขออนุญาต / จัดท�ำสัญญา / อื่นๆ  ตามกฎหมายแต่ละ 

ประเภทพื้นที่

๕.๒)  แจ้งให้คณะอนุกรรมการจัดที่ดินทราบ พร้อม

ข้อมูลของ คทช.จังหวัด (ขอบเขตพื้นที่ / ข้อมูลผู้ครอบครองที่ดิน 

(ถ้ามี)) เพื่อด�ำเนินการตามกระบวนการจัดที่ดินต่อไป และแจ้งให้

คณะอนุกรรมการส่งเสริมและพัฒนาอาชีพทราบเป็นการประสาน

การปฏิบัติเพื่อด�ำเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้อง

๕.๓)  รายงานให้คณะกรรมการนโยบายท่ีดินแห่งชาติ 

(คทช.) ทราบ

หมายเหตุ :  กรณี คทช.จังหวัด พิจารณาแล้วเห็นว่า  

มีพื้นท่ีเหมาะสมท่ีจะด�ำเนินการนอกเหนือจากพื้นท่ีเป้าหมายที่ 

คณะอนกุรรมการจดัหาทีดิ่นก�ำหนด คทช.จงัหวดั สามารถแจ้งหน่วยงาน 

รับผิดชอบพื้นท่ีพิจารณาน�ำเสนอคณะอนุกรรมการจัดหาท่ีดิน 

เพื่อก�ำหนดเป็นพื้นที่เป้าหมายด�ำเนินการได้
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๒.๕  ขั้นตอนการด�ำเนินงานของคณะอนุกรรมการจัดที่ดิน

คณะอนุกรรมการจัดท่ีดิน มีหน้าที่และอ�ำนาจก�ำหนดหลักเกณฑ์การจัดท่ีดินท�ำกิน

ให้ชุมชนหรือท่ีอยู่อาศัย ในลักษณะแปลงรวม โดยไม่ให้กรรมสิทธิ์ และหลักเกณฑ์อื่น ๆ ท่ี

เก่ียวข้อง รวมทัง้กรอบกระบวนการและแนวทางการจดัราษฎรลงในทีดิ่นของรฐัแต่ละประเภท 

ซึ่งการอนุญาตให้จัดที่ดิน ให้เป็นไปตามกฎหมายของหน่วยงานรับผิดชอบ โดยต้องผ่าน

ความเห็นชอบของ คทช. และคณะอนุกรรมการจัดที่ดิน มีกรอบการด�ำเนินงานจัดที่ดิน

อยู่ภายในพื้นที่ที่คณะอนุกรรมการจัดหาที่ดินส่งมอบเท่านั้น (ตามมติท่ีประชุมคณะ

อนุกรรมการจัดที่ดิน ครั้งที่ ๔/๒๕๕๘ เมื่อวันที่ ๑๓ สิงหาคม ๒๕๕๘) โดยที่ดินของรัฐที่น�ำ

มาด�ำเนินการ แบ่งได้เป็น ๒ ลักษณะ คือ

๑.  การจัดระบบ	 น�ำท่ีดินของรัฐท่ีไม่มีผูค้รอบครอง (ท่ีว่าง) มาบริหารจดัการ

อย่างเป็นระบบให้แก่ราษฎรได้ใช้ประโยชน์

๒.  การจัดระเบียบ	 น�ำท่ีดินของรัฐที่มีผู ้ครอบครอง (ที่มีการบุกรุก) มาจัด

ระเบียบ (ตามมติที่ประชุมคณะอนุกรรมการจัดที่ดิน  

ครั้งที่ ๑/๒๕๕๘ เมื่อวันที่ ๒๔ ธันวาคม ๒๕๕๘)

มีขั้นตอนการด�ำเนินงานสรุปได้ ๕ ขั้นตอน ดังนี้

๑.  คณะอนกุรรมการจดัท่ีดินรับมอบพืน้ทีด่�ำเนนิการ พร้อมท้ังข้อมูลผูถ้อืครอง (ถ้ามี) 

จากคณะอนกุรรมการจัดหาที่ดิน

๒.  ฝ่ายเลขานุการคณะอนุกรรมการจัดที่ดิน ตรวจสอบข้อมูลเพื่อก�ำหนดกรอบ และ

จัดท�ำข้อมูลเพิ่มเติม เพื่อใช้ในการส�ำรวจตรวจสอบในพื้นที่ พร้อมทั้งจัดส่งแผนที่พร้อมบัญชี

ผู้ถือครอง (ถ้ามี) ที่ได้จากคณะอนุกรรมการจัดหาที่ดินให้ คทช. จังหวัด ส�ำรวจข้อมูลในพื้นที่

๓.  คทช. จังหวัด ด�ำเนินการส�ำรวจข้อมูลในพื้นที่

๑)  จัดท�ำบัญชีสถานะและแยกประเภทผู้ถือครองที่ได้จากการส�ำรวจ (ถ้ามี)

๒)  ด�ำเนินการคัดเลือกบุคคลตามหลักเกณฑ์ท่ี คทช. ก�ำหนด และจัดท�ำบัญชี

รายชื่อผู้ที่จะได้รับการจัดที่ดิน

๓)  รายงานผลต่อคณะอนุกรรมการจัดที่ดินทราบ

๔.  คณะอนุกรรมการจัดที่ ดินส่งบัญชีรายชื่อผู ้ ท่ีจะได้รับการจัดที่ ดินให้คณะ

อนุกรรมการจัดหาที่ดิน คณะอนุกรรมการส่งเสริมและพัฒนาอาชีพด�ำเนินการในส่วนที่

เกี่ยวข้อง 

๕.  รายงาน คทช. ทราบ
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๒.๖  ขั้นตอนการด�ำเนินงานของคณะอนุกรรมการส่งเสริมพัฒนาอาชีพ 

และการตลาด

มีขั้นตอนการด�ำเนินงานสรุปได้ ๕ ขั้นตอน ดังนี้

๑.  รับ และตรวจสอบข้อมูลพืน้ท่ีด�ำเนนิการและรายชือ่ผูค้รอบครองทีดิ่นเดิม (ถ้ามี) จากคณะ

อนกุรรมการจัดหาที่ดิน 

๒.  รับ และตรวจสอบข้อมูลพืน้ทีด่�ำเนนิการ และบัญชรีายช่ือผูไ้ด้รับการจดัท่ีดิน จากคณะอนกุรรมการ

จัดที่ดิน/ คทช. จังหวัด

๓.  หนว่ยงานทีเ่กีย่วข้องภายใตค้ณะอนุกรรมการส่งเสรมิพัฒนาอาชีพและการตลาด 

และ คทช. จังหวัด ด�ำเนินการในพื้นที่ด�ำเนินการ เพือ่วางแผนและด�ำเนนิการส่งเสรมิ พฒันา

อาชพีและการตลาด รวมทั้งการพัฒนาคุณภาพชีวิต ในรูปแบบเศรษฐกิจชุมชนตามแนวทาง 

เศรษฐกิจพอเพยีง ภายใต้การใช้ระบบการอนรุกัษ์ดนิและน�ำ้ทีเ่หมาะสม โดยมีกรอบการด�ำเนนิงาน  

๖ ด้าน ดังนี้

๑)  ด้านการพัฒนาทีดิ่นและการใช้ประโยชน์ทีดิ่นบนพ้ืนฐานข้อมูล Zoning

ส�ำรวจ จ�ำแนกพื้นที่ และก�ำหนดเขตการใช้ที่ดินท�ำกินในพื้นที่ ได้แก่ สภาพ

พื้นที่ พื้นท่ีท่ีมีการใช้ประโยชน์เพื่อเกษตรกรรม ท้ังในและนอกเขตชลประทาน พื้นท่ีชุมชน

และสิ่งปลูกสร้าง และพื้นที่แหล่งน�้ำ รวมทั้งการท�ำแผนการพัฒนาที่ดินและการใช้ประโยชน์

ทีดิ่น การให้การศึกษาอบรมองค์ความรู้ ตามแผนการส่งเสริม ปรับปรุงบ�ำรงุดินให้เหมาะสมกับ

การปลูกพืชในพื้นที่

๒)  ด้านการพัฒนาแหล่งน�้ำและการพัฒนาปัจจัยพื้นฐาน

ส�ำรวจแหล่งน�้ำ ปัจจัยพื้นฐาน และระบบสาธารณูปโภค เพื่อจัดท�ำแผนการ

ปรับปรุงและพัฒนาแหล่งน�้ำ รวมทั้งการจัดหาและพัฒนาแหล่งน�้ำเพื่อสนับสนุนการเกษตร 

ในพื้นที่โครงการ เช่น การขุดลอกแหล่งน�้ำ ก่อสร้างฝายพร้อมระบบส่งน�้ำ และก่อสร้าง 

อ่างเก็บน�้ำ ฯลฯ
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๓)  ด้านการส่งเสริมและพัฒนาอาชีพ การจัดท�ำเมนู

อาชีพเชิงบูรณาการ

(๓.๑)  จดัท�ำเมนอูาชพี เพือ่เป็นทางเลือกในการประกอบ

อาชพี เช่น พชื ปศสุตัว์ ประมง เกษตรผสมผสาน เป็นต้น

(๓.๒)  ส�ำรวจข้อมูล/จัดเวทีประชาคมเพือ่สอบถามความ

ต้องการของชุมชนในพื้นท่ีตามกลุ่มผู้ผลิตให้สอดคล้องกับความต้องการ

ของตลาด เพื่อใช้ในการวางแผนการส่งเสริมพัฒนาอาชีพและการตลาด

ตามภารกิจของหน่วยงาน ให้สอดคล้องกับศักยภาพของดินและแผนการ

ใช้ท่ีดิน ส�ำหรับการใช้ที่ดินไม่เหมาะสมกับสภาพพื้นท่ี หน่วยงานระดับ

จังหวัดจะด�ำเนินการจัดท�ำแผนการปรับเปล่ียนกิจกรรมการผลิตในพื้นท่ี

ไม่เหมาะสมตามแผนที่ Agri-Map

๔)  ด้านการส่งเสริมการรวมกลุ่ม

ส่งเสริม สนบัสนนุการรวมกลุ่มตามความสมัครใจของผูไ้ด้

รับการจัดที่ดิน เพื่อการรวมตัวกันจัดตั้งกลุ่มหรือชุมชน ตามหลักเกณฑ์

หรือเงือ่นไขที ่คทช. ก�ำหนด ในรูปแบบสหกรณ์หรือรูปแบบอืน่ท่ีเหมาะสม 

กรณีที่มีการจัดตั้งสหกรณ์แล้ว สมาชิกส่วนใหญ่จะต้องเป็นผู้ท่ีได้รับการ

จัดที่ดิน เพื่อร่วมกันบริหารจัดการที่ดินที่ได้รับอนุญาตให้เข้าท�ำประโยชน์ 

รวมทัง้จดัท�ำแผนการส่งเสริมการด�ำเนนิงานกลุม่หรอืสหกรณ์ เพือ่อ�ำนวย

ประโยชน์แก่สมาชิกในการประกอบอาชีพและการด�ำรงชีวิต ตามความ

ต้องการของสมาชิกและชุมชนในพื้นที่

๕)  ด้านการสนับสนุนการเข้าถึงแหล่งทุน

(๕.๑)  ส�ำรวจความต้องการของผูไ้ด้รับการจดัท่ีดินในพืน้ที่ 

เก่ียวกับเงินทุนในการประกอบอาชพี

(๕.๒)  แนวทางการสนับสนุนเงินทุนในการส่งเสริมและ

พัฒนาอาชีพทางการเกษตรในพื้นที่

(๕.๒.๑)  กรณีมีการจัดตั้งสหกรณ์ในพื้นท่ี 

สามารถสนับสนุนเงินทุนในการส่งเสริมพัฒนาอาชีพและการตลาดแก่

เกษตรกรสมาชิกสหกรณ์ มีช่องทางดังนี้
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(๑)  จากกองทุนพัฒนา

สหกรณ์ โดยผ่านกรมส่งเสริมสหกรณ์ ให้สหกรณ์กู้ยืมโดยมี

คณะกรรมการด�ำเนินการของสหกรณ์เป็นผู้ค�้ำประกัน เพื่อให้

เกษตรกรสมาชกิของสหกรณ์กู้ยมืเป็นทนุในการประกอบอาชพี

(๒)  จากสถาบันการเงิน

ให้สหกรณ์กู้ยืมโดยใช้หลักประกันตามระเบียบท่ีสถาบันการ

เงินก�ำหนด

๕.๒.๒)  กรณีไม่มีการจัดต้ังสหกรณ์

ในพืน้ที ่เกษตรกรผูไ้ด้รับการจดัท่ีดิน ในพืน้ทีส่ามารถใช้แหล่ง

เงินทุนจาก ธ.ก.ส. โดยใช้หลักประกันเป็นบุคคล หรือกลุ่ม

บุคคล หรือใช้ผลผลิตทางการเกษตรเป็นหลักประกัน

๖)  ด้านการส่งเสรมิและจดัท�ำบัญชีครวัเรอืน

วางแผนเพื่ อการพัฒนา ศักยภาพของ

เกษตรกรผู ้ได้รับการจัดท่ีดิน รายบุคคล/ครัวเรือน ด้วย

กระบวนการเรียนรู ้ด ้านบัญชีครัวเรือน จัดท�ำฐานข้อมูล

เกษตรกร ส่งเสริมการจัดท�ำบัญชีต้นทุนการผลิต บูรณาการ

กับหน่วยงานที่เก่ียวข้องในการวางแผนประกอบอาชีพและ

การตลาดของเกษตรกรผูไ้ด้รับการจดัท่ีดินในการใช้ข้อมูลทาง

บัญชี ฯลฯ

๔.  หน่วยงานใน คทช. จังหวัด ด้านส่งเสริมและ

พัฒนาอาชีพ และหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง บูรณาการในการขับ

เคล่ือนการส่งเสริมพัฒนาอาชีพและการตลาด รวมท้ังการ

พฒันาคณุภาพชวิีตให้แก่เกษตรกรผูไ้ด้รับการจัดทีดิ่นในพืน้ที่

โครงการตามแผนงาน

๕.  คณะอนุกรรมการส่งเสริมและพัฒนาอาชีพ ก�ำกับ 

ตดิตาม และเร่งรดัการปฏิบัตงิานของหน่วยงานทีรั่บผดิชอบให้

เป็นไปตามกฎหมาย นโยบาย แผนงาน และมาตรการที่ คทช. 

ก�ำหนด พร้อมรายงานผลการด�ำเนินงานเสนอ คทช.
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มีขั้นตอนการด�ำเนินงานสรุปได ้  

๓ ด้าน ดังนี้

๑.  ด้านการจัดหาที่ดิน

๑)  เมื่อ คทช.จังหวัด ได้รับแจ้ง

พื้นที่เป้าหมายจากคณะอนุกรรมการจัดหา

ที่ดินแล้ว ให้จัดประชุมเพื่อพิจารณาขอบเขต

พืน้ทีเ่ป้าหมายทีจ่ะด�ำเนนิงาน/ข้อมูลผูค้รอบ

ครองท่ีดินเดมิทีห่น่วยงานรบัผดิชอบพืน้ทีไ่ด้

ส�ำรวจไว้แล้ว (ถ้ามี)

๒)  ให้ คทช.จังหวดั รายงานผล

การพจิารณาพร้อมข้อมูลท่ีผ่านการพจิารณา

ของ คทช.จงัหวดั แล้ว ตามข้อ ๑) ให้คณะ

อนุกรรมการจัดหาที่ดินทราบเพื่อด�ำเนิน

การต่อไป

๓)  เม่ือ คทช.จงัหวดั ได้รับแจ้งผลการพจิารณา

จากคณะอนกุรรมการจดัหาทีดิ่น ซึง่เหน็ชอบให้

น�ำพืน้ทีเ่ป้าหมายไปด�ำเนนิการจดัทีดิ่นท�ำกินให้

ชมุชนแล้ว กรณพีืน้ท่ีป่าสงวนแห่งชาต ิป่าตาม 

พระราชบัญญตัป่ิาไม้ พทุธศกัราช ๒๔๘๔ และ 

ป่าชายเลน ให้มอบหมายจงัหวดัยืน่ขออนญุาต 

ตามกฎหมายของที่ดินแต่ละประเภท 

หาก คทช.จงัหวดั พจิารณาแล้วเหน็ว่า  

มีพื้นท่ีเหมาะสมท่ีจะด�ำเนินการนอกเหนือ 

จากพืน้ท่ีเป้าหมายที่คณะอนุกรรมการจัดหา 

ทีดิ่นก�ำหนด คทช.จงัหวดั สามารถแจ้งหน่วยงาน 

รับผิดชอบพื้นที่พิจารณาน�ำเสนอคณะ

อนกุรรมการจดัหาทีดิ่นเพือ่ก�ำหนดเป็นพืน้ที่

เป้าหมายด�ำเนินการได้

๒.๗  ขั้นตอนการด�ำเนินงานของคณะอนุกรรมการนโยบายที่ดินจังหวัด 

(คทช. จังหวัด)
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๒.  ด้านการจัดที่ดิน

๑)  คทช. จังหวดั รับมอบข้อมูลพืน้ทีพ่ร้อมข้อมูล

ผูค้รอบครองทีดิ่นเดิมทีห่น่วยงานรบัผดิชอบพืน้ทีส่�ำรวจไว้แล้ว 

(ถ้ามี) จากคณะอนกุรรมการจดัท่ีดิน 

๒)  ด�ำเนินการตรวจสอบเพื่อคัดเลือกบุคคล

ตามหลักเกณฑ์ ที่ คทช. ก�ำหนด และจัดท�ำบัญชีรายชื่อ

ผู้ที่จะได้รับการจัดที่ดิน

เม่ือ คทช. จังหวัด คัดเลือกบุคคลตามหลัก

เกณฑ์ในพืน้ท่ีแล้ว ผูไ้ด้รับการจดัท่ีดินรวมตวักันจดัตัง้กลุ่ม

หรือชมุชนตามหลักเกณฑ์หรือเงือ่นไขที ่คทช. ก�ำหนด ใน

รูปแบบสหกรณ์หรือรูปแบบอื่นท่ีเหมาะสม หรือกรณีท่ีมี

การจัดตั้งสหกรณ์แล้ว สมาชิกส่วนใหญ่จะต้องเป็นผู้ท่ีได้

รับการจัดที่ดินเพื่อร่วมกันบริหารจัดการที่ดิน 

กรณพีืน้ทีใ่นเขตปฏิรูปทีดิ่น ทีส่าธารณประโยชน์ 

ทีร่าชพสัดุ ให้มีการรวมกลุม่เป็นองค์กรนติิบุคคลหรือจดัตัง้

สหกรณ์ แล้วยืน่ขออนญุาต/อนญุาตให้ใช้ประโยชน์ /ให้เช่า/

อืน่ๆ ตามกฎหมายของทีดิ่นแต่ละประเภท

๓)  รายงานผลต่อคณะอนกุรรมการจดัทีดิ่นทราบ

๓.  ด้านการส่งเสรมิพัฒนาอาชีพและการตลาด

คทช. จังหวัด ร่วมกับหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง

ภายใต้คณะอนกุรรมการส่งเสริมพฒันาอาชพีและการตลาด 

ด�ำเนนิการส่งเสริมพัฒนาอาชีพและการตลาด ตามกรอบ

การด�ำเนินงานที่คณะอนุกรรมการส่งเสริมพัฒนาอาชีพ

และการตลาดก�ำหนด
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รปูที ่๒.๗ - ๑ กระบวนการด�ำเนนิงานของคณะอนกุรรมการนโยบายทีด่นิจงัหวัด (คทช. จงัหวัด)
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ส่วนที่ ๓
กระบวนการ 
การจัดที่ดินทำ�กินให้ชุมชน
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ส่วนที่ ๓
กระบวนการ 
การจัดที่ดินทำ�กินให้ชุมชน

ส่วนที่ ๓
กระบวนการการจัดที่ดินทำ�กิน
ให้ชุมชน
๓.๑  กระบวนการการจัดที่ดินท�ำกินให้ชุมชนในพื้นที่ 

ป่าสงวนแห่งชาติ 

แบ่งออกเป็น ๒ กระบวนการดังนี้

๓.๑.๑  การจัดระเบียบการใช้ประโยชน์

พืน้ทีด่�ำเนินการ พืน้ท่ีป่าสงวนแห่งชาตทิีผ่่านขัน้ตอนการ

ด�ำเนนิงานของคณะอนกุรรมการจดัหาทีดิ่น โดยคณะอนกุรรมการ

จดัหาทีดิ่นให้ความเหน็ชอบให้น�ำไปด�ำเนนิการจดัทีดิ่นท�ำกินให้

ชุมชนตามนโยบายรัฐบาลในลักษณะแปลงรวมและรายงานให ้

คณะกรรมการนโยบายทีดิ่นแห่งชาต ิ(คทช.) ทราบแล้ว
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๑)  หลักเกณฑ์การจัดที่ดินท�ำกินให้ชุมชน (การจัดระเบียบการใช้

ประโยชน์)

เป็นการน�ำที่ดินของรัฐที่มีผู้ใช้ประโยชน์มาจัดระเบียบการใช้ประโยชน์ ดังนี้

(๑)  จัดท่ีดินท�ำกินให้ชุมชนในรูปแปลงรวม ตามสภาพพื้นท่ี และตาม

เขตการปกครอง

(๒)  การใช้ประโยชน์ในท่ีดิน ให้เป็นไปตามข้อก�ำหนดและเงือ่นไขของหน่วยงาน

เจ้าของพืน้ท่ี ซึ่งได้ผ่านความเห็นชอบของ คทช. แล้ว

(๓)  จัดท่ีดินให้แก่ผู้เข้าท�ำประโยชน์หรืออยู่อาศัยในพื้นท่ีอยู่แล้วตามท่ี

ครอบครองอยู่จริงแต่ไม่เกนิ ๒๐ ไร่ หากมีพืน้ท่ีเหลือหรอืพืน้ทีท่ีไ่ม่มีผูท้�ำประโยชน์

จงึจะจดัให้ผูท้ีถ่กูผลักดันและอพยพออกจากพืน้ทีป่่าและผูมี้ถิน่ทีอ่ยู่ในท้องท่ีทีจ่ะจดั

ท่ีดินหรอืใกล้เคยีง โดยพจิารณาจากหมู่บ้าน ต�ำบล อ�ำเภอ จงัหวดั ตามล�ำดับตามเกณฑ์ 

การตรวจสอบข้อมูลการถอืครองและแนวทางการจดัทีดิ่นที ่ คทช. เหน็ชอบ ท้ังนี้  

เพือ่เป็นการควบคมุและร่วมกันดูแลรักษาพื้นที่ป่าไม้

(๔)  ให้ผูท้ีไ่ด้รับอนญุาตให้ใช้ประโยชน์ในทีดิ่นน�ำทีดิ่นดังกล่าวไปด�ำเนนิการ 

จัดท่ีดินท�ำกินให้ชุมชนตามนโยบายรัฐบาล โดยร่วมกับ คทช.จังหวัด  

เพื่อด�ำเนินการจัดท่ีดินให้แก่ราษฎรท่ีมีคุณสมบัติและเป็นไปตามหลักเกณฑ์

ที่ คทช. เห็นชอบ

๒)  ประเภทของผู้ที่ได้รับการจัดที่ดิน

(๑)  ผู้เข้าท�ำประโยชน์หรืออยู่อาศัยในพื้นท่ีอยู่แล้วเป็นไปตามผลการ

ตรวจสอบข้อมูลรูปแปลงท่ีดิน และข้อมูลของรายชื่อราษฎรผู้ครอบครองโดย 

คทช. จังหวัด ส�ำหรับผลการตรวจสอบของ คทช. จังหวัด ในพื้นท่ีป่าสงวน 

แห่งชาติสามารถจ�ำแนกประเภทผู ้ท่ีได้รับการจัดท่ีดินตามลักษณะการ 

ครอบครองได้ดังนี้
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- ผู้ครอบครองรายเดิมชื่อตรง/แปลงตรง

ให้เข้าร่วมโครงการฯ

- ผูค้รอบครองชือ่ไม่ตรง(ทายาทผูค้รอบครอง 

รายเดิม)/แปลงตรง ให้เข้าร่วมโครงการฯ

- ผู้ครอบครองรายใหม่/มีการเปลี่ยนมือ 

ให้ตรวจสอบคุณสมบัติของผู้ครอบครอง

กรณีผ่าน : เข ้าร ่วมโครงการแบบ 

มีเงื่อนไข ตามที่กรมป่าไม้ได้ก�ำหนดเงื่อนไข

ว่า “ให้ราษฎรทีค่รอบครองทีดิ่นรายใหม่ปลูก

ไม้ป่ายืนต้นเฉล่ียไม่น้อยกว่า ๔๐ ต้นต่อไร่ 

โดยให้แล้วเสร็จภายใน ๒ ปี นับแต่วันที่ได้

เข้าร่วมโครงการ ทัง้นี ้ต้องท�ำการบ�ำรงุรักษา

ต้นไม้ท่ีปลูก หากต้นไม้ที่ปลูกตายต้องปลูก

ทดแทนด้วยและต้องไม่ตัดต้นไม้ที่ปลูกก่อน

ได้รับอนุญาต”

กรณีไม่ผ่าน : ไม่เข้าร่วมโครงการฯ  

(ที่ดินเข้ากองกลาง)

- ไม่ปรากฏชื่อผู้ครอบครอง มีการใช้ที่ดินแต่

ไม่พบตวั ให้ คทช. จงัหวดั ตรวจสอบเพิม่เตมิ 

ผลการตรวจสอบเป็นคนเดิมเข้าสู่ประเภท

ผู ้ครอบครองรายเดิม/ทายาท กรณีเป็น 

คนใหม่ เข้าสู่ประเภทผู้ครอบครองรายใหม่/

มีการเปลี่ยนมือ

(๒)  ผู้ที่ถูกผลักดันและอพยพออกจาก

พื้นที่ป่า

(๓)  ผู ้มีถิ่นที่อยู่ในท้องท่ีท่ีจะจัดท่ีดิน

หรือใกล้เคยีง โดยพจิารณาจากหมู่บ้าน ต�ำบล 

อ�ำเภอ จังหวัด ตามล�ำดับ
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๓)  คุณสมบัติของผูท้ีไ่ด้รบัการจัดทีดิ่น

(๑)  บุคคลสัญชาติไทย

(๒)  เป็นผู้ยากไร้ไม่มีที่ท�ำกิน และ/หรือ

ที่อยู่อาศัย หรือมีรายได้ต่อปีไม่เกิน ๓๐,๐๐๐ 

บาท/คน

(๓)  บรรลนุติภิาวะแล้ว หรือเป็นหัวหน้า

ครอบครัว

(๔)  มีถิน่ทีอ่ยู่ในท้องท่ีท่ีจะจดัทีดิ่นหรอื

ใกล้เคียง

(๕)  มีความสามารถท�ำประโยชน์ใน

ที่ดินได้

(๖)  ไม่เป็นคนวกิลจริต หรอืจติฟ่ันเฟือน 

ไม่สมประกอบ

(๗)  ยิ น ย อ ม ป ฏิ บั ติ ต า ม ร ะ เ บี ย บ  

ข้อบังคับ ข้อก�ำหนด และเงื่อนไขที่ก�ำหนด

(๘)  ปัจจุบันไม่ได้รับการช่วยเหลือใน

การจัดที่ดินจากทางราชการ

(๙)  กรณีที่คณะอนุกรรมการนโยบาย

ที่ดินจังหวัดพิจารณาเห็นเป็นความจ�ำเป็น 

เพื่อประโยชน์ในทางเศรษฐกิจ สังคม และ

ความสงบเรียบร้อย โดยค�ำนึงถึงลักษณะ

พื้ นที่  สภาพการ ใช ้ประ โยชน ์  คณะ

อนุกรรมการนโยบายที่ดินจังหวัด (คทช. 

จงัหวดั) จะผ่อนผนัการปฏิบัตติามหลกัเกณฑ์

เป็นการเฉพาะรายก็ได้

๔)  แนวทางการด�ำเนินการ

(๑)  คณะอนุกรรมการจัดที่ดินส่งมอบ

ข้อมูลแปลงท่ีดินและรายชื่อผู้ครอบครองให้

แก่ คทช. จังหวัดด�ำเนินการ

(๒)  คทช. จังหวัด ร่วมกับหน่วยงาน

เจ้าของพื้นที่ (ระดับจังหวัด) ส�ำรวจ/ตรวจ

สอบ/ลงพื้นท่ี ตรวจสอบข้อมูลรูปแปลงท่ีดิน

และข้อมูลของราษฎรผู้ครอบครองภายใน

ขอบเขตพื้นท่ีท่ีจะด�ำเนินการจัดที่ดินท�ำกิน

ให้ชุมชน และจ�ำแนกประเภทตามลักษณะ

การครอบครอง

(๓)  คทช. จงัหวดัรวบรวมข้อมูลรายงาน

คณะอนุกรรมการจัดที่ดินทราบ เพื่อรายงาน

ให้ คทช. ทราบ 
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(๔)  จังหวัดหรือหน่วยงานท่ีได้รับมอบหมายจาก  

คทช. จงัหวดั ขออนญุาตเข้าท�ำประโยชน์หรืออยู่อาศยั

ภายในเขตป่าสงวนแห่งชาติ ตามมาตรา ๑๖ แห่ง 

พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗

(๕)  หน่วยงานท่ีได้รับมอบหมายจาก คทช. 

จังหวัดได้รับอนุญาตจากหน่วยงานเจ้าของพื้นที่

(๖)  คทช. จงัหวดั ตัง้คณะท�ำงานจดัทีดิ่นด�ำเนนิการ 

จัดระเบียบการใช้ประโยชน์

(๗)  คณะท�ำงานฯ ประชุมชี้แจงราษฎรแจ้งให้

ทราบถึงแนวทาง/แผนการด�ำเนินงาน

(๘)  คณะท�ำงานฯ คัดเลือกบุคคลตามคุณสมบัติ

ประเภทของผู ้ที่ได้รับการจัดท่ีดินและเง่ือนไขการ 

เข้าร่วมโครงการจัดท่ีดินท�ำกินให้ชุมชนท่ีก�ำหนด  

รวมทัง้จดัท�ำผงัแปลงทีดิ่นและรายชือ่ราษฎรทีจ่ะได้รับ

การจัดระเบียบการใช้ประโยชน์

(๙)  คทช. จงัหวดั อนมัุตใิห้ด�ำเนนิการจดัระเบยีบ

การใช้ประโยชน์ตามผงัแปลงและรายชือ่ทีค่ณะท�ำงานฯ 

เสนอ จากนั้นรายงานผลให้คณะอนุกรรมการจัดท่ีดิน

เพื่อรายงาน คทช. ทราบ

(๑๐)  คทช. จังหวัด รวบรวมข้อมูลส่งเรื่องให้ 

ผู้ได้รับอนุญาตและหน่วยงานเจ้าของพื้นที่ ก�ำกับดูแล

ให้เป็นไปตามการอนุญาตและข้อก�ำหนด ภายใต้การ

บริหารจัดการของ คทช. จังหวัด
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๕)  ข้อก�ำหนดการใช้ที่ดินของผู้ที่ได้รับการจัดที่ดิน

(๑)  ต้องท�ำประโยชน์และ/หรืออยู่อาศัย ด้วยตนเองหรือให้

บุคคลในครอบครัวภายในขอบเขตพื้นที่ที่ได้รับการจัดที่ดินเท่านั้น 

ห้ามขยายพื้นที่

(๒)  ห้ามชื้อขาย แลกเปลี่ยน ให้ ให้เช่า ให้เช่าชื้อ ให้ยืม โอน

สิทธิการเช่า หรือโอนสิทธิการครอบครองให้บุคคลอื่น เว้นแต่เป็นไป

ตามระเบียบ กฎหมายของหน่วยงานที่อนุญาตให้ใช้ที่ดิน

(๓)  สามารถตกทอดไปยังทายาทโดยธรรมได้

(๔)  ต้องปฏิบัติตามระเบียบ กฎหมายต่างๆ ของหน่วยงานที่

อนุญาตให้ใช้ท่ีดิน รวมถึงข้อก�ำหนดที่ คทช. จะก�ำหนดขึ้นใหม่ใน

ภายหลังด้วย

(๕)  ให้ความยินยอมและอ�ำนวยความสะดวกกับเจ้าหน้าท่ีท่ี

เข้าไปตรวจสอบพื้นที่ที่จัดที่ดิน

(๖)  หากมีการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัตติามข้อก�ำหนด หรือผูท่ี้ได้รบั

การจดัทีด่นิไม่ประสงค์จะใช้ทีดิ่น ให้ คทช. จงัหวดั สามารถพจิารณา

ยกเลิกการใช้ที่ดิน และให้ผู้ที่ได้รับการจัดที่ดินต้องส่งคืนพื้นที่

(๗)  ห้ามละทิ้งไม่ท�ำประโยชน์ หรือไม่อยู่อาศัยในท่ีดิน หากมี 

ความจ�ำเป็นหรือมีข้อจ�ำกัดที่ไม่สามารถท�ำประโยชน์ในที่ดินได้  

ให้แจ้งผู้ใหญ่บ้านเพื่อรายงานให้ คทช. จังหวัด ทราบและพิจารณา

ตามล�ำดับ

(๘)  ห้ามบุกรุกแผ้วถางป่าเพื่อขยายเป็นพื้นท่ีอยู่อาศัย/ท�ำกิน

เพิ่มเติม

(๙)  ต้องคอยสอดส่องตรวจตราระมัดระวังมิให้มีการบุกรุก 

แผ้วถางป่าในบริเวณตดิต่อใกล้เคียง ถ้าพบการบกุรุกแผ้วถางป่าให้แจ้ง 

พนักงานเจ้าหน้าที่ในท้องที่ เช่น ก�ำนัน ผู้ใหญ่บ้าน เจ้าหน้าที่ป่าไม้ 

ต�ำรวจ ทหาร เป็นต้น ทราบทันที

(๑๐)  ให้ท�ำการปลกูต้นไม้ชนดิดีมีค่าในพืน้ทีท่ี่ได้รบัการจดัทีดิ่น

อย่างน้อย ๒ ต้นต่อไร่ และต้องดูแลรักษาให้เจริญเติบโตอย่างดี
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๓.๑.๒  การจัดระบบการใช้ประโยชน์

พื้นที่ด�ำเนินการ พื้นที่ป ่าสงวนแห่งชาติท่ีผ ่านขั้นตอนการด�ำเนินงานของ 

คณะอนกุรรมการจดัหาท่ีดินโดยคณะอนกุรรมการจดัหาทีดิ่นให้ความเหน็ชอบให้น�ำไปด�ำเนนิการ 

จดัทีด่นิท�ำกินให้ชมุชนตามนโยบายรัฐบาลในลักษณะแปลงรวมและรายงานให้คณะกรรมการ

นโยบายที่ดินแห่งชาติ (คทช.) ทราบ

๑)  หลักเกณฑ์การจัดที่ดินท�ำกินให้ชุมชน (การจัดระบบการใช้ประโยชน์)

เป็นการน�ำท่ีดินป่าสงวนแห่งชาติที่ไม่มีผู้ครอบครองมาจัดระบบการใช้ประโยชน์ให้

แก่ผู้ยากไร้ไม่มีที่ดินท�ำกิน หรือมีแต่ไม่พอเลี้ยงชีพ โดยใช้หลักเกณฑ์ดังนี้

(๑)  จัดที่ดินท�ำกินให้ชุมชนในรูปแบบแปลงรวมให้ใช้ประโยชน์ร่วมกัน โดยไม่ให้

กรรมสิทธิ์เฉพาะรายตามสภาพพื้นที่และตามเขตการปกครอง

(๒)  จัดท�ำผังแปลงท่ีดินตามสัดส่วนท่ีเหมาะสม กับสภาพการใช้ประโยชน์ในพื้นที่

และความเหมาะสมของสภาพพื้นที่ โดยให้กันพื้นที่ส่วนกลางไว้ไม่น้อยกว่า ๑๐ % ของพื้นที่

ทั้งหมดเพื่อปลูกป่าหรือไม้ยืนต้น
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(๓)  การใช้ประโยชน์ในท่ีดิน ให้เป็นไปตามข้อก�ำหนดและเงื่อนไข

ของหน่วยงานรับผิดชอบพื้นที่ซึ่งผ่านความเห็นชอบของ คทช. แล้ว

(๔)  จดัท่ีดนิให้ผูท้ีถ่กูผลกัดันและอพยพออกจากพืน้ทีส่งวนหวงห้าม

ของรัฐและผูท่ี้ได้รบัผลกระทบจากการด�ำเนนิการตามโครงการของทางราชการ

ที่สูญเสียที่ดินท�ำกิน เป็นล�ำดับแรก และผู้ไม่มีที่ดินท�ำกินหรือมีเพียงเล็กน้อย 

ไม่เพยีงพอต่อการครองชพี ทีมี่ถิน่ทีอ่ยู่ในท้องทีท่ี่จะจดัทีดิ่นท�ำกิน โดยพจิารณา 

จากหมู่บ้าน ต�ำบล อ�ำเภอ ตามล�ำดับ หากมีพืน้ทีเ่หลอืจงึจะจดัให้ผูท้ีมี่ถิน่ทีอ่ยู่

ในท้องทีใ่กล้เคยีงอืน่ต่อไป ท้ังนี ้กรณทีีค่ณะอนกุรรมการนโยบายทีดิ่นจงัหวดั 

พิจารณาเห็นเป็นความจ�ำเป็น เพื่อประโยชน์ในทางเศรษฐกิจ สังคม และ 

ความสงบเรียบร้อย สามารถก�ำหนดการคัดกรองและจัดล�ำดับที่เหมาะสม 

ของชุมชนท้องถิ่นตามที่เห็นควรได้

(๕)  ให้ผูท้ีไ่ด้รับอนญุาตให้ใช้ประโยชน์ในทีดิ่นดังกล่าวไปด�ำเนนิการ

จัดที่ดินท�ำกินให้ชุมชนหรือโดยร่วมกับ คทช. จงัหวดั เพือ่ด�ำเนนิการจดัทีดิ่นให้แก่

ราษฎรทีมี่คุณสมบัตแิละเป็นไปตามหลักเกณฑ์ที ่คทช. เหน็ชอบ
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๒)  ประเภทของผู้ที่ได้รับการจัดที่ดิน

(๑)  ผู้ที่ถูกผลักดันและอพยพโยกย้ายออกจากพื้นที่สงวนหวงห้ามของรัฐ

(๒)  ผู้ที่ได้รับผลกระทบจากการด�ำเนินการตามโครงการของทางราชการ ที่สูญเสีย

ที่ดินท�ำกิน

(๓)  ผูไ้ร้ทีดิ่นท�ำกินทีข่อรบัการจดัทีดิ่นทีมี่ถิน่ทีอ่ยู่ในท้องทีท่ีจ่ะจดัท่ีดิน โดยพจิารณา

จากหมู่บ้าน ต�ำบล อ�ำเภอ ตามล�ำดับ หากมีพื้นที่เหลือจึงจะจัดให้ผู้ท่ีมีถิ่นท่ีอยู่ในท้องท่ี 

ใกล้เคียงอื่นต่อไป และได้ขึ้นทะเบียนไว้กับทางราชการ

๓)  คุณสมบัติของผู้ที่ได้รับการจัดที่ดิน

(๑)  บุคคลสัญชาติไทย

(๒)  เป็นผูย้ากไร้ไม่มีท่ีท�ำกิน และ/หรอืท่ีอยู่อาศยั หรือมีรายได้ต่อปีไม่เกิน ๓๐,๐๐๐ บาท/คน

(๓)  บรรลุนิติภาวะแล้ว หรือเป็นหัวหน้าครอบครัว

(๔)  มีถิ่นที่อยู่ในท้องที่ที่จะจัดที่ดินหรือใกล้เคียง

(๕)  มีความสามารถท�ำประโยชน์ในที่ดินได้

(๖)  ไม่เป็นคนวิกลจริต หรือจิตฟั่นเฟือน ไม่สมประกอบ

(๗)  ยินยอมปฏิบัติตามระเบียบ ข้อบังคับ ข้อก�ำหนด และเงื่อนไขที่ก�ำหนด

(๘)  ปัจจุบันไม่ได้รับการช่วยเหลือในการจัดที่ดินจากทางราชการ

(๙)  กรณีท่ีคณะอนุกรรมการนโยบายที่ดินจังหวัด พิจารณาเห็นเป็นความจ�ำเป็น  

เพือ่ประโยชน์ในทางเศรษฐกิจ สงัคม และความสงบเรียบร้อย โดยค�ำนงึถงึลักษณะพืน้ทีส่ภาพ

การใช้ประโยชน์/ท�ำประโยชน์ คณะอนกุรรมการนโยบายทีดิ่นจงัหวดั (คทช.จงัหวดั) จะผ่อนผนั 

การปฏิบัติตามหลักเกณฑ์เป็นการเฉพาะรายก็ได้

๔)  แนวทางการด�ำเนินการ

(๑)  คณะอนุกรรมการจัดท่ีดินส่งมอบข้อมูลพื้นท่ี (เนื้อที่และรูปแปลงท่ีดิน) ให้แก่ 

คทช. จังหวัด ด�ำเนินการ

(๒)  จังหวัดขออนุญาตเข้าท�ำประโยชน์หรืออยู่อาศัยภายในเขตป่าสงวนแห่งชาติ 

ตามมาตรา ๑๖ แห่งพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ หรือตามกฎกระทรวงการ

ขออนุญาตและการอนุญาตท�ำประโยชน์ในเขตป่า พ.ศ. ๒๕๕๘ และที่แก้ไขเพิ่มเติม 

(๓)  คทช. จงัหวดั จดัตัง้คณะท�ำงานจดัทีดิ่นเพือ่ด�ำเนนิการจดัระบบการใช้ประโยชน์
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- ก�ำหนดขอบเขตแปลงที่ดิน พื้นที่ส�ำหรับพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน และให้กัน

พื้นที่ไว้ไม่น้อยกว่า ๑๐% ของพื้นที่ทั้งหมดเพื่อปลูกป่าหรือไม้ยืนต้น

- การวางผังแปลงที่ดินให้มีขนาดที่เหมาะสมกับสภาพการท�ำประโยชน์ในพื้นที่ 

และความเหมาะสมของสภาพพื้นที่ โดยไม่เกินครอบครัวละ ๑๕ ไร่

- คัดเลือกบุคคลตามคุณสมบัติ ประเภทของผู้ที่ได้รับการจัดที่ดิน

- น�ำเสนอผลการด�ำเนินการให้ คทช. จังหวัด อนุมัติ

(๔)  คทช. จังหวดั อนุมตัิใหด้�ำเนินการจัดระบบการใชป้ระโยชน ์ ตามผงัแปลงและ 

รายชือ่ท่ีคณะท�ำงานฯ เสนอ จากนัน้รายงานผลให้คณะอนกุรรมการจดัท่ีดินเพือ่รายงาน คทช. ทราบ

๕)  ข้อก�ำหนดการใช้ทีดิ่นของผูท้ีไ่ด้รบัการจัดทีดิ่น

(๑)  ต้องท�ำประโยชน์และ/หรืออยูอ่าศยั ด้วยตนเองหรือให้บุคคลในครอบครัวภายใน

ขอบเขตพื้นที่ที่ได้รับการจัดที่ดินเท่านั้น ห้ามขยายพื้นที่

(๒)  ห้ามซื้อขาย แลกเปลี่ยน ให้ ให้เช่า ให้เช่าซื้อ ให้ยืม โอนสิทธิการเช่า หรือโอน

สทิธกิารครอบครองให้บุคคลอืน่ เว้นแต่เป็นไปตามระเบียบ กฎหมายของหน่วยงานทีอ่นญุาต

ให้ใช้ที่ดิน

(๓)  สามารถตกทอดไปยังทายาทโดยธรรมได้

(๔)  ต้องปฏิบัติตามระเบียบ กฎหมายต่าง ๆ  ของหน่วยงานท่ีอนุญาตให้ใช้ท่ีดิน  

รวมถึงข้อก�ำหนดที่ คทช. จะก�ำหนดขึ้นใหม่ในภายหลังด้วย

(๕)  ให้ความยินยอมและอ�ำนวยความสะดวกกับเจ้าหน้าท่ีที่เข้าไปตรวจสอบพื้นที่

ที่จัดที่ดิน

(๖)  หากมีการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามข้อก�ำหนด หรือผู ้ที่ได้รับการจัดที่ดิน 

ไม่ประสงค์จะใช้ท่ีดิน ให้ คทช.จงัหวัด สามารถพจิารณายกเลกิการใช้ท่ีดิน และให้ผูท้ีไ่ด้รับการ 

จัดที่ดินต้องส่งคืนพื้นที่

(๗)  ห้ามละท้ิงไม่ท�ำประโยชน์ หรือไม่อยู่อาศัยในที่ดิน หากมีความจ�ำเป็นหรือ 

มีข้อจ�ำกัดที่ไม่สามารถท�ำประโยชน์ในที่ดินได้ ให้แจ้งผู้ใหญ่บ้านเพื่อรายงานให้ คทช.จังหวัด 

ทราบและพิจารณาตามล�ำดับ

(๘)  ห้ามบุกรุกแผ้วถางป่าเพื่อขยายเป็นพื้นที่อยู่อาศัย/ท�ำกินเพิ่มเติม

(๙)  ต้องคอยสอดส่องตรวจตราระมัดระวงัมิให้มีการบุกรุกแผ้วถางป่าในบริเวณตดิต่อ

ใกล้เคียง ถ้าพบการบุกรุกแผ้วถางป่า ให้แจ้งพนกังานเจ้าหน้าท่ีในท้องที ่เช่น ก�ำนนั ผูใ้หญ่บ้าน  

เจ้าหน้าที่ป่าไม้ ต�ำรวจ ทหาร เป็นต้น ทราบทันที
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รูปที่ ๓.๑ - ๑  

ขั้นตอนการขออนุญาตเข้าท�ำประโยชน์หรืออยู่อาศัยภายในเขตป่าสงวนแห่งชาติ
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๓.๒  กระบวนการการจัดที่ดินท�ำกินให้ชุมชนในพื้นที่ป่าชายเลน

พื้นที่ด�ำเนินการ เป็นที่ดินในพื้นท่ีป่าสงวนแห่งชาติ หรือป่าท่ีเป็นป่าชายเลนท่ีผ่าน

ความเห็นชอบจากคณะอนุกรรมการจัดหาที่ดินให้น�ำไปด�ำเนินการจัดท่ีดินท�ำกินให้ชุมชน

ตามนโยบายรัฐบาลในลักษณะแปลงรวม และรายงานให้คณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ 

(คทช.) ทราบแล้ว และคณะรัฐมนตรีได้มีมติอนุมัติให้ยกเว้นมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี ๒๓ 

กรกฎาคม ๒๕๓๔ วันที่ ๒๒ สิงหาคม ๒๕๔๓ และวันที่ ๑๗ ตุลาคม ๒๕๔๓ เพื่อน�ำที่ดินที่

เป็นป่าชายเลน ไปจัดที่ดินท�ำกินให้ชุมชนตามนโยบายรัฐบาล  

๓.๒.๑  หลกัเกณฑ์การจดัทีดิ่นท�ำกนิให้ชมุชน (การจัดระเบียบ/จัดระบบการใช้ประโยชน์) 

เป็นการน�ำท่ีดินของรัฐท่ีมีผู้ครอบครองใช้ประโยชน์มาจัดระเบียบการใช้ประโยชน์  

รวมทัง้การน�ำท่ีดินของรฐัท่ีไม่มีผูค้รอบครองมาจดัระบบการใช้ประโยชน์ให้แก่ผูย้ากไร้ไม่มีทีดิ่น 

ท�ำกิน หรือมีแต่ไม่เพียงพอเลี้ยงชีพ โดยใช้หลักเกณฑ์ดังนี ้

๑)  จัดที่ดินท�ำกินให้ชุมชนในรูปแปลงรวมให้ใช้ประโยชน์ร่วมกัน โดยไม่ให้กรรมสิทธิ์

เฉพาะรายตามสภาพพืน้ท่ีและตามเขตการปกครอง โดยสมาชกิของชมุชนควรมีการรวมกลุม่กัน  

ท้ังนี้อาจประกอบด้วยสมาชิกในกลุ่มตามรูปแบบที่กฎหมายก�ำหนด เช่น วิสาหกิจชุมชน 

สหกรณ์ เป็นต้น

๒)  การใช้ประโยชน์ในท่ีดิน ให้เป็นไปตามข้อก�ำหนดและเงือ่นไขกรมทรัพยากรทางทะเล 

และชายฝ่ัง ซึ่งได้ผ่านความเห็นชอบของ คทช. แล้ว

๓)  จดัทีดิ่นให้แก่ผูเ้ข้าท�ำประโยชน์หรอือยูอ่าศยัในพืน้ท่ีอยู่แล้ว ตามท่ีครอบครองอยู่จรงิ  

แต่ไม่เกนิ ๓๐ ไร่ หากมีพื้นที่เหลือหรือพื้นที่ที่ไม่มีผู้ท�ำประโยชน์ ให้น�ำมาฟื้นฟูสภาพป่าก่อน  

หากพืน้ท่ีไม่เหมาะสมทีจ่ะน�ำมาฟ้ืนฟสูภาพป่าจงึจะจดัให้ผูท่ี้ถกูผลกัดันและอพยพออกจากพืน้ทีป่่า  

และผูมี้ถิน่ท่ีอยู่ในท้องท่ีท่ีจะจดัทีดิ่นหรือใกล้เคยีง โดยพจิารณาจากหมู่บ้าน ต�ำบล อ�ำเภอ จงัหวดั 

ตามล�ำดับ ตามเกณฑ์การตรวจสอบข้อมูลการถอืครองและแนวทาง การจัดทีดิ่นท่ี คทช. เหน็ชอบ  

ทั้งนี้ เพื่อเป็นการควบคุมและร่วมกันดูแลรักษาพื้นที่ป่าชายเลน

๔)  ให้ผูท้ีไ่ด้รับอนญุาตให้ใช้ประโยชน์ในท่ีดินน�ำท่ีดินดังกล่าวไปด�ำเนนิการจดัทีดิ่นท�ำกนิ 

ให้ชมุชนหรือสมาชิกของชุมชนท่ีรวมกลุ่มกันตามนโยบายรัฐบาล โดยร่วมกับ คทช.จังหวัด 

เพือ่ด�ำเนนิการจดัท่ีดินให้แก่ราษฎรทีมี่คณุสมบัตแิละเป็นไปตามหลักเกณฑ์ที ่คทช. เหน็ชอบ

๕)  พื้น ท่ี ท่ีจะจัดให ้ตามโครงการฯ ต ้องมีการท�ำประโยชน ์ในพื้นที่ก ่อนมติ 

คณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๒๓ กรกฎาคม ๒๕๓๔ และต่อเนื่องจนถึงปัจจุบัน
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๖)  ให้กันทีด่นิส่วนทีอ่ยูห่่างจากริมทะเล ไม่น้อยกว่า ๑๐๐ เมตร ออก

ไปก่อน เพือ่การอนรุกัษ์และฟื้นฟูสภาพป่าชายเลน

๗)  ในการจัดระบบการใช้ประโยชน์ท่ีดินให้กับผู้ได้รับการจัดท่ีดิน 

รายใหม่ ได้ก�ำหนดพืน้ทีต่ามความเหมาะสมของทีดิ่นป่าชายเลนทีส่ามารถจดัได้  

และเหลือจากการจัดให้ผู้อยู่อาศัยในพื้นที่ดั้งเดิมก่อน 

๘)  ผูท้ีจ่ะได้รับการจดัท่ีดินต้องแจ้งความประสงค์เข้าร่วมโครงการฯ 

ต่อกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง หรือ คทช. จังหวัด

๓.๒.๒  ประเภทของผูท้ีไ่ด้รบัการจัดทีดิ่น

๑)  ผูเ้ข้าท�ำประโยชน์หรืออยูอ่าศัยในพืน้ท่ีอยู่แล้ว จากการส�ำรวจเบือ้งต้น 

ของกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง และเป็นไปตามผลการตรวจสอบข้อมูล

รูปแปลงท่ีดิน และข้อมูลรายชือ่ราษฎรผูค้รอบครองจาก คทช.จงัหวดั โดยจ�ำแนก

ประเภทผู้ท่ีได้รับการจดัท่ีดินตามลกัษณะการครอบครอง ออกเป็น

(๑)  ผูค้รอบครองรายเดิมชือ่ตรง/แปลงตรง ให้เข้าร่วมโครงการฯ

(๒)  ผูค้รอบครองชือ่ไม่ตรง (ทายาทผูค้รอบครองรายเดิม)/แปลงตรง 

ให้เข้าร่วมโครงการฯ

(๓)  ผูค้รอบครองรายใหม่/มีการเปลีย่นมือ ให้ตรวจสอบคณุสมบัติ

ของผู้ครอบครอง
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กรณผ่ีาน : ให้เข้าร่วมโครงการฯ

กรณไีม่ผ่าน : แจ้งผูค้รอบครองทราบและให้น�ำพืน้ทีม่าฟ้ืนฟสูภาพป่า

(๔)  ในพืน้ท่ีทีไ่ม่แจ้งความประสงค์เข้าร่วมโครงการฯ ให้ คทช. จงัหวดั ตรวจสอบ 

เพิ่มเติมเพื่อยืนยันว่าไม่ประสงค์จะเข้าร่วมโครงการฯ ในกรณีนี้ ให้กรมทรัพยากรทางทะเล 

และชายฝ่ังพจิารณาด�ำเนนิการตามอ�ำนาจหน้าท่ีต่อไป

๒)  ผูท่ี้ถกูผลักดันและอพยพออกจากพืน้ทีป่่า

๓)  ผู้มีถิ่นท่ีอยู่ในท้องท่ีท่ีจะจัดท่ีดินหรือใกล้เคียง โดยพิจารณาจากหมู่บ้าน ต�ำบล 

อ�ำเภอ จงัหวดั ตามล�ำดับ

๓.๒.๓  คุณสมบัติของผู้ที่ได้รับการจัดที่ดิน

๑)  ผู้ครอบครองที่ดินรายเดิม (การจัดระเบียบการใช้ประโยชน์)

(๑)  มีสัญชาติไทยและบรรลุนิติภาวะแล้ว หรือเป็นหัวหน้าครอบครัว

(๒)  มีความสามารถท�ำประโยชน์ในที่ดินได้

(๓)  ไม่เป็นคนวิกลจริตหรือจิตฟั่นเฟือน ไม่สมประกอบ

(๔)  ยินยอมปฏิบัติตามระเบียบ ข้อบังคับ ข้อก�ำหนด และเงื่อนไขที่ก�ำหนด

(๕)  ปัจจุบันไม่ได้รับการช่วยเหลือในการจัดที่ดินจากทางราชการ
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๒)  ผู้ได้รับการจัดที่ดินรายใหม่ (การจัดระบบการใช้ประโยชน์)

(๑)  มีสัญชาติไทยและบรรลุนิติภาวะแล้ว หรือเป็นหัวหน้าครอบครัว

(๒)  มีความสามารถท�ำประโยชน์ในที่ดินได้

(๓)  ไม่เป็นคนวิกลจริตหรือจิตฟั่นเฟือน ไม่สมประกอบ

(๔)  ยินยอมปฏิบัติตามระเบียบ ข้อบังคับ ข้อก�ำหนด และเงื่อนไขที่ก�ำหนด

(๕)  ปัจจุบันไม่ได้รับการช่วยเหลือในการจัดที่ดินจากทางราชการ

(๖)  เป็นผูย้ากไร้ไม่มีทีท่�ำกินและ/หรือทีอ่ยู่อาศยั หรือมีรายได้ไม่เกิน ๓๐,๐๐๐ 

บาท/คน/ปี

(๗)  มีถิ่นที่อยู่ในท้องที่ที่จะจัดที่ดินหรือใกล้เคียง

กรณท่ีีคณะอนกุรรมการนโยบายทีดิ่นจังหวดัพจิารณาถงึความจ�ำเป็นเพือ่ประโยชน์

ในทางเศรษฐกิจ สังคม และความสงบเรียบร้อย โดยค�ำนงึถงึลกัษณะพืน้ที ่สภาพการใช้ประโยชน์/

ท�ำประโยชน์ คณะอนกุรรมการนโยบายทีดิ่นจงัหวัด (คทช.จงัหวดั) จะผ่อนผนัการปฏิบัตติาม

หลักเกณฑ์เป็นการเฉพาะรายก็ได้

๓.๒.๔  แนวทางการด�ำเนินการ

๑)  คณะอนุกรรมการจัดหาท่ีดินส่งมอบข้อมูลแปลงที่ดินและรายชื่อผู้ครอบครอง 

ที่มีให้แก่ คทช. จังหวัด ด�ำเนินการ

๒)  คทช. จงัหวดั ร่วมกับหน่วยงานรับผดิชอบพืน้ท่ี (ระดับจงัหวดั) ส�ำรวจ/ตรวจสอบ/ 

ลงพื้นที่ ตรวจสอบข้อมูลรูปแปลงท่ีดินและข้อมูลราษฎรผู้ครอบครองภายในขอบเขตพื้นท่ี 

ทีจ่ะด�ำเนนิการจดัท่ีดินท�ำกินให้ชมุชน และจ�ำแนกประเภทตามลักษณะการครอบครอง

๓)  คทช. จงัหวดั รวบรวมข้อมูลรายงานคณะอนกุรรมการจดัทีดิ่นทราบ เพือ่รายงานให้ 

คทช. ทราบ

๔)  จังหวัดหรือหน่วยงานที่ได้รับมอบหมายจาก คทช.จังหวัด ขออนุญาตเข้าท�ำ

ประโยชน์หรืออยู่อาศัยภายในเขตป่าสงวนแห่งชาติ ตามมาตรา ๑๖ แห่งพระราชบัญญตัิ 

ป่าสงวนแห่งชาต ิพ.ศ. ๒๕๐๗ หรือตามกฎกระทรวงการขออนญุาตและการอนญุาตท�ำประโยชน์

ในเขตป่า พ.ศ. ๒๕๕๘ ซึ่งกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งได้ด�ำเนินการขอยกเว้นมติ 

คณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้องเรียบร้อยแล้ว

๕)  หน่วยงานท่ีได้รับมอบหมายจาก คทช.จังหวัด ได้รับอนุญาตจากหน่วยงาน

เจ้าของพื้นที่
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๖)  คทช.จงัหวดั อาจตัง้คณะท�ำงานจดัทีดิ่นด�ำเนนิการจดัระเบียบ/จดัระบบ

การใช้ประโยชน์

๗)  คณะท�ำงานฯ ประชุมชี้แจงราษฎรแจ้งให้ทราบถึงแนวทาง/

แผนการด�ำเนินงาน

๘)  คณะท�ำงานฯ คดัเลอืกบุคคลตามคณุสมบัต ิประเภทของผูท้ีไ่ด้รับ

การจดัทีดิ่น และเงือ่นไขการเข้าร่วมโครงการจดัทีดิ่นท�ำกินให้ชมุชนท่ีก�ำหนด 

ซึง่ได้ผ่านความเหน็ชอบของ คทช. แล้ว รวมทัง้จดัท�ำผงัแปลงทีดิ่นและรายชือ่

ราษฎรที่จะได้รับการจัดระเบียบ/จัดระบบการใช้ประโยชน์

๙)  คทช.จังหวัด อนุมัติให้ด�ำเนินการจัดระเบียบ/จัดระบบการใช้

ประโยชน์ ตามผังแปลงและรายชื่อท่ีคณะท�ำงานฯ เสนอ จากนั้นรายงานผล

ให้คณะอนุกรรมการจัดที่ดิน เพื่อรายงาน คทช. ทราบ

๑๐)  คทช.จังหวัด รวบรวมข้อมูลส่งเร่ืองให้ผู ้ได้รับอนุญาตและ 

หน่วยงานผูรั้บผดิชอบพืน้ทีก่�ำกับดูแลให้เป็นไปตามการอนญุาตและข้อก�ำหนด 

ภายใต้การบริหารจัดการของ คทช.จังหวัด

๓.๒.๕  ข้อก�ำหนดการใช้ทีดิ่นของผูท้ีไ่ด้รบัการจัดทีดิ่น

๑)  ต้องท�ำประโยชน์และ/หรืออยู่อาศัยด้วยตนเอง หรือบุคคลใน

ครอบครวั ภายในขอบเขตพืน้ทีท่ีไ่ด้รับการจดัท่ีดินเท่านัน้ ห้ามขยายพืน้ทีแ่ละ

ต้องท�ำประโยชน์อย่างต่อเนื่อง

๒)  ห้ามซื้อขาย แลกเปลี่ยน ให้ ให้เช่า ให้เช่าซื้อ ให้ยืม โอนสิทธิ

การเช่า หรือโอนสิทธิการครอบครองให้บุคคลอื่น เว้นแต่ เป็นไปตามระเบียบ 

กฎหมายของหน่วยงานที่อนุญาตให้ใช้ที่ดิน

๓)  สามารถตกทอดไปยังทายาทโดยธรรมได้

๔)  ต้องปฏิบัตติามระเบยีบ กฎหมายต่างๆ ของหน่วยงานทีอ่นญุาตให้ใช้

ทีด่นิ รวมถงึข้อก�ำหนดที ่คทช. จะก�ำหนดขึ้นใหม่ในภายหลังด้วย

๕)  ให้ความยินยอมและอ�ำนวยความสะดวกกับเจ้าหน้าท่ีที่เข้าไป

ตรวจสอบพื้นที่ที่จัดที่ดิน

๖)  หากมีการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามข้อก�ำหนด หรือผู้ท่ีได้รับการ

จัดที่ดินไม่ประสงค์จะใช้ที่ดิน ให้ คทช.จังหวัด สามารถพิจารณายกเลิกการใช้

ที่ดิน และให้ผู้ที่ได้รับการจัดที่ดินต้องส่งคืนพื้นที่
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๗)  อนุญาตให้ใช้ประโยชน์เพื่อการเพาะเล้ียงสัตว์น�้ำหรือพืชเกษตรที่มีอยู่เดิมหรือ

ปลูกป่าชายเลน ไม่อนุญาตให้ใช้เพื่อวัตถุประสงค์อื่น

๘)  การสร้างทีอ่ยูอ่าศยัต้องท�ำเท่าทีจ่�ำเป็นแก่ตนเองและบุคคลในครอบครัว จะสร้าง

ที่อยู่อาศัยเพื่อวัตถุประสงค์อื่นมิได้

๙)  การท�ำประโยชน์ของตนจะต้องไม่กระทบต่อระบบนิเวศใกล้เคียง และไม่ก่อให้

เกิดมลพิษต่อสิ่งแวดล้อม

๑๐)  ผูท้ีไ่ด้รบัการจดัทีดิ่นต้องให้ความร่วมมือในการปลูกและบ�ำรงุรักษาป่าชายเลน

ในพื้นที่ตามที่ทางราชการเห็นสมควร ตลอดทั้งต้องช่วยดูแลป่าชายเลนที่อยู่ใกล้เคียงมิให้ถูก

บุกรุกเพิ่มเติม

๑๑)  การไม่ปฏิบัติตามเง่ือนไขหรือกระท�ำผิดเง่ือนไข มีผลท�ำให้สิทธิในการใช้ท่ีดิน

ตามโครงการฯ สิ้นสุดลงทันที

๓.๒.๖  หน่วยงานรับผิดชอบ

หน่วยงานส่วนกลาง	 :	 กรมป่าไม้

		  กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 

หน่วยงานพื้นที่	 : 	 ส�ำนักจัดการทรัพยากรป่าไม้ท้องที่

		  ส�ำนักงานบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง
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๓.๓  กระบวนการการจัดที่ดินท�ำกินให้ชุมชนในพื้นที่ปฏิรูปที่ดิน

๓.๓.๑  หลกัเกณฑ์การจัดทีดิ่นท�ำกนิให้ชุมชน (การจัดระบบการใช้ประโยชน์) 

เป็นการน�ำที่ดินของรัฐที่ไม่มีการใช้ประโยชน์ (ที่ว่าง) มาบริหารจัดการ

๑)  จัดท่ีดินท�ำกินให้ชุมชนหรือกลุ่มบุคคลหรือสถาบันเกษตรกรในรูปให้ใช้

ประโยชน์ร่วมกัน โดยไม่ให้เป็นกรรมสิทธิ์เฉพาะราย ตามสภาพพื้นที่ และตามเขตการ

ปกครอง

๒)  การจดัท�ำแผนผงัแปลงทีดิ่นตามสดัส่วนทีเ่หมาะสมกบัสภาพการท�ำประโยชน์ 

(Zoning) และความเหมาะสมของสภาพพืน้ที่

๓)  การก�ำหนดจดัท�ำสาธารณปูโภคอย่างเหมาะสมกบัพืน้ที ่และความสะดวกในการ 

ใช้ประโยชน์ และความเป็นอยู่

๔)  หลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขในการจัดที่ดินและการใช้ประโยชน์ในท่ีดิน  

ให้เป็นไปตามกฎหมาย และข้อก�ำหนดของหน่วยงานเจ้าของพืน้ท่ี ซึง่ได้ผ่านความเหน็ชอบ 

ของ คทช. แล้ว

๕)  จัดที่ดินให้ผู้ที่ถูกผลักดันและอพยพออกจากพื้นท่ีป่าต้นน�้ำและป่าอนุรักษ ์

ทีส่�ำคัญเป็นล�ำดับแรก ผูท้ีไ่ด้รับผลกระทบจากด�ำเนนิการตามโครงการของทางราชการ 

ทีส่ญูเสยีทีดิ่นท�ำกิน และผูไ้ม่มีท่ีดินท�ำกินหรือมีเพยีงเลก็น้อยไม่เพยีงพอต่อการครองชพี 

ทีมี่ถิน่ท่ีอยูใ่นท้องท่ีทีจ่ะจัดทีดิ่น โดยพจิารณาจากหมู่บ้าน ต�ำบล อ�ำเภอ ตามล�ำดับ หากมี

พืน้ท่ีเหลือจงึจะจดัให้ผูท่ี้มีถิน่ทีอ่ยูใ่นท้องทีใ่กล้เคยีงอืน่ต่อไป ทัง้นี ้กรณท่ีี คณะอนกุรรมการ

นโยบายที่ดินจังหวัด (คทช.จังหวัด) พิจารณาเห็นเป็นความจ�ำเป็นเพื่อประโยชน์ 

ในทางเศรษฐกิจ สังคม และความสงบเรียบร้อย สามารถก�ำหนดการคัดกรองและจดัล�ำดับ

ทีเ่หมาะสมของชมุชนท้องถิน่ตามท่ีเหน็ควรได้

๖)  ให้ผู้ที่ได้รับอนุญาต (หน่วยงาน หรือชุมชน หรือสถาบันเกษตรกร หรืออื่นๆ  

ทีก่ฎหมายของหน่วยงานก�ำหนด) ให้ใช้ประโยชน์ในท่ีดิน น�ำทีดิ่นดงักล่าวไปด�ำเนนิการ

จดัทีดิ่นท�ำกนิให้สมาชกิในชมุชนตามนโยบายรฐับาล โดยร่วมกับ คทช.จงัหวดั หน่วยงาน 

เจ้าของพื้นท่ี และองค์กร หรือคณะกรรมการตามท่ีกฎหมายของหน่วยงานก�ำหนด  

เพื่อด�ำเนินการจัดที่ดินให้แก่ผู้ท่ีมีคุณสมบัติตามกฎหมายของหน่วยงานนั้นก�ำหนด  

และเป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่ คทช. เห็นชอบ
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๓.๓.๒  ประเภทของผู้ที่ได้รับการจัดที่ดิน

๑)  ผู ้ที่ถูกผลักดันและอพยพออกจากพื้นที่ป ่าต ้นน�้ำและ 

ป่าอนุรักษ์ที่ส�ำคัญ

๒)  ผูท่ี้ได้รับผลกระทบจากการด�ำเนนิการตามโครงการของทาง

ราชการที่สูญเสียที่ดินท�ำกิน 

๓)  เกษตรกรผู้ไร้ท่ีดินท�ำกินท่ีขอรับการจัดท่ีดินท่ีมีถิ่นที่อยู่ใน

ท้องที่ที่จะจัดที่ดิน และได้ขึ้นทะเบียนกับ ส.ป.ก. หรือหน่วยงานอื่นๆ

๔)  กลุ่มเกษตรรุ่นใหม่ท่ีผ่านการฝึกอบรมจาก ส.ป.ก. โดย

ก�ำหนดที่จะจัดที่ดินให้เนื้อที่ไม่เกินร้อยละ ๕ ของจ�ำนวนแปลงที่ดินที่จะ

จดัสรรทัง้หมด และขนาดเนือ้ทีท่ีจ่ะจดัสรรให้แก่เกษตรกรรุ่นใหม่แต่ละราย

ไม่เกินกึ่งหนึ่งของเนื้อที่จัดสรรให้แก่ราษฎรทั่วไปในพื้นที่นั้น

๓.๓.๓  คุณสมบัติของผู้ที่ได้รับการจัดที่ดิน

โดยให้คณะอนุกรรมการนโยบายท่ีดินจังหวัด (คทช. จังหวัด) 

สามารถพิจารณาได้ตามความเหมาะสม

๑)  บุคคลสัญชาติไทย

๒)  เป็นผู้ยากไร้ไม่มีที่ท�ำกิน และ/หรือที่อยู่อาศัย 

๓)  บรรลุนิติภาวะแล้ว หรือเป็นหัวหน้าครอบครัว

๔)  มีความสามารถท�ำประโยชน์ในที่ดินได้

๕)  ไม่เป็นคนวิกลจริต หรือจิตฟั่นเฟือน ไม่สมประกอบ

๖)  ยนิยอมปฏิบัตติามระเบียบ ข้อบงัคบั ข้อก�ำหนด และเงือ่นไข

ที่ก�ำหนด ทั้งจาก คทช. และหน่วยงานเจ้าของพื้นที่

๗)  ปัจจุบันไม่ได้รับการช่วยเหลือในการจัดท่ีดินท�ำกินจากทาง

ราชการ

๘)  กรณีที่  คทช.จังหวัด พิจารณาเห็นเป ็นความจ�ำเป ็น  

เพือ่ประโยชน์ในทางเศรษฐกิจ สงัคม และความสงบเรยีบร้อย โดยค�ำนงึถงึ

ลักษณะพืน้ที ่สภาพการใช้ประโยชน์/ท�ำประโยชน์ คทช.จงัหวดั จะผ่อนผนั

การปฏิบัติตามหลักเกณฑ์เป็นการเฉพาะรายก็ได้

๙)  มีคุณสมบัตติามกฎหมายของหน่วยงานเจ้าของพืน้ท่ีก�ำหนด
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๓.๓.๔  แนวทางการด�ำเนินการ

๑)  คณะอนุกรรมการจัดที่ดินส่งมอบพื้นที่ (เนื้อที่และ

รูปแปลงที่ดิน) ให้แก่ คทช.จังหวัดด�ำเนินการ

๒)  คทช.จังหวัด ร่วมกับหน่วยงานเจ้าของพื้นท่ีและ

หน่วยงานอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง ในระดับจังหวัด ก�ำหนดวางผังแปลง

ที่ดิน ให้มีขนาดที่เหมาะสมกับสภาพการท�ำประโยชน์ (Zoning) 

และพื้นที่สาธารณประโยชน์ในด้านต่างๆ ที่ใช้ร่วมกัน

๓)  คทช.จังหวัด ร่วมกับหน่วยงานเจ้าของพื้นที่

และหน่วยงานอื่นๆ ท่ีเก่ียวข้อง ประกาศรับผู้มีความจ�ำเป็นท่ี 

เดือดร้อน คัดกรองจัดล�ำดับ และจัดท�ำบัญชีรายชื่อผู้ที่สมควร 

จะได้รับการจัดที่ดิน 

๔)  คทช. จังหวัด หรือร่วมกับหน่วยงานเจ้าของพื้นท่ี

และหน่วยงานอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง หรือองค์กร หรือคณะกรรมการ

ตามท่ีกฎหมายของหน่วยงานนั้นก�ำหนด พิจารณาคัดเลือกผู้ที่

สมควรจะได้รับการจัดที่ดินตามการคัดกรองจัดล�ำดับ ตาม ๓)

๕)  ให้ผู ้ที่ผ่านการพิจารณาตาม ๔) จัดตั้งสถาบัน

เกษตรกร ในรูปสหกรณ์หรือกลุ่มเกษตรกร โดยต้องมีวตัถปุระสงค์

เพื่อน�ำที่ดินที่ได้มาไปบริหารจัดการให้สมาชิกใช้ประโยชน์ตาม

กฎหมายของหน่วยงานนั้นก�ำหนดด้วย

๖)  ให้องค์กร หรือคณะกรรมการตามที่กฎหมายของ

หน่วยงานนั้นก�ำหนด พิจารณาอนุญาตให้สถาบันเกษตรกรเข้า

ท�ำประโยชน์ในท่ีดินตามเง่ือนไขที่กฎหมายของหน่วยงานนั้น

ก�ำหนด

๗)  คทช. จังหวัด บูรณาการระหว่างหน่วยงานที่

เก่ียวข้องในการพัฒนาพื้นที่และอาชีพของสมาชิกสถาบัน

เกษตรกรหรือผู้ท่ีได้รับการจัดที่ดิน ส�ำหรับการพัฒนาพื้นท่ีด้าน

โครงสร้างพื้นฐานและกิจการสาธารณประโยชน์ ตามแผนผังที่

ก�ำหนดใน ๒) ให้หน่วยงานท่ีด�ำเนินการบูรณาการพัฒนาขอใช้

ที่ดินเพื่อด�ำเนินงานได้จากหน่วยงานเจ้าของพื้นที่
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๓.๓.๕  ขัน้ตอนการขออนญุาต/การพิจารณา/การท�ำสัญญาเช่า

๑)  ระเบียบ/กฎหมายที่ใช้

(๑)  พระราชบัญญตักิารปฏิรูปท่ีดินเพือ่เกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ 

แก้ไขเพิม่เตมิ (ฉบบัที ่๒) พ.ศ. ๒๕๑๙ และ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๓๒

(๒)  ระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปทีดิ่นเพือ่เกษตรกรรม ว่าด้วย

หลกัเกณฑ์ วธิกีาร และเง่ือนไขในการคัดเลือกเกษตรกร ซึง่จะมีสทิธไิด้รับท่ีดิน

จากการปฏิรูปทีดิ่นเพือ่เกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๓๕ แก้ไขเพืม่เตมิ (ฉบับท่ี ๓) 

พ.ศ. ๒๕๓๘

(๓)  ระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม  

ว่าด้วยการให้เกษตรกรและสถาบันเกษตรกรผูไ้ด้รบัทีดิ่นจากการปฏิรูปทีดิ่น 

เพื่อเกษตรกรรมปฏิบัติเกี่ยวกับการเข้าท�ำประโยชน์ในที่ดิน พ.ศ. ๒๕๓๕ 

แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๐

(๔)  พระราชกฤษฎีกา ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

มติ คปก. ที่เกี่ยวข้อง และหนังสือสั่งการจาก ส.ป.ก.

๒)  ขั้นตอนการอนุญาต

(๑)  สถาบันเกษตรกรย่ืนค�ำร้องขอเข้าท�ำประโยชน์ในที่ดิน  

ตามประกาศของคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินจงัหวดั

(๒)  น�ำเสนอคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินจงัหวดั (ผูว่้าราชการจงัหวดั

เป็นประธาน) เพือ่พจิารณาให้ความเห็นชอบคัดเลือกและอนุญาตให้สถาบัน

เกษตรกรเข้าท�ำประโยชน์ในเขตปฏิรูปที่ดิน

(๓)  น�ำเสนอคณะกรรมการปฏิรูปทีดิ่นเพือ่เกษตรกรรมพจิารณา

อนญุาตให้เข้าท�ำประโยชน์โดยท�ำเป็นสัญญาเช่า ซึ่งอาจจะมีการยกเว้น 

ค่าเช่าไประยะหนึ่งก่อนก็ได้

(๔)  ประกาศผลการคัดเลือกให้ทราบโดยท่ัวกันและให้ยื่น

ค�ำคัดค้าน

(๕)  จัดท�ำสัญญาเช่าและมอบที่ดินให้สถาบันเกษตรกร
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๓)  เงื่อนไขการอนุญาตและสถาบันเกษตรกรต้องให้สมาชิกถือปฏิบัติ

(๑)  ท�ำประโยชน์ในทีดิ่นด้วยตนเองเตม็ความสามารถ และไม่น�ำทีดิ่นนัน้ทัง้หมด หรือ

บางส่วนไปให้บุคคลอืน่ไม่ว่าจะโดยการขาย ให้เช่าหรือเข้าท�ำประโยชน์ หรือโดยพฤตกิรรมใดๆ 

ที่แสดงให้เห็นในลักษณะนั้น

(๒)  ท�ำสญัญาเช่าทีดิ่นกับสถาบันเกษตรกร หรือตามข้อตกลงอืน่ทีก่�ำหนด และ

ต้องปฏิบัติตามสัญญาดังกล่าว

(๓)  ไม่เปลี่ยนแปลงสภาพที่ดิน จนเป็นเหตุให้ที่ดินเสื่อมสภาพความเหมาะสม

แก่การประกอบเกษตรกรรม 

(๔)  ไม่ขุดบ่อเพื่อการเกษตรกรรมเกินร้อยละห้าของเนื้อที่ที่ได้รับมอบ

(๕)  ไม่ปลูกสร้างสิง่ก่อสร้างใด  ๆเว้นแต่การปลูกสร้างตามสมควรส�ำหรบั โรงเรือน ทีอ่ยู่

อาศยั ยุ้งฉาง หรือสิ่งก่อสร้างอื่นๆ ท่ีใช้ประโยชน์เพื่อการเกษตรของเกษตรกรท่ีเป็นสมาชิก

หรือสถาบันเกษตรกรนั้น	

(๖)  ดูแลรักษาหมุดหลักฐานของ ส.ป.ก. และหลักเขตที่ดินในที่ดินที่ได้รับมอบ

มิให้เกิดช�ำรุดเสียหายเคลื่อนย้ายไปจากต�ำแหน่งเดิม

๔)  ค่าตอบแทน/ค่าธรรมเนียม/ค่าเช่า

ค่าเช่าท่ีดินตามทีก่�ำหนด ซึง่คณะกรรมการปฏิรปูท่ีดินเพือ่เกษตรกรรมอาจจะมีการ

ยกเว้นค่าเช่าไประยะหนึ่งก่อนก็ได้
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๓.๔  กระบวนการการจัดที่ดินท�ำกินและที่อยู่อาศัยให้ชุมชนในที่ดิน

สาธารณประโยชน์

การจัดที่ดินท�ำกินและท่ีอยู่อาศัยให้ชุมชนในท่ีดินสาธารณประโยชน์ 

เป็นการน�ำที่ดินสาธารณประโยชน์ท่ีประชาชนเลิกใช้ประโยชน์ร่วมกันแล้ว  

มาจดัระเบียบการถอืครองให้แก่ราษฎรเป็นแปลงรวม โดยการออกหนงัสืออนญุาต 

ให้แก่ชุมชนท่ีมีฐานะเป็นนิติบุคคลในรูปสหกรณ์ หรือรูปแบบอื่นท่ีเหมาะสม

ตามสภาพพืน้ที ่เพือ่เข้าใช้ประโยชน์ในท่ีดินของรัฐ ตามประมวลกฎหมายทีดิ่น 

มาตรา ๙ และระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการอนุญาตให้ประชาชนใช้

ประโยชน์ในที่ดินของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๗ ส่วนคุณสมบัติ ข้อก�ำหนด และเงื่อนไข

ในการใช้ประโยชน์ในที่ดินของผู้ได้รับการจัดให้เป็นไปตามที่ คทช. ก�ำหนด 

๓.๔.๑  หลักเกณฑ์การจัดระเบียบที่ ดินสาธารณประโยชน ์

ให้ชุมชนท�ำกินหรืออยู่อาศัยตามนโยบายของรัฐบาล 

และคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ (คทช.) 

โดยการน�ำทีดิ่นสาธารณประโยชน์ทีป่ระชาชนเลิกใช้ประโยชน์ร่วมกนัแล้ว 

มาจัดระเบียบการถือครองให้แก่ราษฎร ดังนี้

๑)  จัดท่ีดินท�ำกินหรืออยู่อาศัยให้ชุมชนที่มีฐานะเป็นนิติบุคคลใน 

รูปแบบสหกรณ์หรือรูปแบบอืน่ทีเ่หมาะสมตามสภาพพืน้ท่ี

๒)  การใช้ประโยชน์ในที่ดินให้เป็นไปตามข้อก�ำหนดและเงื่อนไข 

ของหน่วยงานผู้รับผิดชอบพื้นท่ี ซึ่งได้ผ่านความเห็นชอบของคณะกรรมการ

นโยบายที่ดินแห่งชาติ (คทช.) แล้ว
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๓)  จัดที่ดินให้แก่ผู้เข้าท�ำประโยชน์หรืออยู่อาศัยในพื้นที่อยู่แล้วตามท่ีครอบครอง

อยู่จริงเป็นล�ำดับแรก หากมีพื้นที่เหลือจากการจัดที่ดินให้คงไว้เป็นพื้นท่ีส่วนกลาง เพื่อใช้

ประโยชน์ร่วมกัน ส�ำหรับพื้นท่ีท่ีมีผู้ครอบครองแต่ไม่อยู่ในหลักเกณฑ์ หรือคุณสมบัติ หรือ

เงื่อนไขที่ก�ำหนดไว้ ให้พิจารณาจัดให้แก่ผู้ที่ถูกผลักดันและอพยพออกจากพื้นที่ป่าต้นน�้ำและ

ป่าอนุรักษ์ หรือพื้นที่ที่ทางราชการก�ำหนดให้เป็นที่สงวนหวงห้ามตลอดไป โดยพิจารณาจาก

บุคคลทีมี่ถิน่ทีอ่ยู่ในท้องทีท่ีจ่ะจัดทีดิ่นหรือใกล้เคียงในหมู่บ้าน ต�ำบล อ�ำเภอ จงัหวัด ตามล�ำดับ 

ตามเกณฑ์การตรวจสอบข้อมูลการถอืครองและแนวทางการจดัทีดิ่นท่ีคณะกรรมการนโยบาย

ที่ดินแห่งชาติ (คทช.) เห็นชอบ ทั้งนี้ เพื่อเป็นการควบคุมและร่วมกันดูแลที่สาธารณประโยชน์ 

โดยจัดให้ครัวเรือนละไม่เกิน ๑๕ ไร่

๔)  ให้ชุมชนที่ได้รับอนุญาตให้ใช้ประโยชน์ในที่ดิน น�ำท่ีดินดังกล่าวไปด�ำเนินการ 

จดัให้แก่สมาชกิในชมุชนตามนโยบายรฐับาล โดยร่วมกับคณะอนกุรรมการนโยบายทีดิ่นจงัหวดั 

(คทช.จังหวัด) หน่วยงานผู้มีหน้าที่ดูแลรักษาตามกฎหมายและระเบียบของหน่วยงานนั้น
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๓.๔.๒  ประเภทของผู้ที่ได้รับการจัดที่ดิน

๑)  ผู้ท่ีเข้าครอบครองท�ำประโยชน์หรืออยู่อาศัยในที่ดินอยู่แล้ว โดยเป็นไปตาม 

ผลการตรวจสอบข้อมูลรายชื่อบุคคลผู้เข้าครอบครองและรูปแปลงที่ดิน

๒)  ผูท้ีถ่กูผลักดันและอพยพออกจากพืน้ทีป่่าต้นน�ำ้ ป่าอนรัุกษ์ หรือพืน้ทีท่ี่ทางราชการ

ก�ำหนดให้เป็นทีส่งวนหวงห้ามตลอดไป โดยพจิารณาจากบุคคลทีมี่ถิน่ทีอ่ยูใ่นท้องท่ีทีจ่ะจดัทีดิ่น

หรือใกล้เคียงในหมู่บ้าน ต�ำบล อ�ำเภอ จงัหวดั ตามล�ำดับ ตามเกณฑ์การตรวจสอบข้อมูลการ 

ถอืครองและแนวทางการจดัท่ีดินทีค่ณะกรรมการนโยบายทีดิ่นแห่งชาต ิ(คทช.) เหน็ชอบ

๓.๔.๓  คุณสมบัติของผู้ที่ได้รับการจัดที่ดิน

๑)  บุคคลสัญชาติไทย

๒)  เป็นผูย้ากไร้ไม่มีทีท่�ำกนิ และ/หรอืทีอ่ยูอ่าศยั หรือมีรายได้ต่อปีไม่เกนิ ๓๐,๐๐๐ บาท/คน

๓)  บรรลุนิติภาวะแล้ว หรือเป็นหัวหน้าครอบครัว

๔)  มีถิ่นที่อยู่ในท้องที่ที่จะจัดที่ดินหรือใกล้เคียง

๕)  มีความสามารถท�ำประโยชน์ในที่ดินได้

๖)  ไม่เป็นคนวิกลจริต หรือจิตฟั่นเฟือนไม่สมประกอบ

๗)  ยินยอมปฏิบัติตามระเบียบ ข้อบังคับ ข้อก�ำหนด และเงื่อนไขที่ก�ำหนด

๘)  ปัจจุบันไม่ได้รับการช่วยเหลือในการจัดที่ดินจากทางราชการ

๙)  กรณีที่คณะอนุกรรมการนโยบายท่ีดินจังหวัดพิจารณาถึงความจ�ำเป ็น  

เพือ่ประโยชน์ในทางเศรษฐกิจ สงัคม และความสงบเรียบร้อย โดยค�ำนงึถงึลักษณะพืน้ท่ีสภาพ

การใช้ประโยชน์/ท�ำประโยชน์ คณะอนกุรรมการนโยบายทีดิ่นจงัหวดั (คทช.จังหวดั) จะผ่อนผนั 

การปฏิบัติตามหลักเกณฑ์เป็นการเฉพาะรายก็ได้
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๓.๔.๔  แนวทางการด�ำเนินการ 

๑)  กรมท่ีดินจดัส่งข้อมูลแปลงท่ีดินและรายชือ่ผูค้รอบครองท่ีดิน

ให้แก่คณะอนุกรรมจัดหาที่ดิน

๒)  คณะอนกุรรมการจดัหาทีดิ่น ส่งมอบข้อมูลแปลงท่ีดินและรายชือ่ 

ผูค้รอบครองท่ีดิน ให้คณะอนกุรรมการจดัทีดิ่น

๓)  คณะอนกุรรมการจดัทีดิ่น ส่งมอบข้อมูลแปลงทีดิ่นและรายชือ่ 

ผูค้รอบครองให้คณะอนกุรรมการนโยบายทีดิ่นจงัหวดั (คทช.จงัหวดั) ด�ำเนนิการ

๔)  คณะอนกุรรมการนโยบายทีดิ่นจงัหวดั (คทช.จงัหวดั) ส่งมอบข้อมูล

แปลงท่ีดินและรายชือ่ผูค้รอบครองให้คณะกรรมการพิจารณาเพ่ืออนญุาต

ให้ประชาชนใช้ประโยชน์ในทีดิ่นของรฐั ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย  

ว่าด้วยการอนญุาตให้ประชาชนใช้ประโยชน์ในทีดิ่นของรฐั พ.ศ. ๒๕๔๗ ตรวจสอบ

คุณสมบัตขิองบุคคลตามทีค่ณะกรรมการนโยบายท่ีดินแห่งชาต ิ(คทช.) ก�ำหนด

๕)  คณะกรรมการพจิารณาเพือ่อนญุาตให้ประชาชนใช้ประโยชน์

ในที่ดินของรัฐ ส่งผลข้อมูลแปลงทีดิ่นและรายชือ่ผูค้รอบครองท่ีได้รบัการ

พจิารณาคดัเลอืกแล้ว ให้คณะอนกุรรมการนโยบายท่ีดินจงัหวัด (คทช.จงัหวดั)

๖)  ผู้ที่ผ่านการพิจารณาตามข้อ ๕) ขอจัดตั้งเป็นนิติบุคคลในรูป

สหกรณ์ หรอืรูปแบบอืน่ทีเ่หมาะสม โดยมีวตัถปุระสงค์เพือ่น�ำท่ีดินท่ีได้มา 

บริหารจัดการให้แก่สมาชิกใช้ประโยชน์ตามกฎหมายและระเบียบ 	

๗)  คณะอนุกรรมการนโยบายที่ดินจังหวัด (คทช.จังหวัด) มอบ

ข้อมูลแปลงท่ีดินและรายชื่อผู้ครอบครองให้ส�ำนักงานที่ดินจังหวัด เพื่อ

เสนอผู้ว่าราชการจังหวัดออกหนังสืออนุญาตให้กับชุมชน และให้ชุมชน

บริหารจัดการการใช้ประโยชน์ในที่ดินดังกล่าวให้กับสมาชิกในชุมชน  

๘)  คณะอนกุรรมการนโยบายท่ีดินจังหวดั (คทช.จังหวดั) รายงาน

คณะอนกุรรมการจดัท่ีดิน เพือ่รายงานคณะกรรมการนโยบายทีดิ่นแห่งชาต ิ(คทช.) 

ทราบ และส่งข้อมูลให้หน่วยงานเจ้าของพืน้ท่ีก�ำกับดูแลการใช้ประโยชน์ให้เป็นไป

ตามเงือ่นไขทีก่�ำหนด ภายใต้กรอบการบรหิารจดัการของคณะกรรมการนโยบาย

ท่ีดินแห่งชาต ิ(คทช.)
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๓.๔.๕  ข้อก�ำหนดการใช้ที่ดินของผู้ที่ได้รับการจัดที่ดิน 

๑)  ต้องท�ำประโยชน์และ/หรอือยูอ่าศยั ด้วยตนเองหรือให้บคุคลในครอบครวั ภายใน

เขตพื้นที่ที่ตนได้รับการจัดที่ดินเท่านั้น ห้ามขยายพื้นที่

๒)  ห้ามซื้อขาย แลกเปลี่ยน ให้ ให้เช่า ให้เช่าซื้อ ให้ยืม หรือโอนสิทธิการเช่า หรือ

โอนสทิธคิรอบครองให้บุคคลอืน่ เว้นแต่เป็นไปตามระเบียบ กฎหมายของหน่วยงานทีอ่นญุาต

ให้ใช้ที่ดิน

๓)  สามารถตกทอดแก่ทายาทโดยธรรมได้

๔)  ต้องปฏิบัติตามระเบียบ กฎหมายต่างๆ ของหน่วยงานท่ีอนุญาตให้ใช้ที่ดิน  

รวมถงึข้อก�ำหนดทีค่ณะกรรมการนโยบายท่ีดินแห่งชาต ิ(คทช.)  จะก�ำหนดขึน้ใหม่ในภายหลงัด้วย

๕)  ให้ความยินยอมหรืออ�ำนวยความสะดวกกับเจ้าหน้าท่ีท่ีเข้าไปตรวจสอบพื้นท่ี 

ที่จัดที่ดิน

๖)  หากมีการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัตติามข้อก�ำหนด หรือผูท่ี้ได้รบัการจดัทีดิ่นไม่ประสงค์

จะใช้ที่ดิน ให้คณะกรรมการพิจารณาเพื่ออนุญาตให้ประชาชนใช้ประโยชน์ในที่ดินของรัฐ 

สามารถพิจารณายกเลิกการใช้ที่ดิน และให้ผู้ที่ได้รับการจัดที่ดินต้องส่งคืนพื้นที่

๗)  ต้องระมัดระวงัไม่ให้การท�ำประโยชน์ของตนกระทบกระเทอืนหรือรบกวนบคุคลอืน่  

หรือก่อให้เกิดความเสยีหายต่อทรัพย์สนิของทางราชการและของเอกชน หากผูร้บัอนญุาตพบแร่ 

ทรพัยากรป่าไม้ วตัถโุบราณ หรือทรัพยากรอันควรอนุรักษ์ เป็นต้น ให้หยุดการท�ำประโยชน์ไว้

และแจ้งให้พนักงานเจ้าหน้าที่ทราบโดยด่วน

๘)  ในกรณีท่ีมีความจ�ำเป็นเพื่อประโยชน์สาธารณะ หรือเพื่อประโยชน์ของทาง

ราชการ และทางราชการจะต้องเรียกพื้นท่ีที่ได้รับการจัดที่ดินคืน ผู้ท่ีได้รับการจัดท่ีดินต้อง

ส่งคืนพื้นที่ทันที

๙)  สมาชิกต้องปฏิบัติตามข้อบังคับของสหกรณ์ หรือนิติบุคคลรูปแบบอื่น
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๓.๕  กระบวนการการจัดทีด่นิท�ำกนิให้ชุมชนในทีร่าชพสัดุ

๓.๕.๑  หลักเกณฑ์การจัดที่ดินท�ำกินให้ชุมชน ในที่ราชพัสดุ มี ๒ แบบ  ดังนี้

๑)  การจัดระบบการใช้ประโยชน์ เป็นการน�ำท่ีดินราชพัสดุท่ีไม่มีการใช้ประโยชน์  

(ที่ว่าง) มาจัดระบบใช้ประโยชน์

(๑)  จัดท่ีดินท�ำกินให้ชุมชนหรือกลุ่มบุคคล โดยไม่ให้เป็นกรรมสิทธิ์เฉพาะราย  

ตามสภาพพืน้ทีแ่ละตามเขตการปกครอง

(๒)  จดัท�ำแผนผงัแปลงท่ีดินตามสดัส่วนท่ีเหมาะสมกับสภาพการใช้ประโยชน์และ

ความเหมาะสมของสภาพพื้นที่

(๓)  จัดท�ำสาธารณูปโภคอย่างเหมาะสมกับพื้นท่ีและความสะดวกในการใช้

ประโยชน์

(๔)  หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการจัดที่ดินราชพัสดุ และการใช้ประโยชน์

ที่ดินราชพัสดุให้เป็นไปตามกฎหมายที่ราชพัสดุ ซึ่งได้ผ่านความเห็นชอบของ คทช. แล้ว

(๕)  จัดที่ดินราชพัสดุให้ผู้ท่ีถูกผลักดัน และอพยพออกจากพื้นที่ป่าต้นน�้ำและ 

ป่าอนรัุกษ์ทีส่�ำคญัเป็นล�ำดับแรก และผูบุ้กรุกทีดิ่นราชพสัดุซึง่อยูใ่นเงือ่นไขจะได้รับการจดัท่ีดิน

ตามกฎหมายทีร่าชพสัดุ ผูท้ีไ่ด้รบัผลกระทบจากการด�ำเนนิการตามโครงการของทางราชการ

ที่สูญเสียที่ดินท�ำกิน และผู้ท่ีไม่มีท่ีดินท�ำกินหรือมีเพียงเล็กน้อยไม่เพียงพอต่อการครองชีพ  

ทีมี่ถิน่ท่ีอยู่ในท้องท่ีทีจ่ะจดัท่ีดิน โดยพจิารณาจากหมู่บ้าน ต�ำบล อ�ำเภอ ตามล�ำดับ หากมีพืน้ที่

เหลือจึงจะจัดให้ผู้ที่มีถิ่นที่อยู่ในท้องที่ใกล้เคียงอื่นต่อไป ทั้งนี้ กรณีที่ คทช.จังหวัด พิจารณา

เห็นเป็นความจ�ำเป็น เพื่อประโยชน์ในทางเศรษฐกิจ สังคม และความสงบเรยีบร้อย สามารถ

ก�ำหนดการคัดกรองและจดัล�ำดับท่ีเหมาะสมของชมุชนท้องถิน่ตามทีเ่หน็สมควรได้
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๒)  การจัดระเบียบการใช้ประโยชน์  เป็นการน�ำท่ีดิน 

ราชพสัดุท่ีมีผูใ้ช้ประโยชน์ มาจดัระเบียบการใช้ประโยชน์ 

(๑)  จัดท่ีดินท�ำกินให้ชุมชนในรูปแปลงรวม  

ตามสภาพพื้นที่ และตามเขตการปกครอง

(๒)  การใช้ประโยชน์ในท่ีดิน ให้เป็นไปตาม

กฎหมาย ข้อก�ำหนด และเงื่อนไขของหน่วยงานเจ้าของพื้นที่ 

ซึ่งได้ผ่านความเห็นชอบของ คทช. แล้ว

(๓)  จดัท่ีดินให้แก่ผูเ้ข้าท�ำประโยชน์หรืออยูอ่าศัย

ในพื้นที่อยู่แล้วตามท่ีครอบครองอยู่จริง ตามความเหมาะสม  

หากมีพื้นที่เหลือหรือพื้นที่ที่ไม่มีผู้ท�ำประโยชน์จึงจะจัดให้ผู้ท่ี

ถกูผลักดนัและอพยพออกจากพืน้ทีป่่า และผูมี้ถิน่ทีอ่ยูใ่นท้องท่ี 

ที่จะจัดที่ดินหรือใกล้เคียง โดยพิจารณาจากหมู่บ้าน ต�ำบล  

อ�ำเภอ จงัหวดั ตามล�ำดับ ตามเกณฑ์การตรวจสอบขอ้มูลการ

ถือครองและแนวทางการจัดที่ดินที่ คทช. เห็นชอบ  ทั้งนี้ เพื่อ

เป็นการควบคุมและร่วมกันดูแลรักษาพื้นที่ที่ราชพัสดุ

๓.๕.๒  ประเภทของผู้ที่ได้รับการจัดที่ดิน

๑)  ผู้ท่ีถูกผลักดันและอพยพออกจากพื้นท่ีป่าต้นน�้ำ

และป่าอนุรักษ์ที่ส�ำคัญ

๒)  ผู้บุกรุกท่ีดินราชพัสดุ ซึ่งอยู่ในเงื่อนไขจะได้รับ

การจัดที่ดินตามกฎหมายที่ราชพัสดุ

๓)  ผู ้ที่ได้รับผลกระทบจากการด�ำเนินการตาม

โครงการของทางราชการที่สูญเสียที่ดินท�ำกิน

๔)  ผูท่ี้ไม่มีท่ีดินท�ำกินหรือมีเพยีงเล็กน้อยไม่พอต่อการ

ครองชพี ท่ีมีถิน่ทีอ่ยู่ในท้องทีท่ีจ่ะจดัท่ีดิน โดยพจิารณาจากหมู่บ้าน 

ต�ำบล อ�ำเภอ จังหวัด ตามล�ำดับ หากมีพื้นที่ เหลือจึงจะจัด

ให้ผู้ที่มีถิ่นที่อยู่ในท้องที่ใกล้เคียงอื่นต่อไป
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๓.๕.๓  คุณสมบัติของผู้ที่ได้รับการจัดที่ดิน

๑)  บุคคลสัญชาติไทย

๒)  เป็นผูย้ากไร้ไม่มีท่ีท�ำกิน  และ/หรือทีอ่ยูอ่าศยั หรือมีรายได้ต่อปีไม่เกิน ๓๐,๐๐๐ บาท/คน

๓)  บรรลุนิติภาวะแล้ว  หรือเป็นหัวหน้าครอบครัว

๔)  มีถิ่นที่อยู่ในท้องที่ที่จะจัดที่ดินหรือใกล้เคียง

๕)  มีความสามารถท�ำประโยชน์ในที่ดินได้

๖)  ไม่เป็นคนวิกลจริต หรือจิตฟั่นเฟือน ไม่สมประกอบ

๗)  ยินยอมปฏิบัติตามระเบียบ ข้อบังคับ ข้อก�ำหนด และเงื่อนไขที่ก�ำหนดทั้งจาก 

คทช. และกรมธนารักษ์

๘)  ปัจจุบันไม่ได้รับการช่วยเหลือในการจัดที่ดินท�ำกินจากทางราชการ

๙)  กรณีท่ีคณะอนกุรรมการนโยบายทีดิ่นจงัหวดัพจิารณาเหน็เป็นความจ�ำเป็น เพือ่ประโยชน์

ในทางเศรษฐกิจ สังคม และความสงบเรียบร้อย โดยค�ำนึงถึงลักษณะพื้นที่สภาพการใช้

ประโยชน์ ท�ำประโยชน์  คณะอนุกรรมการนโยบายที่ดินจังหวัด (คทช.จังหวัด)  จะผ่อนผัน

การปฏิบัติตามหลักเกณฑ์เป็นการเฉพาะรายก็ได้

๑๐)  มีคุณสมบัติตามกฎหมายของหน่วยงานเจ้าของพื้นที่ก�ำหนด เช่น กรณีการจัด

ระเบียบการใช้ประโยชน์  ผู้ได้รับการจัดสรรต้องเป็นผู้อยู่ในท่ีราชพัสดุก่อนวันท่ี ๔ ตุลาคม 

๒๕๔๖  เป็นต้น
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๓.๕.๔  แนวทางด�ำเนินการ

๑)  การจัดที่ดินท�ำกินให้ชุมชน  โดยการจัดระบบการใช้ประโยชน์

(๑.๑)  ส�ำนักงานธนารักษ์พืน้ทีป่ระสานหน่วยงานท่ีเกีย่วข้อง ส�ำรวจ ตรวจสอบ 

ทีร่าชพสัดแุปลงที่เหมาะสม พร้อมทั้งจัดท�ำผังแปลงที่ดินให้มีขนาดเหมาะสมกับสภาพการท�ำ 

ประโยชน์ และแผนพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานในด้านต่างๆ เพื่อส่งให้กรมธนารักษ์พิจารณา 

คัดเลือกแล้วจัดส่งให้คณะอนุกรรมการจัดหาที่ดินพิจารณา ก�ำหนดเป็นพื้นที่เป้าหมาย

(๑.๒)  คณะอนกุรรมการจดัหาทีดิ่นให้ความเหน็ชอบแล้วส่งมอบพืน้ทีเ่ป้าหมายให้

คณะอนกุรรมการจัดที่ดิน และ คทช.จังหวัด ด�ำเนินการ

(๑.๓)  คทช. จังหวดัคัดเลือกบุคคลตามหลักเกณฑ์ คณุสมบัต ิประเภทผูไ้ด้รบัการ 

จัดท่ีดิน และข้อก�ำหนดอื่นท่ีเก่ียวข้อง และจัดท�ำบัญชีรายชื่อผู้ที่จะได้รับการจัดที่ดินส่งให้ 

คณะอนกุรรมการจดัทีดิ่นพจิารณา

(๑.๔)  ผูไ้ด้รับการคัดเลือกตามบัญชรีายชือ่ผูท้ีจ่ะได้รบัการจดัท่ีดิน ด�ำเนนิการ 

จดทะเบียนจดัตัง้สหกรณ์

(๑.๕)  ชุมชนในรูปสหกรณ์ยื่นค�ำขอเช่าที่ราชพัสดุในลักษณะแปลงรวม

(๑.๖)  ส�ำนักงานธนารักษ์พื้นที่ด�ำเนินการจัดให้ชุมชนในรูปสหกรณ์เช่าตาม

กฎหมายที่ราชพัสดุ โดยกลุ่มสหกรณ์จัดสรรพื้นท่ีให้แก่สมาชิกเพื่ออยู่อาศัยได้ไม่เกิน ๑๐๐ 

ตารางวา ต่อครอบครัว อัตราค่าเช่าไม่ต�ำ่กว่าตารางวาละ ๐.๒๕ บาทต่อเดือน และ

กรณีการเช่าเพื่อประกอบการเกษตรได้ไม่เกิน ๑๕ ไร่ ต่อครอบครัว อัตราค่าเช่า 

ไม่ต�่ำกว่าไร่ละ ๒๐๐ บาทต่อปี

(๑.๗)  คทช. จังหวัด แจ้งผลการด�ำเนินการจัดท�ำสัญญาเช่าท่ีราชพัสดุให ้

คณะอนกุรรมการจดัทีดิ่นทราบ เพือ่ส่งให้คณะอนกุรรมการส่งเสริมพฒันาอาชพีและการตลาด

ด�ำเนินการต่อไป

๒)  การจัดที่ดินท�ำกินให้ชุมชน โดยการจัดระเบียบการใช้ประโยชน์

(๒.๑)  ส�ำนักงานธนารักษ์พื้นที่ ส�ำรวจ รังวัดและตรวจสอบที่ราชพัสดุแปลงที่ม ี

การบุกรุกพร้อมรายละเอียดผู้บุกรุก ส่งให้กรมธนารักษ์เพื่อพิจารณาคัดเลือกแปลงเสนอ 

คณะอนุกรรมการจัดหาที่ดินพิจารณา ก�ำหนดเป็นพื้นที่เป้าหมาย

(๒.๒)  คณะอนกุรรมการจดัหาทีดิ่นให้ความเหน็ชอบ แล้วส่งให้คณะอนกุรรมการ

นโยบายที่ดินจังหวัด (คทช. จังหวัด) พิจารณาด�ำเนินการ
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(๒.๓)  คทช. จงัหวดั พจิารณาตรวจสอบขอบเขตพืน้ท่ีด�ำเนนิการ จ�ำนวนผูบุ้กรุก

และรายละเอียด แล้วส่งข้อมูลให้คณะอนุกรรมการจัดหาที่ดินพิจารณา

(๒.๔)  คณะอนกุรรมการจดัหาท่ีดินส่งมอบพืน้ทีเ่ป้าหมายให้คณะอนกุรรมการ

จัดที่ดิน และ คทช.จังหวัด ด�ำเนินการ

(๒.๕) คทช.จงัหวดั รบัรองสทิธขิองผูบุ้กรกุทีร่าชพสัดุตามสภาพการครอบครอง

ที่ดิน และจัดท�ำบัญชีรายชื่อผู้ที่จะได้รับการจัดที่ดิน ส่งให้คณะอนุกรรมการจัดที่ดินพิจารณา

(๒.๖)  ผู้ได้รับการคดัเลอืกตามบัญชรีายชือ่ผูท่ี้จะได้รบัการจดัทีดิ่น ด�ำเนนิการ 

จดทะเบยีนจัดตั้งสหกรณ์

(๒.๗)  ชุมชนในรูปสหกรณ์ยื่นค�ำขอเช่าที่ราชพัสดุในลักษณะแปลงรวม

(๒.๘)  ส�ำนักงานธนารักษ์พื้นท่ีด�ำเนินการจัดให้ชุมชนในรูปสหกรณ์เช่าตาม

กฎหมายทีร่าชพสัดุ โดยสหกรณ์จัดสรรพืน้ท่ีให้แก่สมาชกิเพือ่อยู่อาศยัและประกอบการเกษตร 

ตามจ�ำนวนเนื้อที่ท่ีครอบครอง และ คทช. จงัหวดั ได้พจิารณาความเหมาะสมแล้ว ในอตัรา 

ค่าเช่าเพือ่อยู่อาศยั ไม่ต�ำ่กว่าตารางวาละ ๐.๒๕ บาทต่อเดือน และเพื่อประกอบการเกษตร 

อัตราค่าเช่าไม่ต�่ำกว่า ไร่ละ ๒๐๐ บาทต่อปี

๓.๕.๕  ข้อก�ำหนดการใช้ที่ดินของผู้ที่ได้รับการจัดที่ดิน

๑)  ต้องท�ำประโยชน์และ/หรอือยูอ่าศัย ด้วยตนเองหรือให้บุคคลในครอบครัวภายใน

ขอบเขตพื้นที่ที่ได้รับการจัดที่ดินเท่านั้น  

๒)  ห้ามซื้อขาย แลกเปลี่ยน ให้ ให้เช่า ให้เช่าซื้อ โอนสิทธิการเช่า ให้บุคคลอื่น  

๓)  สามารถตกทอดไปยังทายาทโดยธรรมได้

๔)  ต้องปฏิบัตติามระเบียบ กฎหมายท่ีราชพสัดุ รวมถงึ ข้อก�ำหนดที ่คทช. จะก�ำหนด

ขึน้ใหม่ ในภายหลงัด้วย

๕)  ให้ความยินยอมและอ�ำนวยความสะดวกกับเจ้าหน้าท่ีทีเ่ข้าไปตรวจสอบพืน้ทีท่ี่จดัท่ีดิน

๖)  หากมีการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัตติามข้อก�ำหนดในสญัญาเช่าทีร่าชพสัดุ หรือผูท้ีไ่ด้

รับการจดัทีดิ่นไม่ประสงค์จะใช้ทีดิ่น ให้ผูท่ี้ได้รับการจดัทีดิ่นต้องส่งคนืพืน้ท่ีให้แก่สหกรณ์ และ

แจ้งส�ำนักงานธนารักษ์พื้นที่

๗)  ห้ามบุกรุกขยายพื้นที่อยู่อาศัย/ท�ำกินเพิ่มเติม

๘)  ให้ท�ำการปลูกต้นไม้ในพื้นที่ที่ได้รับการจัดที่ดินตามความเหมาะสม



การจัดที่ดินทำ�กินให้ชุมชน

74

รูปทื่ ๓.๕ - ๑ 

แนวทางด�ำเนินการจัดที่ดินท�ำกินให้ชุมชนตามนโยบายรัฐบาลในพื้นที่ที่ดินราชพัสดุ
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๓.๖  กระบวนการการจัดที่ดินท�ำกินให้ชุมชนในพื้นที่นิคมสร้างตนเอง	

พืน้ทีด่�ำเนนิการ พืน้ท่ีนคิมท่ีสงวนเพือ่กิจการนคิม (ราษฎรทีใ่ช้ประโยชน์ในพืน้ท่ีเดิม) 

ซึ่งผ่านขั้นตอนการด�ำเนินงานของคณะอนุกรรมการจัดหาท่ีดิน และคณะอนุกรรมการจัดหา

ที่ดินได้ให้ความเห็นชอบให้น�ำไปด�ำเนินการจัดท่ีดินท�ำกินให้ชุมชนตามนโยบายรัฐบาลใน

ลักษณะแปลงรวม และรายงานให้คณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ (คทช.) ทราบ

๓.๖.๑  หลกัเกณฑ์การจัดทีด่นิท�ำกนิให้ชุมชน (การจดัระเบียบการใช้ประโยชน์) 

เป็นการน�ำที่ดินในเขตพื้นที่นิคมสร้างตนเองที่มีผู้เข้าใช้ประโยชน์เดิม มาจัดระเบียบ

การใช้ประโยชน์

๑)  จัดที่ดินท�ำกินให้ชุมชนรูปแบบแปลงรวม โดยไม่ให้เป็นกรรมสิทธิ์ ตามสภาพ

พื้นที่และตามเขตการปกครอง

๒)  การใช้ประโยชน์ในท่ีดิน ให้เป็นไปตามกฎหมาย ข้อก�ำหนด และเงื่อนไขของ

หน่วยงานเจ้าของพื้นที่ซึ่งได้ผ่านความเห็นชอบของ คทช. แล้ว

๓)  จัดที่ดินให้แก่ผู้ใช้ประโยชน์ หรือผู้ท่ีอาศัยอยู่ในพื้นที่อยู่แล้วตามที่ครอบครอง

อยู่จริงตามความเหมาะสม หากมีพื้นท่ีเหลือหรือพื้นท่ีท่ีไม่มีผู้ใช้ประโยชน์ จึงจะจัดให้ผู้ที่ถูก

ผลักดัน หรืออพยพออกจากพื้นที่ป่า หรือผู้ที่มีถิ่นฐานอยู่ในท้องที่หรือใกล้เคียงกับพื้นที่ที่จัด

ระเบียบนั้น (คัดเลือกจากผู้ที่มาขึ้นทะเบียนไว้กับจังหวัดเท่านั้น) โดยพิจารณาจาก หมู่บ้าน 

ต�ำบล อ�ำเภอ จังหวัด ตามเกณฑ์การตรวจสอบข้อมูลการถือครองและแนวทางการจัดที่ดิน

ที่ คทช. เห็นชอบ ทั้งนี้ เพื่อเป็นการควบคุมและร่วมกันดูแลรักษาพื้นที่สงวนเพื่อกิจการนิคม

๓.๖.๒  ประเภทของผู้ที่ได้รับการจัดที่ดิน

๑)  ผูใ้ช้ประโยชน์หรืออยู่อาศยัในพืน้ทีอ่ยูแ่ล้ว ซึง่ได้ท�ำสัญญาอนญุาตให้ใช้ทีดิ่นในนคิมนัน้ๆ

๒)  ผู้ที่ถูกผลักดันและอพยพออกจากพื้นที่ป่า

๓)  ผูท่ี้ได้รับผลกระทบจากการด�ำเนนิการตามโครงการของทางราชการทีสู่ญเสียท่ีดินท�ำกิน

๔)  ผู้ที่ไม่มีท่ีดินท�ำกินหรือมีเพียงเล็กน้อยไม่พอต่อการครองชีพ ที่มีถิ่นท่ีอยู่ใน 

ท้องทีท่ี่จะจดัทีดิ่น โดยพจิารณาจาก หมู่บ้าน ต�ำบล อ�ำเภอ จงัหวดั ตามล�ำดับ หากมีพืน้ทีเ่หลอื 

จึงจะจัดให้ผู้ที่มีถิ่นที่อยู่ในท้องที่ใกล้เคียงอื่นต่อไป
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๓.๖.๓  คุณสมบัติของผู้ที่ได้รับการจัดที่ดิน

๑)  บุคคลสัญชาติไทย

๒)  เป็นผูย้ากไร้ไม่มีท่ีท�ำกิน และ/หรอืท่ีอยู่อาศยั หรือมีรายได้ต่อปีไม่เกิน ๓๐,๐๐๐ บาท/คน

๓)  บรรลุนิติภาวะแล้ว หรือเป็นหัวหน้าครอบครัว

๔)  มีถิ่นที่อยู่ในท้องที่ที่จะจัดที่ดินหรือใกล้เคียง

๕)  มีความสามารถท�ำประโยชน์ในที่ดินได้

๖)  ไม่เป็นคนวิกลจริต หรือจิตฟั่นเพือน ไม่สมประกอบ

๗)  ยินยอมปฏิบัติตามระเบียบ ข้อบังคับ ข้อก�ำหนด และเงื่อนไขที่ก�ำหนด

๘)  กรณีที่คณะอนุกรรมการนโยบายท่ีดินจังหวัดพิจารณาเห็นเป็นความจ�ำเป็น  

เพือ่ประโยชน์ในทางเศรษฐกิจ สังคม และความสงบเรียบร้อย โดยค�ำนงึถงึลักษณะพืน้ทีส่ภาพการ 

ใช้ประโยชน์ ท�ำประโยชน์ คณะอนุกรรมการนโยบายที่ดินจังหวัด (คทช. จังหวัด) จะผ่อนผัน

การปฏิบัติตามหลักเกณฑ์เป็นการเฉพาะรายก็ได้

๙)  คุณสมบัติตามกฎหมายของหน่วยงานเจ้าของพื้นที่ก�ำหนด เช่น กรณีการ 

จัดระเบียบการใช้ประโยชน์ ผู้ได้รับการจัดสรรต้องเป็นผู้อยู่ในนิคมสร้างตนเอง เป็นต้น

๓.๖.๔  แนวทางการด�ำเนนิการ 

๑)  กรมพฒันาสังคมและสวัสดิการ รังวดัแปลงท่ีดินและจัดท�ำบัญชรีายชือ่ผูค้รอบครองใช้

ประโยชน์ในท่ีดินสงวนเพื่อกิจการนิคม ส่งให้คณะอนุกรรมการจัดหาท่ีดินพิจารณาคัดเลือก

ก�ำหนดเป็นพื้นที่เป้าหมายด�ำเนินการจัดที่ดิน

๒)  คณะอนุกรรมการจัดหาที่ดินพิจารณาให้ความเห็นชอบแล้ว ส่งให้คณะ 

อนกุรรมการนโยบายท่ีดินจงัหวดั (คทช. จงัหวดั) พจิารณาขอบเขตพืน้ท่ีเป้าหมายทีจ่ะด�ำเนนิการ 

/ข้อมูลผู้ให้ประโยชน์ในที่ดินเดิมที่หน่วยงานเจ้าของพื้นที่ได้ส�ำรวจไว้ 

๓)  คทช. จงัหวดั น�ำเสนอข้อมูลขอบเขตพืน้ทีท่ี่จะด�ำเนนิการและข้อมูลผูใ้ช้ประโยชน์

ในที่ดินตามข้อ ๒ ที่ผ่านการพิจารณาของคทช. จังหวัดแล้ว ให้คณะอนุกรรมการจัดหาที่ดิน

พิจารณา

๔)  คณะอนกุรรมการจดัหาทีด่นิส่งมอบพืน้ท่ีเป้าหมายให้คณะอนกุรรมการจดัทีดิ่น

และคทช. จังหวัด เพื่อพิจารณาคัดเลือกก�ำหนดพื้นที่พร้อมราษฎรที่ครอบครองเดิม

๕)  คณะอนกุรรมการจดัทีดิ่นส่งมอบพืน้ท่ีและรูปแปลงทีดิ่นพร้อมรายชือ่ผูค้รอบครอง 

ใช้ประโยชน์เดิมให้ คทช. จังหวัดพิจารณาคัดเลือกคนเข้าท�ำประโยชน์
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๖)  ผูป้กครองนคิมสร้างตนเองร่วมกนัพจิารณาคดัเลอืกผูเ้ข้าท�ำประโยชน์แล้วเสนอ 

คทช. จังหวัด พิจารณาให้ความเห็นชอบ และรายงานให้คณะอนุกรรมการจัดที่ดินทราบ

๗)  ผูไ้ด้รับการคดัเลือกด�ำเนนิการรวมกลุ่มจดทะเบียนจดัตัง้สหกรณ์หรือรูปแบบอืน่ 

ทีเ่หมาะสม และยืน่ค�ำขออนญุาตใช้ทีดิ่นสงวนเพือ่กิจการนคิม พร้อมจดัท�ำสญัญาในลักษณะ 

แปลงรวมเสนออธบิดีกรมพฒันาสังคมและสวสัดิการ (ค่าบ�ำรงุกิจการนคิม เพือ่ทีอ่ยู่อาศยั คดิอตัรา

ไร่ละไม่น้อยกว่า ๑๐๐ บาทต่อปี เพื่อท�ำการเกษตร คิดอัตราไร่ละไม่น้อยกว่า ๒๐๐ บาทต่อปี)

๘)  คทช. จังหวัด รายงานผลการจัดท่ีดินให้คณะอนุกรรมการจัดท่ีดินเพื่อรายงาน 

คทช. ทราบ

๓.๖.๕  ข้อก�ำหนดการใช้ที่ดินของผู้ที่ได้รับการจัดที่ดิน

๑)  ต้องท�ำประโยชน์และ/หรอือยู่อาศัยด้วยตนเองหรอืบคุคลในครอบครัว ภายในขอบเขต

พืน้ทีท่ี่ได้รับการจัดที่ดินเท่านั้น

๒)  ห้ามมิให้ท�ำการซื้อขายหรือโอน หรือมอบสิทธิการครอบครองให้แก่บุคคลอื่น  

เว้นแต่เป็นการโอนสิทธิให้กับบุตร คู่สมรส หรือบิดา มารดา ของผู้รับอนุญาตเท่านั้น

๓)  สามารถตกทอดไปยังทายาทโดยธรรมได้

๔)  ต้องปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบของกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ รวมถึง 

ข้อก�ำหนดที่ คทช. จะก�ำหนดขึ้นมาใหม่ในภายหลังด้วย

๕)  ให้ความยินยอมและอ�ำนวยความสะดวกกบัเจ้าหน้าทีที่เ่ข้าไปตรวจสอบพืน้ทีท่ีจ่ดัท่ีดิน

๖)  หากมีการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามข้อก�ำหนดในสัญญาอนุญาตให้ใช้ท่ีดิน หรือ 

ผูท้ีไ่ด้รับการจดัทีดิ่นไม่ประสงค์จะใช้ท่ีดนิ ให้ผูท้ีไ่ด้รับการจดัทีดิ่นต้องส่งคนืพืน้ทีใ่ห้แก่สหกรณ์ 

และแจ้งนิคมสร้างตนเองในพื้นที่

๗)  ห้ามบุกรุกขยายพื้นที่อยู่อาศัย/ท�ำกินเพิ่มเติม

๘)  ให้ท�ำการปลูกต้นไม้ในพื้นที่ที่ได้รับการจัดที่ดินตามความเหมาะสม
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ส่วนที่ ๔
แนวทางการด�ำเนินงานตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 
๒๖ พฤศจิกายน ๒๕๖๑ เรื่อง พื้นที่เป้าหมายและกรอบ
มาตรการแก้ไขปัญหาการอยู่อาศัยและท�ำกินในพื้นที่ป่าไม้ 
(ทุกประเภท)
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ส่วนที่ ๔
แนวทางการด�ำเนินงานตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 
๒๖ พฤศจิกายน ๒๕๖๑ เรื่อง พื้นที่เป้าหมายและกรอบ
มาตรการแก้ไขปัญหาการอยู่อาศัยและท�ำกินในพื้นที่ป่าไม้ 
(ทุกประเภท)

ส่วนที่ ๔
แนวทางการดำ�เนินงานตามมติคณะ
รัฐมนตรี เม่ือวันที่ ๒๖ พฤศจิกายน 
๒๕๖๑ เรื่อง พื้นที่เป้าหมายและกรอบ
มาตรการแก้ไขปัญหาการอยู่อาศัยและ
ทำ�กินในพื้นที่ป่าไม้ (ทุกประเภท)

หลังจากที่คณะกรรมการนโยบายท่ีดินแห่งชาติได้ด�ำเนิน

นโยบายการจดัทีดิ่นท�ำกินให้ชมุชนในระยะแรกแล้ว เพือ่เป็นการ

ลดข้อขัดแย้งระหว่างประชาชนกับภาครัฐในการใช้ประโยชน์

ที่ดินในพื้นที่ที่มีความอ่อนไหวทางด้านสิ่งแวดล้อมต่อการพัฒนา 

คณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติยังได้ขยายผลการด�ำเนิน

นโยบายการจัดท่ีดินท�ำกินให้ชุมชนในพื้นที่ต้นน�้ำล�ำธาร (ลุ่มน�้ำ 

ชัน้ที ่๑ และ ๒ และพืน้ท่ีป่าอนรุกัษ์ตามกฎหมาย) โดยใช้เคร่ืองมือ 

และกลไกการบริหารจัดการเชิงพื้นท่ีของหน่วยงานที่บังคับ 

ใช้กฎหมาย และเสนอพื้นที่เป้าหมายและกรอบมาตรการแก้ไข

ปัญหาการอยู่อาศัยและท�ำกินในพื้นที่ป่าไม้ (ทุกประเภท) ให้ 

คณะรัฐมนตรพีจิารณา ซึง่คณะรัฐมนตรมีีมตเิม่ือวนัที ่๒๖ พฤศจกิายน  

๒๕๖๑ เห็นชอบในหลักการตามท่ีเสนอและให้น�ำความเห็นและ

ข้อสังเกตของหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องไปด�ำเนินการให้ถูกต้องตาม

ขั้นตอนของกฎหมาย ระเบียบ หลักเกณฑ์และมติคณะรัฐมนตรีที่

เก่ียวข้องอย่างเคร่งครดั รวมท้ังเร่งด�ำเนนิการประชาสมัพนัธ์เพือ่

สร้างการรับรู้แก่ประชาชนท่ัวไป ประชาชนกลุ่มเป้าหมาย และ 

เจ้าหน้าทีรั่ฐท่ีเก่ียวข้องให้ชดัเจน ถกูต้องตรงกัน โดยเฉพาะอย่างยิง่ 

เจตนารมณ์ หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการจัดที่ดินของแต่ละกลุ่ม

พื้นที่ เพื่อไม่ให้เกิดความขัดแย้งและข้อพิพาทในภายหลัง
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๔.๑.๑  ความเป็นมา

๑.   กรมป ่าไม ้  รับปฏิบัติตาม

นโยบายรัฐบาลในด้านการจัดท่ีดินท�ำกินให้

ชุมชน ตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี ๒๖ 

พฤศจิกายน ๒๕๖๑ โดยน�ำพื้นที่ป่าสงวน

แห่งชาติท่ีได้รับการส�ำรวจรังวัดแปลงท่ีดิน

ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๓๐ มิถุนายน 

๒๕๔๑ เรื่อง การแก้ไขปัญหาที่ดินในพื้นท่ี 

ป่าไม้ในบริเวณท่ีมีราษฎรอยู ่อาศัยท�ำกิน 

ในพืน้ท่ีลุ่มน�ำ้ ชัน้ที ่๓, ๔, ๕ จ�ำนวน ๓.๙ ล้านไร่  

มาอนุญาตให้ถูกต้องตามกฎหมาย โดยใช ้

กลไกการขับเคล่ือนการด�ำเนินงานตาม 

รายละเอียดในส่วนที่ ๒ และกระบวนการ 

การจัดท่ีดินท�ำกินให้ชุมชนตามรายละเอียด

ในส่วนท่ี ๓ แล้ว แต่ในข้อเท็จจริงพื้นที ่

ป่าสงวนแห่งชาติที่ผ่านการส�ำรวจข้างต้น 

ยังคงมีราษฎรอยู่อาศัยท�ำกินในพื้นท่ีลุ่มน�้ำ  

ช้ันที ่๑, ๒ จ�ำนวน ๒.๑ ล้านไร่ และนอกจากนี ้

ยังปรากฏว่ามีการบุกรุกป่าสงวนแห่งชาติ

ระหว่างปี ๒๕๔๕-๒๕๕๗ อยู่อีกส่วนหนึ่ง  

เป็นพื้นที่ลุ ่มน�้ำ ชั้นท่ี ๓, ๔, ๕ จ�ำนวน  

๓.๗ ล้านไร่ และพืน้ทีลุ่่มน�ำ้ ชัน้ท่ี ๑, ๒ จ�ำนวน 

๒.๘ ล้านไร่ ซึง่เป็นพืน้ท่ีต้องปฏิบัตใิห้เป็นไป 

ตามค�ำสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาต ิ

ที ่๖๖/๒๕๕๗ ลงวนัท่ี ๑๗ มิถนุายน พ.ศ. ๒๕๕๗

๒.  เพื่อให้การแก้ไขปัญหาราษฎร

อยู่อาศัยท�ำกินในพื้นที่ป่าไม้ ครอบคลุม

ป ัญหาทั้ ง ห มด  ใ น ก า ร ป ร ะ ชุ ม ค ณะ

อนุกรรมการจัดหาที่ดิน ครั้งที่ ๑/๒๕๖๑ เมื่อ

วนัที ่๘ มีนาคม ๒๕๖๑ ได้ก�ำหนดให้หน่วยงาน 

ที่ เกี่ยวข้องเสนอแนวทางท่ีเหมาะสมใน 

การแก้ไขปัญหาที่ดินท่ีมีราษฎรถือครอง 

ในพืน้ท่ีป่าไม้ ในส่วนท่ียังไม่ได้น�ำมาด�ำเนนิการ 

จัดท่ีดินท�ำกินให้ชุมชนตามนโยบายรัฐบาล 

ได้แก่ พื้นท่ีป่าสงวนแห่งชาติในลุ่มน�้ำ ชั้นท่ี 

๑, ๒ และลุ่มน�้ำ ชั้นที่ ๓, ๔, ๕ (หลังมติคณะ

รัฐมนตรี เม่ือวันท่ี ๓๐ มิถุนายน ๒๕๔๑) 

พื้นท่ีอุทยานแห่งชาติ พื้นที่เขตรักษาพันธุ์

สัตว์ป่า และพื้นท่ีป่าชายเลน เพื่อน�ำเสนอ

คณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ

๓.  ในการประชุมคณะกรรมการ

นโยบายที่ดินแห่งชาติ ครั้งที่ ๒/๒๕๖๑ เมื่อ

วันที่ ๑๘ มิถุนายน ๒๕๖๑ ได้มีการน�ำเสนอ

พื้นที่เป้าหมายและกรอบมาตรการแก้ไข

ปัญหาการอยู่อาศัยและท�ำกินในพื้นที่ป่าไม้ 

(ทกุประเภท) ซึง่คณะกรรมการนโยบายทีดิ่น

แห่งชาติได้ให้ความเห็นชอบตามเสนอ

๔.  คณะรัฐมนตร ีมีมติเม่ือวนัที ่๒๖ 

พฤศจิกายน ๒๕๖๑ เห็นชอบพื้นที่เป้าหมาย

และกรอบมาตรการแก้ไขปัญหาการอยู่อาศยั

และท�ำกินในพื้นที่ป่าไม้ (ทุกประเภท)

๔.๑  แนวทางการด�ำเนินงานในพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติ
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๔.๑.๒  กรอบมาตรการแก้ไขปัญหาการอยู่อาศัยและท�ำกินในพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติ

พื้นที่ กรอบมาตรการ

ชุมชนในเขตป่าสงวนแห่งชาติที่อยู่ในพื้นท่ี

ลุ่มน�้ำ ชั้นที่๓, ๔, ๕ ก่อน มติคณะรัฐมนตรี

เมื่อวันที่ ๓๐ มิถุนายน ๒๕๔๑

อนุญาตให้ถูกต้องตามกฎหมาย โดยโครงการ

จัดท่ีดินท�ำกินให้ชุมชนตามนโยบายรัฐบาล 

(คทช.)

ชุมชนในเขตป่าสงวนแห่งชาติที่อยู่ในพื้นท่ี

ลุ่มน�้ำ ชั้นที่ ๓, ๔, ๕ หลัง มติคณะรัฐมนตรี 

เม่ือวันที่ ๓๐ มิถุนายน ๒๕๔๑ และต้อง

ปฏิบัตติามค�ำสัง่ คสช. ท่ี ๖๖/๒๕๕๗ ลงวนัท่ี  

๑๗ มิถุนายน ๒๕๕๗

อนุญาตให้อยู่อาศัยและท�ำกินแบบแปลงรวม

โดยออกแบบ การใช้พืน้ทีร่่วมกันระหว่างชมุชน 

และหน่วยงานรัฐ โดยชุมชนต้องดูแลรักษาและ

ใช้ประโยชน์ในพื้นท่ีในลักษณะท่ีเก้ือกูลต่อการ

อนุรักษ์ตามที่ก�ำหนดร่วมกัน

ชุมชนในเขตป่าสงวนแห่งชาติที่อยู่ในพื้นท่ี

ลุ่มน�้ำ ชั้นที่ ๑, ๒ ก่อน มติคณะรัฐมนตรี 

เมื่อวันที่ ๓๐ มิถุนายน ๒๕๔๑

๑.  จัดระเบียบการใช้ท่ีดินท�ำกิน และรับรอง

การอยู่อาศัยท�ำกินในลักษณะแปลงรวม

๒.  ก�ำกับควบคุมจัดการการใช้ท่ีดินและป่าไม้

ภายใต้การอนุรักษ์และพัฒนาอย่างยั่งยืน ห้าม

บุกรุกขยายพื้นที่

๓.  พื้นฟูสภาพป่าในรูปแบบการมีส่วนร่วม  

ส่งเสริมราษฎรปลูกป่า ๓ อย่าง

๔.  ใช้มาตรการอนุรักษ์ดินและน�้ำ ควบคุม 

ผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อม ลดการชะล้างพงัทลาย

ชุมชนในเขตป่าสงวนแห่งชาติที่อยู่ในพื้นท่ี

ลุ่มน�ำ้ ชัน้ที ่๑, ๒ หลัง มตคิณะรฐัมนตรี เม่ือ

วันที่ ๓๐ มิถุนายน ๒๕๔๑ และต้องปฏิบัติ

ตามค�ำสั่ง คสช. ที่ ๖๖/๒๕๕๗ ลงวันที่ ๑๗ 

มิถุนายน ๒๕๕๗

วางแผนร่วมกับราษฎรและกรรมการหมู่บ้าน

ประชาคม/ออกแบบ/คัดเลือกพันธุ์ไม้ตามแนว

พระราชด�ำริปลูกป่า ๓ อย่าง เพื่อฟื้นฟูสภาพ

ป่า โดยกรมป่าไม้จัดหาพันธุ์ไม้และให้ราษฎร

เป็นผู้ดูแลต้นไม้ที่ปลูก และราษฎรใช้ประโยชน์

ทีดิ่นในระหว่างแถวของต้นไม้ได้ โดยราษฎรจะ

ได้รับประโยชน์จากการเก็บเก่ียวผลผลิตจากไม้

ที่ปลูกและพืชชั้นล่างด้วย
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๔.๑.๓  แนวทางการด�ำเนินงาน

๑.  พ้ืนที่ในเขตป่าสงวนแห่งชาติท่ีอยู่ในพ้ืนที่ลุ่มน�้ำ 

ชั้นที่ ๓, ๔, ๕ ก่อนมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๓๐ มิถุนายน 

๒๕๔๑

น�ำพืน้ท่ีทีก่รมป่าไม้ได้ท�ำการส�ำรวจรังวดัแปลงท่ีดินไว้

แล้วตามมตคิณะรัฐมนตรี เม่ือวนัที ่๓๐ มิถนุายน ๒๕๔๑ บริเวณที่

มีร่องรอยการท�ำประโยชน์ในภาพถ่ายทางอากาศสี (Ortho photo)  

ปี ๒๕๔๕ ในลุม่น�ำ้ชัน้ท่ี ๓, ๔, ๕ มาด�ำเนนิการตามโครงการจดัท่ีดิน 

ท�ำกินให้ชมุชนตามนโยบายรฐับาล (คทช.) โดยอนญุาตให้ถกูต้อง

ตามกฎหมาย มาตรา ๑๖ แห่งพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ  

พ.ศ. ๒๕๐๗ และที่แก้ไขเพิ่มเติม

๒.  พืน้ทีใ่นเขตป่าสงวนแห่งชาติทีอ่ยู่ในลุม่น�ำ้ชัน้ที ่๓, ๔, ๕  

หลงัมติคณะรฐัมนตร ีเม่ือวนัที ่๓๐ มิถนุายน ๒๕๔๑ และต้อง

ปฏิบัติตามค�ำสั่ง คสช. ที่ ๖๖/๒๕๕๗ ลงวันที่ ๑๗ มิถุนายน 

๒๕๕๗

๑)  ลกัษณะของการด�ำเนนิงานจะเป็นการจดัการใน

พื้นท่ีท่ีก�ำหนดขึ้นเพื่อเก้ือกูลต่อการอนุรักษ์ โดยให้มีการปลูกป่า 

เพื่อเศรษฐกิจ ควบคู่ไปกับให้ใช้ประโยชน์อยู่อาศัยและท�ำกิน  

รวมถึงจะต้องมีการดูแลรักษาพื้นที่ไม่ให้มีการบุกรุกเพิ่มเติม

๒)  กรมป่าไม้แนะน�ำราษฎรผู้ที่ได้ท�ำกินในพื้นท่ี

รวมกลุ่มกันเพื่อร่วมกับองค์กรอื่น เช่น สหกรณ์ องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น ขออนุญาตด�ำเนินการในพื้นที่โครงการโดยกรมป่าไม ้

จะสนับสนุนทางด้านวิชาการ จัดเจ้าหน้าที่ให้ค�ำปรึกษา/แนะน�ำ 

ทั้งนี้จะต้องมีการประชุมร่วมกันในการก�ำหนดรูปแบบการใช้พื้นที่

๓)  กรมป่าไม้จะอนญุาตให้ใช้พืน้ท่ีในลักษณะแปลงรวม 

และก�ำหนดเป็นเงื่อนไขจะต้องปลูกป่าเพื่อเศรษฐกิจไม่น้อยกว่า

ร้อยละ ๕๐ ของพื้นที่
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๓.  พ้ืนทีใ่นเขตป่าสงวนแห่งชาติทีอ่ยู่ในลุม่น�ำ้ช้ันที ่๑, ๒ ก่อนมติคณะรฐัมนตรี 

เมื่อวันที่ ๓๐ มิถุนายน ๒๕๔๑

๑)  กรมป่าไม้ก�ำหนดขอบเขตโครงการ โดยใช้ร่องรอยการท�ำประโยชน์ตาม

ภาพถ่ายทางอากาศสี (Ortho photo) ปี ๒๕๔๕ และออกค�ำสั่งก�ำหนดให้เจ้าหน้าที่ปฏิบัติ

ประจ�ำพื้นที่โครงการ เพื่อควบคุมการใช้ทรัพยากรและที่ดินป่าไม้ ด�ำเนินการจัดระเบียบการ

ใช้ที่ดินอยู่อาศัย/ท�ำกิน เป็นหลักแหล่งอย่างเหมาะสม

๒)  การจัดระเบียบการใช้ที่ดินอยู่อาศัย/ท�ำกิน จะด�ำเนินการดังนี้

๒.๑)  ส�ำรวจ วางแผนก�ำหนดความเหมาะสมการใช้พื้นที่

๒.๒)  จัดท�ำขอบเขต/ผังแปลงท่ีดินอยู่อาศัย/ท�ำกิน บัญชีรายชื่อราษฎร

ในผังแปลงที่ดิน (ตามผลการปฏิบัติงานโครงการจัดการทรัพยากรที่ดินและป่าไม้ - มติคณะ

รัฐมนตรี เม่ือวันที่ ๓๐ มิถุนายน ๒๕๔๑) เป็นหลักฐานรับรองว่าอยู่อาศัยท�ำกินในพื้นที่ที่ 

เจ้าหน้าทีเ่ข้ามาจดัการ เพือ่การอนรัุกษ์และพฒันาอย่างย่ังยืนและต้องปฏิบัตติามทีก่รมป่าไม้ 

ก�ำหนด

๒.๓)  น�ำเอามาตรการการอนรัุกษ์ดินและน�ำ้มาใช้ในพืน้ที ่ จดัท�ำพืน้ทีฟ้ื่นฟู

สภาพป่าในรูปแบบการมีส่วนร่วม หรือส่งเสริมราษฎรปลูกป่า ๓ อย่าง ตามแนวพระราชด�ำริ

ร้อยละ ๒๐ ของพื้นที่

๒.๔)  ตดิตามควบคุมการใช้ทีดิ่นเพือ่ให้เกิดผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมน้อย

ที่สุด โดยการใช้พื้นท่ีให้เป็นไปในรูปแบบของการอนุรักษ์ท่ีย่ังยืน ส่งเสริมอาชีพและพัฒนา

คุณภาพชีวิตตามความเหมาะสมในแนวทางพระราชด�ำริ

๒.๕)  ควบคุมขอบเขตพื้นที่มิให้ขยายเพิ่มเติมโดยเด็ดขาด
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๔.  พืน้ทีใ่นเขตป่าสงวนแห่งชาตทิีอ่ยู่ในลุม่น�ำ้ชัน้ที ่๑, ๒ หลงัมตคิณะรฐัมนตรี 

เม่ือวันที ่๓๐ มิถนุายน ๒๕๔๑ และต้องปฏิบัติตามค�ำส่ัง คสช. ที่ ๖๖/๒๕๕๗ ลงวันที่ 

๑๗ มิถุนายน ๒๕๕๗

กรมป่าไม้ท�ำการตรวจสอบก�ำหนดขอบเขตโครงการ โดยใช้ร่องรอยการท�ำ

ประโยชน์ตามภาพถ่ายทางอากาศสี (Ortho photo) ปี ๒๕๔๕ เปรียบเทียบกับข้อมูลของ

สภาพที่ปรากฏตามภาพถ่ายจากดาวเทียม โครงการจัดท�ำข้อมูลสภาพพื้นท่ีป่าไม้ ปี พ.ศ. 

๒๕๕๗ - ๒๕๕๘ พื้นที่ที่ถูกบุกรุกเกินออกไปจากร่องรอยการท�ำประโยชน์ปี ๒๕๔๕ ถือเป็น

พื้นที่ที่ต้องการท�ำการฟื้นฟูสภาพป่า เพื่อบ�ำรุงรักษาต้นน�้ำล�ำธารและมอบหมายเจ้าหน้าที่

ด�ำเนินการ ดังนี้

๑)  วางแผนฟ้ืนฟสูภาพป่าร่วมกับราษฎร และคณะกรรมการหมู่บ้าน เลือกพนัธุ์

ไม้ตามแนวทางพระราชทาน เรื่องป่า ๓ อย่าง รูปแบบการปลูก การดูแลบ�ำรุงรักษา การใช้

พื้นที่ระหว่างแถวปลูกไม้พื้นล่าง

๒)  ในการคัดเลือกราษฎรผู้เคยใช้ที่ดินในบริเวณดังกล่าว และประสงค์เข้าร่วม

ด�ำเนินการ จะต้องเป็นผู้ไม่มีท่ีดินท่ีพอเพียงแล้วในพื้นท่ีแห่งอื่น โดยให้ผ่านการรับรองจาก

ประชาคมหมู่บ้าน

๓)  รวบรวมรายชื่อราษฎรผู้ประสงค์ร่วมด�ำเนินการที่ผ่านประชาคมแล้ว จัดท�ำ

บันทึกข้อตกลงการด�ำเนินงานร่วมกับกรมป่าไม้ โดยมีหน้าที่ในการดูแลบ�ำรุงรักษา และการ

ขอรับผลผลิตจากป่าเมื่อสามารถเก็บเกี่ยวได้ โดยให้ยื่นขออนุญาตตามระเบียบ

๔)  กรมป่าไม้จดัหาพนัธุไ์ม้ และท�ำการปลูกในรปูแบบตามความเหมาะสมกับพืน้ที่ 

ทัง้นีต้ามท่ีกรมป่าไม้ก�ำหนด

๔.๑.๔  ลักษณะการด�ำเนินงาน

ด�ำเนินการจัดท�ำ “แผนการจัดการทรัพยากรที่ดินและป่าไม้ระดับพื้นที่” ในป่าสงวน

แห่งชาติที่จะน�ำมาตรการไปปฏิบัติ โดย

๑.  กรมป่าไม้ท�ำการส�ำรวจ ตรวจสอบจดัท�ำข้อมูลจ�ำแนกสถานะพืน้ท่ี แสดงขอบเขต

การด�ำเนินงานตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๓๐ มิถุนายน ๒๕๔๑ และตามค�ำสั่งคณะรักษา

ความสงบแห่งชาติ ที่ ๖๖/๒๕๕๗ ลงวันที่ ๑๗ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๕๗ แยกพื้นที่เป็น
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(๑)  พื้นที่ลุ่มน�้ำชั้นที่ ๓, ๔, ๕ แสดงขอบเขต

(๑.๑)  สภาพป่าที่เหลืออยู่

(๑.๒)  สภาพการใช้ที่ดินท่ีมีร่องรอยการท�ำประโยชน์ตาม

ภาพถ่ายทางอากาศสี (Ortho photo) ปี ๒๕๔๕ (ก่อนปี ๒๕๔๕)

(๑.๓)  สภาพการใช้ที่ดินหลังปี ๒๕๔๕

(๒)  พื้นที่ลุ่มน�้ำชั้นที่ ๑, ๒ แสดงขอบเขตเช่นเดียวกับ (๑)

น�ำผลการจ�ำแนกสถานะพื้นที่ตาม (๑) และ (๒) มาก�ำหนด

เป็นภารกิจที่ต้องด�ำเนินการ ดังนี้

๑.๑  สภาพป่าที่เหลืออยู่ต้องท�ำการป้องกันรักษาไม่ให้มีการ 

บุกรุกขยายอีกต่อไป โดยคณะกรรมการหมู่บ้าน อาสาสมัครพิทักษ์ป่า  

เจ้าหน้าท่ีป่าไม้ในพื้นที่เป็นก�ำลังหลัก และให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

อ�ำเภอ และจังหวัดท้องที่ให้การสนับสนุน

๑.๒  ขอบเขตการใช้ที่ดินในพื้นที่ลุ่มน�้ำชั้นที่ ๓, ๔, ๕ 

(๑)  ก่อนปี ๒๕๔๕ ให้ใช้แนวทางการด�ำเนนิงานตามข้อ ๑.

(๒)  หลังปี ๒๕๔๕ ให้น�ำเอาแนวทางการด�ำเนินงานตาม

ข้อ ๒. มาด�ำเนินการ

๑.๓ ขอบเขตการใช้ที่ดิน ในพื้นที่ลุ่มน�้ำชั้นที่ ๑, ๒

(๑)  ก่อนปี ๒๕๔๕ ในพื้นท่ีลุ่มน�้ำชั้นท่ี ๑, ๒ ให้น�ำเอา

แนวทางการด�ำเนินงานตามข้อ ๓. มาด�ำเนินการในพื้นที่

(๒)  ขอบเขตการใช้ท่ีดินหลงัปี ๒๕๔๕ ในพืน้ทีลุ่่มน�ำ้ชัน้ที่ 

๑, ๒ ให้น�ำเอาแนวทางการด�ำเนินงานตามข้อ ๔. มาด�ำเนินการ

๒.  การก�ำหนดขอบเขตพื้นท่ีที่จะน�ำเอามาตรการไปด�ำเนินการให้

เจ้าหน้าท่ีป่าไม้ปฏิบัติโดยใช้ขอบเขตหมู่บ้านตามเขตการปกครอง สร้างการ

มีส่วนร่วมในการด�ำเนนิงานโดยการจดัประชมุชีแ้จงคณะกรรมการหมู่บ้านและ

ราษฎรในหมู่บ้านให้ทราบและเข้าใจถึงมาตรการท่ีกล่าวข้างต้น เม่ือมีความ

เข้าใจร่วมกันแล้ว จึงด�ำเนินการต่อไปตามมาตรการ

(สาระโดยสรุปตามผัง “มาตรการแก้ไขปัญหาการอยู่อาศัยและท�ำกิน

ในพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติ”)
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รูปที่ ๔.๑ - ๑ มาตรการแก้ไขปัญหาการอยู่อาศัยและท�ำกินในพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติ

ที่มา : แนวทางการด�ำเนินงาน ตามกรอบมาตรการแก้ไขปัญหาการอยู่อาศัยและท�ำกิน 

ในพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติ มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๒๖ พฤศจิกายน ๒๕๖๑.  

กรมป่าไม้. ๒๕๖๒
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๔.๒.๑  ความเป็นมา

เพือ่ให้เป็นการแก้ไขปัญหาทีดิ่นของ

ราษฎรที่มีอยู่ก่อนแล้วภายในเขตป่าอนุรักษ์ 

ให้สามารถมีการจัดการได้อย่างเหมาะสม 

และรักษาความสมดุลในการคุ้มครองพื้นท่ี

ตามการปฏิรูปและแก้ไขปัญหาเร่งด่วนด้าน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมตาม

นโยบายของรัฐบาล ท่ีคณะกรรมการนโยบาย

ที่ดินแห่งชาติ (คทช.) เม่ือการประชุมคร้ังท่ี 

๒/๒๕๖๑ วันที่ ๑๘ มิถุนายน ๒๕๖๑ มีมติ

เห็นชอบพื้นที่เป้าหมายและกรอบมาตรการ

แก้ไขปัญหาการอยู่อาศัยและท�ำกินในพื้นท่ี

ป่าไม้ (ทุกประเภท) และคณะรัฐมนตรีมีมติ

เห็นชอบในหลักการตามมติ คทช. ดังกล่าว 

เม่ือวันที่ ๒๖ พฤศจิกายน ๒๕๖๑ โดยได้

ก�ำหนดแนวทางการแก้ไขปัญหาท่ีดินของ

ราษฎรในเขตป่าอนุรักษ์ ให้มีแนวทางในการ

ด�ำเนินการ ดังนี้

ข้อ ๑ ความหมาย 

“ป ่าอนุรักษ ์” หมายความว ่า 

อุทยานแห่งชาติ เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า และ

เขตห้ามล่าสัตว์ป่า

“ผู้ครอบครองบริเวณที่ดินเดิม” 

หมายความว่า ราษฎรผูอ้ยู่อาศยัหรือท�ำกินใน

เขตป่าอนุรักษ์ โดยพื้นที่ดังกล่าวต้องปรากฏ 

ร่องรอยการท�ำประโยชน์ในภาพถ่ายทาง 

อากาศออร์โธสี มาตราส่วน ๑ : ๔,๐๐๐  

ปี พ.ศ. ๒๕๔๕ หรือ พ.ศ. ๒๕๔๖ หรือพยาน

หลักฐานอื่นที่ใช้ประกอบร่วม

“พ้ืนที่ล่อแหลมคุกคามต่อระบบ

นิเวศ” หมายความว่า พื้นท่ีท่ีเป็นแหล่ง

ต้นน�้ำล�ำธาร ท่ีได้ก�ำหนดไว้เป็นพื้นท่ีลุ่มน�้ำ

ชั้นที่ ๑ หรือพื้นที่ลุ่มน�้ำชั้นที่ ๒ หรือบริเวณ

ทีมี่ทวิทัศน์สวยงาม หรอืเป็นแหล่งทีอ่ยูอ่าศยั

ของพันธุ์พืชและสัตว์ป่าหายากใกล้สูญพันธุ์

๔.๒  แนวทางการด�ำเนินงานในพื้นที่ป่าอนุรักษ์
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ข้อ ๒ ให้มีคณะกรรมการพิจารณาผลการส�ำรวจการครอบครองที่ดิน ส�ำนักบริหาร

พื้นที่อนุรักษ์หรือส�ำนักบริหารพื้นที่อนุรักษ์สาขา และคณะท�ำงานส�ำรวจการครอบครองที่ดิน 

ระดับพื้นที่ ที่แต่งตั้งโดยผู้ว่าราชการจังหวัด เพื่อให้ก�ำกับ ดูแล และปฏิบัติตามอ�ำนาจหน้าที่

ของคณะกรรมการ หรือคณะท�ำงานตามที่ก�ำหนด

๔.๒.๒  การส�ำรวจการครอบครองที่ดิน

ข้อ ๓ ให้ผู้อ�ำนวยการส�ำนักบริหารพื้นที่อนุรักษ์ หรือผู้อ�ำนวยการส�ำนักบริหารพื้นที่

อนรุกัษ์สาขา ประกาศก�ำหนดระยะเวลาให้ท�ำการแจ้งการครอบครองท่ีดินตามการก�ำหนดวนั

และสถานท่ีนดัหมาย และให้ด�ำเนนิการส�ำรวจการครอบครองท่ีดินของราษฎรในเขตป่าอนรัุกษ์

นั้น โดยรวมระยะเวลาไม่เกิน ๙๐ วัน นับแต่วันประกาศ ตามแบบ อส. ๑ ราษฎรผู้ครอบครอง

ทีดิ่นรายใดไม่มาแจ้งการครอบครองทีดิ่นและร่วมด�ำเนนิการส�ำรวจการครอบครองท่ีดินภายใน 

ระยะเวลาท่ีได้ก�ำหนดนัดหมายตามประกาศ ให้ถือว่ามีเจตนาสละการครอบครองที่ดิน และ 

มิให้ผูใ้ดน�ำมากล่าวอ้างเพือ่เข้าครอบครองทีดิ่นดังกล่าว ยกเว้นมีเหตจุ�ำเป็นอนัไม่สามารถหลีก 

เล่ียงได้ ให้มอบหมายบุคคลอืน่ด�ำเนนิการแทน โดยมีผูใ้หญ่บ้านรบัรองพร้อมแสดงเอกสารหลกัฐาน 

ที่เชื่อถือได้ของราษฎรรายน้ัน และแจ้งให้หัวหน้าป่าอนุรักษ์ของท้องท่ีท่ีประกาศนั้นทราบ

ภายในระยะเวลาที่ก�ำหนดนัดหมายตามประกาศ ท่ีดินท่ีไม่มีผู้มาร่วมส�ำรวจการครอบครอง

ทีดิ่น ให้กรมอทุยานแห่งชาต ิสตัว์ป่า และพนัธุพ์ชื น�ำมาฟ้ืนฟสูภาพป่าหรอืบริหารจดัการพืน้ที่

การประกาศตามวรรคแรก ให้ปิดประกาศไว้ ณ ทีว่่าการอ�ำเภอ หรือก่ิงอ�ำเภอ ทีท่�ำการ

ก�ำนนั ท่ีท�ำการผูใ้หญ่บ้าน ท่ีท�ำการองค์การบรหิารส่วนต�ำบล และทีเ่ปิดเผยเหน็ได้ง่ายภายใน

หมู่บ้านท้องที่นั้น รวมทั้งที่ท�ำการป่าอนุรักษ์ และหน่วยพิทักษ์ป่าของป่าอนุรักษ์นั้น
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ข้อ ๔ คุณสมบัติของผู้ครอบครองท่ีดินที่จะร่วมท�ำการส�ำรวจการ

ครอบครองที่ดิน ต้องเป็นบุคคลธรรมดา ซึ่งมีคุณสมบัติ ดังนี้

๔.๑  มีสัญชาติไทย

๔.๒  บรรลุนิติภาวะแล้ว หรือเป็นหัวหน้าครอบครัว

๔.๓  ต้องเป็นผูท้ีไ่ด้ครอบครองทีดิ่นและได้ท�ำประโยชน์มาโดยต่อเนือ่ง

๔.๔  ไม่เคยต้องค�ำพิพากษาถึงท่ีสุด ให้ออกจากพื้นท่ีท่ีครอบครอง

นั้นมาก่อน

ข้อ ๕ ให้คณะท�ำงานส�ำรวจการครอบครองที่ดิน ระดับพื้นที่ ด�ำเนิน

การรับแจ้งการครอบครองทีดิ่นและท�ำการส�ำรวจการครอบครองทีดิ่นของราษฎร

ทีมี่การครอบครองทีดิ่นทกุรายภายในพืน้ทีป่่าอนรัุกษ์นัน้ร่วมกับราษฎรผู้ครอบ

ครองท่ีดินในพื้นท่ีชุมชนตามเขตการปกครองของหมู่บ้านท่ีส�ำรวจเท่านั้น 

ท�ำการตรวจสอบรูปแปลงและต�ำแหน่งทีต่ัง้ของแปลงทีดิ่นของราษฎรแต่ละราย 

ของแต่ละชมุชนภายในระยะเวลาท่ีก�ำหนดตามข้อ ๓ ตามแบบ อส.๒ และ อส.

๓ ราษฎรที่ได้มาร่วมด�ำเนินการส�ำรวจการครอบครองที่ดินแล้ว มใิห้ถอืว่าเป็น 

ผู้จะได้รับการพิจารณาจนกว่าจะได้รับการพิจารณาจากกรมอุทยานแห่งชาติ  

สตัว์ป่า และพนัธุพ์ชื พื้นที่ที่ยังอยู่ระหว่างด�ำเนินการตามกระบวนการยุติธรรม 

ไม่สามารถให้บุคคลหนึง่บคุคลใดน�ำมาให้ด�ำเนนิการส�ำรวจการครอบครองทีดิ่นได้

๔.๒.๓  การตรวจสอบ และการบริหารจัดการพื้นที่

ข้อ ๖ ให้คณะท�ำงานส�ำรวจการครอบครองที่ดิน ระดับพื้นที่ น�ำผล

การส�ำรวจการครอบครองท่ีดินตามข้อ ๕ ท�ำการตรวจสอบกบัภาพถ่ายทางอา

กาศออร์โธสี มาตราส่วน ๑ : ๔,๐๐๐ ปี พ.ศ. ๒๕๔๕ หรือ พ.ศ. ๒๕๔๖ หรือ

พยานหลักฐานอืน่ทีใ่ช้ประกอบร่วม เพือ่ให้ทราบว่าราษฎรผูค้รอบครองท่ีดินที่

ได้ส�ำรวจรายใดเป็นผูค้รอบครองบริเวณท่ีดินเดิม ท�ำการตรวจสอบพืน้ทีท่ีไ่ด้ขึน้

ทะเบียนการครอบครองทีดิ่นกบักรมอทุยานแห่งชาต ิสตัว์ป่า และพนัธุพ์ชื ตาม

มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๓๐ มิถุนายน ๒๕๔๑ เรื่อง การแก้ไขปัญหาที่ดิน

ในพื้นที่ป่าไม้ รวมทั้งตรวจสอบพื้นที่ล่อแหลมคุกคามต่อระบบนิเวศ โดยการ

มีส่วนร่วมของราษฎรในชุมชนนั้น เพื่อพิจารณาการบริหารจัดการพื้นท่ี และ

รายงานผลตามแบบ อส. ๔ โดยให้พิจารณา ดังนี้
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(๑)  กรณไีม่เป็นพืน้ทีล่่อแหลมคกุคามต่อระบบนเิวศ ให้พจิารณาตามพืน้ท่ีทีค่รอบครอง 

ตามความจ�ำเป็นเพื่อการด�ำรงชีพ

(๒)  กรณีเป็นพื้นท่ีล่อแหลมคุกคามต่อระบบนิเวศ ให้พิจารณาเคล่ือนย้ายราษฎร

ไปในพื้นที่ที่เหมาะสมตามล�ำดับ คือ พื้นที่นอกเขตป่าอนุรักษ์ ได้แก่ พื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติ  

หรือพื้นที่อื่นของรัฐที่มีนโยบายจัดท่ีดินท�ำกินให้ชุมชนของรัฐบาล หรือพื้นท่ีภายในเขต 

ป่าอนุรักษ์ที่เหมาะสม ได้แก่ บริเวณชายขอบป่าอนุรักษ์ หรือในพื้นที่ใกล้เคียงที่ได้ส�ำรวจการ

ครอบครองที่ดินนั้น

หากมีเหตจุ�ำเป็นยงัไม่สามารถเคลือ่นย้ายราษฎรออกจากพืน้ทีล่่อแหลมคุกคามต่อระบบ

นเิวศได้ ให้คณะท�ำงานส�ำรวจการครอบครองท่ีดิน ระดับพืน้ท่ี ก�ำหนดการจดัระเบยีบพืน้ทีใ่น

บรเิวณเดมิเท่าทีจ่�ำเป็นต่อการด�ำรงชพี โดยต้องก�ำหนดให้มีการใช้พืน้ท่ีให้เป็นไปตามหลกัการ

อนุรักษ์พื้นที่ต้นน�้ำอย่างเคร่งครัด

(๓)  กรณีผู้ครอบครองท่ีดิน มีรายชื่อไม่ตรงกับรายชื่อเดิมในแปลงท่ีดินที่ได้ขึ้น

ทะเบียนการครอบครองทีดิ่นตามมตคิณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี ๓๐ มิถนุายน ๒๕๔๑ หรือราษฎร

ที่ยังไม่ได้ขึ้นทะเบียนการครอบครองที่ดินตามมตคิณะรฐัมนตร ีเมือ่วนัที ่๓๐ มถินุายน ๒๕๔๑  

แต่มีหลักฐานอื่นที่แสดงว่าไม่ได้มีการครอบครองที่ดินมาอย่างต่อเนื่อง มีการเปล่ียนแปลง 

ผู้ครอบครอง ให้ตรวจสอบว่าเป็นทายาททางมรดกตามกฎหมายหรือไม่ หากไม่ใช่ให้น�ำพืน้ท่ีนัน้มา 

พจิารณาให้ราษฎรทีจ่�ำเป็นต้องเคล่ือนย้ายจากพืน้ท่ีล่อแหลมคกุคามต่อระบบนเิวศ หรือราษฎร

ผู้มีคุณสมบัติตามข้อ ๗ ที่จ�ำเป็นต้องเคลื่อนย้าย หรือน�ำพื้นที่มาฟื้นฟูสภาพป่าแล้วแต่กรณี

(๔)  ให้คณะท�ำงานส�ำรวจการครอบครองที่ดิน ระดับพื้นที่ ร่วมกับราษฎรในบริเวณ

ที่ด�ำเนินการบริหารจัดการพื้นที่ ท�ำการตกลงร่วมกันเพื่อก�ำหนดขอบเขตพื้นท่ีที่ได้ท�ำการ

บริหารจดัการพืน้ท่ีแล้วให้เป็นเขตบริหารเพือ่การอนรัุกษ์ โดยให้จดัท�ำสญัลักษณ์ชัว่คราวและ 

หมายสีด้วยสีแดงให้ปรากฏเห็นโดยชัดเจนในพื้นที่ตลอดแนวเขตบริหารเพื่อการอนุรักษ์  

หากภายในเขตบริหารเพื่อการอนุรักษ์ มีพื้นที่ที่ยังคงสภาพป่าเป็นแปลงเล็กแปลงน้อย  

ให้ท�ำการจัดท�ำขอบเขตและท�ำสัญลักษณ์ชั่วคราวด้วยสีแดงไว้ด้วย พร้อมท้ังให้จัดท�ำแผนท่ี

แสดงแนวเขตบริหารเพื่อการอนุรักษ์บนภาพถ่ายทางอากาศออร์โธสี มาตราส่วน ๑ : ๔,๐๐๐ 

และระวางแผนที่ภูมิประเทศ มาตราส่วน ๑ : ๕๐,๐๐๐
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ข้อ ๗ ราษฎรผู้ครอบครองที่ดินท่ีไม่ใช่ผู้ครอบครองบริเวณท่ีดินเดิม ตามผลการ

ตรวจสอบตามข้อ ๖ ให้คณะท�ำงานส�ำรวจการครอบครองที่ดิน ระดับพื้นที่ ท�ำการตรวจสอบ

คุณสมบัติว่าเป็นผู้ยากไร้ ผู้มีรายได้น้อย และผู้ไร้ที่ดินท�ำกิน ตามค�ำสั่งคณะรักษาความสงบ

แห่งชาติ ที่ ๖๖/๒๕๕๗ ลงวันที่ ๑๗ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๗ หรือไม่ โดยการมีส่วนร่วม

ของราษฎรในชุมชนนั้น และรายงานผลตามแบบ อส. ๕ โดยให้พิจารณา ดังนี้

(๑)  กรณีเป็นผู้ไม่มีคุณสมบัติผู้ยากไร้ ผู้มีรายได้น้อย และผู้ไร้ที่ดินท�ำกิน ตามค�ำสั่ง 

คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๖๖/๒๕๕๗ ลงวันที่ ๑๗ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๗  

ให้พนกังานเจ้าหน้าทีด่�ำเนนิการแจ้งเตอืน เพือ่ให้ราษฎรรายดังกล่าวออกจากพืน้ทีภ่ายในระยะ

เวลาที่ก�ำหนด หากพ้นก�ำหนดให้ด�ำเนินการตามกฎหมายโดยทันที และให้ผู้มีอ�ำนาจหน้าท่ี 

สัง่ให้ผูค้รอบครองทีดิ่นนัน้ออกจากพืน้ที ่ยดึ ท�ำลาย ร้ือถอน แก้ไข หรอืท�ำประการอืน่ พร้อมทัง้ให้ 

กรมอทุยานแห่งชาต ิสตัว์ป่า และพนัธุพ์ชืน�ำพืน้ทีน่ัน้มาฟ้ืนฟสูภาพป่าหรือบริหารจดัการพืน้ท่ี

(๒)  กรณีเป็นผู้มีคุณสมบัติผู้ยากไร้ ผู้มีรายได้น้อย และผู้ไร้ท่ีดินท�ำกิน ตามค�ำส่ัง 

คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๖๖/๒๕๕๗ ลงวันที่ ๑๗ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๗  

ให้พิจารณาด�ำเนินการบริหารจัดการพื้นที่ตามข้อ ๖ (๑) (๒) (๓) และ (๔)

ข้อ ๘ ให้หัวหน้าป่าอนุรักษ์ ร่วมกับคณะท�ำงานส�ำรวจการครอบครองท่ีดิน ระดับ

พื้นที่ จัดท�ำสรุปผลการตรวจสอบและบรหิารจัดการพืน้ท่ี ทีไ่ด้ด�ำเนนิการภายในเขตป่าอนรัุกษ์

นัน้ เพือ่รายงานให้คณะกรรมการพจิารณาผลการส�ำรวจการครอบครองทีดิ่น ส�ำนกับรหิารพืน้ท่ี

อนรัุกษ์ หรือส�ำนกับริหารพืน้ทีอ่นรุกัษ์สาขาพจิารณาตามแบบ อส. ๖

ข้อ ๙ ให้คณะกรรมการพจิารณาผลการส�ำรวจการครอบครองท่ีดิน ส�ำนกับริหารพืน้ท่ี 

อนุรักษ์หรือส�ำนักบริหารพื้นท่ีอนุรักษ์สาขา พิจารณาผลการส�ำรวจการครอบครองท่ีดิน  

ผลการตรวจสอบและบริหารจดัการพืน้ท่ีของคณะท�ำงานส�ำรวจการครอบครองท่ีดิน ระดับพืน้ท่ี  

ตามข้อ ๕ ข้อ ๖ ข้อ ๗ และข้อ ๘ เพือ่ให้ได้ข้อยตุก่ิอนรายงานผลให้กรมอทุยานแห่งชาต ิสัตว์ป่า  

และพันธุ์พืช พิจารณา
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คณะกรรมการพิจารณาผลการส�ำรวจการครอบครองที่ดิน 

ส�ำนักบริหารพื้นที่อนุรักษ์ หรือส�ำนักบริหารพื้นที่อนุรักษ์สาขา

๑.	 ผู้อ�ำนวยการส�ำนักบริหารพื้นที่อนุรักษ์ หรือผู้อ�ำนวยการส�ำนักบริหาร	 ประธานกรรมการ

	 พื้นที่อนุรักษ์สาขา

๒.	 ผู้แทนกองอ�ำนวยการรักษาความมั่นคง ภาค ๑ - ภาค ๔	 กรรมการ

๓.	 ผู้แทนมณฑลทหารบกประจ�ำจังหวัด	 กรรมการ

๔.	 ผู้แทนกองบังคับการต�ำรวจภูธรจังหวัด	 กรรมการ

๕.	 ผู้แทนท้องถิ่นจังหวัด	 กรรมการ

๖.	 ผู้แทนส�ำนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัด	 กรรมการ

๗.	 ผู้แทนส�ำนักจัดการทรัพยากรป่าไม้พื้นที่	 กรรมการ

๘.	 ผู้อ�ำนวยการส่วนอุทยานแห่งชาติ ส�ำนักบริหารพื้นที่อนุรักษ์	 กรรมการ

	 หรือส�ำนักบริหารพื้นที่อนุรักษ์สาขา

๑๐.	ผู้อ�ำนวยการส่วนอนรัุกษ์และป้องกันทรัพยากร ส�ำนกับริหารพืน้ทีอ่นรัุกษ์	 กรรมการ

	 หรือส�ำนักบริหารพื้นที่อนุรักษ์สาขา

๑๑.	ผู้อ�ำนวยการส่วนจัดการต้นน�้ำ ส�ำนักบริหารพื้นที่อนุรักษ์	 กรรมการ

	 หรือส�ำนักบริหารพื้นที่อนุรักษ์สาขา

๑๒.	ผู้อ�ำนวยการส่วนประสานงานโครงการพระราชด�ำริ	 กรรมการ

	 ส�ำนักบริหารพื้นที่อนุรักษ์ หรือส�ำนักบริหารพื้นที่อนุรักษ์สาขา

๑๓.	หัวหน้ากลุ่มงานกฎหมาย ส�ำนักบริหารพื้นที่อนุรักษ์	 กรรมการ

	 หรือส�ำนักบริหารพื้นที่อนุรักษ์สาขา

๑๔.	ผู้แทนภาคประชาชนในจงัหวดัพืน้ท่ี ท่ีประธานกรรมการแต่งตัง้จากพืน้ที	่ กรรมการ

	 ด�ำเนินการ พื้นที่ละ ๑ คน

๑๕.	ผู้อ�ำนวยการส่วนฟื้นฟูและพัฒนาพื้นที่อนุรักษ์	 กรรมการและ

	 ส�ำนักบริหารพื้นที่อนุรักษ์ หรือส�ำนักบริหารพื้นที่อนุรักษ์สาขา	 เลขานุการ

๑๖.	หัวหน้าป่าอนุรักษ์ในพื้นที่ที่มีการด�ำเนินการ	 กรรมการและ

		  ผูช่้วยเลขานกุาร
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อ�ำนาจหน้าที่

๑.  ด�ำเนินการพิจารณาผลการด�ำเนินการส�ำรวจ

การครอบครองท่ีดิน การตรวจสอบ และการบริหาร

จดัการพืน้ที ่ให้เป็นไปตามแนวทางการแก้ไขปัญหา

ที่ดินของราษฎรในเขตป่าอนุรักษ์

๒.  อ�ำนวยการประสานงาน ก�ำกับ ดูแล แก้ไข

ปัญหาการด�ำเนนิการ และเร่งรัดการปฏิบัตงิานของ

คณะท�ำงานส�ำรวจการครอบครองทีดิ่น ระดับพืน้ท่ี

๓.  บูรณาการแก้ไขปัญหาการด�ำเนินการระหว่าง

อ�ำเภอในจังหวัด และในระหว่างจังหวัด

๔.  เรียกให้ส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือ

บุคคลใดส่งข้อมูลเอกสารหรือมาให้ข้อเท็จจริง

๕.  รายงานผลการด�ำเนนิการให้ผูว่้าราชการจงัหวดั 

และอธบิดีกรมอทุยานแห่งชาต ิ สัตว์ป่า และพนัธุพ์ชื

ทราบ

๖.  ด�ำเนนิการอืน่ๆ ตามท่ีผูว่้าราชการจงัหวัด และ

อธิบดีกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช

มอบหมาย
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คณะท�ำงานส�ำรวจการครอบครองที่ดิน 

ระดับพื้นที่

๑.	 ผู้อ�ำนวยการส่วน ที่ผู้อ�ำนวยการส�ำนักบริหารพื้นที่อนุรักษ์	 หวัหน้าคณะท�ำงาน

	 หรือผู้อ�ำนวยการส�ำนักบริหารพื้นที่อนุรักษ์สาขา มอบหมาย

๒.	 ปลัดอ�ำเภอที่ได้รับมอบหมาย	 คณะท�ำงาน

๓.	 ผู้แทนกองอ�ำนวยการรักษาความมั่นคงภายในจังหวัด	 คณะท�ำงาน

๔.	 ผู้แทนกองก�ำกับการต�ำรวจภูธรอ�ำเภอท้องที่	 คณะท�ำงาน

๕.	 ผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท้องที่	 คณะท�ำงาน

๖.	 ก�ำนันและผู้ใหญ่บ้านท้องที่	 คณะท�ำงาน

๗.	 ผู้แทนภาคประชาชน ทีห่วัหน้าคณะท�ำงานแต่งตัง้จากชมุชนทีอ่ยู่ในพืน้ที	่ คณะท�ำงาน

	 ป่าอนุรักษ์ในอ�ำเภอท้องที่ ชุมชนที่มีการด�ำเนินงาน ชุมชนละ ๑ คน

๘.	 หัวหน้าป่าอนุรักษ์ในพื้นที่	 คณะท�ำงานและ 

		  เลขานุการ

๙.	 ข้าราชการหรือพนักงานเจ้าหน้าท่ีของป่าอนรัุกษ์ในพืน้ทีที่มี่การด�ำเนนิการ	 คณะท�ำงานและ 

		  ผูช่้วยเลขานกุาร

อ�ำนาจหน้าที่

๑.  ด�ำเนินการรับแจ้งการครอบครองที่ดิน การส�ำรวจการครอบครองที่ดิน การตรวจสอบ และ

การบริหารจัดการพื้นที่ ของราษฎรภายในพื้นที่ป่าอนุรักษ์ ตามแนวทางการแก้ไขปัญหาที่ดิน

ของราษฎรในเขตป่าอนุรักษ์

๒.  ประชาสมัพนัธ์สร้างความเข้าใจในการด�ำเนนิการ ให้ราษฎรและชมุชนในพืน้ท่ีด�ำเนนิการทราบ

๓.  เรียกให้ส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ หรอืบุคคลใด ส่งข้อมูลเอกสาร หรอืมาให้ข้อเทจ็จริง 

รวมทั้งมอบให้บุคคลซึ่งเป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ด�ำเนินการส�ำรวจการครอบครองที่ดิน

๔.  รายงานผลการปฏิบัติงาน และรายงานปัญหา หรือข้อเสนอการแก้ไขปัญหา ให้คณะ

กรรมการพิจารณาผลการส�ำรวจการครอบครองที่ดิน ส�ำนักบริหารพื้นท่ีอนุรักษ์ หรือส�ำนัก

บริหารพื้นที่อนุรักษ์สาขาเพื่อพิจารณา

๕.  ด�ำเนินการอื่นๆ ตามที่คณะกรรมการพิจารณาผลการส�ำรวจการครอบครองที่ดิน ส�ำนัก

บริหารพื้นที่อนุรักษ์ หรือส�ำนักบริหารพื้นที่อนุรักษ์สาขา มอบหมาย
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รูปที่ ๔.๒ - ๑ แผนผังแนวทางการแก้ไขปัญหาที่ดินของราษฎรในเขตป่าอนุรักษ์

ทีม่า : แนวทางการแก้ไขปัญหาทีดิ่นของราษฎรในเขตป่าอนรุกัษ์  

ตามมตคิณะรัฐมนตรี เม่ือวนัที ่๒๖ พฤศจกิายน ๒๕๖๑. 

กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช. ๒๕๖๒
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๔.๓  แนวทางการด�ำเนินงานในพื้นที่ป่าชายเลน

๔.๓.๑  แนวทางการด�ำเนินการ

๑.  ด�ำเนินการจัดท�ำเขตการใช้ประโยชน์พื้นท่ีป่าชายเลน พร้อมทั้งกันพื้นที่ส่วนที่

อยู่ห่างจากทะเลไม่น้อยกว่า ๑๐๐ เมตร และพื้นที่ที่อยู่ห่างจากริมคลองไม่น้อยกว่า ๒๐ เมตร 

เพื่อการอนุรักษ์และฟื้นฟูป่าชายเลน

๒.  ปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบ มติคณะรัฐมนตรีท่ีเก่ียวข้องกับป่าชายเลน โดยให้

กระทรวงทรพัยากร ธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อมหรือกรมทรพัยากรทางทะเลและชายฝ่ัง ด�ำเนนิ

การก�ำหนดอัตรา และเรียกเก็บค่าใช้ประโยชน์ในพื้นที่ป่าชายเลนในกรณีต่างๆ

๓. เสนอและรับฟังความคิดเห็นของคณะอนุกรรมการบูรณาการด้านบริหารจัดการ

ทรัพยากรป่าชายเลนและป่าชายหาด

๔.๓.๒  คณะท�ำงานส�ำรวจการครอบครองที่ดินระดับพื้นที่

๑.  จัดประชุมชี้แจงราษฎรในพื้นท่ีเป้าหมายให้ทราบและเข้าใจวัตถุประสงค์ และ

แนวทางการด�ำเนินงานให้มีความถูกต้องตรงกัน ก่อนจะมีการด�ำเนินการขั้นต่อไป

๒.  ส�ำรวจ ตรวจสอบและจัดท�ำแผนผังการใช้ประโยชน์ที่ดินรายแปลง

๓.  จดัท�ำขอบเขต แผนผงั บริเวณท่ียังคงสภาพเป็นป่าชายเลนหรือบริเวณท่ีสามารถ

น�ำมาฟ้ืนฟไูด้

๔.๓.๓  คณะกรรมการบริหารจัดการพื้นที่ป่าชายเลน

๑.  จัดท�ำแผนบริหารจัดการและโครงการเพื่อการอนุญาต

๒.  รับฟังความคดิเหน็ของคณะอนกุรรมการบูรณาการด้านบริหารจดัการทรัพยากร

ป่าชายเลนและป่าชายหาดและน�ำเสนอต่อคณะกรรมการนโยบายและแผนบริหารจัดการ

ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งแห่งชาติ พิจารณาให้ความเห็น

๓.  น�ำเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อขอความเห็นชอบและยกเว้นมติคณะรัฐมนตรี

๔.  กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งด�ำเนินการอนุญาตตามแผนบริหารจัดการ

พื้นท่ีและหลักเกณฑ์ที่ผ่านความเห็นชอบของคณะอนุกรรมการบูรณาการด้านบริหารจัดการ

ทรัพยากรป่าชายเลนและป่าชายหาด และคณะกรรมการนโยบายและแผนบริหารจัดการ

ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งแห่งชาติ
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ภาคผนวก ก
พระราชบัญญัติ 

คณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ  
พ.ศ. ๒๕๖๒
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๗๙ |  
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ภาคผนวก ข
ค�ำสั่งคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ  

ที่ ๑/๒๕๖๓  
ลงวันที่ ๑๖ มิถุนายน ๒๕๖๓

เรื่อง แต่งตั้งคณะอนุกรรมการ
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๘๕ |  
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๙๑ |  
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มติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้อง
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