
 
 
 
 
 
 
 

ระเบียบคณะกรรมการจัดที่ดนิแหงชาติ 

 
 



ระเบียบวาดวยการจัดท่ีดินเพื่อประชาชน* 
  

 

อาศัยอํานาจตามความในมาตรา   ๒๐  (๖) 
มาตรา ๒๗ และมาตรา ๓๓ แหงประมวลกฎหมาย
ที่ดิน คณะกรรมการจัดที่ดินแหงชาติวางระเบียบวาดวย
การจัดที่ดินเพื่อประชาชนดังตอไปนี้ 

 

หมวด ๑ 
ขอความทั่วไป 

 

 

ขอ ๑. ระเบียบนี้เรียกวา "ระเบียบวาดวยการ
จัดที่ดินเพื่อประชาชน" 

 

ขอ ๒. ใหใชระเบียบนี้ ตั้งแตบัดนี้เปนตนไป  
หมวด ๒ 

ลักษณะของท่ีดินท่ีจะจัดใหประชาชน 
 

 

ขอ ๓.  ที่ดินที่จะจัดใหประชาชนอยูอาศัยหรือ
ประกอบการทํามาหาเลี้ยงชีพตามความในมาตรา ๒๐ 
(๑) และมาตรา ๒๗ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน ตอง
เปนที่ดินของรัฐซึ่งอยูในลักษณะดังตอไปนี้ คือ 

 

ลักษณะที่ดิน 
ท่ีนํามาจัด 

                                          
* หมายเหตุ  แกไขเพิ่มเติมโดยระเบียบคณะกรรมการจัดที่ดินแหงชาติ 

ฉบับที่ ๕ (พ.ศ. ๒๕๒๑) และ ฉบับที่ ๖ (พ.ศ. ๒๕๒๑) 



 
 
 
 

๒๒๘ 
 

(๑)  ที่ดินซึ่งมิไดมีบุคคลใดมีสิทธิครอบครอง  
และมิใชสาธารณสมบัติของแผนดินอันราษฎรใช
ประโยชนรวมกันหรือมิใชที่สงวนหวงหาม หรือมิใช
ที่เขา ที่ภูเขา 

 

(๒)  ที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน 
ที่ราษฎรเคยใชประโยชนรวมกัน แตปรากฏวาราษฎร
มิไดใชประโยชนตอไปแลว หรือรัฐหาที่ดินอื่นให
ราษฎรใชประโยชนรวมกันแทน และไดมีพระราช
กฤษฎีกาถอนสภาพที่สาธารณประโยชนนั้นแลว 

 

(๓)  ที่ดินซึ่งมีผูเวนคืนสิทธิในที่ดินใหแกรัฐ  
หรือทอดทิ้งไมทําประโยชน หรือปลอยใหเปนที่รกราง
วางเปลาจนตกเปนของรัฐตามประมวลกฎหมายที่ดิน 

 

หมวด ๓ 
คุณสมบัตขิองบุคคลท่ีจะจัดใหเขาอยูอาศัย 

หรือประกอบการทํามาหาเลี้ยงชพี 
 

 

ขอ  ๔ .   บุคคลที่จะจัดใหเขาอยูอาศัยหรือ
ประกอบการทํามาหาเลี้ยงชีพ  จะตองเปนบุคคล
ธรรมดามีคุณสมบัติและอยูในลักษณะขอกําหนดโดย
ครบถวยดังนี้ คือ 

คุณสมบัติของผูท่ี
จะจัดใหเขาอยู 

(๑) มีสัญชาติไทย 
 (๒) บรรลุนิตภิาวะแลว หรือเปนหวัหนา
ครอบครัว 

 



 
 
 
 

๒๒๙ 
 

 (๓)  มีรางกายสมบูรณ  ไมทุพพลภาพ  หรือไร
ความสามารถ หรือมีสติฟนเฟอนไมสมประกอบหรือ
เปนโรคติดตออันนารังเกียจ  เวนแตจะเปนหัวหนา
ครอบครัวที่อยูในลักษณะมีความจําเปน ซ่ึงทางการ
พิจารณาเปนสมควรยกเวน 
 (๔) มีความขยนัขันแข็งในการประกอบอาชีพ 
 (๕) มีความประพฤติดี ไมเปนคนเสเพลหรือ
อันธพาล 
 (๖) มีความสามารถประกอบการอาชีพเกี่ยวกับ
ที่ดินที่จัดใหได 
 (๗) ไมมีทีด่ินเปนของตนเอง หรือมีอยูแลวแต
เปนจํานวนนอยไมพอเล้ียงชีพ 
 (๘ )  ตองรับปฏิบัติตามขอบังคับระเบียบ  
ขอกําหนดและเงื่อนไขที่คณะกรรมการจัดที่ดิน
แหงชาตกิําหนด 

หมวด ๔ 
การดําเนินการจัดท่ีดินใหประชาชน 

 

 

ขอ ๕  ในการจัดที่ดินใหราษฎรอยูอาศัย  หรือ
ประกอบการทํามาหาเลี้ยงชีพใหเปนไปตามโครงการที่
คณะกรรมการจัดที่ดินแหงชาติกําหนด และใหกรม
พัฒนาที่ดินดําเนินการสํารวจดิน  การวินิจฉัยคุณภาพ
ของที่ดิน  จําแนกสมรรถนะที่ดิน  และวางแผนการใช

การดําเนินการ
กอนนํามา 
จัดที่ดิน 



 
 
 
 

๒๓๐ 
 

ที่ดินใหถูกตองตามหลักวิชาการกอนที่จะดําเนิน
โครงการจัดที่ดินใหประชาชน 

(ความในหมวด ๔ ขอ ๕ แกไขเพิ่มเติมโดย
ระเบียบของคณะกรรมการจัดที่ดินแหงชาติ ฉบับที่ ๖ 
(พ.ศ. ๒๕๒๑) วาดวยการจัดที่ดินเพื่อประชาชน) 

 

ขอ  ๖ .   โดยปกติใหจัดแบงที่ดินใหแตละ
ครอบครัวตามสมควรแกอัตภาพ  ทั้งนี้ ภายใตกําหนด
สิทธิการมีที่ดินของบุคคลตามประมวลกฎหมายที่ดิน 

 

ขอ ๗.  กอนที่จะจัดที่ดินใหประชาชนอยู
อาศัย หรือประกอบการทํามาหาเลี้ยงชีพ ใหเจาหนาที่
ในการจัดที่ดินตามโครงการของคณะกรรมการจัดที่ดิน
แหงชาติ หรืออธิบดีกรมที่ดิน   ซ่ึงเปนเจาหนาที่ในการ
จัดที่ดิน  ตามมาตรา  ๒๗  แหงประมวลกฎหมายที่ดิน 
แลวแตกรณี ประกาศกําหนดเขตและที่ตั้งของที่ดินที่
จะจัดใหประชาชนอยูอาศัยหรือประกอบการทํามาหา
เล้ียงชีพ   ตลอดจนวิธีการรับบุคคลเขาอยูอาศัยให
ประชาชนทราบตามแบบ จ.ด. ๑ ทายระเบียบนี้ 

ประกาศกําหนด
เขตและที่ต้ังที่ดิน 

ขอ ๘.  ประกาศตามความในขอ ๗ นั้น ใหปด
ไวในที่เปดเผย ณ ที่วาการอําเภอหรือกิ่งอําเภอ ๑ ฉบับ 
ที่บานกํานันหรือผูใหญบาน ๑ ฉบับ และในที่ดินที่จัด 
๑ ฉบับ 

ท่ีปดประกาศ 

หากเปนการสมควรจะประกาศโดยวิธีอ่ืนดวย
ก็ได 

 



 
 
 
 

๒๓๑ 
 

ขอ ๙.  การกําหนดวันรับสมัครบุคคลเขาอยู
อาศัยหรือประกอบการทํามาหาเลี้ยงชีพ  ตองประกาศ
ใหประชาชนทราบลวงหนามีกําหนดไมนอยกวาหนึ่ง
เดือน 

ประกาศลวงหนา 

ขอ ๑๐.  บุคคลใดประสงคจะเขาอยูอาศัยหรือ
ประกอบการทํามาหาเลี้ยงชีพในที่ดินที่จัดไว ใหยื่น
คํารองตอเจาหนาที่ในการจัดที่ดินนั้นภายในกําหนด
ประกาศของเจาหนาที่ตามแบบ จ.ด. ๒ ทายระเบียบนี้ 

ย่ืนคํารอง 

ขอ ๑๑ เมื่อครบกําหนดประกาศรับบุคคลเขา
อยูอาศัยหรือประกอบการทํามาหาเลี้ยงชีพแลว ให
เจาหนาที่ในการจัดที่ดินแตงตั้งคณะกรรมการขึ้นคณะ
หนึ่งมีจํานวนไมนอยกวาสามนาย เรียกวา คณะกรรมการ
คัดเลือกบุคคล  และใหคณะกรรมการคัดเลือกบุคคลมี
หนาที่พิจารณาคัดเลือกบุคคลตามหลักเกณฑแหง
ระเบียบนี้ 

กรรมการคัดเลือก
บุคคลเขาอยูอาศัย 

ขอ ๑๒ บุคคลใดประสงคจะไดรับการจัดให
เขาอยูอาศัย หรือประกอบการทํามาหาเลี้ยงชีพในที่ดิน
แปลงใด ใหจัดเขาอยูอาศัยหรือประกอบการทํามาหา
เล้ียงชีพในที่ดินแปลงนั้น  แตถามีบุคคลหลายคน
ประสงคที่ดินแปลงเดียวกันก็ใหใชวิธีจับฉลาก เวนแต
ในกรณีที่มีความจําเปนเพื่อประโยชน ความมั่นคงและ 
 
 

กรณีตองจับสลาก 



 
 
 
 

๒๓๒ 
 

ความปลอดภัยของประเทศชาติ คณะกรรมการคัดเลือก
อาจจะพิจารณาเลือกบุคคลใหอยู ในที่ดินตามที่
เห็นสมควรก็ได 

(ความในขอ ๑๒ แกไขเพิ่มเติมโดยระเบียบ
ของคณะกรรมการจัดที่ดินแหงชาติ ฉบับที่ ๕ (พ.ศ. 
๒๕๒๑) วาดวยการจัดที่ดินเพื่อประชาชน) 

 

ขอ ๑๓.  ในกรณีที่ที่ดินทีจ่ะจัดใหเขาอยูอาศัย
หรือประกอบการทํามาหาเลีย้งชีพมีไมพอกับจํานวน
บุคคลซึ่งคณะกรรมการคัดเลือกบุคคลไดคัดเลือกไว
แลว ใหคณะกรรมการคัดเลือกบุคคลพิจารณาคัดเลือก
อีกชั้นหนึง่ตามหลักเกณฑดงันี้ 

กรณีท่ีดินไมพอ
กับจํานวนคน 

(๑)  ใหพิจารณาใหบุคคลที่มีภูมิลําเนาอยูใน
ทองที่นั้นไดเขาอยูอาศัยหรือประกอบการทํามาเลี้ยง
ชีพกอน เมื่อมีที่ดินเหลืออยูจึงจัดใหบุคคลที่มิภูมิลําเนา
อยูในทองที่อ่ืนตอไป 

 

(๒)  ถามีดินที่จะจัดแบงมีนอย ไมพอแกการ
จัดแบงใหทั่วถึงอีก ก็ใหคณะกรรมการคัดเลือกบุคคล
จัดใหมีการจับสลาก เพื่อใหไดจํานวนบุคคลพอดีกับ
จํานวนที่ดินที่จะแบง 

 

ส วนบุ คคลที่ เ ห ลือก็ ให สอบถามความ
ประสงควา ถามีที่ดินเหลือจากการจัดแบงในทองที่อ่ืน
แลวทางการจะจัดใหเขาอยูอาศัยหรือประกอบการทํา 
 

บุคคลท่ีเหลืออยู 



 
 
 
 

๒๓๓ 
 

มาหาเล้ียงชีพจะขัดของหรือเต็มใจหรือไม แลวบันทึก
ถอยคําไวเปนหลักฐานเพื่อพิจารณาตอไป 

หมวด ๕ 
การออกใบจอง 

 

 

ขอ ๑๔.  เมื่อไดจัดใหบุคคลใดเขาอยูอาศัย
หรือประกอบการทํามาหาเลี้ยงชีพในที่ดินแปลงใดและ
บุคคลนั้นไดปฏิบัติตามระเบียบของคณะกรรมการจัด
ที่ ดินแห งชาติแล ว  ให เจ าหน าที่ ในการจัดที่ ดิน
ดําเนินการติดตอใหนายอําเภอทองที่หรือปลัดอําเภอผู
เปนหัวหนาประจํากิ่งอําเภอซึ่งที่ดินนั้นตั้งอยู ซ่ึงเปน
พนักงานเจาหนาที่ตามความในมาตรา   ๓๐  แหง
ประมวลกฎหมายที่ดินออกใบจองใหบุคคลนั้นยึดถือ
ไวเปนหลักฐาน 

การออกใบจอง 

หมวด ๖ 
การทําประโยชนในทีด่ินและการสิ้นสิทธิในที่ดิน 

ตามใบจอง 
 

 

ขอ ๑๕. ใหผูถือใบจองเริ่มทําประโยชนใน
ที่ดินที่จัดแบงภายในหกเดือน นับแตวันไดรับใบจอง 

วันเร่ิมทํา
ประโยชน 

ขอ ๑๖.  ถาผูถือใบจองไมเร่ิมทําประโยชนใน
ที่ดินที่จัดแบงใหภายในหกเดือนนับแตวันไดรับใบจอง  
ใหเจาหนาที่ในการจัดที่ดินสอบสวนรายงานตามลําดับ

ไมทําประโยชน
ภายในกําหนด 



 
 
 
 

๒๓๔ 
 

ไปยังอธิบดีกรมที่ดิน เพื่อพิจารณาสั่งใหผูนั้นออกไป
จากที่ดิน  ตามมาตรา  ๓๒ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน 
เมื่อผูนั้นไดรับทราบคําสั่งหรือควรจะไดรับทราบคําสั่ง
อธิบดีกรมที่ดินแลว เปนอันขาดสิทธิในการอยูอาศัย
หรือประกอบการทํามาหาเลี้ยงชีพในที่ดินที่จัดแบง
ตามใบจองนั้น   เวนแตจะมี เหตุผลสมควรก็ ให
เจาหนาที่ในการจัดที่ดินสอบสวนชี้แจงเหตุผลไปยัง
พนักงานเจาหนาที่ผูออกใบจองพิจารณาเมื่อพนักงาน
เจาหนาที่พิจารณาอนุมัติแลว ใหมีสิทธิในที่ดินตามใบ
จองนั้นตอไปได และใหถือเสมือนวาเปนผูรับใบจอง
ใหม ซ่ึงจะตองปฏิบัติตามนัยขอ ๑๕ 

ขอ ๑๗.  ผูถือใบจองตองทําประโยชนใหแลว
ภายใน  ๓ ป นับตั้งแตวันที่ไดรับใบจอง  แตถาใน
ทองที่ใดมีความจําเปน  ซ่ึงไมสามารถจะทําประโยชน
ใหแลวภายใน  ๓  ปได ก็ใหเสนอเหตุผลใหพนักงาน
เจาหนาที่ เสนอใหคณะกรรมการจัดที่ดินแหงชาติ
พ ิจ ารณากําหนดอาย ุการทําประโยชนเก ินกว า  
๓   ปได 

ระยะเวลาทํา
ประโยชน 
แลวเสร็จ 

การทําประโยชนใหแลวเสร็จตามความหมาย
ในขอนี้ ใหหมายถึงการทําประโยชนประมาณ ๓ ใน ๔ 
สวน 

๓ ใน ๔ สวน 

ขอ ๑๘.  ถาผูถือใบจองทําประโยชนไมแลว
เสร็จภายใน  ๓  ป นับตั้งแตวันที่ไดรับใบจองหรือ

ทําประโยชน 
ไมแลวเสร็จ 



 
 
 
 

๒๓๕ 
 

ภายในระยะเวลาที่คณะกรรมการจัดที่ดินแหงชาติ
กําหนดไวแลวแตกรณี ใหเจาหนาที่ในการจัดที่ดิน
สอบสวนรายงานตามลําดับเสนอไปยังอธิบดีกรมที่ดิน 
เพื่อพิจารณาสั่งใหผูนั้นขาดสิทธิ อันพึงจะไดตาม
มาตรา  ๓๒  แหงประมวลกฎหมายที่ดิน เมื่อผูนั้น
ไดรับทราบคําสั่งหรือควรจะไดรับทราบคําสั่งอธิบดี
กรมที่ดินแลว  ใหผูถือใบจองนั้นเปนอันขาดสิทธิใน
การครองครองและทําประโยชนในที่ดินเฉพาะสวนที่
ยังไมไดทําประโยชนตามสมควรแกเนื้อที่ 

ในระยะเวลา 

หมวด ๗ 
การสั่งใหออกจากที่ดิน 

 

 

ขอ ๑๙.  บุคคลใดที่ไดรับการจัดแบงที่ดินจาก
ทางการแลวปรากฏวาไมปฏิบัติตามขอบังคับระเบียบ  
ขอกําหนด  หรือเงื่อนไขของคณะกรรมการจัดที่ดิน
แหงชาติ  ใหเจาหนาที่ในการจัดที่ดินสอบสวนรายงาน
ตามลําดับไปยังอธิบดีกรมที่ดิน เพื่อพิจารณาสั่งให
บุคคลนั้นออกไปจากที่ดินตามความในมาตรา๓๒ แหง
ประมวลกฎหมายที่ดินตอไป 

สั่งใหออกจาก
ท่ีดิน 

ขอ  ๒๐ .   เมื่ ออธิบดีกรมที่ดินสั่ งให ผู ใด
ออกไปจากที่ดินครอบครองแลว ใหบุคคลนั้นพรอม
ดวยบริวารออกไปจากที่ดินที่ครอบครองภายในกําหนด
ตามคําสั่ง เวนแตจะไดมีการอุทธรณคําสั่ง  ตามมาตรา

การอุทธรณ 



 
 
 
 

๒๓๖ 
 

๓๒ วรรค ๒ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน จึงใหปฏิบัติ
ตามคําสั่งของรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย
ตอไป 

หมวด ๘ 
การรับรองการทําประโยชน 

 

 

ขอ ๒๑. เมื่อผูถือใบจองไดทําประโยชนใน
ที่ดินนั้นโดยปฏิบัติตามขอบังคับ ระเบียบ ขอกําหนด 
หรือเงื่อนไขของคณะกรรมการจัดที่ดินแหงชาติ  และ
ไดชดใชเงินคาบริการในการจัดที่ดินดวยวิธีผอนสง
เสร็จสิ้นแลว  ใหยื่นคํ าขอหนังสือรับรองการทํา
ประโยชน ตามกฎกระทรวงมหาดไทย ฉบับที่ ๕ (พ.ศ. 
๒๔๙๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติ  ใหใช
ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ในการยื่นคําขอ
ดังกลาวใหยื่นผานเจาหนาที่ในการจัดที่ดิน 

การขอหนังสือ
รับรองการทํา
ประโยชน 

หมวด ๙ 
การจับจองที่ดิน 

 

 

ขอ ๒๒.  ในกรณีที่ใหราษฎรไดจับจองที่ดิน
ตามนัยมาตรา ๓๓ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน ใหนํา
ระเบียบหมวด ๒ ถึง หมวด ๘ มาใชบังคับโดยอนุโลม 

จับจองที่ดิน 
แปลงเล็ก 

ในการประกาศใหประชาชนทราบถึงเขตและ
ที่ตั้งของที่ดินที่จะจัดใหประชาชนจับจอง สําหรับที่ดิน

 



 
 
 
 

๒๓๗ 
 

แปลงเล็กแปลงนอยดังกลาวนี้ ใหเจาหนาที่ประกาศ
เปนรายตําบลหรือรายอําเภอแลวแตจะเห็นสมควร 

 
ใหไว ณ วันที่ ๒๔ สิงหาคม พ.ศ. ๒๔๙๘ 

จอมพล ป. พิบูลสงคราม 
ประธานคณะกรรมการจัดทีด่ินแหงชาต ิ

 

 

(ประกาศราชกิจจานุเบกษา เลม ๗๒ ตอน ๖๘ วันที่ ๖  กันยายน ๒๔๙๘) 
 



 
 
 
 

๒๓๘ 
 

 



 
 
 
 

๒๓๙ 
 

 



 
 
 
 

๒๔๐ 
 

 



 
 
 
 

๒๔๑ 
 

 



ระเบียบของคณะกรรมการจัดท่ีดินแหงชาต ิ
ฉบับท่ี ๓ ( พ.ศ. ๒๕๑๕ ) 

วาดวยวิธีปฏบิัติในการแจงและออกคําสั่งแกผูฝาฝน 
มาตรา ๙ แหงประมวลกฎหมายที่ดินอยูกอนวันท่ี 
ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบบัท่ี ๙๖ ลงวันท่ี ๒๙ 

กุมภาพันธ พทุธศักราช ๒๕๑๕ ใชบงัคับ 
  

 

อาศัยอํานาจตามความในมาตรา  ๒๐ และ
มาตรา  ๑๐๘  แหงประมวลกฎหมายที่ดินซึ่งแกไข
เพิ่มเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๙๖ ลง
วั น ที่  ๒๙  กุ ม ภ า พั น ธ  พุ ท ธ ศั ก ร า ช  ๒๕๑๕ 
คณะกรรมการจัดที่ดินแหงชาติ กําหนดระเบียบไว
ดังตอไปนี้ 

 

หมวด ๑ 
บทท่ัวไป 

 

 

ขอ ๑ ระเบียบนี้เรียกวา "ระเบียบวาดวยวิธี
ปฏิบัติในการแจงและออกคําสั่งแกผูฝาฝนมาตรา ๙ 
แหงประมวลกฎหมายที่ดินอยูกอนวันที่ประกาศของ
คณะปฏิวัติ  ฉบับที่  ๙๖  ลงวันที่  ๒๙  กุมภาพันธ 
พุทธศักราช ๒๕๑๕ ใชบงัคับ" 

 

ขอ ๒  ใหใชระเบียบนี้ตั้งแตวันถัดจากวัน
ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 

 



 
 
 
 

๒๔๓ 
 

ขอ  ๓  การแจงแก ผู ฝ าฝนมาตรา  ๙  แหง
ประมวลกฎหมายที่ดินอยูกอนวันที่ประกาศของคณะ
ปฏิวัติ ฉบับที่ ๙๖ ลงวันที่ ๒๙ กุมภาพันธ พุทธศักราช
๒๕๑๕ ใชบังคับ ใหพนักงานเจาหนาที่ดําเนินการดังนี้ 

ฝาฝนกอน ปว.ใช
บังคับ 

(๑)  ที่ดินที่สงวนหรือหวงหามไว เพื่อใช
ประโยชนของทางราชการเมื่อทบวงการเมืองซึ่งมี
หนาที่ดูแลรักษาหรือใชประโยชนรองขอใหพนักงาน
เจาหนาที่แจงใหผูฝาฝนทราบเพื่อปฏิบัติการอยางหนึ่ง
อยางใด ดังตอไปนี้ 

- ท่ีสงวนหวงหาม  

ก.ใหมาจัดการทําบันทึกไวเปนหลักฐานตอ
ทางราชการภายในเวลาที่กําหนด วาไดครอบครองและ
ทําประโยชนอยูในที่ดินเปนเนื้อที่เทาใดตั้งแตเมื่อใด 
และจะออกไปจากที่ดินนั้นไดเมื่อใด 

 

ข. ใหมาทําความตกลงเพื่อเสียคาตอบแทน
ตามอัตราและเวลาที่ทางราชการกําหนดให 

 

ค .  เมื่อมีความจําเปนอาจสั่งใหฝาฝนและ
บริวารออกไปจากที่ดินหรือร้ือถอนสิ่งปลูกสราง
ออกไปจากที่ดินดวยก็ได 

 

(๒) ที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินที่
ประชาชนใชประโยชนรวมกัน ใหมีคําสั่งใหผูฝาฝน
ออกไปจากที่ดิน  เวนแตกรณีที่มี เหตุผลและความ
จําเปนเปนพิ เศษ  และไม เปนการกระทําให เสื่อม
ประโยชนในการที่ประชาชนจะใชที่ดินนั้น จะผอนผัน

- ท่ีสาธารณ 
ประโยชน 



 
 
 
 

๒๔๔ 
 

ใหอยูอาศัยหรือใชประโยชนเปนการชั่วคราวโดยเสีย
คาตอบแทนหรือไมก็ได 

(๓) ที่ดินที่ทางราชการมีโครงการจะจัดให
ประชาชนเขาอยูอาศัยและประกอบอาชีพ ใหแจง
ผูฝาฝนไปติดตอกับเจาหนาที่ผูมีหนาที่ในการจัดที่ดิน 
เพื่อขอรับคําวินิจฉัยเกี่ยวกับสิทธิในที่ดิน และเพื่อ
ปฏิบัติตามระเบียบ ขอบังคับ ขอกําหนดและเงื่อนไข
ในการจัดที่ดินตามโครงการจัดที่ดินนั้นตอไป 

- ท่ีดินที่มี
โครงการจะจัด 

(๔) ที่ดินที่มีทรัพยากรธรรมชาติ เปนตนวา ที่
หิน ที่กรวด หรือที่ทราย ไมวาที่ดินนั้นรัฐมนตรีจะได
ประกาศหวงหามไวตามมาตรา ๙ ( ๒ ) แหงประมวล
กฎหมายที่ดินแลวหรือไมก็ตาม ถามีผูฝาฝนเขาไปทํา
ดวยประการใด ๆ ใหเปนการทําลายหรือหรือทําให
เสื่อมสภาพหรือเปนอันตรายแกทรัพยากรในที่ดินให
แจงใหผูบุกรุกระงับการกระทําหรือส่ังใหออกไปจาก
ที่ดินนั้น และถาการกระทํานั้นกอใหเกิดความเสียหาย
แกสาธารณชนใหผูฝาฝนแกไขการกระทํานั้นให
กลับคืนสูสภาพเดิมดวย 

- ท่ีท่ีมีทรัพยากร 
ธรรมชาติ 

ขอ ๔ การขอเขาอยูอาศัยหรือขอใชประโยชน
ในที่ดินของรัฐเปนการชั่วคราว ใหดําเนินการตาม
หมวด  ๓  ว าด วยการขอ เข าอยู อ าศั ยห รือขอใช
ประโยชนในที่ดินของรัฐเปนการชั่วคราว 

 

ขอชั่วคราว 



 
 
 
 

๒๔๕ 
 

หมวด ๒ 
การแจงและมีคําสั่งใหผูฝาฝนออกจากที่ดินของรัฐ 

 

 

ขอ ๕ การแจงของพนักงานเจาหนาที่หรือผูซ่ึง
ไดรับมอบหมายจากพนักงานเจาหนาที่ ใหแจงเปน
หนังสือมีสาระสําคัญ ดังตอไปนี้ 

สาระของ 
หนังสือแจง 

 (๑) ช่ือและชื่อสกุลของผูฝาฝน 
 (๒) ตาํแหนงที่ดินที่เขาไปบุกรุก ยึดถือ
ครอบครอง หรือใชประโยชน 
 (๓) กําหนดวธีิการ เงื่อนไข และระยะเวลาที่
จะใหผูฝาฝนปฏิบัติ 

 

ขอ  ๖  การกําหนดระยะเวลาที่จะแจงให
ผูฝาฝนออกจากที่ดินหรือร้ือถอนสิ่งปลูกสรางออกจาก
ที่ดินของรัฐ ใหพิจารณาดังนี้ 

ระยะเวลาออก 

(๑)  ในกรณีที่ ผูฝ าฝนได เขาบุกรุก  ยึดถือ
ครอบครอง  ไดปลูกไมลมลุกหรือธัญชาติไว  ให
กําหนดเวลาแจงใหออกไปจากที่ดินนั้นไมนอยกวา
สามสิบวันหลังจากการเก็บเกี ่ยวพืชผลในที ่ดินนั ้น
เสร็จแลว 

- ปลูกพืชลมลุก 

(๒) ในกรณีเปนการบุกรุก ยึดถือครอบครอง
ตามขอ ๓ ( ๔ ) ใหแจงใหออกจากที่ดินที่บุกรุก หรือ
แจงใหร้ือถอนสิ่งปลูกสรางโดยเร็วแตตองไมนอยกวา
เจ็ดวัน นับแตวันไดรับหนังสือแจง 

- ท่ีดินที่มี
ทรัพยากร 



 
 
 
 

๒๔๖ 
 

(๓) การบุกรุกยึดถือครอบครองในกรณีอ่ืน
นอกจาก ( ๑ ) และ ( ๒ ) ใหแจงใหออกไปจากที่ดิน
นั้นภายในกําหนดที่แจง แตตองไมนอยกวาเกาสิบวัน 
นับแตวันไดรับหนังสือแจง 

- กรณีอ่ืน ๆ 

ขอ  ๗  การสงหนังสือแจง  ใหสงโดยทาง
ไปรษณียลงทะเบียนตอบรับ  เวนแต  ทองที่ใดไม
สะดวกในการส งทางไปรษณียตอบรับก็ ใหจั ด
เจาหนาที่นําไปสง 

การสงหนังสือ
แจง 

 ในกรณีที่ใหเจาหนาที่นําไปสงใหปฏิบัติดงันี้ 
 (๑) ใหผูฝาฝนหรือผูที่บรรลุนิติภาวะแลว ซ่ึง
อยูอาศัยในครอบครัวเดียวกันกับผูฝาฝนนั้น ลงชื่อรับ
หนังสือแจงในใบรับ แลวเก็บเขาเรื่องไวเปนหลักฐาน 

(๒) ในกรณีที่บุคคลดังกลาวตาม ( ๑ ) ไมยอม
ลงชื่ อ  ก็ให เจ าหนาที่ ผูนํ าสงหนังสือแจ งบันทึก
เหตุการณและเหตุผลในการไมยอมรับหนังสือแจงไว 
และใหมีพยานอยางนอย ๒ คน ลงชื่อรับรองไวใน
บันทึกนั้นดวย เมื่อผูนําสงหนังสือแจงไดปฏิบัติการ
ดังกลาวนั้นแลว ใหถือวาผูฝาฝนไดรับหนังสือแจงแลว 

 

ขอ ๘. ผูฝาฝนผูใดมีความจําเปนไมอาจจะ
ปฏิบัติตามหนังสือแจงของพนักงานเจาหนาที่ได ให
ยื่นคํารองขอผอนผันลวงหนาไมนอยกวาสามสิบวัน 
กอนครบกําหนดระยะเวลาตามขอ ๖ ถาพนักงาน
เจ าหนาที่ห รือผูที่ ได รับมอบหมายจากพนักงาน

ขอผอนผัน 



 
 
 
 

๒๔๗ 
 

เจาหนาที่ เห็นสมควร ก็ใหมีอํานาจผอนผันไดตาม
ความจําเปนแลวแตกรณี 

ขอ ๙ ในกรณีที่ผูฝาฝนไมปฏิบัติตามหนังสือ
แจง ใหพนักงานเจาหนาที่หรือผูซ่ึงไดรับมอบหมาย
จากพนักงานเจาหนาที่มีคําสั่งเปนหนังสือสงไปยัง
ผูฝาฝน และกําหนดใหผูฝาฝนออกไปจากที่ดินนั้น
ภายในกําหนดสามสิบวัน นับแตวันไดรับคําสั่งของ
พนักงานเจาหนาที่  หากผูนั้นยังฝาฝนอยู อีกก็ให
ดําเนินคดีตอไป 

การแจงผูฝาฝน 

การมีคําสั่งและการสงคําสั่งใหนําความในขอ 
๕ และขอ ๗ มาใชบังคับโดยอนุโลม 

 

หมวด ๓ 
การขอเขาอยูอาศัยหรือขอใชประโยชนในทีด่ินของรัฐ 

เปนการชั่วคราวและการเสียคาตอบแทน 
 

 

ขอ ๑๐ การขอเขาอยูอาศัยและขอใชประโยชน
ในที่ดินของรัฐเปนการชั่วคราว ใหดําเนินการดังนี้ 

ขอชั่วคราว 

(๑) ใหผูขอยื่นคํารองตามแบบที่ทางราชการ
กําหนดตอนายอําเภอหรือปลัดอําเภอผูเปนหัวหนา
ประจํากิ่งอําเภอทองที่ซ่ึงที่ดินนั้นตั้งอยูและผูขอจะตอง
เปนผูไดเขายึดถือครอบครองหรือใชประโยชนในที่ดิน
อยูกอนวันที่ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๙๖ ลงวันที่ 
๒๙ กุมภาพันธพุทธศักราช ๒๕๑๕ ใชบังคับ 

 



 
 
 
 

๒๔๘ 
 

(๒) เมื่อไดรับคํารองแลว ใหนายอําเภอหรือ
ปลัดอําเภอผูเปนหัวหนาประจํากิ่งอําเภอทองที่หรือ
ขาราชการที่ไดรับมอบหมายออกไปตรวจสอบสภาพ
ที่ดิน จํานวนเนื้อที่ที่ครอบครอง และการใชประโยชน
ในที่ดินนั้น 

 

(๓ )  ผู ได รับผอนผันใหอยู อ าศั ยห รือใช
ประโยชนในที่ดินของรัฐจะตองเสียคาตอบแทนใหแก
องคการบริหารสวนจังหวัด ตามขอ ๑๑ เวนแตกรณีขอ
ยืดเวลาออกไปจากที่ดินตามขอ  ๘  จึงไมตองเสีย
คาตอบแทน 

 

ขอ ๑๑ คาตอบแทนในการเขาอยูอาศัยและ
การใชประโยชนในทีด่ินของรัฐใหองคการบริหารสวน
จังหวดัเปนผูกาํหนด โดยถือตามอัตราคาเชาปานกลาง
ซ่ึงมีการเชาอยูในทองที่นั้นในวันยื่นคําขอ ตามขอ ๑๐ (๑) 

คาตอบแทน 

ขอ ๑๒ ผูไดรับผอนผันใหเขาอยูอาศัยหรือใช
ประโยชนที่ดินจะตองปฏิบัติดังนี้ 

ไดรับผอนผัน 

 (๑) ตองชําระคาตอบแทน ณ สํานักงานอําเภอ
หรือกิ่งอําเภอ ตอนายอําเภอหรือปลัดอําเภอผู เปน
หัวหนาประจํากิ่งอําเภอทองที่ ตามจํานวนและเวลาที่
องคการบริหารสวนจังหวัดกําหนด 
 (๒) ตองใชประโยชนในที่ดินนั้นตามประเภท
ของกิจการดวยตนเอง 
 

 



 
 
 
 

๒๔๙ 
 

 (๓) ตองประกอบกิจการตามเขตและเนื้อที่ที่
ไดรับผอนผัน และในการนี้ผูไดรับผอนผันใหอยูอาศัย
หรือใชประโยชนในที่ดินของรัฐ ตองปกหลักเขตให
ปรากฏเปนหลักฐานแนนอน 

(๔) ปฏิบัติการอื่นใดตามเงื่อนไขที่พนักงาน
เจาหนาที่กําหนดใหปฏิบัติเปนการเฉพาะราย 

ขอ ๑๓ ในกรณีที่ผูไดรับผอนผันใหเขาอยู
อาศัยหรือใชประโยชนที่ดินไมปฏิบัติตามขอ ๑๒ ไม
วาจะเปนกรณีหนึ่งกรณีใด เมื่อพนักงานเจาหนาที่
เห็นสมควร ใหมีหนังสือแจงใหปฏิบัติใหถูกตอง และ
ถาเห็นวาไมสมควรจะใหอยูอาศัยหรือใชประโยชนใน
ที่ดินนั้นตอไปแลว ใหนําความในขอ ๕ ขอ ๖ ขอ ๗ 
ขอ ๘ และขอ ๙ มาใชบังคับโดยอนุโลม 

กรณีไมปฏิบัติ
ตามเงื่อนไข 

ใหไว ณ วันที่ ๑๙ เมษายน ๒๕๑๕ 
พวง สุวรรณรัฐ 

ปลัดกระทรวงมหาดไทย ผูใชอํานาจของ 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย 

ประธานคณะกรรมการจัดทีด่ินแหงชาต ิ
 

 

(ประกาศราชกิจจานุเบกษา เลม ๘๙ ตอน ๖๔ (ฉบับพิเศษ) วันที่ ๒๔ เมษายน 
๒๕๑๕) 



ระเบียบของคณะกรรมการจัดท่ีดินแหงชาต ิ
ฉบับท่ี ๘ (พ.ศ.๒๕๒๙)* 

วาดวยการควบคุมการจัดท่ีดินของทบวงการเมือง 
  

 

อาศัยอํานาจตามความในมาตรา  ๒๐ แหง
ประมวลกฎหมายที่ ดิ นซึ่ ง แ ก ไ ข เพิ่ ม เ ติ ม โดย
พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายที่ดิน
(ฉบับที่  ๓) พ .ศ .  ๒๕๒๖  คณะกรรมการจัดที่ดิน
แหงชาติวางระเบียบไวดังตอไปนี้ 

 

ขอ  ๑  ระ เบียบนี้ เ รี ยกว า   "ระเบี ยบของ
คณะกรรมการการจัดที่ดินแหงชาติ ฉบับที่ ๘ (พ.ศ. 
๒๕๒๙) วาดวยการควบคุมการจัดที่ดินของทบวง
การเมือง" 

 

ขอ ๒ ระเบียบนี้ใหใชบังคับตั้งแตวันถัดจาก
วันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 

 

ขอ ๓ ในระเบียบนี้  
"การจัดที่ดินของทบวงการเมือง" หมายความ

วา การดําเนินการของทบวงการเมืองใด ๆ ในการนํา
ที่ดินไปจัดใหประชาชนใชอยูอาศัยหรือประกอบการ
ทํามาหาเลี้ยงชีพตามประมวลกฎหมายที่ดิน กฎหมาย

คํานิยาม 

                                          
* หมายเหตุ  แกไขเพิ่มเติมโดยระเบียบของคณะกรรมการจัดที่ดินแหงชาติ 

ฉบับที่ ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๓๐) 



 
 
 
 

๒๕๑ 
 

วาดวยการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม  กฎหมายวา
ดวยการจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ หรือตามกฎหมายอื่น 

" เลขาธิการ"  หมายความว า  เลขาธิการ
คณะกรรมการจัดที่ดินแหงชาติ 

 

หมวดที่ ๑ 
การจัดทําโครงการจัดท่ีดิน 

 

 

ขอ ๔ ทบวงการเมืองใดประสงคจะดําเนินการ
จัดที่ดินแปลงใดใหจัดทําโครงการการจัดที่ดินแปลงนั้น
เสนอตอคณะกรรมการเพื่อพิจารณาอนุมัติ โดยยื่นตอ
เลขาธิการ เมื่อคณะกรรมการอนุมัติใหดําเนินการจัด
ที่ดินแปลงใดไดแลว จึงใหทบวงการเมืองดําเนินการ
จัดที่ดินแปลงนั้นได 

ทบวงการเมือง 
จัดที่ดิน 

ขอ ๕  กอนเสนอโครงการการจัดที่ดินแปลง
ใด ที่ดินแปลงนั้นจะตองไดรับการพิจารณาการใชที่ดิน
ใหสอดคลองและเปนไปตามมาตรการการใชที่ดินของ
การกําหนดชั้นคุณภาพลุมน้ําประเทศตามที่คณะกรรมการ
ส่ิงแวดลอมแหงชาติกําหนดโดยความเห็นชอบของ
คณะรัฐมนตรี รวมทั้งไดรับการสํารวจความเหมาะสม
ของดิน  และวางแผนการใชที่ดินจากกรมพัฒนาที่ดิน
กอน 

ท่ีดินที่จะให 
นํามาจัด 

(ความในขอ ๕ แกไขเพิ่มเติมโดยระเบียบของ
คณะกรรมการจัดที่ดินแหงชาติ  ฉบับที่ ๑๑  (พ .ศ . 

 



 
 
 
 

๒๕๒ 
 

๒๕๓๐ ) วาดวยการควบคุมการจัดที่ดินของทบวง
การเมือง) 

ขอ ๖ โครงการการจัดที่ดินอยางนอยตองมี
สาระสําคัญ ดังตอไปนี้ 

โครงการ 

 (๑) ช่ือทบวงการเมืองที่จะจดัที่ดิน 
 (๒) ผลการพิจารณาของกรมพัฒนาที่ดินตาม
ขอ ๕ 
 (๓) ที่ตั้ง เนื้อที่ อาณาเขต และสภาพที่ดินที่จะ
ดําเนินการจัดที่ดิน 
 (๔) ผลการสํารวจการถือครองในพื้นที่ทีจ่ะ
ดําเนินการจัดที่ดิน 
 (๕) จํานวนเนือ้ที่ที่จะจดัแบงใหประชาชนเขา
ครอบครอง 
 (๖) หลักเกณฑและวิธีการในการคัดเลือก
บุคคลที่จะรับการจัดที่ดนิ 
 (๗) เงื่อนไขทีผู่ไดรับการจัดที่ดินตองปฏิบัติ 
 (๘) การใหสิทธิในที่ดินแกผูไดรับการจัดทีด่ิน 
 (๙) การจัดใหมีสาธารณูปโภคตาง ๆ 
 (๑๐) กําหนดเวลาการจัดที่ดิน ตลอดจน
ระยะเวลาดําเนินการ 
 (๑๑) งบประมาณในการดําเนินการ 
 (๑๒) หลักเกณฑในการใหผูไดรับการจัดที่ดิน
ชดใชทุนที่รัฐบาลไดลงไปในการจัดทีด่ิน 

 



 
 
 
 

๒๕๓ 
 

 (๑๓) แผนผังแสดงพื้นที่ที่จะดําเนินการจัด
ที่ดิน พรอมทั้งแสดงบริเวณที่จะจัดแบงที่ดินเปนที่อยู
อาศัย ประกอบการทํามาหาเลี้ยงชีพสมบัติสวนกลาง
และสาธารณูปโภค  โดยใชมาตราสวนที่สามารถใช
พิจารณาไดสะดวก 

ขอ ๗ ในการอนุมัติโครงการของคณะกรรมการ
ตามขอ ๔ คณะกรรมการจะกําหนดหลักเกณฑและ
เงื่อนไขใด ๆ ที่เห็นสมควรใหทบวงการเมืองดําเนินการ
ดวยก็ได 

การอนุมัติ 

หมวด ๒ 
การควบคุมการจัดท่ีดินตามโครงการ 
 

 

ขอ ๘ ใหทบวงการเมืองเริ่มดําเนินการจัด
ที่ดินตามโครงการที่ไดรับอนุมัติโดยไมชักชา 

ระยะเวลา 
เร่ิมจัดที่ดิน 

เมื่อเ ร่ิมดําเนินการจัดที่ดินแลว  ใหทบวง
การเมืองรายงานผลการดําเนินการใหคณะกรรมการ
ทราบตามแบบและระยะเวลาที่คณะกรรมการกําหนด 

 

ขอ ๙  การจัดที่ดินของทบวงการเมืองตาม
โครงการใด จะตองดําเนินการใหเปนไปตามโครงการ
ที่คณะกรรมการอนุมัติ 

 

ขอ ๑๐ ในกรณีที่ทบวงการเมืองประสงคจะ
เปลี่ยนแปลงสาระสําคัญของโครงการที่ไดรับอนุมัติ
แลวใหเสนอรายการที่ประสงคจะเปลี่ยนแปลง พรอม

เปล่ียนแปลง
โครงการ 



 
 
 
 

๒๕๔ 
 

ทั้งเหตุผลและความจําเปนใหคณะกรรมการพิจารณา
อนุมัติ เมื่อคณะกรรมการอนุมัติใหเปลี่ยนแปลงแลว 
จึงใหดําเนินการตามนั้นได 

ขอ ๑๑ ในการควบคุมใหการจัดที่ดินดําเนิน
ไปตามโครงการที่ไดรับอนุมัติ คณะกรรมการอาจมีมติ
ใหรัฐมนตรี 

การควบคุม 

 (๑ )  มีหนั งสือ เ รี ยก เจ าหน าที่ ของทบวง
การเมืองมาชี้แจงขอเท็จจริงหรือแสดงความคิดเห็น
เกี่ยวกับการจัดที่ดิน  และใหสงเอกสารหลักฐานหรือ
ส่ิงอื่นที่ เ กี่ ยวของมาประกอบการพิจารณาของ
คณะกรรมการ 
 (๒) แตงตั้งพนักงานเจาหนาที่ไปตรวจสอบ
การดําเนินการจัดที่ดินยังสถานที่ที่ดําเนินการจัดที่ดนิ 

 

ขอ ๑๒ ทบวงการเมืองใดประสบปญหาหรือ
อุปสรรคในการจัดที่ดินตามโครงการที่ไดรับอนุมัติ
ใหเสนอปญหาและอุปสรรคตอคณะกรรมการเพื่อ
ทราบและพิจารณาดําเนินการแกไขหรือใหความ
ชวยเหลือได 

มีปญหา 

บทเฉพาะกาล 
 

 

ขอ ๑๓ ทบวงการเมืองใดดําเนินการจัดที่ดิน
อยูในวันที่ระเบียบนี้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  ให
ดําเนินการตอไปโดยไมอยูภายใตบังคับแหงระเบียบนี้ 

 



 
 
 
 

๒๕๕ 
 

แตตองแจงจํานวนและรายละเอียดเกี่ยวกับโครงการ
การจัดที่ดินที่กําลังดําเนินการอยูตอคณะกรรมการ
ภายในหกสิบวันนับแตวันที่ระเบียบนี้ใชบังคับ และ
ตองรายงานผลการดําเนินการใหคณะกรรมการทราบ
ตามแบบและระยะเวลาที่คณะกรรมการกําหนดจนกวา
จะดําเนินการจัดที่ดินตามโครงการนั้น ๆ เสร็จ 

ประกาศ ณ วนัที่ ๑๔ มกราคม พ.ศ. ๒๕๒๙ 
พลเอก สิทธิ จิรโรจน 

รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย 
ประธานคณะกรรมการจัดทีด่ินแหงชาต ิ
 

 

(ประกาศราชกิจจานุเบกษา เลม ๑๐๓ ตอน ๑๑ (ฉบับพิเศษ) วันที่ ๒๓ มกราคม 
๒๕๒๙) 



ระเบียบของคณะกรรมการจัดท่ีดินแหงชาต ิ
ฉบับท่ี ๙ (พ.ศ. ๒๕๒๙) 

วาดวยการสงวนหรือหวงหามท่ีดินของรฐัเพื่อให
ประชาชนใชประโยชนรวมกัน 

  

 

อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๒๐ (๔) และ
(๑๐) แหงประมวลกฎหมายที่ดินซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายที่ดิน 
(ฉบับที่  ๓) พ .ศ .  ๒๕๒๖  คณะกรรมการจัดที่ดิน
แหงชาติวางระเบียบไว ดังตอไปนี้ 

 

ขอ  ๑  ระ เบี ยบนี้ เ รี ยกว า  "ระ เบี ยบของ
คณะกรรมการจัดที่ดินแหงชาติ ฉบับที่ ๙ (พ.ศ.๒๕๒๙) 
วาดวยการสงวนหรือหวงหามที่ดินของรัฐเพื่อให
ประชาชนใชประโยชนรวมกัน" 

 

ขอ ๒ ระเบียบนี้ใหใชบังคับตั้งแตวันถัดจาก
วันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 

 

ขอ ๓ ใหยกเลิก ยกเลิก 
 (๑) ระเบียบขอบังคับวาดวยการประสานงาน
เกี่ยวกับการสงวนที่ดินตามประมวลกฎหมายที่ดินของ
คณะกรรมการจัดที่ดินแหงชาติ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๐๓ 
ลงวันที่ ๑๔ มีนาคม ๒๕๐๓ 
 (๒) ระเบียบขอบังคับวาดวยการประสานงาน
เกี่ยวกับการสงวนที่ดนิตามประมวลกฎหมายที่ดินของ

ระเบียบเกา 



 
 
 
 

๒๕๗ 
 

คณะกรรมการจัดที่ดินแหงชาติ พ.ศ. ๒๔๙๘ ลงวันที่ 
๒๖ มีนาคม ๒๔๙๘ 
 บรรดาระเบียบ ขอบังคับ และคําสั่งอื่นๆ ใน
สวนที่กําหนดไวแลวในระเบียบนี้ หรือซ่ึงขัดหรือแยง
กับระเบยีบนี้ ใหใชระเบียบนี้แทน 

ขอ ๔ ในทองที่อําเภอใดมีที่ดินของรัฐที่มิใช
สาธารณสมบัติของแผนดิน สําหรับพลเมืองใชรวมกัน
หรือใชเพื่อประโยชนของแผนดินโดยเฉพาะ  เมื่อ
นายอําเภอหรือสวนราชการใดเปนสมควรจะสงวน
หรือหวงหามไวเพื่อใหประชาชนใชประโยชนรวมกัน 
ให เสนอความเห็นตอผูวาราชการจังหวัด  ถาผูวา
ราชการจังหวัดเห็นชอบดวย ใหส่ังนายอําเภอของ
อําเภอที่ที่ดินนั้นอยูในเขตดําเนินการเพื่อสงวนหรือ
หวงหามที่ดินนั้นตามระเบียบนี้ 

ท่ีดินของรัฐ 
ท่ีจะสงวน 

ถาที่ดินที่จะสงวนหรือหวงหามนั้นอยูในเขต
ของสองอําเภอขึ้นไป และผูวาราชการจังหวัดเห็นสมควร
จะสงวนหรือหวงหามที่ดินในทั้งสองอําเภอ ใหผูวา
ราชการจังหวัดสั่งใหนายอําเภอของแตละอําเภอ
ประสานงานกันในการดําเนินการตามระเบียบนี้ 

ท่ีดินตั้งอยูในเขต 
๒ อําเภอ 

ถาที่ดินที่จะสงวนหรือหวงหามนั้นอยูในเขต
ของสองจังหวัดขึ้นไปและผูวาราชการจังหวัดของแตละ
จังหวัดที่ที่ดินนั้นอยูในเขตเห็นพองดวยกันในอันที่จะ
สงวนหรือหวงหามที่ดินนั้น ใหผูวาราชการจังหวัดของ

อยูในเขต ๒ 
จังหวัด 



 
 
 
 

๒๕๘ 
 

แตละจังหวัดสั่ งใหนายอํา เภอของแตละจังหวัด
ประสานงานกันในการดําเนินการตามระเบียบนี้ 

ถาผูวาราชการจังหวัดของจังหวัดที่ที่ดินนั้น
อยูในเขตคนหนึ่งคนใด เห็นวาไมสมควรจะสงวนหรือ
หวงหามที่ดินนั้น ใหแจงใหผูวาราชการจังหวัดคน
อ่ืนๆ ทราบ และถาผูวาราชการจังหวัดที่ไดรับแจง
เห็นสมควรที่จะสงวนหรือหวงหามที่ดินที่อยูในเขต
จังหวัดของตน ใหส่ังนายอําเภอของอําเภอที่ที่ดินนั้น
อยูในเขตดําเนินการเพื่อสงวนหรือหวงหามที่ดิน
ดังกลาวตามระเบียบนี้เฉพาะสวนที่อยูในเขตจังหวัด
ของตน 

กรณี  ผวจ.  
เห็นไมตรงกัน 

ขอ ๕ ภายในสามสิบวันนับแตวันที่นายอําเภอ
ไดรับทราบคําสั่งของผูวาราชการจังหวัดที่ส่ังการให
ดําเนินการเพื่อสงวนหรือหวงหามที่ดิน    เพื่อให
ประชาชนใชประโยชนรวมกัน ใหนายอําเภอดําเนินการ
ตรวจสอบวา 

การดําเนินการ
ของนายอําเภอ 

(ก) ที่ดินนั้นเปนที่ดินรกรางวางเปลา หรือเปน
ที่ดินที่มีผู เวนคืนหรือทอดทิ้งหรือกลับมาเปนของ
แผนดินโดยประการอื่นตามประมวลกฎหมายที่ดิน
หรือไม 

 

(ข) ที่ดินนั้นมีผูครอบครองหรือทําประโยชน
อยูแลวหรือไม 

 

 



 
 
 
 

๒๕๙ 
 

(ค) ที่ดินนั้นเปนที่ดินที่อยูในเขตที่ดินที่ได
จําแนกใหเปนเขตปาไมถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี 
หรือเปนที่ดินที่ไดสงวนหรือหวงหามไวตามความ
ตองการของทบวงการเมืองใดแลวหรือไม 

 

(ง) คณะกรรมการหมูบานและสภาตําบล
เห็นวา สมควรจะสงวนหรือหวงหามที่ดินนั้นเพื่อให
ประชาชนใหประโยชนรวมกันหรือไม 

 

ขอ ๖ ในการตรวจสอบตามขอ ๕ ถาปรากฏวา  
(ก) ที่ดินนั้นเปนที่ดินรกรางวางเปลา หรือเปน

ที่ดินที่มีผู เวนคืนหรือทอดทิ้งหรือกลับมาเปนของ
แผนดินโดยประการอื่นตามประมวลกฎหมายที่ดิน ให
นายอําเภอตรวจสอบดวยวาที่ดินนั้นมีสภาพอยางไร 
และจัดทําแผนที่สังเขปแสดงตําแหนงที่ดิน จํานวนเนื้อ
ที่ อาณาเขตความกวางขวาง เขตขางเคียงของที่ดิน และ
แสดงขอบเขตที่ดินนั้นลงในแผนที่ภูมิประเทศ และ
รายงานใหผูวาราชการจังหวัดทราบ 

- ท่ีดินรกราง 

(ข) ที่ดินนั้นมีผูครอบครองหรือทําประโยชน
อยู แลว  ใหบันทึกดวยว า ผูครอบครองหรือ ผูทํ า
ประโยชนมีหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินหรือเอกสาร
หลักฐานแสดงวาไดรับอนุญาตใหทําประโยชนหรือไม 
และใหนายอําเภอแสดงอาณาเขตและจํานวนเนื้อที่ของ
ที่ดินที่มีการครอบครองหรือการทําประโยชนลงใน
แผนที่สังเขปและรายงานใหผูวาราชการจังหวัดทราบ 

- มีผูครอบครอง
อยู 



 
 
 
 

๒๖๐ 
 

(ค)  ที่ดินนั้นไม เปนที่ดินรกรางวางเปลา 
หรือไมเปนที่ดินที่มีผูเวนคืนหรือทอดทิ้งหรือกลับมา
เปนของแผนดินโดยประการอื่นตามประมวลกฎหมาย
ที่ดินหรือเปนที่ดินที่อยูในเขตที่ดินที่ไดจําแนกใหเปน
เขตปาไมถาวรตามมติคณะรัฐมนตรีหรือเปนที่ดินที่ได
สงวนหรือหวงหามไวตามความตองการของทบวง
การเมืองใดแลว ใหนายอําเภอรวบรวมหลักฐานที่
เกี่ยวกับที่ดินที่มีสภาพดังกลาวขางตนและรายงานให
ผูวาราชการจังหวัดทราบ 

 

(ง) คณะกรรมการหมูบานและหรือสภาตําบล
มีความเห็นวาไมสมควรจะสงวนหรือหวงหามที่ดินนั้น 
ใหนายอําเภอรวบรวมความเห็นของคณะกรรมการ
หมูบานและสภาตําบล และรายงานใหผูวาราชการ
จังหวัดทราบ 

กรณีทองถิ่น 
ไมเห็นดวย 

ในการรายงานผูวาราชการจังหวัดตาม (ก) (ข) 
(ค) หรือ (ง) ใหนายอําเภอเสนอความเห็นของตนไป
ดวยเพื่อประกอบการพิจารณาของผูวาราชการจังหวัด 

 

ขอ ๗ เมื่อผูวาราชการจังหวัดไดรับรายงาน
จากนายอําเภอตามขอ ๖ แลว ใหพิจารณาดําเนินการ
ดังนี้ 

การพิจารณา 
ของผูวาราชการ
จังหวัด 

(ก) ถาที่ดินที่จะสงวนหรือหวงหามนั้นเปน
ที่ดินรกรางวางเปลาหรือเปนที่ดินที่มีผู เวนคืนหรือ
ทอดทิ้งหรือกลับมาเปนของแผนดินโดยประการอื่น

 



 
 
 
 

๒๖๑ 
 

ตามประมวลกฎหมายที่ดิน ใหผูวาราชการจังหวัด
พิจารณาวาสมควรจะสงวนหรือหวงหามที่ดินนั้นตาม
รายงานของนายอําเภอหรือไมเพียงใด 

(ข) ถาที่ดินที่จะสงวนหรือหวงหามนั้นมีผู
ครอบครองหรือทําประโยชนแลว ใหผูวาราชการ
จังหวัดพิจารณาวาสมควรจะสงวนหรือหวงหามที่ดิน
ดังกลาวหรือไม ถาเห็นวาไมสมควรใหผูวาราชการ
จังหวัดสั่งใหนายอําเภอยุติการดําเนินการในที่ดินสวน
ที่มีการครอบครองหรือทําประโยชนอยูแลว แตถาเห็น
วาสมควร ใหผูวาราชการจังหวัดดําเนินการตางๆ ที่
จําเปนเพื่อใหไดที่ดินนั้นมาสําหรับจะสงวนหรือหวง
หามเพื่อใหประชาชนใหประโยชนรวมกัน และถาหาก
จําเปนใหผูวาราชการจังหวัดรายงานคณะกรรมการจัด
ที่ดินแหงชาติพรอมดวยความเห็น 

 

(ค) ถาที่ดินที่จะสงวนหรือหวงหามนั้นไมเปน
ที่ดินรกรางวางเปลาหรือไมเปนที่ดินที่มีผูเวนคืนหรือ
ทอดทิ้งหรือกลับมาเปนของแผนดินโดยประการอื่น
ตามประมวลกฎหมายที่ดิน หรือเปนที่ดินที่อยูในเขต
ที่ดินที่ไดจําแนกใหเปนเขตปาไมถาวรหรือเปนที่ดินที่
ไดมีการสงวนหรือหวงหามไวตามความตองการของ
ทบวงการเมืองอื่นแลวใหผูวาราชการจังหวัดพิจารณา
วา สมควรจะสงวนหรือหวงหามที่ดินดังกลาวหรือไม 
ถาเห็นวาไมสมควร  ใหผูวาราชการจังหวัดสั่งให

 



 
 
 
 

๒๖๒ 
 

นายอําเภอยุติการดําเนินการ แตถาเห็นวาสมควร ให
ผูวาราชการจังหวัดดําเนินการตางๆ ที่จําเปนเพื่อใหได
ที่ดินนั้นมาสําหรับจะสงวนหรือหวงหามเพื่อให
ประชาชนใชประโยชนรวมกัน และถาหากจําเปน ให
ผูวาราชการจังหวัดรายงานคณะกรรมการจัดที่ดิน
แหงชาติพรอมดวยความเห็น 

(ง) ถาคณะกรรมการหมูบานและหรือสภา
ตําบลมีความเห็นวาไมสมควรสงวนหรือหวงหามที่ดิน
นั้น  ให ผูว าราชการจังหวัดพิจารณาวาความเห็น
ดังกลาวมีเหตุผลสมควรหรือไม ถาเห็นวามีเหตุผล
สมควรหรือไม  ถาเห็นวามี เหตุผลสมควรใหผูว า
ราชการจังหวัดสั่งใหนายอําเภอยุติการดําเนินการ แต
ถาเห็นวาไมมีเหตุผลสมควร ใหผูวาราชการจังหวัดสั่ง
ใหนายอําเภอดําเนินการสงวนหรือหวงหามที่ดินนั้น
ตอไป 

 

ขอ ๘  เมื่อคณะกรรมการจัดที่ดินแหงชาติ
ไดรับรายงานจากผูวาราชการจังหวัดตามขอ ๗ (ข) 
หรือ  (ค) แลว  ใหคณะกรรมการจัดที่ดินแหงชาติ
พิจารณาวา สมควรจะสงวนหรือหวงหามที่ดินนั้น
เพื่อใหประชาชนใชประโยชนรวมกันหรือไม ถาเห็น
วาไมสมควร ใหคณะกรรมการจัดที่ดินแหงชาติแจงให
ผูวาราชการจังหวัดทราบ  แตถาเห็นวาสมควรให
คณะกรรมการจัดที่ดินแหงชาติดําเนินการตางๆ ที่

การพิจารณาของ
คณะกรรมการ  
จัดที่ดินแหงชาติ 



 
 
 
 

๒๖๓ 
 

จําเปนเพื่อใหไดที่ดินนั้นมาสําหรับจะสงวนหรือหวง
หามเพื่อใหประชาชนใชประโยชนรวมกัน แลวใหแจง
ใหผูวาราชการจังหวัดทราบ 

ขอ  ๙  เมื่ อ ผู ว า ราชการจั งหวัดและหรือ
คณะกรรมการจัดที่ดินแหงชาติ เห็นสมควรใหสงวน
หรือหวงหามที่ดินเพื่อใหประชาชนใชประโยชน
รวมกันแลว ใหนายอําเภอของอําเภอที่ที่ดินนั้นอยูใน
เขตโฆษณาใหประชาชนทราบถึงตําแหนงที่ดิน 
จํานวนเนื้อที่ เขตขางเคียงของที่ดินที่จะสงวนหรือหวง
หาม โดยจัดทําประกาศระบุรายละเอียดตางๆ เกี่ยวกับ
ที่ดินที่จะสงวนหรือหวงหามตามแบบทายระเบียบนี้ 
ปดไวในที่เปดเผย ณ ศาลากลางจังหวัด สํานักงานที่ดิน
จังหวัดหรือสาขา ที่วาการอําเภอหรือกิ่งอําเภอ ที่ทําการ
ตําบล ที่ทําการหมูบาน แหงละอยางนอยหนึ่งฉบับ 

กรณีสมควร 
สงวนหวงหาม 

ในการโฆษณาใหประชาชนทราบถึงที่ดินทีจ่ะ
สงวนหรือหวงหามเพื่อใหประชาชนใชประโยชน
รวมกัน นายอําเภอจะจัดใหมีการประชุมราษฎรใน
ทองที่เพื่อทําการชี้แจงหรือจะใหมีการประกาศชี้แจง
ทางวิทยุกระจายเสียงดวยก็ได 

 

ใหนายอําเภอจัดใหมีหลักเขตหรือเครื่องหมาย
อ่ืนแสดงแนวเขตของที่ดินที่จะสงวนหรือหวงหาม 
และปายระบุรายละเอียดตางๆ เกี่ยวกับที่ดินที่จะสงวน
หรือหวงหามเชนเดียวกับประกาศวรรคหนึ่ง มีขนาด

 



 
 
 
 

๒๖๔ 
 

และจํานวนพอสมควรติดตั้งไวในบริเวณที่ดินดังกลาว
เพื่อใหประชาชนทราบวาเปนเขตที่ดินที่จะสงวนหรือ
หวงหาม 

ขอ ๑๐ ภายในหกสิบวันนับแตวันปดประกาศ 
ถาไมมีผูคัดคานการสงวนหรือหวงหามที่ดิน ใหผูวา
ราชการจังหวัดเสนอเรื่องพรอมดวยเอกสารหลักฐานที่
เกี่ยวของไปยังคณะกรรมการจัดที่ดินแหงชาติเพื่อ
ดําเนินการตามขอ ๑๑ ตอไป แตถามีผูคัดคานการ
สงวนหรือหวงห ามที่ ดินโดยอ างว าตน เปน ผู มี
กรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครอง หรือไดรับอนุญาตให
ทําประโยชนในที่ดินโดยชอบดวยกฎหมายหรือไมแลว
เสนอใหผูวาราชการจังหวัดพิจารณาสั่งการ เมื่อผูวา
ราชการจังหวัดสั่งประการใดแลว ใหแจงแกผูคัดคาน
ทราบ  ถาผูคัดคานไมพอใจคําสั่งดังกลาว  ก็ใหไป
ดําเนินการฟองหรือรองตอศาลได 

- กรณีไมมีการ
คัดคาน 
 
 
- กรณีมีการ
คัดคาน 

ในกรณีที่มีการฟองหรือรองตอศาล  ผูว า
ราชการจังหวัดจะรอการสงวนหรือหวงหามที่ดิน
ทั้งหมดไวกอนจนกวาจะมีคําพิพากษาถึงที่สุดแลวก็ได 
หรือจะดําเนินการเพื่อสงวนและหวงหามที่ดินนั้น
ตอไปโดยยกเวนที่ดินสวนที่มีผูคัดคานนั้นจากการ
สงวนหรือหวงหามไวกอนจนกวาจะมีคําพิพากษาถึง
ที่สุดแลวก็ได 

 

รอผลคดี 



 
 
 
 

๒๖๕ 
 

เมื่อไดมีคําพิพากษาถึงที่ สุดใหยกคํารอง
คัดคาน ใหผูวาราชการจังหวัดเสนอเรื่องพรอมดวย
เอกสารหลักฐานที่เกี่ยวของไปยังคณะกรรมการจัด
ที่ดินแหงชาติเพื่อดําเนินการตามขอ ๑๑ ตอไป แตถา
ศาลไดมีคํ าพิพากษาถึ งที่ สุดว า ผูคัดค านเปนผูมี
กรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครอง หรือไดรับอนุญาตให
ทําประโยชนในที่ดินโดยชอบดวยกฎหมาย ใหผูวา
ราชการจังหวัดรายงานคณะกรรมการจัดที่ดินแหงชาติ
เพื่อพิจารณาวาสมควรจะยกเวนที่ดินสวนที่มีผูคัดคาน
จากการสงวนหรือหวงหาม หรือจะดําเนินการใหที่ดิน
นั้นตกมาเปนของรัฐเพื่อประโยชนในการสงวนหรือ
หวงหามเพื่อใหประชาชนใชประโยชนรวมกัน 

กรณีศาลมีคํา
พิพากษาแลว 

ขอ ๑๑ เมื่อคณะกรรมการจัดที่ดินแหงชาติได
มีมติใหสงวนหรือหวงหามที่ดินเพื่อใหประชาชนใช
ประโยชนรวมกันแลว ใหจัดทําประกาศการสงวนหรือ
หวงหามที่ดินเพื่อใหประชาชนใชประโยชนรวมกัน 
โดยใหมีแผนที่แสดงตําแหนงที่ดิน จํานวนเนื้อที่ และ
เขตขางเคียงของที่ดินที่สงวนหรือหวงหามแนบทาย
ประกาศดวย 

การประกาศการ
สงวนหวงหาม 

แผนที่ที่แสดงเขตที่ดินที่สงวนหรือหวงหาม 
ตองเปนแผนที่ที่พรอมจะนําลงในระวางแผนที่หรือ
ระวางรูปถายทางอากาศตามระเบียบของกรมที่ดินได  
 

 



 
 
 
 

๒๖๖ 
 

และตองแสดงเขตติดตอขางเคียงโดยรอบ โดยมีมาตรา
สวนขนาดพอสมควร 

ประกาศการสงวนหรือหวงหามที่ดินเพื่อให
ประชาชนใชประโยชนรวมกันใหประกาศในราชกิจจา
นุเบกษา 

 

ขอ ๑๒  เมื่อไดประกาศการสงวนหรือหวง
หามที่ดินเพื่อใหประชาชนใชประโยชนรวมกันในราช
กิจจานุเบกษาแลว ใหผูวาราชการจังหวัดโฆษณาการ
สงวนหรือหวงหามที่ดินใหประชาชนทราบ โดยปด
สําเนาประกาศและแผนที่แนบทายประกาศไวในที่
เปดเผย ณ ศาลากลางจังหวัด สํานักงานที่ดินจังหวัด
หรือสาขา ที่วาการอําเภอ หรือกิ่งอําเภอที่ทําการตําบล 
ที่ทําการหมูบาน แหงละอยางนอยหนึ่งฉบับ 

 

ใหไว ณ วันที่ ๒๗ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๒๙ 
พลเอก ประจวบ สุนทรางกรู 

รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย 
ประธานคณะกรรมการจัดทีด่ินแหงชาต ิ
 

 

(ประกาศราชกิจจานุเบกษา เลม ๑๐๓ ตอน ๒๐๐ (ฉบับพิเศษ) วันที่ ๑๖ พฤศจิกายน  
๒๕๒๙) 



 
 
 
 

๒๖๗ 
 

 



ระเบียบของคณะกรรมการจัดท่ีดินแหงชาต ิ
ฉบับท่ี ๑๐ (พ.ศ.๒๕๒๙) 

วาดวยกรณีจําเปนสําหรับการอนุญาตใหจดทะเบียน
สิทธิและนิติกรรมเปนการเฉพาะรายในทองท่ีท่ี

กําหนดใหมีการออกโฉนดทีด่ินสําหรับท่ีดนิท่ีมีหนังสือ
รับรองการทําประโยชนโดยใชระวางรปูถายทางอากาศ

ตามมาตรา ๕๘ ตรี 
  

 

อาศัยอํานาจตามความในมาตรา  ๒๐ (๑๐) 
แหงประมวลกฎหมายที่ดิน  ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายที่ดิน 
(ฉบับที่ ๓) พ.ศ.๒๕๒๖ และมาตรา ๕๘ ตรี วรรคสาม 
แหงประมวลกฎหมายที่ดิน  ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายที่ดิน 
(ฉบับที่  ๔)  พ .ศ .๒๕๒๘  คณะกรรมการจัดที่ดิน
แหงชาติวางระเบียบไว ดังตอไปนี้ 

 

ขอ  ๑  ระ เบียบนี้ เ รี ยกว า  "  ระเบี ยบของ
คณะกรรมการจัดที่ดินแหงชาติ  ฉบับที่  ๑๐  (พ .ศ .
๒๕๒๙) วาดวยกรณีจําเปนสําหรับการอนุญาตใหจด
ทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเปนการเฉพาะราย ในทองที่
ที่กําหนดใหมีการออกโฉนดที่ดินสําหรับที่ดินที่มี
หนังสือรับรองการทําประโยชนโดยใชระวางรูปถาย
ทางอากาศตามมาตรา ๕๘ ตรี" 

 



 
 
 
 

๒๖๙ 
 

ขอ ๒ ระเบียบนี้ใหใชบังคับตั้งแตวันถัดจาก
วันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 

 

ขอ ๓ นับแตวันที่เร่ิมดําเนินการออกโฉนด
ที่ดินตามประกาศของรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย
ตามมาตรา ๕๘ ตรี วรรคหน่ึง แหงประมวลกฎหมาย
ที่ดิน เจาพนักงานที่ดินจะอนุญาตใหมีการจดทะเบียน
สิทธิและนิติกรรมใด  ๆ ที่ตองมีการรังวัดที่ดินที่มี
หนังสือรับรองการทําประโยชนโดยใชระวางรูปถาย
อากาศในทองที่ที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย
ไดประกาศกําหนด เฉพาะในกรณีจําเปน ดังตอไปนี้ 

การขออนุญาต 
จดทะเบียน 
ท่ีตองมีการรังวัด
ระหวางยายแปลง 

 (๑) เมื่อเปนที่ดินที่ถูกเวนคืนบางสวนตาม
กฎหมายวาดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย 
 (๒) เมื่อเปนที่ดินที่ผูมีสิทธิในที่ดินประสงค
จะแบงแยกเพื่อโอนใหแกทบวงการเมือง รัฐวิสาหกิจที่
จัดตั้งขึ้นโดยพระราชบัญญัติองคการของรัฐบาลตาม
กฎหมายวาดวยการจัดตั้งองคการของรัฐบาล หรือ
หนวยงานธุรกิจที่ รัฐบาลเปนเจาของ โดยการขาย 
แลกเปลี่ยนหรือให 
 (๓) เมื่อเปนที่ดินที่ศาลไดมีคําพิพากษาหรือ
คําสั่งถึงที่สุดใหแบงแยก 
 (๔) เมื่อเปนที่ดินที่ผูมีสิทธิในที่ดินไดพิสูจน
ใหเปนที่พอใจแกเจาหนาที่ดินวามีความจําเปนและ
เรงดวนที ่ตองแบงแยกและหากรอไวจะกอใหเกิด

 



 
 
 
 

๒๗๐ 
 

ความเสียหายอยางรายแรงแกผูมีสิทธิในที่ดินนั้นหรือ
ผูรับโอน 
 

ใหไว ณ วันที่ ๒๗ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๒๙ 
พลเอก ประจวบ สุนทรางกรู 

รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย 
ประธานคณะกรรมการจัดทีด่ินแหงชาต ิ
 

 

(ประกาศราชกิจจานุเบกษา เลม ๑๐๓ ตอน ๒๐๐ (ฉบับพิเศษ) วันที่ ๑๖ พฤศจิกายน 
๒๕๒๙) 



ระเบียบของคณะกรรมการจัดท่ีดินแหงชาต ิ
ฉบับท่ี ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๓๒) 

วาดวยเงื่อนไขการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรอง
การทําประโยชน 

  

 

อาศัยอํานาจตามความในมาตรา  ๒๐  แหง
ประมวลกฎหมายที่ ดิน   ซ่ึ งแก ไข เพิ่ ม เติ มโดย
พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายที่ดิน 
(ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๒๖  มาตรา ๕๘ ทวิ  วรรคสี่  
แหงประมวลกฎหมายที่ดิน  ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายที่ดิน 
(ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๒๘  และมาตรา ๕๙ ทวิ วรรคหนึ่ง  
และมาตรา ๕๙ ตรี  แหงประมวลกฎหมายที่ดิน ซ่ึง
แกไขเพิ่มเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติ  ฉบับที่ ๙๖  
ลงวันที่ ๙ กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๑๕  คณะกรรมการจัด
ที่ดินแหงชาติวางระเบียบไวดังตอไปนี้ 

 

ขอ  ๑   ระเบี ยบนี้ เ รี ยกว า  "ระเบี ยบของ
คณะกรรมการจัดที่ดินแหงชาติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. 
๒๕๓๒) วาดวยเงื่อนไขการออกโฉนดที่ดินหรือ
หนังสือรับรองการทําประโยชน" 

 

ขอ ๒  ระเบียบนี้ใหใชบังคับตั้งแตวันถัดจาก
วันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 

 

 



 
 
 
 

๒๗๒ 
 

ขอ ๓  ใหยกเลิก ยกเลิก 
(๑)   ระเบียบของคณะกรรมการจัดที่ดิน

แหงชาติ ฉบับที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๑๕)  วาดวยหลักเกณฑ  
วิธีการ  และเงื่อนไขการออกโฉนดที่ดินและออก
หนังสือรับรองการทําประโยชน 
 (๒)   ระเบียบของคณะกรรมการจัดที่ดิน
แหงชาติ ฉบับที่ ๔ (พ.ศ. ๒๕๑๕)  วาดวยหลักเกณฑ  
วิธีการ  และเงื่อนไขการออกโฉนดที่ดินและออก
หนังสือรับรองการทําประโยชน 
 (๓)   ระเบียบของคณะกรรมการจัดที่ดิน
แหงชาติ ฉบับที่ ๗ (พ.ศ. ๒๕๒๔)  วาดวยหลักเกณฑ  
วิธีการ  และเงื่อนไขการออกโฉนดที่ดินและออก
หนังสือรับรองการทําประโยชน 

ระเบียบเกา 

ขอ ๔  การออกโฉนดที่ดินใหกระทําไดใน
บริเวณที่ดินที่ไดสรางระวางแผนที่เพื่อการออกโฉนด
ที่ดินไวแลว  ในบริเวณที่ดินนอกจากนี้ใหออกเปน
หนังสือรับรองการทําประโยชน  เวนแตอธิบดีกรม
ที่ดินเห็นเปนการสมควร  ใหออกหนังสือรับรองการ
ทําประโยชนในบริเวณที่ดินที่ไดสรางระวางแผนที่ไว
แลวไปพลางกอนได 

 
 
 

ออกโฉนดที่ดินใน
บริเวณสราง
ระวางแผนที่แลว 



 
 
 
 

๒๗๓ 
 

หมวด ๑ 
การอนุมัติใหออกโฉนดที่ดนิหรือหนังสือรับรองการทํา
ประโยชน ตามมาตรา ๕๘ ทวิ วรรคสี่ และมาตรา ๕๙ 

ทวิ วรรคหนึ่ง แหงประมวลกฎหมายที่ดิน 
 

 

ขอ ๕  ผูวาราชการจังหวัดจะอนุมัติใหออก
โฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนรายใด
เกินหาสิบไรไดตอเมื่อผูวาราชการจังหวัด หรือผูที่ผูวา
ราชการจังหวัดมอบหมายไดตรวจสอบการทําประโยชน
แลวปรากฏวา 

ผูวาราชการ
อนุมัติออก 
เกิน ๕๐ ไร 

 (๑ )   ผู ครอบครองได ทําประโยชน หร ือ
อํานวยการทําประโยชนในที่ดินนั้นดวยตนเอง และ 
 (๒)  สภาพการทําประโยชนในที่ดินนั้นเปน
หลักฐานมั่นคงและมีผลผลิตอันเปนประโยชนในทาง
เศรษฐกิจ 

 

ขอ ๖  ในกรณีที่ปรากฏวาเนื้อที่ที่ทําประโยชน
ตองดวยหลักเกณฑตามขอ  ๕   เกินหาสิบไร   ให
พนักงานเจาหนาที่ออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรอง
การทําประโยชนเทาจํานวนเนื้อที่ที่ผูวาราชการจังหวัด
ส่ังอนุมัติ 

กรณีออก 
- เกิน ๕๐ ไร 

ในกรณีที่ปรากฏวาเนื้อที่ที่ทําประโยชนตอง
ดวยหลักเกณฑตามขอ ๕  ไมเกินหาสิบไร  ใหผูวา
ราชการจังหวัดสั่งไมอนุมัติ   ในกรณีเชนนี้ให เจา

- ไมเกิน ๕๐ ไร 



 
 
 
 

๒๗๔ 
 

พนักงานเจาหนาที่ออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรอง
การทําประโยชนใหเทาจํานวนเนื้อที่ที่ไดทําประโยชน
แลวตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๒ (พ.ศ. ๒๔๙๗) ออก
ตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมาย
ที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗  แตตองไมเกินหาสิบไร 

ขอ ๗  พนักงานเจาหนาที่จะออกโฉนดที่ดิน
หรือหนังสือรับรองการทําประโยชนใหแกบุคคลตาม
มาตรา ๕๙ ทวิ วรรคหนึ่ง  เปนการเฉพาะรายได  ถามี
ความจําเปนดังตอไปนี้ 

กรณีจําเปน 
ขอเฉพาะราย 
กรณีไมแจง ส.ค.๑ 

 (๑)  ที่ดินนั้นถูกเวนคืนตามกฎหมายวาดวย
การเวนคืนอสังหาริมทรัพย 
 (๒)  ผูครอบครองและทําประโยชนในที่ดินจะ
โอนที่ดินนั้นใหแกทบวงการเมือง  องคการของรัฐบาล
ตามกฎหมายวาดวยการจัดตั้งองคการของรัฐบาล หรือ
รัฐวิสาหกิจที่จัดตั้งขึ้นโดยพระราชบัญญัติ 
 (๓)  มีความจําเปนอยางอื่นโดยไดรับอนุมัติ
จากผูวาราชการจังหวัด 

 

หมวด ๒ 
การออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทํา

ประโยชนตามมาตรา ๕๙ ตร ี  
แหงประมวลกฎหมายที่ดิน 

 

 

ขอ ๘  ในการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือ กรณีเนื้อท่ี 



 
 
 
 

๒๗๕ 
 

รับรองการทําประโยชนถาปรากฏวาที่ดินมีอาณาเขต 
ระยะของแนวเขต  และที่ดินขางเคียงทุกดานถูกตอง
ตรงกับหลักฐานการแจงการครอบครองตามมาตรา  ๕ 
แหงพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 
๒๔๙๗  เชื่อไดวาเปนที่ดินแปลงเดียวกัน  แตเนื้อที่ที่
คํานวณไดแตกตางไปจากเนื้อที่ตามหลักฐานการแจง
การครอบครองดังกลาว  ใหพนักงานเจาหนาที่ออก
โฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนเทา
จํานวนเนื้อที่ที่ไดทําประโยชนแลว  แตไมเกินเนื้อที่ที่
คํานวณได 

คํานวณไดตางกับ
เนื้อท่ีใน ส.ค.๑ 

ในกรณีที่ระยะของแนวเขตที่ดินผิดพลาด
คลาดเคลื่อนใหพนักงานเจาหนาที่ออกโฉนดที่ดินหรือ
หนังสือรับรองการทําประโยชนเทาจํานวนเนื้อที่ที่ได
ทําประโยชนแลวเมื่อผูมีสิทธิในที่ดินขางเคียงไดลงชื่อ
รับรองแนวเขตไวเปนการถูกตองครบถวนทุกดาน 

ระยะแนวเขต
ผิดพลาด 

ขอ ๙  การรับรองแนวเขตของผูมีสิทธิในที่ดิน
ขางเคียงตามขอ ๘ วรรคสอง ใหพนักงานเจาหนาที่แจง
เปนหนังสือซ่ึงมีขอความดวยวา ถาผูมีสิทธิในที่ดิน
ขางเคียงไมมาหรือมาแตไมยอมลงช่ือรับรองแนวเขต
โดยไมคัดคานการรังวัด  เมื่อพนกําหนดสามสิบวันนับ
แตวันทําการรังวัด  พนักงานเจาหนาที่จะไดออกโฉนด
ที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนโดยไมตองมี
การรับรองแนวเขต  สงทางไปรษณียลงทะเบียนตอบ

การรับรอง 
แนวเขตของ
ขางเคียง 



 
 
 
 

๒๗๖ 
 

รับไปยังผูมีสิทธิในที่ดินขางเคียงตามที่อยูที่เคยติดตอ  
หรือตามที่อยูที่ผูมีสิทธิในที่ดินขางเคียงนั้นไดแจงเปน
หนังสือไวตอพนักงานเจาหนาที่  เพื่อใหมารับรองแนว
เขตหรือคัดคานการรังวัดและใหอยูในบังคับแหง
เงื่อนไข  ดังตอไปนี้ 

(๑)  ในกรณีที่ผูมีสิทธิในที่ดินขางเคียงไดรับ
หนังสือจากพนักงานเจาหนาที่ใหมาระวังแนวเขตแลว  
แตไมมาหรือมาแตไมยอมลงชื่อรับรองแนวเขตโดยไม
คัดคานการรังวัด  ใหพนักงานเจาหนาที่ออกโฉนด
ที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนเทาจํานวน
เนื้อที่ที่ไดทําประโยชนแลว  โดยไมตองมีการรับรอง
แนวเขต  เมื่อพนกําหนดเวลาสามสิบวันนับแตวันทํา
การรังวัด 

- ไมมา/มา แต 
ไมลงชื่อรับรอง
แนวเขต 

(๒)  ในกรณีที่ไมอาจติดตอผูมีสิทธิในที่ดิน
ขางเคียงใหมาระวังแนวเขตได  ใหพนักงานเจาหนาที่
ปดประกาศแจงใหผูมีสิทธิในที่ดินขางเคียงนั้นมาลงชื่อ
รับรองแนวเขตหรือคัดคานการรังวัดไวในที่เปดเผย 
ณ สํานักงานที่ดินจังหวัดหรือสํานักงานที่ดินสาขา  
สํานักงานเขตหรือที่วาการอําเภอหรือกิ่งอําเภอ  ที่ทํา
การกํานัน  ที่ทําการผูใหญบาน  และบริเวณที่ดินของ
ผูมีสิทธิในที่ดินขางเคียงแหงละหนึ่งฉบับ ในกรณีที่ดิน
อยูในเขตเทศบาลใหปด  ณ สํานักงานเทศบาลอีกหนึ่ง
ฉบับดวย ถาผูมีสิทธิในที่ดินขางเคียงไมมาติดตอหรือ

- ติดตอไมได 



 
 
 
 

๒๗๗ 
 

คัดคานประการใดภายในสามสิบวันนับแตวันปด
ประกาศ  ใหพนักงานเจาหนาที่ออกโฉนดที่ดินหรือ
หนังสือรับรองการทําประโยชนเทาจํานวนเนื้อที่ที่ได
ทําประโยชนแลว  โดยไมตองมีการรับรองแนวเขต 

ขอ ๑๐  ในกรณีที่ที่ดินนั้นมีดานหนึ่งดานใด
หรือหลายดานจดที่ปาหรือรกรางวางเปลาและระยะที่
วัดไดเกินกวาระยะที่ปรากฏในหลักฐานการแจงการ
ครอบครองใหถือระยะที่ปรากฏในหลักฐานการแจง
การครอบครองเปนหลักในการออกโฉนดที่ดินหรือ
หนังสือรับรองการทําประโยชน 

กรณี ส.ค.๑ จดปา
หรือรกราง 

ใหไว ณ วันที่ ๔ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๓๒ 
พลตํารวจเอก ประมาณ อดเิรกสาร 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย 

ประธานคณะกรรมการจัดทีด่ินแหงชาต ิ
 

 

(ประกาศราชกิจจานุเบกษา เลม ๑๑๖ ตอน ๑๗๔ วันที่ ๑๒ ตุลาคม ๒๕๓๒) 




