
การบรหิารจัดการทรพัยากรปา่ไม้เชิงพืน้ที่  
การพัฒนาการมีส่วนรว่มในการ 

จัดการทรัพยากรปา่ไม้ 
การจัดการสัตว์ป่าเพื่อพฒันา

ระบบนิเวศ สังคม และเศรษฐกิจ 

ประเด็นปฏิรูปท่ี 1 ประเด็นปฏิรูปท่ี 2 ประเด็นปฏิรูปท่ี 3 ประเด็นปฏิรูปท่ี 4 ประเด็นปฏิรูปท่ี 5 

(ร่าง) ข้อเสนอการปฏิรูปเร่ือง ทรัพยากรทางบก (ทรัพยากรป่าไม้และสัตว์ป่า) 

3.1 ออกมาตรการแก้ไขปัญหาท่ีดินป่าไม้ 
ท้ังระบบ (ด าเนินการปรับปรุงมติ
คณะรัฐมนตรท่ีีเกี่ยวกับการพิสูจน์สิทธิ
การครอบครองท่ีดินของบุคคลในเขต
ท่ีดินของรัฐให้เหมาะสม) 

4.1 พัฒนาเครือข่ายการมีส่วนร่วม 
     อย่างเป็นระบบและบูรณาการ 

5.1 จัดท าแผนคุ้มครองดูแลชนิด 
 สัตว์ป่าสงวนและสัตว์ป่าคุ้มครอง

ท่ีใกล้สูญพันธุ์ 

การปรับปรุงและพฒันาองค์กร และกฎหมายเพือ่
สนองตอบการปฏิรปูทรัพยากรป่าไม้ทั้งระบบ 

การจัดระเบยีบและแกป้ัญหาความขัดแย้ง
เกี่ยวกับการใช้ประโยชนท์ี่ดนิปา่ไม้ 

1.1.1 ปรับปรุงโครงสร้างองค์กรเพื่อสนองตอบการบริหาร 
        จัดการทรัพยากรป่าไม้อย่างมีเอกภาพและประสิทธิภาพ 
1.1.2 ปรับปรุงหรือพัฒนาหน่วยงานที่ปฏิบัติงานในภูมิภาคเพื่อ 
        สนับสนุนการบริการประชาชนและการพัฒนาการมีส่วนร่วม 
1.1.3 ปรับปรุงโครงสร้างของหน่วยงานภาครัฐให้มีศักยภาพใน 
        การหยุดยั้งการท าลายทรัพยากรป่าไม้อย่างเด็ดขาดและยั่งยืน  
1.1.4 ผลิตและพัฒนาศักยภาพของบุคลากรทุกระดับอย่างเป็นมือ 
        อาชีพเพื่อตอบสนองการปฏิรูปทรัพยากรป่าไม้ทั้งระบบ 

1.2.1 ผลักดันการออกพระราชบัญญัติป่าชุมชนและอนุบัญญัติ 
1.2.2 ปรับปรุงพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2504  
        และอนุบัญญัติ 
1.2.3 ปรับปรุงพระราชบัญญัติสงวนและ คุ้มครองสัตว์ป่า  
        พ.ศ. 2535 และอนุบัญญัติ 
1.2.4 ปรับปรุงพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมาย 
        ที่ดินเพื่อป้องกันการออกเอกสารแสดงสิทธิในที่ดินในเขต 
        ป่าไม้ของรัฐ (แก้ไขมาตรา 8 วรรค 4 และมาตราอ่ืนๆ  
        ทีเ่ก่ียวข้อง) 
1.2.5 ปรับปรุงกฎหมายและระเบียบที่เป็นอุปสรรคในการเพิ่ม 
        และพัฒนาป่าเพื่อเศรษฐกิจ 

2.1.1 ก าหนดและมอบหมายผู้รับผิดชอบทั้งหน่วยงานส่วนกลางและ
ส่วนภูมิภาคใน การก ากับดูแลพื้นที่ป่าไม้ไม่ให้มีการบุกรุกท าลาย
ทรัพยากรป่าไม้ (อธิบดี/ผู้ว่าราชการจังหวัด/ผู้อ านวยการส านัก) 

2.1.2 ติดตามตรวจสอบสภาพป่าไม้โดยใชเ้ทคโนโลยีภูมิสารสนเทศ 
บันทึกข้อมูลทรัพยากรป่าไม้ใกล้เวลาจริง (Near real time) และ
ด าเนินการแสดงผลการเปลี่ยนแปลงอย่างทันท่วงที (1 เดือนใน
พื้นที่เป้าหมายและ 3 เดือนในพื้นที่อ่ืน)  

2.1.3 พัฒนาและขยายผลระบบลาดตระเวนเชิงคุณภาพ (Smart 
patrol) มาใช้ป้องกันรักษาพื้นที่ป่าไม้ 

2.1.4 พัฒนาและขยายผลพื้นที่กันชนรอบเขตป่าไม้ 
2.1.5 จัดท าแผนที่การใช้ประโยชน์ที่ดินป่าไม้เพื่อการบริหารจัดการ 

2.2.1 จ าแนกพื้นที่และจัดท าแผนที่ป่าเสื่อมโทรมและภูเขาหัวโล้นเพื่อ
การฟื้นฟูทั้งประเทศ 

2.2.2 ฟื้นฟูพื้นที่ป่าไม้ในพื้นที่เป้าหมายอย่างมีประสิทธิภาพและยั่งยืน  

2.3.1 ประเมินขีดความสามารถในการรองรับได้ของอุทยานแห่งชาติ
ทุกแห่ง 

2.3.2 บริหารจัดการการใช้ประโยชน์อุทยานแห่งชาติบนพื้นฐานขีด
ความสามารถในการรองรับได้ 

2.5.1 เพิ่มและพัฒนาพื้นที่ป่าเพื่อเศรษฐกิจ 
2.5.2 เพิ่มและพัฒนาพื้นที่ป่าชุมชน 
2.5.3 เพิ่มและพัฒนาพื้นที่  สีเขียวในเขตเมืองและชุมชน 
2.5.4 สนับสนุนอุตสาหกรรมด้านผลิตผลป่าไม้และสมุนไพรครบวงจร  

1.1 ปรับปรุงโครงสร้างองค์กรเพ่ือการบริหารจัดการ 
     ทรัพยากรป่าไม้ใหม้ีเอกภาพและประสิทธิภาพ 

1.3 สนับสนุนและพัฒนางานวิจัยและนวัตกรรมเพ่ือ 
      ตอบสนองต่อการปฏิรูปทรัพยากรป่าไม้  

2.1 หยุดยั้งและป้องกันการท าลายทรัพยากรป่าไม้เชิงพ้ืนท่ี  

2.2 ฟ้ืนฟูพ้ืนท่ีป่าไม้เชิงพ้ืนท่ี 

2.4 การผลักดันพ้ืนท่ีป่าไม้เป็นมรดกโลก 

2.5 เพ่ิมและพัฒนาป่าเพ่ือเศรษฐกิจและชุมชน 

1.2 ปรับปรุงและพัฒนากฎหมายเพ่ือเป็นเครื่องมือในการ 
     ปฏิรูปทรัพยากรป่าไม้ท้ังระบบ 

2.3 การบริหารจัดการการใช้ประโยชน์อุทยานแห่งชาติบนพ้ืนฐานขีด
ความสามารถในการรองรับได้ (Carrying Capacity)  

3.2 จ าแนกท่ีดินป่าไม้และจัดท าฐานข้อมูล
บุคคลเพ่ือการจัดระเบียบและ
แก้ปัญหาความขัดแย้งเก่ียวกับการใช้
ประโยชน์ท่ีดินป่าไม้ 

3.3 พิสูจน์สิทธิการครอบครองและจัด
ระเบียบการใช้ประโยชน์ท่ีดินป่าไม้ 
ของรัฐ 

3.4 เร่งรัดขยายผลการจัดท่ีดินท ากินให้ชุมชน
ตามนโยบายคณะกรรมการนโยบายท่ีดิน
แห่งชาติ (คทช.) 

4.2 พัฒนากลไกทางเศรษฐศาสตร์ 
     เพ่ือสนับสนุนการพัฒนา 
     ทรัพยากรป่าไม้ 

5.2 บริหารจัดการถิ่นท่ีอยู่อาศัย
ของสัตว์ป่าเชิงพ้ืนท่ี 

5.4 แก้ไขปัญหาความขัดแย้งคน
กับสัตว์ป่าอย่างยั่งยืน 

5.3 ส่งเสริมการเพาะเลี้ยงสัตว์ป่า
เชิงอนุรักษ์และเชิงพาณิชย์ 

คณะกรรมการการปฏิรูปประเทศ 
ด้านทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 



1

ณ ห้องประชุม 1 ชั้น 2 อาคารเทียมคมกฤส กรมป่าไม้



สถานภาพพ้ืนที่ป่าไม้ของกรมป่าไม้

1. พื้นที่ป่าธรรมชาติ (ป่าสงวนฯ ของ ปม.) จ านวน 29,509,948  ไร ่
     (พื้นที่เตรยีมส่งมอบ อส.)                   จ านวน   9,300,000  ไร่

2. พื้นที่ป่าเสื่อมสภาพ (ป่าสงวนฯ ของ ปม.) จ านวน   24,885,442 ไร่
      แบ่งเป็นดังน้ี

      2.1 พื้นที่ป่าเสื่อมสภาพ ชั้น 1,2              จ านวน 7,658,117  ไร ่
     2.2 พื้นที่ป่าเสื่อมสภาพ ชั้น 3,4,5          จ านวน 17,227,325  ไร่ 

      

กรมป่าไม้ กรมป่าไม้

ผลรวม (1+2) จ านวน 54,395,390 ไร่

พื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติในความรับผิดชอบของกรมป่าไม้  54.39 ล้านไร่



กรมป่าไม้ กรมป่าไม้

ประมาณการความต้องการใช้ไม้

ใน 8 กลุ่มการใช้ไม้หลักของประเทศ

ข้อมลู ณ วนัท่ี 18 สิงหาคม 2560



พ้ืนที่ป่าเศรษฐกิจ 15% ของพ้ืนที่ประเทศ จ านวน 49 ลา้นไร่
END STATE 20 ปี 
(2560 – 2579)

     ยุทธศาสตร์ที ่5 ด้านการสร้างการเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดลอ้ม

 ยุทธศาสตร์ที ่4 การเติบโตที่เป็นมิตร
 กับสิ่งแวดล้อม เพื่อการพัฒนาอย่างย่ังยืน

   เป้าหมายที่ 1 รักษา และฟื้นฟู
     ฐานทรัพยากรธรรมชาติ

    1. ป่าชุมชน (ป่ามสีภาพ)

    2. องค์การอุตสาหกรรมป่าไม้

19.1 ล้านไร่

    3. ป่าเศรษฐกิจ (เอกชน)

1.1 ล้านไร่

3.0 ล้านไร่

    4. พื้นที่ปลูกยางพาราในป่าสงวนฯ 3.1 ล้านไร่

    5. พื้นที่ปลูกสวนปาล์มในป่าสงวนฯ 0.4 ล้านไร่

    6. ป่าเสื่อมสภาพลุม่น้ า 3,4,5 5.2 ล้านไร่

    7. พื้นที่ ส.ป.ก. + ส่วนราชการอื่น 5.0 ล้านไร่

    8. พื้นที่ป่าเอกชน (ที่กรรมสิทธิ์) 8.6 ล้านไร่

   9. พื้นที่สีเขียวในชุมชนเมอืงเมืองและชนบท        (70                         
(70,000 หมู่บ้าน×2.5 ไร/่ปี ×20 ปี)

3.5 ล้านไร่

รวมทั้งสิ้น 49.0 ล้านไร่
หมายเหตุ ; มีเป้าหมายพื้นที่ คทช. 3.9 ล้านไร่ (ใน 20 ปี) 

      ตัวชี้วัด 1.1 สดัส่วนพื้นทีป่่าไม้เป็น ร้อยละ 40 ของพื้นที่ประเทศ แบ่งเป็นพื้นที่ป่า
        เพ่ือการอนุรักษ์ ร้อยละ 25 และพื้นที่ป่าเศรษฐกิจ ร้อยละ 15

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาต ิฉบับที่ 12 
(พ.ศ. 2560 – 2564)

ยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560 – 2579) 



เป้าหมายการด าเนินงานของกรมป่าไม้

การปกป้อง
พื้นที่คงมี
สภาพปา่

การสง่เสรมิ
การมสี่วน
ร่วมภาค
ประชาชน

การ
ปรับปรุง
พัฒนา
กฎหมาย

1

2

5

3. การส่งเสริมธุรกิจป่าไม้/ป่าเศรษฐกิจจากป่าปลูก

• ส่งเสริมการปลูกป่าเศรษฐกิจ                              

• ส่งเสริมปลูกไม้เศรษฐกิจในพ้ืนท่ีเกษตรกรรม

• พันธบัตรป่าไม้

• พัฒนาระบบ E TREE 

• รสทป.

• ครูป่าไม้

• ครูป่าไม้ด้านการฟ้ืนฟูป่า

• เครือข่ายป่าชุมชน

• เครือข่ายไฟป่า

• เครือข่ายระบบวนเกษตร

• ปกป้องพ้ืนท่ีคงมีสภาพป่า

• ทวงคืนผืนป่าจากนายทุน

• พัฒนาระบบติดตามการเปลี่ยนแปลง

   พ้ืนท่ีป่าไม้

• ส่งเสริมการจัดการป่าชุมชน

• ร่าง พ.ร.บ. ป่าชุมชน พ.ศ. ....

• ร่าง พ.ร.บ. ป่าไม้ (ฉบับท่ี ..)   

   พ.ศ. ....

• จัดท าหมุดหลักฐานแผนท่ีโดย

   ระบบดาวเทยีม

• ปรับปรุงแผนท่ีแนวเขตที่ดนิ 

   มาตราส่วน 1 :4,000

• จัดท าแผนท่ีจ าแนกศักยภาพ พ้ืนท่ีท่ีดิน 

   ป่าไม้ จากระดับชุมชนสู่ระดับประเทศ

5. การปรับปรุงพัฒนากฎหมาย

4. การสร้างเครือข่าย/
การมสี่วนรว่ม

1. ปรับปรงุแผนที่แนวเขตท่ีดินและ
ฐานข้อมูลป่าไม้ในเขตป่าสงวน

แห่งชาติ

2. การป้องกันพืน้ที่
ป่าสมบูรณ์

• รุกขกร

• ป่าในเมือง

วิสัยทัศน์

วสิัยทัศน์ บริหารจัดการพื้นที่ป่าไม้ 54.39 ล้านไร ่
และมุ่งสู่เป้าหมายป่าเศรษฐกิจรอ้ยละ 15 ของพืน้ที่ประเทศ ภายในป ีพ.ศ. 2569

การจัดท าแผนท่ี 
จ าแนกศักยภาพ
พื้นที่ท่ีดินป่าไม้

• การขึ้นทะเบียนสวนป่าออนไลน์

• ระบบ NSW (Thailand National Single Window)

3
การสง่เสรมิ
อุตสาหกรรม

ป่าไม้

4

กรมป่าไม้ กรมป่าไม้



1. การจัดท าแผนที่จ าแนกศักยภาพ
   พื้นที่ที่ดินป่าไม้

2. การปกป้องพื้นที่คงมีสภาพป่า

3. การส่งเสริมอุตสาหกรรมป่าไม้

4. การส่งเสริมการมีส่วนร่วม

5. การปรับปรุงพัฒนากฎหมาย

1. กิจกรรมจัดท าหมุดหลักฐานแผนที่โดยระบบดาวเทียม

2. กิจกรรมจัดท าแผนที่แนบท้ายกฎกระทรวงป่าสงวนแห่งชาติภายหลัง
การปรับปรุงแผนที่แนวเขตที่ดินของรัฐแบบบูรณาการมาตราส่วน 1:4,000

2. กิจกรรมจัดต้ังชุดปฏิบัติการป่าไม้

1. กิจกรรมป้องกันและปราบปรามการท าลายทรัพยากรป่าไม้

3. กิจกรรมส่งเสริมการจัดการป่าชุมชน

แผนการด าเนินงานของกรมป่าไม้

3. กิจกรรมพัฒนาระบบสารสนเทศป่าไม้

2. โครงการส่งเสริมการปลูกไม้เศรษฐกิจในพืน้ที่ปลูกไม้ยางพาราและพ้ืนที่
เกษตรกรรม

1. กิจกรรมโครงการส่งเสริมการปลูกต้นไม้เพ่ือเศรษฐกิจ สังคม และ
สิ่งแวดล้อม ระยะที่ 2

1. กิจกรรมบริหารจัดการงานนิติกร

1. กิจกรรมราษฎรอาสาสมัครพิทักษ์ป่า (รสทป.)

7. กิจกรรมส่งเสริมการจัดการป่าชุมชน

6. กิจกรรมบริหารจัดการงานวิจัย

5. กิจกรรมพัฒนาวนศาสตร์ชุมชน

2. โครงการครูป่าไม้ด้านการฟื้นฟูป่า

3. กิจกรรมป้องกันไฟป่าและควบคมุหมอกควัน

4. กิจกรรมพัฒนาป่าชุมชนเมืองเพื่อลดสภาวะโลกร้อน

21.0000 ล้านบาท

18.0000 ล้านบาท

357.0418 ล้านบาท

34.9020 ล้านบาท

80.0000 ล้านบาท

23.8000 ล้านบาท

8.1000 ล้านบาท

15.0462 ล้านบาท

6.4550 ล้านบาท

2.0600 ล้านบาท

94.6185 ล้านบาท

10.5598 ล้านบาท

30.1574ล้านบาท

45.8502 ล้านบาท

7.0000ล้านบาท

4.6647 ล้านบาท



ยุทธศาสตร์กรมป่าไม้
ระยะ 20 ปี

(พ.ศ. 2560 – 2579)



แผนภูมิโครงสร้างและอัตราก าลัง กรมป่าไม้



9

ประชาชน 
คือ ศูนย์กลางการก้าวต่อไปเพื่อเป้าหมาย
โดยน าหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง

เป็นกรอบแนวทาง

“ 

” 
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การจัดการแก้ปัญหาที่ดิน-ป่าไม้
กรณีจังหวัดน่าน

วันอังคารที่ 31 ตุลาคม 2560 เวลา 16.30 น. ห้องประชุม ชั้น 2 ตึกบัญชาการ ท าเนียบรัฐบาล

ปม.อส. ป่าเสื่อมสภาพ



ข้อมูลพื้นที่จังหวัดน่าน

พ้ืนท่ีทั้งหมดของจังหวัดน่าน 7.581 ล้านไร่

พื้นที่ป่า 6.058 ล้านไร่ พื้นที่ ส.ป.ก. 0.457 ล้านไร่ พื้นที่ที่มีเอกสารสิทธิรับรองถูกต้อง 1.06 ล้านไร่

พื้นที่ที่มีสภาพป่า 
4.394 ล้านไร่

พื้นที่ป่าที่ถูกบุกรุก/เสื่อมโทรม 
1.664 ล้านไร่

พื้นที่ป่าอนุรักษ์ที่ถูกบุกรุก 
0.228 ล้านไร่ 

พื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติที่ถูกบุกรุก 
1.436 ล้านไร่

ลุ่มน้ าชั้น 1 และ 2
0.918 ล้านไร่

ลุ่มน้ าชั้น 3 4 และ 5
0.518 ล้านไร่



สถานภาพพื้นทีจ่ังหวัดน่าน

1.พื้นที่ในความรับผิดชอบของ อส.    2,747,669 ไร่

2.พื้นที่ป่าสงวนฯ มีสภาพของ ปม. (ป่าชุมชน)    
1,873,819 ไร่

3.พื้นที่ป่าสงวนฯ เสื่อมสภาพของ ปม. 

3.1 พื้นที่ป่าเสื่อมสภาพ ชั้น 1,2 917,995 ไร่

3.2 พื้นที่ป่าเสื่อมสภาพ ชั้น 3,4,5 517,609 ไร่

4.พื้นที่ ส.ป.ก. 457,773 ไร่

5.พื้นที่มีเอกสารทางราชการรับรองถูกต้อง   1,066,170 ไร่

7,581,035 ไร่



พื้นที่ป่าคงสภาพ
ในความรับผิดชอบของ ปม. 

เตรียมส่งมอบ 
กรมอุทยานฯ
1,108,240 ไร่

เตรียมประกาศเป็นป่าชุมชน 757,978 ไร่

1. ป้องกัน

2. โอนไป อส.

3. ป่าชุมชน



พื้นที่ป่าคงสภาพ
ในความรับผิดชอบของ ปม. 

1,873,819 ไร่2,747,669 ไร่

พื้นทีป่่าอนุรักษ์
ในความรับผิดชอบของ อส. 



ป่าเสื่อมสภาพ
(ลุ่มน้ า ชั้น 1, 2)

917,995 ไร่

1. ราษฎรยอมออก

เจรจาคืน/ทวงคืน 39,728 ไร่

ปลูกฟ้ืนฟู 39,728 ไร่

ประกาศเป็นป่าชุมชน

2. ราษฎรไม่ออก

ด าเนินการตาม มาตรา 19
พ.ร.บ. ป่าสงวนแห่งชาติฯ

เพื่อให้คนอยู่ร่วมกับป่าอย่างย่ังยืน



อดีต : 
ไร่ข้าวโพด

ปัจจุบัน : 
ฟื้นฟูแล้ว
3,060 ไร่

ต.ป่าแลวหลวง อ.สันติสุข จ.น่าน



แนวทางตามมาตรา 19ป่าเสื่อมสภาพ
(ลุ่มน้ า ชั้น 1, 2)



517,609 ไร่

1.เป้าหมาย คทช. 241,852 ไร่

2.พื้นทีอ่นุญาตใช้ประโยชน์ 114,577 ไร่

3.ป่าเศรษฐกิจ หรือ คทช.เพิ่มเติม 161,180 ไร่

ป่าเสื่อมสภาพ
(ลุ่มน้ า ชั้น 3, 4, 5)



พ้ืนที่มีเอกสารทางราชการ   
รับรองถูกต้อง 1,066,170 ไร่ ไม้รอบตัดฟันยาว

ไม้โตเร็ว

ไม้เพื่อพลังงาน

พื้นที่ ส.ป.ก. 457,773 ไร่

+



ข้อมูลปริมาณความต้องการใช้ไม้ในอุตสาหกรรม 8 ประเภท 
ศูนย์วิจัยป่าไม้ คณะวนศาสตร์ (2560)

58 ลา้นตนัต่อปี

ประเภทอุตสาหกรรม ปริมาณความต้องการต่อปี (ล้านตัน)
1. เยื่อและกระดาษ 7
2. แผ่นไม้ประกอบ 6
3. ชิ้นไม้สับ 6
4. ไม้ก่อสร้าง 7
5. เฟอร์นิเจอร์ ผลิตภัณฑ์ 0.5
6. พลังงาน 0.5
7. เพาะเห็ดและปุ๋ยอินทรีย์ 15
8. ถ่าน, เชื้อเพลิง, เผาอิฐ, บ่มใบยาสูบ 16

ตอ้งมีพ้ืนท่ีปลูกเพ่ือรองรบั 23 ลา้นไร่



การส่งเสริมปลูกไม้เศรษฐกิจโตเร็ว

ระบบวนเกษตร



การส่งเสริมปลูกไม้เศรษฐกิจรอบตัดฟันยาว

ปี 2560 : ให้เงินอุดหนุน ไร่ละ 5,000 บาท จ ำนวน 10,000 ไร่
: เพาะกล้าไม้แจกประชาชนที่สนใจ 6 ล้านกล้า



การแก้ไขปัญหา
พื้นที่ (ไร)่

ปี 2557-2560 ปี 2561
แผนผลการด าเนินงาน

1. เจรจาขอคืนพื้นที่บางส่วน ซึ่งล่อแหลมต่อการเกิดภัยพิบัติ 
(ทส. และ มท.)

39,728 10,000

2. ฟื้นฟพูื้นที่ที่ได้คืน โดยปลูกไม้ป่าท้องถิ่น (ทส.) 39,728 10,000

3. ขยายผลโครงการสร้างป่าสร้างรายได้ฯ (ทส. กษ. และ พณ) 6,830 7,000

4. จัดหาที่ดิน/อนุญาตใช้ที่ดินตามนโยบาย คทช. ในพ้ืนที่บุกรุก
ก่อน ปี 2545 (มท., กษ. และ ทส.)

25,507 113,837

5. พื้นที่ที่ไม่สามารถออก คทช. (อยู่หลัง ปี 2545 ถึงก่อน 17 มิ.ย.2557)
(ทส. กษ. และ พณ.)

- ปรับปรุงมติ ครม. 8 ก.ย. 2535
- ด าเนินการตามแนวทางป่าเศรษฐกิจชุมชน, วนเกษตร

- -

แนวทางการแก้ไขปัญหาของกรมป่าไม้เพ่ือลดการปลูกข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ในพื้นที่ป่า จ.น่าน 



สถานภาพพื้นทีอ่ าเภอสันติสุข จังหวัดน่าน

1.พื้นที่ในความรับผิดชอบของ อส.    88,845 ไร่

244,357 ไร่

- เตรียมส่งมอบ อส. 31,231 ไร่

3.พื้นที่ป่าเสื่อมสภาพ (ป่าสงวนฯ ของ ปม.) 

3.1 พื้นที่ป่าเสื่อมสภาพ ชั้น 1,2 39,819 ไร่

3.2 พื้นที่ป่าเสื่อมสภาพ ชั้น 3,4,5 36,216 ไร่
4.พื้นที่ ส.ป.ก. 19,965 ไร่

6.พื้นที่มีเอกสารทางราชการรับรองถูกต้อง    
13,145 ไร่

3.2.1 คทช. 23,721 ไร่

3.2.2 พื้นที่อนุญาต 2,908 ไร่

2. พื้นที่ป่าคงสภาพในความรับผิดชอบของ ปม. 45,868 ไร่

3.2.3 เป้าหมายพ้ืนที่ป่าเศรษฐกิจ 9,587 ไร่

5.ป่าไม้ถาวร 480 ไร่



แผนที่ ZONING 15 อ าเภอในจังหวัดน่าน
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(ร่าง) ข้อเสนอการปฏิรูปเรื่อง ทรัพยากรทางบก 

o ทรัพยากรปา่ไม้และสัตวป์่า 
 

 

คณะกรรมการการปฏิรปูประเทศดา้นทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม 

(1 พฤศจิกายน 2560)  
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 (ร่าง) ข้อเสนอการปฏิรูปเร่ือง ทรัพยากรป่าไม้และสัตว์ป่า 

 
ระยะเวลา (พ.ศ./ไตรมาส) 

ผู้รับผิดชอบ 
วงเงิน 

เป้าหมาย ตัวช้ีวัด 2561 2562 2563 2564 2565 (ล้านบาท) แหล่งเงิน 
1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 

เรื่องและประเด็นปฏิรูปท่ี 1 การปรับปรุงและพัฒนาองค์กร และกฎหมายเพื่อสนองตอบการปฏิรูปทรัพยากรป่าไม้ทั้งระบบ 
1.1 ปรับปรุงโครงสร้างองค์กรเพื่อการบริหารจัดการทรัพยากรป่าไม้ให้มีเอกภาพและประสิทธิภาพ 
     1.1.1 ปรับปรุงโครงสร้าง
องค์กรเพ่ือสนองตอบการบริหาร
จัดการทรัพยากรป่าไม้อย่างมี
เอกภาพและประสิทธิภาพ 

                    ทส. 
(ปม.อส.)
กพร. 

  โครงสร้าง
องค์กรเพ่ือการ
บริหารจัดการ
ทรัพยากรป่าไม้
มีเอกภาพและ
ประสิทธิภาพ  

ผลการประเมิน
ประสิทธิภาพ
องค์กรของ 
กพร. 

     1.1.2 ปรับปรุงหรือพัฒนา
หน่วยงานที่ปฏิบัติงานในภูมิภาค
เพ่ือสนับสนุนการบริการ
ประชาชนและการพัฒนาการมี
ส่วนร่วม 

                    ทส. (ปม. 
อส. ทสจ.) 
กพร. 

  หน่วยงานที่
ปฏิบัติงานใน
ภูมิภาคมี
ศักยภาพและ
ประสิทธิภาพ 
ในการสนับสนุน
การบริการ
ประชาชนและ

- ผลการประเมิน
ประสิทธิภาพ
องค์กรของ กพร. 
- ระดับความพึง
พอใจของ
ประชาชนที่มา      
ติดต่อ 
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ระยะเวลา (พ.ศ./ไตรมาส) 

ผู้รับผิดชอบ 
วงเงิน 

เป้าหมาย ตัวช้ีวัด 2561 2562 2563 2564 2565 (ล้านบาท) แหล่งเงิน 
1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 

การพัฒนา   
การมีส่วนร่วม 

     1.1.3 ปรับปรุงโครงสร้าง
ของหน่วยงานภาครัฐให้มี
ศักยภาพในการหยุดยั้ง 
การท าลายทรัพยากรป่าไม้ 
อย่างเด็ดขาดและยั่งยืน  

                    ทส. (ปม. 
อส. ทช.) 
มท. 
กอ.รมน.  
กพร.  

  มีหน่วยงาน
ภาครัฐที่มี
ศักยภาพใน  
การหยุดยั้ง  
การท าลาย
ทรัพยากรป่าไม้
อย่างยั่งยืน 
โดยเฉพาะอย่าง
ยิ่งกรณีของการ
บุกรุกรายใหญ่
หรือผู้มีอิทธิพล 

- มีหน่วยงาน
ภาครัฐมี
ศักยภาพในการ
หยุดยั้งการ
ท าลายทรัพยากร
ป่าไม้อย่างยั่งยืน 
โดยเฉพาะอย่าง
ยิ่งกรณีของการ
บุกรุกรายใหญ่
หรือผู้มีอิทธิพล 

     1.1.4 ผลิตและพัฒนา
ศักยภาพของบุคลากรทุกระดับ
อย่างเป็นมืออาชีพเพ่ือตอบสนอง
การปฏิรูปทรัพยากรป่าไม้ 
ทั้งระบบ 

                    ทส. (ปม. 
อส. ทช.)  
ศธ.  
มท. 

  - บุคลากรทุก
ระดับมีศักยภาพ
และความเป็น
มืออาชีพที่สนอง
ต่อการปฏิรูป
ทรัพยากรป่าไม้ 
- มีระบบการ
เข้าสู่ต าแหน่ง

- ระดับการ
ประเมิณตัวชี้วัด
รายบุคคล 
- ผลสัมฤทธิ์ 
การปฏิบัติงาน 
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ระยะเวลา (พ.ศ./ไตรมาส) 

ผู้รับผิดชอบ 
วงเงิน 

เป้าหมาย ตัวช้ีวัด 2561 2562 2563 2564 2565 (ล้านบาท) แหล่งเงิน 
1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 

หัวหน้า
หน่วยงานในแต่
ละระดับที่เป็น
ธรรมและได้
บุคคลที่
เหมาะสม 

1.2 ปรับปรุงและพัฒนากฎหมายเพื่อเป็นเครื่องมือในการปฏิรูปทรัพยากรป่าไม้ทั้งระบบ 
     1.2.1 ผลักดันการออก
พระราชบัญญัติป่าชุมชน  
และอนุบัญญัติ 

                    ทส. (ปม.)   พระราชบัญญัติ
ป่าชุมชน และ
อนุบัญญัติ  

มีการประกาศใช้
พระราชบัญญัติ
และอนุบัญญัติ 

     1.2.2 ปรับปรุง
พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ 
พ.ศ. 2504 และอนุบัญญัติ 

                    ทส. (อส.)   พระราชบัญญัติ
อุทยานแห่งชาติ 
พ.ศ. 2561 และ
อนุบัญญัติ 

มีการ
ประกาศใช้
พระราชบัญญัติ
และอนุบัญญัติ 

     1.2.3 ปรับปรุง
พระราชบัญญัติสงวนและ 
คุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. 2535  
และอนุบัญญัติ 

                    ทส. (อส.)   พระราชบัญญัติ
สงวนและ 
คุ้มครองสัตว์ป่า 
พ.ศ. 2561 และ
อนุบัญญัติ 

มีการ
ประกาศใช้
พระราชบัญญัติ
และอนุบัญญัติ 
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ระยะเวลา (พ.ศ./ไตรมาส) 

ผู้รับผิดชอบ 
วงเงิน 

เป้าหมาย ตัวช้ีวัด 2561 2562 2563 2564 2565 (ล้านบาท) แหล่งเงิน 
1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 

     1.2.4 ปรับปรุง
พระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติม
ประมวลกฎหมายที่ดินเพ่ือ
ป้องกันการออกเอกสารแสดง
สิทธิในที่ดินในเขตป่าไม้ของรัฐ 
(แก้ไขมาตรา 8 วรรค 4 และ
มาตราอ่ืนๆ ที่เก่ียวข้อง) 

                    มท.   มีการแก้ไข
มาตรา 8     
วรรค 4 และ
มาตราอ่ืนๆ ที่
เกี่ยวข้อง แห่ง
พระราชบัญญัติ
แก้ไขเพ่ิมเติม
ประมวล
กฎหมายที่ดิน 
เพ่ือป้องกันการ
ออกเอกสาร
แสดงสิทธิใน 
ที่ดินในเขต 
ป่าไม้ของรัฐ 

จ านวนพื้นที่ท่ีมี
การออกโฉนด
โดยมิชอบ 
(ซ้อนทับเขต 
ป่าไม้ของรัฐ) 

     1.2.5 ปรับปรุงกฎหมายและ
ระเบียบที่เป็นอุปสรรคในการ
เพ่ิมและพัฒนาป่าเพ่ือเศรษฐกิจ 

                    ทส. (ปม.)   กฎหมายและ
ระเบียบที่เป็น
อุปสรรคใน
การเพ่ิมและ

จ านวนกรณี
ร้องเรียนจาก
ประชาชน
เกี่ยวกับ
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ระยะเวลา (พ.ศ./ไตรมาส) 

ผู้รับผิดชอบ 
วงเงิน 

เป้าหมาย ตัวช้ีวัด 2561 2562 2563 2564 2565 (ล้านบาท) แหล่งเงิน 
1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 

พัฒนาป่า
เศรษฐกิจได้รับ
การปรับปรุง 

กฎหมายและ
ระเบียบที่เป็น
อุปสรรคในการ
เพ่ิมและพัฒนา
ป่าเศรษฐกิจ 

1.3 สนับสนุนและพัฒนา
งานวิจัยและนวัตกรรมเพื่อ
ตอบสนองต่อการปฏิรูป
ทรัพยากรป่าไม้  
 
 
 

                    ทส. (ปม. 
อส. ทช.) 
วท. วช. 

  - มีการ
สนับสนุน และ
พัฒนางานวิจัย
และนวัตกรรม
เพ่ือตอบสนอง
ต่อการปฏิรูป
ทรัพยากรป่าไม้ 
- มีการน า
ผลงานวิจัยและ
นวัตกรรม มา
ขยายผลหรือใช้
ประโยชน์ในการ

- จ านวน
ผลงานวิจัยและ
นวัตกรรมเพ่ือ
ตอบสนองต่อการ
ปฏิรูปทรัพยากร
ป่าไม้ 
- จ านวน
ผลงานวิจัย และ
นวัตกรรมที่ถูก
น ามาขยายผล
หรือใช้ประโยชน์
ในการปฏิรูป
ทรัพยากรป่าไม้ 
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ระยะเวลา (พ.ศ./ไตรมาส) 

ผู้รับผิดชอบ 
วงเงิน 

เป้าหมาย ตัวช้ีวัด 2561 2562 2563 2564 2565 (ล้านบาท) แหล่งเงิน 
1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 

ปฏิรูปทรัพยากร
ป่าไม้ 

 

เรื่องและประเด็นปฏิรูปท่ี 2 การบริหารจัดการทรัพยากรป่าไม้เชิงพื้นที่ (Area-based Forest Management Approach) 
2.1 หยุดย้ังและป้องกันการท าลายทรัพยากรป่าไม้เชิงพื้นที่ ทส. (ปม. 

อส. ทช.) 
มท. วท. 
กษ. 
กอ.รมน. 

  - อัตราการ
ลดลงของ
ทรัพยากรป่าไม้
ในเขตท่ีดิน   
ป่าไม้ของรัฐ    
ที่เกิดจากการ
กระท าผิด
กฎหมายเท่ากับ
ศูนย ์
- อัตราการ
ลักลอบตัดไม้
ลดลง 

- อัตราการ 
ลดลงของ
ทรัพยากรป่าไม้
ในเขตท่ีดินป่าไม้
ของรัฐที่เกิดจาก
การกระท าผิด
กฎหมาย 
- อัตราการ
ลักลอบตัดไม้ 

     2.1.1 ก าหนดและมอบหมาย
ผู้รับผิดชอบทั้งหน่วยงาน
ส่วนกลางและส่วนภูมิภาคใน 

                    ทส. (ปม. 
อส. ทช.) 
มท. วท. 

  - พ้ืนที่ป่าไม้
ของรัฐทุกแห่ง 

- เอกสารการ
ก าหนดและ
มอบหมายงาน 
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ระยะเวลา (พ.ศ./ไตรมาส) 

ผู้รับผิดชอบ 
วงเงิน 

เป้าหมาย ตัวช้ีวัด 2561 2562 2563 2564 2565 (ล้านบาท) แหล่งเงิน 
1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 

การก ากับดูแลพื้นที่ป่าไม้ไม่ให้มี
การบุกรุกท าลายทรัพยากรป่าไม้ 
(อธิบดี/ผู้ว่าราชการจังหวัด/
ผู้อ านวยการส านัก) 

มีการก าหนด
และมอบหมาย
ผู้รับผิดชอบทั้ง
หน่วยงาน
ส่วนกลางและ
ส่วนภูมิภาค 
- หยุดยั้งและ
ป้องกันการ
ท าลาย
ทรัพยากรป่าไม้
ในพ้ืนที่
เป้าหมายได้
อย่างเด็ดขาด 

- อัตราการ
ลดลงของพ้ืนที่
ป่าไมใ้นการ
ก ากับดูแลพื้นที่
ป่าไมข้อง 
ผู้ที่ได้รับการ
ก าหนดและ
มอบหมายงาน 

     2.1.2 ติดตามตรวจสอบ
สภาพป่าไม้โดยใช้เทคโนโลยี 
ภูมิสารสนเทศ บันทึกข้อมูล
ทรัพยากรป่าไม้ใกล้เวลาจริง 
(Near real time) และ

                    ทส. (ปม. 
อส. ทช.) 
วท. มท. 

  - มีฐานข้อมูล
สถานภาพ
ทรัพยากรป่าไม้
ใกล้เวลาจริง 
(Near real 

- ฐานข้อมูล
สถานภาพ
ทรัพยากรป่าไม้
ใกล้เวลาจริง 
(Near real 
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ระยะเวลา (พ.ศ./ไตรมาส) 

ผู้รับผิดชอบ 
วงเงิน 

เป้าหมาย ตัวช้ีวัด 2561 2562 2563 2564 2565 (ล้านบาท) แหล่งเงิน 
1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 

ด าเนินการแสดงผลการ
เปลี่ยนแปลงอย่างทันท่วงที     
(1 เดือนในพ้ืนที่เป้าหมายและ  
3 เดือนในพ้ืนที่อ่ืน)  

time) และ
ด าเนินการ
แสดงผลการ
เปลี่ยนแปลง
อย่างทันท่วงที 
- มีการใช้
ประโยชน์ 
ฐานข้อมูล
สถานภาพ
ทรัพยากร 
ป่าไม้ฯ ในการ 
การก ากับดูแล
พ้ืนที่ป่าไม้ไม่ให้
มีการบุกรุก
ท าลายอย่างมี
ประสิทธิภาพ  

time) และ
ด าเนินการ
แสดงผลการ
เปลี่ยนแปลง
อย่างทันท่วงที 
- การใช้
ประโยชน์ ฐาน
ข้อมูลฯ เพ่ือการ
การก ากับดูแล
พ้ืนที่ป่าไม้ไม่ให้มี
การบุกรุกท าลาย
อย่างมี
ประสิทธิภาพ 

     2.1.3 พัฒนาและขยายผล
ระบบลาดตระเวนเชิงคุณภาพ 

                    ทส. (ปม. 
อส.) 

  มีการป้องกัน
รักษาพ้ืนที่ป่า

พ้ืนที่ป่าไม้  
(ป่าเพ่ือการ
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ระยะเวลา (พ.ศ./ไตรมาส) 

ผู้รับผิดชอบ 
วงเงิน 

เป้าหมาย ตัวช้ีวัด 2561 2562 2563 2564 2565 (ล้านบาท) แหล่งเงิน 
1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 

(Smart patrol) มาใช้ป้องกัน
รักษาพ้ืนที่ป่าไม้ 

ไม้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 

อนุรักษ์) ที่มี
การพัฒนาและ
ขยายผลระบบ
ลาดตระเวนเชิง
คุณภาพ  

     2.1.4 พัฒนาและขยายผล
พ้ืนที่กันชนรอบเขตป่าไม้ 

                    ทส. (ปม. 
อส. ทช.) 
มท. กษ.  

  หยุดยั้งและ
ป้องกันการ
ท าลาย
ทรัพยากรป่าไม้
ในพ้ืนทีร่อบเขต
พ้ืนที่กันชนได้
อย่างเด็ดขาด 

จ านวนพ้ืนที่กัน
ชนรอบเขตป่าไม้ 

     2.1.5 จัดท าแผนที่การใช้
ประโยชน์ที่ดินป่าไม้เพ่ือการ
บริหารจัดการ 

                    ทส. (ปม. 
อส. ทช.) 
กษ. 

  มีแผนที่ส าหรับ
การตัดสินใจ
วางแผนการใช้
ประโยชน์ที่ดิน
ป่าไม้อย่าง
เหมาะสม 

แผนที่ส าหรับ
การตัดสินใจ
วางแผนการใช้
ประโยชน์ที่ดิน 
ป่าไม้ 
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ระยะเวลา (พ.ศ./ไตรมาส) 

ผู้รับผิดชอบ 
วงเงิน 

เป้าหมาย ตัวช้ีวัด 2561 2562 2563 2564 2565 (ล้านบาท) แหล่งเงิน 
1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 

2.2 ฟื้นฟูพื้นที่ป่าไม้เชิงพื้นที่ ทส. (ปม. 
อส. ทช.) 

  พ้ืนที่ป่าเสื่อม
โทรมและภูเขา
หัวโล้นใน
ประเทศได้รับ
การฟ้ืนฟูอย่าง
ต่อเนื่องและมี
ประสิทธิภาพ 

ร้อยละของ
พ้ืนที่ป่าเสื่อม
โทรมและภูเขา
หัวโล้นที่ได้รับ
การฟ้ืนฟูอย่าง
ต่อเนื่องและมี
ประสิทธิภาพ 

     2.2.1 จ าแนกพ้ืนที่และ
จัดท าแผนที่ป่าเสื่อมโทรมและ
ภูเขาหัวโล้นเพ่ือการฟ้ืนฟูทั้ง
ประเทศ 

                    ทส. (ปม. 
อส. ทช.) 
วท. 

  - มีแผนที่แสดง
พ้ืนทีป่่าเสื่อม
โทรมและภูเขา
หัวโล้น
เป้าหมาย
ส าหรับการ
ฟ้ืนฟูอย่าง
ต่อเนื่องและมี
ประสิทธิภาพ 
- ประชาชน
ทราบเขตฟ้ืนฟู

-แผนที่แสดง
พ้ืนทีป่่าเสื่อม
โทรมและภูเขา
หัวโล้นเป้าหมาย
ส าหรับการฟื้นฟู 
- มีเอกสารทาง
ราชการที่แสดง
การประกาศ
เขตฟ้ืนฟูพ้ืนที่
ป่าไม้ของ
ประเทศ  
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ระยะเวลา (พ.ศ./ไตรมาส) 

ผู้รับผิดชอบ 
วงเงิน 

เป้าหมาย ตัวช้ีวัด 2561 2562 2563 2564 2565 (ล้านบาท) แหล่งเงิน 
1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 

พ้ืนที่ป่าไม้ของ
ประเทศ 

     2.2.2 ฟ้ืนฟูพ้ืนที่ป่าไม้ใน
พ้ืนที่เป้าหมายอย่างมี
ประสิทธิภาพและยั่งยืน  

                    ทส. (ปม. 
อส. ทช.)  

  ป่าเสื่อมโทรม
และภูเขา
หัวโล้นได้รับ
การฟ้ืนฟูอย่าง
ต่อเนื่องและมี
ประสิทธิภาพ
ไม่น้อยกว่า
ร้อยละ ….ของ
ป่าเสื่อมโทรม
และภูเขา
หัวโล้นเพ่ือการ
ฟ้ืนฟูทั้ง
ประเทศ 

ร้อยละของ
พ้ืนทีป่่าเสื่อม
โทรมและภูเขา
หัวโล้นที่ได้รับ
การฟ้ืนฟู 

2.3 การบริหารจัดการการใช้ประโยชน์อุทยานแห่งชาติบนพื้นฐานขีดความสามารถ 
ในการรองรับได้ (Carrying Capacity)  

ทส. (อส.)   อุทยานแห่งชาติ
มีการบริหาร
จัดการการใช้

สถิติจ านวน
นักท่องเที่ยว
เทียบกับขีด
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ระยะเวลา (พ.ศ./ไตรมาส) 

ผู้รับผิดชอบ 
วงเงิน 

เป้าหมาย ตัวช้ีวัด 2561 2562 2563 2564 2565 (ล้านบาท) แหล่งเงิน 
1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 

ประโยชน์อย่าง
เหมาะสมและ
ยั่งยืน 

ความสามารถ
ในการรองรับได้ 
(Carrying 
Capacity) 

     2.3.1 ประเมินขีด
ความสามารถในการรองรับได้
ของอุทยานแห่งชาติทุกแห่ง 

                    ทส. (อส.)   อุทยานแห่งชาติ
ทุกแห่งมีข้อมูล
ขีดความ 
สามารถในการ 
รองรับได้ 

ข้อมูลขีด
ความสามารถ
ในการรองรับได้
ในพ้ืนที่อุทยาน
แห่งชาติ 

     2.3.2 บริหารจัดการการใช้
ประโยชน์อุทยานแห่งชาติบน
พ้ืนฐานขีดความสามารถในการ
รองรับได้ 

                    ทส. (อส.)   อุทยาน
แห่งชาติมีการ
บริหารจัดการ
การใช้
ประโยชน์อย่าง
เหมาะสมและ
ยั่งยืน 

สถิติจ านวน
นักท่องเที่ยว
เทียบกับขีด
ความสามารถ
ในการรองรับได้ 
(Carrying 
Capacity) 

2.4 การผลักดันพื้นที่ป่าไม้ 
เป็นมรดกโลก 

                    ทส. (อส.)
กต. 

  พ้ืนที่ป่าไม้
ได้รับการ

จ านวนพื้นที่ 
ป่าไม้ที่ได้รับ
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ระยะเวลา (พ.ศ./ไตรมาส) 

ผู้รับผิดชอบ 
วงเงิน 

เป้าหมาย ตัวช้ีวัด 2561 2562 2563 2564 2565 (ล้านบาท) แหล่งเงิน 
1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 

ประกาศให้
เป็นพื้นที่มรดก
โลกไม่น้อยกว่า  
1 แห่ว 

การประกาศให้
เป็นพื้นที่ 
มรดกโลก 

2.5 เพิ่มและพัฒนาป่าเพื่อเศรษฐกิจและชุมชน ทส. (ปม. 
ทช.) มท. 
กค. พม. 
อก. พณ. 

  สัดส่วนป่าเพ่ือ
เศรษฐกิจและ
ชุมชนที่มีการ
บริหารจัดการ
ที่ดีต่อพื้นที่
ประเทศไม่
น้อยกว่า   
ร้อยละ…. 

สัดส่วนป่าเพ่ือ
เศรษฐกิจและ
ชุมชนที่มีการ
บริหารจัดการที่
ดีต่อพ้ืนที่
ประเทศ 

     2.5.1 เพ่ิมและพัฒนาพ้ืนที่
ป่าเพ่ือเศรษฐกิจ 

                    ทส. (ปม.)   ประเทศไทยมี
พ้ืนที่ป่า
เศรษฐกิจที่มี
การบริหาร
จัดการที่ดีไม่

พ้ืนที่ป่า
เศรษฐกิจที่มี
การบริหาร
จัดการที่ดี 
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ระยะเวลา (พ.ศ./ไตรมาส) 

ผู้รับผิดชอบ 
วงเงิน 

เป้าหมาย ตัวช้ีวัด 2561 2562 2563 2564 2565 (ล้านบาท) แหล่งเงิน 
1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 

น้อยกว่า   
ร้อยละ…. 

     2.5.2 เพ่ิมและพัฒนาพ้ืนที่
ป่าชุมชน 

                    ทส. (ปม.)   ประเทศไทยมี
พ้ืนที่ป่าชุมชน
ที่มีการบริหาร
จัดการที่ดีไม่
น้อยกว่า   
ร้อยละ…. 

พ้ืนที่ป่าชุมชนที่
มีการบริหาร
จัดการที่ดี 

     2.5.3 เพ่ิมและพัฒนาพ้ืนที ่ 
สีเขียวในเขตเมืองและชุมชน 

                    มท. ทส. 
(ปม. อส. 
ทช.)  
กษ. กค. 
พม.  

  ประเทศไทยมี
พ้ืนที่สีเขียวใน
เขตเมืองและ
ชุมชนไม่น้อย
กว่าร้อยละ…. 

พ้ืนที่สีเขียวใน
เขตเมืองและ
ชุมชน 

     2.5.4 สนับสนุนอุตสาหกรรม
ด้านผลิตผลป่าไม้และสมุนไพร
ครบวงจร  

                    ทส. (ปม.) 
อก. พณ. 
สธ. 

  มีการสนับสนุน
อุตสาหกรรม
ด้านผลิตผล 
ป่าไม้และ

อัตราการ
ขยายตัวของ
อุตสาหกรรม
ด้านผลิตผล 
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ระยะเวลา (พ.ศ./ไตรมาส) 

ผู้รับผิดชอบ 
วงเงิน 

เป้าหมาย ตัวช้ีวัด 2561 2562 2563 2564 2565 (ล้านบาท) แหล่งเงิน 
1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 

สมุนไพรครบ
วงจร 
 

ป่าไม้และ
สมุนไพร 

เรื่องและประเด็นปฏิรูปท่ี 3 การจัดระเบียบและแก้ปัญหาความขัดแย้งเกี่ยวกับการใช้ประโยชน์ที่ดินป่าไม้ 
3.1 ออกมาตรการแก้ไขปัญหา
ที่ดินป่าไม้ทั้งระบบ (ด าเนินการ
ปรับปรุงมติคณะรัฐมนตรีที่
เกี่ยวกับการพิสูจน์สิทธิการ
ครอบครองท่ีดินของบุคคล ใน
เขตที่ดินของรัฐให้เหมาะสม) 

                    ทส. (ปม. 
อส. ทช.)  

  มีมาตรการ  
แก้ไขปัญหา
ที่ดินป่าไมท้ี่
เหมาะสมและมี
ประสิทธิภาพ 

มาตรการแก้ไข
ปัญหาที่ดินป่าไม้
ที่หมาะสมและ  
มีประสิทธิภาพ 

3.2 จ าแนกที่ดินป่าไม้และ
จัดท าฐานข้อมูลบุคคลเพื่อการ
จัดระเบียบและแก้ปัญหาความ
ขัดแย้งเกี่ยวกับการใช้ประโยชน์
ที่ดินป่าไม้ 

                    ทส. (ปม. 
อส. ทช.)  

  มีฐานข้อมูล
เพ่ือการจัด
ระเบียบและ
แก้ปัญหา 
ความขัดแย้ง
เกี่ยวกับการใช้
ประโยชน์ที่ดิน
ป่าไมท้ี่ถูกต้อง

ฐานข้อมูลเพ่ือ
การจัดระเบียบ
และแก้ปัญหา
ความขัดแย้ง
เกี่ยวกับการใช้
ประโยชน์ที่ดิน
ป่าไมท้ี่ถูกต้อง
และครบถ้วน 
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ระยะเวลา (พ.ศ./ไตรมาส) 

ผู้รับผิดชอบ 
วงเงิน 

เป้าหมาย ตัวช้ีวัด 2561 2562 2563 2564 2565 (ล้านบาท) แหล่งเงิน 
1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 

และครบถ้วน
และค านึงถึง
แผนที่บริหาร
จัดการเกษตร
เชิงรุก (Agri-
Map) 

3.3 พิสูจน์สิทธิการครอบครอง
และจัดระเบียบการใช้ประโยชน์
ที่ดินป่าไม้ของรัฐ 

                    ทส. (ปม. 
อส. ทช.) 

  - พ้ืนที่ป่าไม้มี
การใช้ประโยชน์
อย่างเหมาะสม
และเป็นธรรม 
- พ้ืนที่ป่าไม้
ได้รับการฟ้ืนฟู
และมีจ านวน
เพ่ิมข้ึน 
- จ านวนคด ี
หรือกรณีความ
ขัดแย้งเกี่ยวกับ
ที่ดินป่าไมล้ดลง 
 

- จ านวนพื้นที่ 
ป่าไม้ที่ได้รับ  
การพิสูจน์สิทธิ
การครอบครอง
และจัดระเบียบ
การใช้ประโยชน์ 
อย่างเหมาะสม
และเป็นธรรม 
- จ านวนพื้นที่
ป่าไมท้ี่เคยมี
การใช้
ประโยชน์แล้ว
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ระยะเวลา (พ.ศ./ไตรมาส) 

ผู้รับผิดชอบ 
วงเงิน 

เป้าหมาย ตัวช้ีวัด 2561 2562 2563 2564 2565 (ล้านบาท) แหล่งเงิน 
1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 

ได้รับการฟ้ืนฟู
ให้มีสภาพป่า 
- จ านวนคดี
หรือกรณีความ
ขัดแย้งเกี่ยวกับ
ที่ดินป่าไม้ 

3.4 เร่งรัดขยายผลการจัดที่ดิน
ท ากินให้ชุมชนตามนโยบาย
คณะกรรมการนโยบายที่ดิน
แห่งชาติ (คทช.) 

                    ทส.(ปม.) 
มท. กษ.  

  - พ้ืนที่ป่าไม้ที่
มีการจัดที่ดิน
ท ากินให้ชุมชน
ตามนโยบาย
คณะกรรมการ
นโยบายที่ดิน
แห่งชาติ 
(คทช.) มีการ
จัดการที่
เหมาะสม 
- ประชาชนที่
ได้รับการจัด
ที่ดินท ากินมี

- ผลกระทบ
จากการใช้
ประโยชน์ที่ดิน 
(ไม่บุกรุกพ้ืนที่
ป่าเพ่ิมเติม ใช้
ประโยชน์พื้นที่
ที่เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม) 
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ระยะเวลา (พ.ศ./ไตรมาส) 

ผู้รับผิดชอบ 
วงเงิน 

เป้าหมาย ตัวช้ีวัด 2561 2562 2563 2564 2565 (ล้านบาท) แหล่งเงิน 
1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 

รายได้ และ
ความมั่นคง 
ในที่ดิน 

เรื่องและประเด็นปฏิรูปท่ี 4 การพัฒนาการมีส่วนร่วมในการจัดการทรัพยากรป่าไม้ 
4.1 พัฒนาเครือข่ายการมีส่วน
ร่วมอย่างเป็นระบบและ 
บูรณาการ 

                    ทส. (ปม. 
อส. ทช.)
พม. มท. 

  เครือข่ายการมี
ส่วนร่วมในการ
จัดการ
ทรัพยากรป่าไม้
เข้มแข็ง 

- จ านวน
เครือข่ายฯ 
- ผลการ
ด าเนินงานของ
เครือข่ายฯ 

4.2 พัฒนากลไกทาง
เศรษฐศาสตร์เพื่อสนับสนุน
การพัฒนาทรัพยากรป่าไม้ 

                    ทส. (ปม. 
อส. ทช.) 
กค. สงป. 

  มีกลไกทาง
เศรษฐศาสตร์
เพ่ือสนับสนุน
การพัฒนา
ทรัพยากรป่าไม้ 
 
 
 
 

กลไกทาง
เศรษฐศาสตร์ 
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ระยะเวลา (พ.ศ./ไตรมาส) 

ผู้รับผิดชอบ 
วงเงิน 

เป้าหมาย ตัวช้ีวัด 2561 2562 2563 2564 2565 (ล้านบาท) แหล่งเงิน 
1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 

ประเด็นปฏิรูปท่ี 5 การจัดการสัตว์ป่าเพื่อพัฒนาระบบนิเวศ สังคม และเศษฐกิจ 
5.1 จัดท าแผนคุ้มครองดูแล
ชนิดสัตว์ป่าสงวนและสัตว์ป่า
คุ้มครองที่ใกล้สูญพันธุ์ 

                    ทส. (อส.)    - มีแผนและ
ปฏิบัติตาม
แผนอย่างมี
ประสิทธิภาพ 

- แผนคุ้มครอง
ดูแลชนิดสัตว์
ป่าสงวนและ
สัตว์ป่าคุ้มครอง
ที่ใกล้สูญพันธุ์ 
- ผลการ
ประเมินการ
ปฏิบัติตามแผน 
(จ านวนชนิด) 

5.2 บริหารจัดการถิ่นที่อยู่
อาศัยของสัตว์ป่าเชิงพื้นที่ 

                    ทส. (อส. 
ปม.)  ทท. 

  - พ้ืนที่ถิ่นที่อยู่
อาศัยของสัตว์
ป่ามี
ประสิทธิภาพ
ในการรองรับ
ชนิดและ
ปริมาณสัตว์ป่า
อย่างเหมาะสม 

- จ านวนพื้นที่
ถิ่นที่อยู่อาศัย
ของสัตวป่าที่
ได้รับการ
บริหารจัดการ
ตามศักยภาพ
ของพ้ืนที่ 
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ระยะเวลา (พ.ศ./ไตรมาส) 

ผู้รับผิดชอบ 
วงเงิน 

เป้าหมาย ตัวช้ีวัด 2561 2562 2563 2564 2565 (ล้านบาท) แหล่งเงิน 
1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 

- มีพ้ืนที่ที่
เหมาะสมกับ
การศึกษา
ธรรมชาติและ
ท่องเที่ยวเชิง
นิเวศด้าน 
สัตว์ป่า 

- จ านวนพื้นที่ท่ี
เหมาะสมกับ
การศึกษา
ธรรมชาติและ
ท่องเที่ยวเชิง
นิเวศสัตว์ป่า 

5.3 ส่งเสริมการเพาะเลี้ยงสัตว์
ป่าเชิงอนุรักษ์และเชิงพาณิชย์ 

                    ทส. (อส. 
ปม.) กษ. 

  - มีการฟื้นฟู
สัตว์ป่าในถิ่น
ก าเนิดเดิม
อย่างเป็น
รูปธรรม 
- มีการ
ขยายพันธุ์สัตว์
ป่าเชิงพาณิชย์
อย่างเหมาะสม
และมีคุณภาพ 

- จ านวนชนิด
และปริมาณ
สัตว์ป่าที่ได้รับ
การฟ้ืนฟูในถิ่น
ก าเนิดเดิม 
- จ านวนชนิด
และปริมาณ
สัตว์ป่าที่ได้รับ
การขยายพันธุ์
อย่างเหมาะสม
และมีคุณภาพ 
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ระยะเวลา (พ.ศ./ไตรมาส) 

ผู้รับผิดชอบ 
วงเงิน 

เป้าหมาย ตัวช้ีวัด 2561 2562 2563 2564 2565 (ล้านบาท) แหล่งเงิน 
1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 

5.4 แก้ไขปัญหาความขัดแย้ง
คนกับสัตว์ป่าอย่างยั่งยืน 

                    ทส. (อส. 
ปม.) มท. 
กษ. 

  - ความขัดแย้ง
ระหว่างคนกับ
สัตว์ป่าลดลง 
- มีรูปแบบที่
เหมาะสมใน
การแก้ไข
ปัญหาความ
ขัดแย้งระหว่าง
คนกับสัตว์ป่า
ที่เหมาะสมกับ
ภูมิสังคม 

- กรณีความ
ขัดแย้งระหว่าง
คนกับสัตว์ป่า 
- มีพ้ืนที่
ต้นแบบที่
ประสบ
ความส าเร็จใน
การให้คนกับ
สัตว์ป่าอยู่
ร่วมกันอย่าง
เกื้อกูล 

 

 

 



(ร่าง) แผนการปฏิรูปประเทศ 

เร่ือง 

ทรัพยากรทางบก (ป่าไม้และสัตว์ป่า)

คณะกรรมการการปฏิรูปประเทศด้านทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม

1 พฤศจิกายน 2560



คณะกรรมการการปฏิรูปประเทศด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อม 2

(ร่าง) ยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี
(พ.ศ.2560-2579) 

เป็นเป้าหมายในการพฒันาประเทศอย่างยัง่ยืน
ตามหลกัธรรมาภิบาลเพ่ือใช้เป็นกรอบในการ
จัดท าแผนต่าง ๆ ให้สอดคล้องและบูรณาการกนั
อนัจะก่อให้เกดิเป็นพลงัผลกัดนัร่วมกันไปสู่
เป้าหมายดงักล่าว ตามระยะเวลาทีก่ าหนดไว้ใน
ยุทธศาสตร์ชาติซ่ึงจะต้องไม่น้อยกว่ายีสิ่บปี 
(มาตรา 5)

แผนการปฏิรูปประเทศ

▪ เป็นแผนที่ก าหนดกลไก วธีิการ และขั้นตอนการ
ด าเนินการปฏิรูปประเทศในด้านต่างๆ รวมทั้ง
ผลอนัพงึประสงค์ของการปฏิรูปประเทศในด้าน
น้ันๆ (มาตรา 6) 

▪ เน้ือหาอย่างน้อยต้องมี เป้าหมาย ระยะเวลา
ตัวช้ีวัด หน่วยงานของรัฐหรือบุคคลที่
รับผิดชอบ วงเงิน/แหล่งเงิน ขัน้ตอนการ
ด าเนินการ และการเสนอให้มีหรือแก้ไข
ปรับปรุงกฎหมาย (มาตรา 7)
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ยุทธศาสตร์ชาติ

แผนแม่บท

แผนการปฏิรูปประเทศ แผนหน่วยงานของรัฐ

ช้ันของแผน (hierarchy)

แผนหน่วยงานของรัฐ

ความเช่ือมโยงกบัแผนหน่วยงานของรัฐ

คณะกรรมการการปฏิรูปประเทศด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อม



คณะกรรมการการปฏิรูปประเทศด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อม 4

 ประเด็นปฏิรูปใหม่ทีรั่ฐธรรมนูญและร่างยุทธศาสตร์ชาตบิัญญตัิให้
ด าเนินการ

 ประเด็นปฏิรูปทีพ่ระราชบัญญัติแผนและขั้นตอนการด าเนินการ
ปฏิรูปประเทศ พ.ศ. ๒๕๖๐ ให้พจิารณาด าเนินการ

 บรรจุประเด็นปฏิรูปทีเ่ป็น Key Success Factors ที่หน่วยงานท าอยู่
แต่ยงัไม่ส าเร็จตามเป้าหมายสุดท้ายและต้องการการสนับสนุน
อย่างต่อเน่ืองในช่วงระยะเวลา 5 ปี และมากกว่า

 ประเด็นปฏิรูปทีเ่ป็นการเสริมจุดแข็ง ลดจุดอ่อนของหน่วยงาน

 การขยายผลพืน้ทีต่ัวอย่างหรือพืน้ทีน่ าร่องไปยงัพืน้ทีอ่ื่นๆ 

แนวทางการพจิารณาประเดน็ปฏิรูป
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คสช.

สนช.

สปช.

สปท.

ป.ย.ป.

กระทรวง
กลาโหม

สศช.

ความ
คดิเห็น

ร่าง แผนการ
ปฏิรูป
ประเทศ 

▪ พจิารณาความสอดคล้อง
กบัร่างยุทธศาสร์ชาติ

▪ หารือกบัหน่วยงานที่
เกีย่วข้องกบัประเดน็และ
กจิกรรมการปฏิรูป และ
ส านักงบประมาณเพ่ือศึกษา
ความเป็นไปได้และความ
เหมาะสม

▪ รับฟังความคดิเห็นและ
หารือผู้มส่ีวนได้ส่วนเสีย

คณะกรรมการการปฏิรูปประเทศด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อม

ข้อมูลทีใ่ช้ประกอบการพจิารณาจัดท าร่างแผนการปฏิรูปประเทศเร่ืองทรัพยากรทางบก 
(มาตรา ๓๒ พระราชบญัญตัิแผนและขั้นตอนการด าเนินการปฏิรูปประเทศพ.ศ. ๒๕๖๐)
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ข้อมูลทีใ่ช้ประกอบการพจิารณาจัดท าร่างแผนการปฏิรูปประเทศ 
(มาตรา ๓๒ พระราชบัญญัตแิผนและขั้นตอนการด าเนินการปฏิรูปประเทศพ.ศ. ๒๕๖๐)

คสช./กอ.รมน./ทส. สภานิติบัญญัตแิห่งชาต ิ(สนช.)

คณะกรรมการการปฏิรูปประเทศด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อม
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ข้อมูลทีใ่ช้ประกอบการพจิารณาจัดท าร่างแผนการปฏิรูปประเทศ 
(มาตรา ๓๒ พระราชบัญญัตแิผนและขั้นตอนการด าเนินการปฏิรูปประเทศพ.ศ. ๒๕๖๐)

สภาปฏิรูปแห่งชาต ิ(สปช.) สศช.

คณะกรรมการการปฏิรูปประเทศด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อม
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ข้อมูลทีใ่ช้ประกอบการพจิารณาจัดท าร่างแผนการปฏิรูปประเทศ 
(มาตรา ๓๒ พระราชบัญญัตแิผนและขั้นตอนการด าเนินการปฏิรูปประเทศพ.ศ. ๒๕๖๐)

คณะกรรมการบริหารราชการแผ่นดนิตามกรอบการปฏิรูปประเทศ 
ยุทธศาสตร์ชาต ิและการสร้างความสามัคคปีรองดอง (ป.ย.ป.)

กระทรวงกลาโหม

คณะกรรมการการปฏิรูปประเทศด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อม
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ข้อมูลทีใ่ช้ประกอบการพจิารณาจัดท าร่างแผนการปฏิรูปประเทศ 
(มาตรา ๓๒ พระราชบัญญัตแิผนและขั้นตอนการด าเนินการปฏิรูปประเทศพ.ศ. ๒๕๖๐)

สภาขับเคล่ือนการปฏิรูปประเทศ (สปท.)
คณะกรรมการการปฏิรูปประเทศด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อม



คณะกรรมการการปฏิรูปประเทศด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อม 10

1) 44 ปีทีผ่่านมาพืน้ทีป่่าไม้ลดลงประมาณ 36 ล้านไร่ หรือ เฉลี่ยปีละ 8 แสนไร่ แม้ว่ารัฐบาลปัจจุบนัได้
พยายามหยุดยั้งและป้องกนัการท าลายทรัพยากรป่าไม้อย่างจริงจังและเกดิผลสัมฤทธ์ิมากกว่าช่วงทีผ่่าน
มาแต่กย็งัไม่สามารถหยดุยัง้การลดลงของพืน้ทีป่่าไม้ได้อย่างเดด็ขาด 

2) ประเทศไทยต้องเร่งแก้ปัญหาป่าเส่ือมโทรมและภูเขาหัวโล้นมากกว่า 20 ล้านไร่ ซ่ึงส่วนใหญ่เป็นพืน้ที่
ต้นน า้ล าธารทีส่ าคญั

3) มปีระชาชนครอบครองหรือใช้ประโยชน์ทีด่นิป่าไม้ของรัฐโดยไม่ได้รับอนุญาตมากกว่า 15 ล้านไร่ 
4) สัดส่วนของจ านวนสัตว์ป่าและพืน้ทีอ่าศัยไม่เหมาะสม เกดิปัญหาความขดัแย้งคนกบัสัตว์ป่าในหลาย

พืน้ที่ 
5) กฎหมายทีเ่ป็นเคร่ืองมือหลกัในการบริหารจัดการป่าไม้ไม่เหมาะสมกับสถานการณ์ปัจจุบันและการ

บังคบัใช้กฎหมายยงัไม่มปีระสิทธิภาพเพยีงพอ 
6) การบริหารจัดการที่ดนิป่าไม้ของประเทศยงัขาดเอกภาพและการจัดการทีเ่ป็นระบบ 
7) ร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙) ก าหนดเป้าหมายให้มพืีน้ทีป่่าไม้ใน

ประเทศไม่น้อยกว่าร้อยละ ๔๐ ของพืน้ทีป่ระเทศ ซ่ึงประเทศไทยจะต้องเพิม่พืน้ทีป่่าไม้อกีไม่น้อยกว่า 
๒๗ ล้านไร่

สภาพปัญหา



สถานการณ์ทรัพยากรป่าไม้ทางนโยบายและเป้าหมาย

เพิม่พืน้ทีป่่า 
27.24 ล้านไร่

พืน้ที่ป่าไม้ในปัจจุบัน
ร้อยละ 31.58
(พ.ศ. 2559)

ร่างยุทธศาสตร์
ชาตริะยะ 20 ปี

แผนพฒันาเศรษฐกจิและ
สังคมแห่งชาตฉิบับที่ ๑๒ 

นโยบายป่าไม้
แห่งชาต ิพ.ศ.2528 

รัฐธรรมนูญ และ
กฎหมายอ่ืนๆ

แผนแม่บทแก้ไขปัญหาการท าลาย
ทรัพยากรป่าไม้ การบุกรุกทีด่ินของ
รัฐ และการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติอย่างยัง่ยืน

- แนวทางพระราชด าริ
- หลกัวชิาการ

พืน้ที่ป่าไม้
ร้อยละ 40

SDGs

มต ิค.ร.ม.
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คณะกรรมการการปฏิรูปประเทศด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อม



คณะกรรมการการปฏิรูปประเทศด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อม 12

1) น้อมน าศาสตร์พระราชามาใช้ในการคุ้มครอง รักษา พัฒนา และฟ้ืนฟูทรัพยากรป่าไม้ในทุกมิติและให้เกิดผลอย่าง
เป็นรูปธรรม

2) หน่วยงานที่เกีย่วข้องมีการขับเคล่ือนแผนการปฏิรูปประเทศอย่างมีประสิทธิภาพและประสานสอดคล้อง
3) หยุดยั้งการลดลงของพื้นที่ป่าไม้ให้ได้และสร้างกลไกการป้องกันการท าลายป่าไม้อย่างยั่งยืนสานต่อรัฐบาล

ปัจจุบัน และสร้างการรับรู้ การมีส่วนร่วม และความเช่ือม่ันระหว่างภาครัฐกบัประชาชน
4) ฟ้ืนฟูป่าเส่ือมโทรมให้มีสภาพที่สมบูรณ์ โดยเฉพาะอย่างยิ่งพื้นที่ป่าต้นน ้าล าธาร เพ่ือรักษาความสมดุลของระบบ

นิเวศและลดภัยธรรมชาติ
5) จัดระเบียบและแก้ปัญหาความขัดแย้งเกี่ยวกับการใช้ประโยชน์ที่ดินป่าไม้ของรัฐโดยไม่ได้รับอนุญาต บน

พืน้ฐานความสมดุลระหว่างการอนุรักษ์และการใช้ประโยชน์อย่างเหมาะสม
6) เพิ่มพื้นที่ป่าไม้ทั้งป่าเพ่ือเศรษฐกิจ ชุมชน พื้นที่สีเขียวในเมือง ในพื้นที่รัฐและเอกชน ให้เหมาะสมกับความ

สมดุลของระบบนิเวศและการใช้ประโยชน์ 
7) แก้ไขปัญหาความขัดแย้งคนกับสัตว์ป่าอย่างยั่งยืน และ ส่งเสริมการเพาะเลีย้งสัตว์ป่าเพ่ือปล่อยฟ้ืนฟูธรรมชาติ

และเพ่ือสร้างเศรษฐกจิของประเทศ
8) ผลกัดันพืน้ที่ป่าไม้ให้เป็นมรดกโลกเพ่ือประโยชน์ทางเศรษฐกจิ สังคม และระบบนิเวศของประชาชนทั้งระดบั

ชุมชนท้องถิ่นและประชาชนทัว่ไป
9) พัฒนาการมีส่วนร่วม กลไกประชารัฐ และการกระจายความรับผิดชอบในการบริหารจัดการไปสู่ภูมิภาคหรือ

ท้องถิ่น รวมถึงพฒันาองค์กรและกฎหมายเพ่ือสนองตอบการปฏิรูปทรัพยากรป่าไม้ทั้งระบบ

ผลจากการปฏิรูปทีค่าดหวงั: ทรัพยากรป่าไม้
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ประเด็นการปฏิรูป

คณะกรรมการการปฏิรูปประเทศด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อม

 ประเด็นปฏิรูปหลัก และ ประเด็นปฏิรูปรอง (กิจกรรม)

 ระยะเวลา (5 ปี ในช่วงปี พ.ศ. 2561 -2565)

 ผู้รับผิดชอบ

 วงเงิน

 เป้าหมาย 

 ตัวชี้วัด



การบริหารจัดการทรัพยากรป่า
ไม้เชิงพื้นที่ 

การพัฒนาการมีส่วนร่วมในการ
จัดการทรัพยากรป่าไม้

การจัดการสตัว์ป่าเพื่อพัฒนา
ระบบนิเวศ สังคม และเศรษฐกิจ

ประเด็นปฏิรูปที่ 1

ประเด็นปฏิรูปที่ 2

ประเด็นปฏิรูปที่ 3

ประเด็นปฏิรูปที่ 4

ประเด็นปฏิรูปที่ 5

(ร่าง) ข้อเสนอการปฏรูิปเร่ือง ทรัพยากรป่าไม้และสัตว์ป่า
1.1 ปรับปรุงโครงสรา้งองค์กรเพ่ือการบรหิารจัดการทรัพยากรป่าไม้ให้มีเอกภาพและ

ประสิทธิภาพ
1.2 ปรับปรุงและพัฒนากฎหมายเพ่ือเป็นเครือ่งมือในการปฏิรูปทรัพยากรปา่ไม้ทั้งระบบ
1.3 สนับสนุนและพัฒนางานวิจัยและนวัตกรรมเพื่อตอบสนองต่อการปฏิรูปทรัพยากรปา่ไม้ 

2.1 หยุดยั้งและป้องกันการท าลายทรัพยากรปา่ไม้เชิงพื้นที่ 
2.2 ฟื้นฟูพ้ืนที่ป่าไม้เชิงพื้นที่
2.3 การบริหารจัดการการใช้ประโยชน์อุทยานแห่งชาติบนพื้นฐานขีดความสามารถในการรองรับได้ 

(Carrying Capacity) 
2.4 การผลักดันพื้นที่ป่าไม้เปน็มรดกโลก
2.5 เพิ่มและพัฒนาป่าเพื่อเศรษฐกิจและชุมชน

3.1 ออกมาตรการแก้ไขปัญหาที่ดินป่าไม้ทั้งระบบ (ด าเนินการปรับปรุงมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวกับ
การพิสูจน์สิทธิการครอบครองที่ดินของบุคคล ในเขตที่ดินของรัฐให้เหมาะสม)

3.2 จ าแนกที่ดินป่าไม้และจัดท าฐานข้อมูลบุคคลเพื่อการจัดระเบียบและแก้ปัญหาความขัดแย้ง
เกี่ยวกับการใช้ประโยชน์ที่ดินป่าไม้

3.3 พิสูจน์สิทธิการครอบครองและจัดระเบียบการใช้ประโยชน์ที่ดินป่าไม้ของรัฐ
3.4 เร่งรัดขยายผลการจัดที่ดินท ากินให้ชุมชนตามนโยบายคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ (คทช.)

4.1 พัฒนาเครือข่ายการมีส่วนร่วมอย่างเปน็ระบบและบรูณาการ
4.2 พัฒนากลไกทางเศรษฐศาสตร์เพื่อสนับสนุนการพัฒนาทรัพยากรป่าไม้

5.1 จัดท าแผนคุ้มครองดูแลชนิดสัตว์ป่าสงวนและสัตว์ป่าคุ้มครองที่ใกล้สูญพันธุ์
5.2 บริหารจัดการถิ่นที่อยู่อาศัยของสัตว์ปา่เชิงพื้นที่
5.3 ส่งเสริมการเพาะเลี้ยงสัตว์ป่าเชิงอนุรักษแ์ละเชิงพาณิชย์
5.4 แก้ไขปัญหาความขัดแย้งคนกับสัตว์ป่าอย่างยั่งยืน

14

การปรับปรุงและพัฒนาองค์กร 
และกฎหมายเพ่ือสนองตอบ
การปฏิรูปทรัพยากรป่าไม้ทั้ง
ระบบ

การจัดระเบียบและแกป้ัญหา
ความขัดแย้งเกี่ยวกับการใช้
ประโยชน์ที่ดินป่าไม้

คณะกรรมการการปฏิรูปประเทศด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อม



คณะกรรมการการปฏิรูปประเทศด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อม 15

ประเด็นปฏิรูปที่ 1: การปรับปรุงและพัฒนาองค์กร และกฎหมายเพื่อสนองตอบการปฏิรูปทรัพยากรป่าไม้ทั้งระบบ

1.1.1 ปรับปรุงโครงสร้างองค์กรเพ่ือสนองตอบการบริหาร
จัดการทรัพยากรป่าไม้อย่างมีเอกภาพและประสทิธิภาพ

1.1.2 ปรับปรุงหรือพัฒนาหน่วยงานที่ปฏิบัตงิานในภมูิภาคเพ่ือ
สนับสนุนการบริการประชาชนและการพัฒนาการมีส่วนร่วม

1.1.3 ปรับปรุงโครงสร้างของหน่วยงานภาครัฐให้มีศักยภาพใน
การหยุดยั้งการท าลายทรัพยากรปา่ไม้อย่างเด็ดขาดและยั่งยืน 

1.1.4 ผลิตและพัฒนาศักยภาพของบุคลากรทุกระดบัอย่างเป็นมือ
อาชีพเพ่ือตอบสนองการปฏิรูปทรัพยากรป่าไม้ทัง้ระบบ

1.2.1 ผลักดันการออกพระราชบัญญัตปิ่าชุมชนและอนบุัญญตัิ
1.2.2 ปรับปรุงพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 

และอนบุัญญัติ
1.2.3 ปรับปรุงพระราชบัญญัติสงวนและ คุ้มครองสัตว์ป่า 

พ.ศ. 2535 และอนบุัญญัติ
1.2.4 ปรับปรุงพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมาย

ที่ดินเพ่ือป้องกันการออกเอกสารแสดงสทิธิในที่ดนิในเขต
ป่าไม้ของรัฐ (แก้ไขมาตรา 8 วรรค 4 และมาตราอื่นๆ 
ที่เกี่ยวข้อง)

1.2.5 ปรับปรุงกฎหมายและระเบียบที่เป็นอุปสรรคในการเพ่ิม
และพัฒนาป่าเพ่ือเศรษฐกิจ

1.1 ปรับปรุงโครงสร้างองค์กรเพ่ือการบริหารจัดการ
ทรัพยากรป่าไม้ให้มีเอกภาพและประสิทธิภาพ

1.3 สนับสนุนและพัฒนางานวิจัยและนวัตกรรมเพื่อ
ตอบสนองต่อการปฏิรูปทรัพยากรป่าไม้ 

1.2 ปรับปรุงและพัฒนากฎหมายเพื่อเป็นเครื่องมือในการ
ปฏิรูปทรัพยากรป่าไม้ทั้งระบบ

(ร่าง) ข้อเสนอการปฏิรูปเร่ือง ทรัพยากรป่าไม้และสัตว์ป่า
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ประเด็นปฏริปูที่ 2: การบริหารจัดการทรพัยากรป่าไม้เชงิพืน้ที ่(Area-based Forest Management Approach)

2.1.1 ก าหนดและมอบหมายผู้รับผิดชอบทั้งหนว่ยงานส่วนกลาง
และส่วนภูมิภาคใน การก ากับดูแลพื้นที่ปา่ไมไ้มใ่ห้มีการบุกรุก
ท าลายทรัพยากรป่าไม้ (อธิบดี/ผู้ว่าราชการจังหวัด/
ผู้อ านวยการส านัก)

2.1.2 ติดตามตรวจสอบสภาพป่าไม้โดยใช้เทคโนโลยีภูมิสารสนเทศ 
บันทึกข้อมูลทรัพยากรป่าไม้ใกล้เวลาจริง (Near real time) 
และด าเนินการแสดงผลการเปลีย่นแปลงอย่างทันทว่งที (1
เดือนในพ้ืนที่เป้าหมายและ 3 เดือนในพ้ืนที่อื่น)

2.1.3 พัฒนาและขยายผลระบบลาดตระเวนเชิงคุณภาพ (Smart 
patrol) มาใช้ป้องกันรักษาพ้ืนที่ป่าไม้

2.1.4 พัฒนาและขยายผลพื้นที่กันชนรอบเขตป่าไม้
2.1.5 จัดท าแผนที่การใช้ประโยชน์ที่ดินป่าไม้เพ่ือการบริหารจัดการ

2.2.1 จ าแนกพื้นที่และจัดท าแผนที่ป่าเสื่อมโทรมและภเูขาหัวโล้นเพ่ือ
การฟื้นฟูทั้งประเทศ

2.2.2 ฟื้นฟูพื้นที่ป่าไม้ในพ้ืนที่เป้าหมายอย่างมีประสทิธิภาพและยั่งยืน 

2.3.1 ประเมินขีดความสามารถในการรองรับได้ของอุทยาน
แห่งชาติทุกแห่ง

2.3.2 บริหารจัดการการใช้ประโยชน์อุทยานแห่งชาติบนพื้นฐาน
ขีดความสามารถในการรองรับได้

2.5.1 เพ่ิมและพัฒนาพื้นที่ป่าเพ่ือเศรษฐกิจ
2.5.2 เพ่ิมและพัฒนาพื้นที่ป่าชุมชน
2.5.3 เพ่ิมและพัฒนาพื้นที่สีเขียวในเขตเมืองและชุมชน
2.5.4 สนับสนุนอุตสาหกรรมดา้นผลิตผลป่าไม้และสมนุไพรครบ

วงจร 

2.1 หยุดยั้งและป้องกันการท าลายทรัพยากรป่าไม้เชิงพ้ืนที่ 

2.2 ฟื้นฟูพ้ืนที่ป่าไม้เชิงพื้นที่

2.4 การผลักดันพื้นที่ป่าไม้เป็นมรดกโลก

2.5 เพิ่มและพัฒนาป่าเพื่อเศรษฐกิจและชุมชน

2.3 การบริหารจัดการการใช้ประโยชน์อุทยานแห่งชาติบนพื้นฐาน
ขีดความสามารถในการรองรับได้ (Carrying Capacity) 

(ร่าง) ข้อเสนอการปฏิรูปเร่ือง ทรัพยากรป่าไม้และสัตว์ป่า
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ประเด็นปฏิรูปที่ 3: การจัดระเบียบและแก้ปัญหาความขัดแย้งเกี่ยวกับการใช้ประโยชน์ที่ดินป่าไม้

3.1 ออกมาตรการแก้ไขปัญหาที่ดินป่าไม้ท้ังระบบ (ด าเนินการปรับปรุงมติคณะรัฐมนตรทีี่เกี่ยวกับ
การพิสูจน์สิทธิการครอบครองที่ดินของบุคคลในเขตท่ีดินของรัฐให้เหมาะสม)

3.2 จ าแนกที่ดินป่าไม้และจัดท าฐานข้อมูลบุคคลเพื่อการจัดระเบียบและแก้ปัญหาความขัดแย้ง
เกี่ยวกับการใช้ประโยชน์ที่ดินป่าไม้

3.3 พิสูจน์สิทธิการครอบครองและจัดระเบียบการใช้ประโยชน์ที่ดินป่าไม้ของรัฐ

3.4 เร่งรัดขยายผลการจัดที่ดินท ากินให้ชุมชนตามนโยบายคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ (คทช.)

(ร่าง) ข้อเสนอการปฏิรูปเร่ือง ทรัพยากรป่าไม้และสัตว์ป่า
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(ร่าง) ข้อเสนอการปฏิรูปเร่ือง ทรัพยากรป่าไม้และสัตว์ป่า

ประเด็นปฏิรูปที่ 4: การพัฒนาการมีสว่นร่วมในการจัดการทรัพยากรป่าไม้

4.1 พัฒนาเครือข่ายการมีส่วนร่วมอย่างเป็นระบบและบูรณาการ

4.2 พัฒนากลไกทางเศรษฐศาสตร์เพื่อสนับสนุนการพัฒนาทรัพยากรป่าไม้
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(ร่าง) ข้อเสนอการปฏิรูปเร่ือง ทรัพยากรป่าไม้และสัตว์ป่า

ประเด็นปฏิรูปท่ี 5: การจัดการสัตว์ป่าเพื่อพัฒนาระบบนิเวศ สังคม และเศรษฐกิจ

5.1 จัดท าแผนคุ้มครองดูแลชนิดสัตวป์่าสงวนและสัตว์ป่าคุ้มครองทีใ่กลสู้ญพันธุ์

5.2 บริหารจัดการถิ่นที่อยู่อาศัยของสัตว์ป่าเชิงพื้นที่

5.4 แก้ไขปัญหาความขัดแย้งคนกับสัตว์ป่าอย่างยั่งยืน

5.3 ส่งเสริมการเพาะเลี้ยงสัตวป์่าเชิงอนุรักษ์และเชิงพาณิชย์
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ตัวอย่าง ตารางร่างแผน
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การขอความร่วมมือหน่วยงานในการร่วมจัดท าแผนฯ

1) พิจารณาข้อเสนอการปฏิรูปในแต่ละประเด็นที่หน่วยงานถูกก าหนดให้รับผิดชอบว่า…
✓ ท าส าเร็จจนบรรลุเป้าหมายสุดท้ายแล้วหรือไม่
✓ ท าให้ส าเร็จได้หรือไม่
✓ ความเหมาะสมของ “ระยะเวลา” “เป้าหมาย” “ตัวชี้วัด”

2) พิจารณาก าหนด “วงเงิน (จ านวน/แหล่งเงิน)” ที่เหมาะสมในแต่ละปี และภาพรวมทั้ง 
5 ปี ในแต่ละประเด็นปฏิรูปที่หน่วยงานถูกก าหนดให้รับผิดชอบ

3) พิจารณาเสนอ “ประเด็นปฏิรูปหลัก และ ประเด็นปฏิรูปรอง (กิจกรรม)” พร้อมข้อมูล 
ระยะเวลา (5 ปี ในช่วงปี พ.ศ. 2561 -2565) วงเงิน เป้าหมาย และตัวชี้วัด

4) จัดท าร่างโครงการโดยสรุปในแต่ละประเด็นการปฏิรูป เพ่ือเตรียมความพร้อมในการ
ปฏิบัติตามแผนการปฏิรูปประเทศด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เม่ือแผน 
ได้รับการอนุมัติ



ขอบคุณครับ
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