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แนวทางปฏิบัติการแก้ไขปัญหาทีด่ินป่าไม้ 
กรณ ีราษฎรอ้างสิทธ์ิยดึถือครอบครองทีด่ินป่าไม้ 

สมชยั เบญจชย* 
เกร่ินน า 

จากมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวนัท่ี 30 มิถุนายน 2541 (และเพิ่มเติมเฉพาะภาคเหนือเม่ือวนัท่ี 11 
พฤษภาคม 2542) กรมป่าไมไ้ด้ท าการส ารวจการถือครองท่ีดินในพื้นท่ีป่าสงวนแห่งชาติในปี 2541-2543 
และเร่ิมด าเนินการตามโครงการจัดการทรัพยากรท่ี ดินและป่าไม้ในพื้น ท่ีป่าสงวนแห่งชาติตั้ งแต่
ปีงบประมาณ พ.ศ.2544 เป็นตน้มา โดยใช้แผนท่ีภาพถ่ายทางอากาศ มาตราส่วน 1: 4,000 ซ่ึงถ่ายไวเ้ม่ือปี 
2545 เป็นกรอบพื้นท่ีด าเนินการ จากนั้นท าการส ารวจรังวดัแปลงท่ีดินท่ีราษฎรถือครองเพื่ออยูอ่าศยั/ท ากิน
อยูแ่ลว้ และตรวจสอบพื้นท่ีหากเป็นพื้นท่ีลุ่มน ้าชั้นท่ี 3 หรือ 4 หรือ 5 และไม่ล่อแหลมคุกคามต่อระบบนิเวศ 
จะด าเนินการออกหนังสืออนุญาต สทก. ต่อไป แต่หากเป็นพื้นท่ีลุ่มน ้ าชั้นท่ี 1 หรือ 2 หรือพื้นท่ีล่อแหลม
คุกคามต่อระบบนิเวศ จะจดัท าเป็นเขตพื้นท่ีควบคุม ซ่ึงเป็นไปตามหลกัเกณฑต์ามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวนัท่ี 
30 มิถุนายน 2541 และมาตรา 16 ทว ิของพระราชบญัญติัป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ.2507 

 
 
-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
* นกัวิชาการป่าไมช้ านาญการ กลุ่มงานวิชาการ ส านกับริหารพ้ืนท่ีอนุรักษท่ี์ 16 กรมอุทยานแห่งชาติ สตัวป่์า และพนัธุ์พืช (10 กุมภาพนัธ์ 2555) 
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โครงการจัดการทรัพยากรที่ดินและป่าไม้ในพืน้ที่ป่าสงวนแห่งชาติ กรมป่าไม้ 
คณะรัฐมนตรีได้มีมติเม่ือวนัท่ี 16 กันยายน 2540 และ30 มิถุนายน 2541 ก าหนดให้กรมป่าไม้

ด าเนินการตามแผนการจดัการทรัพยากรท่ีดินและป่าไมร้ะดบัพื้นท่ีโดยให้ท าการส ารวจพื้นท่ีท่ีมีราษฎร
ครอบครองอยู่อาศยัท ากินในพื้นท่ีป่าสงวนแห่งชาติทัว่ประเทศ และข้ึนทะเบียนผูถื้อครองพื้นท่ีป่าไมเ้พื่อ
น ามาใชเ้ป็นฐานขอ้มูลประกอบการบริหารจดัการท่ีดินของรัฐ  การแกไ้ขปัญหาท่ีดินในพื้นท่ีป่าไมเ้พื่อการ
อนุรักษแ์ละการพฒันาอยา่งย ัง่ยนื 
 กรมป่าไมไ้ดส้นองตอบมติคณะรัฐมนตรีดงักล่าวขา้งตน้โดยด าเนินการส ารวจการถือครองพื้นท่ีป่า
ไมท้ัว่ประเทศ และจดัตั้งโครงการจดัการทรัพยากรท่ีดินและป่าไมข้ึ้นเพื่อบริหารจดัการทรัพยากรท่ีดินและ
ป่าไมอ้ยา่งเป็นระบบ เนน้การควบคุมพื้นท่ีป่าไมใ้ห้มีการใช้ประโยชน์อยา่งเหมาะสม และลดปัญหาความ
ขดัแยง้ของการใช้ทรัพยากรท่ีดินและป่าไม้ ด้วยการใช้แนวทางการด าเนินการตามมาตรา 16 ทวิ แห่ง
พระราชบญัญติัป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ.2507 ในการแกไ้ขปัญหาความเดือดร้อนของราษฎรท่ีครอบครองและ
ใชป้ระโยชน์ท่ีดินในพื้นท่ีป่าสงวนแห่งชาติ ซ่ึงมีสาระของการปฏิบติังาน ดงัน้ี 

1. ส ารวจวางแผนและก าหนดความเหมาะสมการใชท่ี้ดิน 
1.1 ก าหนดพื้นท่ีเป้าหมายด าเนินการโดยอาศยัขอ้มูลท่ีปรากฏในรูปถ่ายทางอากาศมาตราส่วน  

1: 50,000 และ 1: 4,000 ภายในขอบเขตของป่านั้นๆ เพื่อจดัท าเป็นแผนท่ีวางแผนก าหนดขอบเขตการ
ปฏิบติังาน (Baseline) เป็นกรอบพื้นท่ีด าเนินการ ซ่ึงจะมีรายละเอียดเบ้ืองตน้เก่ียวกบัพื้นท่ีคงสภาพป่า พื้นท่ี
ท่ีมีการท าประโยชน์ 

1.2 เขา้ไปส ารวจตรวจสอบในพื้นท่ีจริง เพื่อหมายแนวก าหนดพื้นท่ีท่ีมีสภาพป่า พื้นท่ีท่ีมีความ
ลาดชันสูง พื้นท่ีท่ีไม่เหมาะสม กนัออกจากพื้นท่ีอยู่อาศยั/ท ากินของราษฎรให้ชดัเจน พร้อมทั้งจดัท าเป็น 
“แนวเขตควบคุม” เพื่อป้องกนัการบุกรุกพื้นท่ี 

2. ตรวจสอบและรับรองสิทธิท ากิน 
โดยใช้ผลตามขอ้ 1 ท าการตรวจสอบพื้นท่ีของราษฎรแต่ละรายในพื้นท่ีจริง รังวดัแปลงท่ีอยู่

อาศยั/ท ากิน น าผลการรังวดัไปจดัท าผงัแปลงท่ีดินเพื่อการด าเนินการออกหนังสืออนุญาต สทก. หรือ
ควบคุมพื้นท่ีไวแ้ลว้แต่กรณี ซ่ึงเป็นไปตามหลกัเกณฑต์ามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวนัท่ี 30 มิถุนายน 2541 ดงัน้ี 

2.1 กรณีพื้นท่ีท่ีไม่อยู่ในข่ายอนุญาต เช่น พื้นท่ีลุ่มน ้ าชั้นท่ี 1 หรือ 2 หรือในพื้นท่ีล่อแหลมคุม
คามต่อระบบนิเวศ กรมป่าไมจ้ะจดัท าผงัแปลงท่ีดิน ทะเบียนรายช่ือผูค้รอบครองท่ีดิน ท าขอบเขตให้ชดัเจน
เพื่อประโยชน์ในการควบคุมพื้นท่ี โดยจดัท าเป็นแนวเขตควบคุมและฝังหลกัเขตตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือ
วนัท่ี 30 มิถุนายน 2541 เพื่อป้องกนัการบุกรุกขยายพื้นท่ี 

2.2 กรณีพื้นท่ีท่ีอยู่ในข่ายอนุญาต ได้แก่ พื้นท่ีลุ่มน ้ าชั้นท่ี 3 หรือ 4 หรือ 5 และไม่เป็นพื้นท่ี
ล่อแหลมคุมคามต่อระบบนิเวศ กรมป่าไมจ้ะด าเนินการตรวจสอบ รังวดัแปลงท่ีดิน จดัท าผงัแปลงท่ีดินราย
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แปลง ฝังหลกัเขต และด าเนินการ เพื่อออกหนงัสืออนุญาต สทก. ให้ราษฎรต่อไป (เป็นการอนุญาตมาตรา 
16 ทว ิแห่งพระราชบญัญติัป่าสงวนแห่งชาติ  พ.ศ.2507) 

 
 
ทั้งน้ี มีหลกัส าคญัในการด าเนินงาน คือ 
(1) จะตอ้งเป็นพื้นท่ีท่ีไดท้  าประโยชน์ หรือ อยูอ่าศยั/ท ากินอยู่แลว้อย่างต่อเน่ือง มิใช่พื้นท่ีแผว้

ถางเพิ่มเติมหรือเปิดพื้นท่ีใหม่ ซ่ึงกรณีหลงัน้ีถือวา่เป็นการบุกรุกพื้นท่ีป่า ตอ้งด าเนินการตามกฎหมายอยา่ง
เฉียบขาด 

(2) ลกัษณะพื้นท่ีท่ีท าการรับรองสิทธ์ิการอยูอ่าศยั/ท ากิน 
 * มีสภาพเป็น ป่าเส่ือมโทรม  ตามมติคณะรัฐมนตรี 
 * ไม่เป็นพื้นท่ีตน้น ้าล าธารหรือภูเขาสูงชนั 
 * ไม่เป็นป่าชายเลน 
 * ไม่เป็นพื้นท่ีในการศึกษาคน้ควา้ทางวชิาการป่าไม ้
 * ไม่เป็นบริเวณท่ีมีทิวทศัน์สวยงามอนัควรรักษาไว ้
 * ไม่เป็นพื้นท่ีท่ีไดท้  าการปลูกสร้างสวนป่าหรือพื้นท่ีภาระผกูพนัของกรมป่าไม ้

(3) หลกัการของมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวนัท่ี 30 มิถุนายน  2541 
  * จดัการพื้นท่ีใหมี้การใชป้ระโยชน์อยา่งเหมาะสม 
  *  ควบคุมพื้นท่ีท่ีควรสงวนรักษาไว ้
  * รับรองสิทธ์ิท ากินให้ราษฎรในพื้นท่ีท่ีสามารถให้อยู่อาศยั/ท ากินได้ในรูปแบบ สทก. 
(ภายใตโ้ครงการจดัการทรัพยากรท่ีดินและป่าไม)้ 
 
การจัดท าแนวเขตทีด่ินป่าไม้ กรณป่ีาอนุรักษ์ กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพนัธ์ุพืช 
            มาตรการและแนวทางปฏิบติัการจดัท าแนวเขตท่ีดินป่าไม ้กรณีป่าอนุรักษ์กรมอุทยานแห่งชาติฯ 
ดงัน้ี 



4 

 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้พิจารณาด าเนินการและน าเสนอคณะกรรมการนโยบายป่าไม้
แห่งชาติพิจารณาในคราวประชุมคร้ังท่ี 3/2541 เม่ือวนัท่ี 10 มิถุนายน 2541 คณะกรรมการนโยบายป่าไม้
แห่งชาติให้ความเห็นชอบ และน าเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาเม่ือวนัท่ี 30 มิถุนายน2541 ซ่ึงคณะรัฐมนตรี
ไดล้งมติเห็นชอบ มาตรการและแนวทาง แกไ้ขปัญหาท่ีดินในพื้นท่ีป่าไมแ้ละให้ด าเนินการต่อไปได ้ตามมติ
คณะกรรมการนโยบายป่าไมแ้ห่งชาติ (คร้ังท่ี 3/2541 เม่ือวนัท่ี 10 มิถุนายน 2541) โดยมีรายละเอียดดงัน้ี 

ป่าอนุรักษ์ตามกฎหมาย เช่น อุทยานแห่งชาติ เขตรักษาพนัธ์ุสัตวป่์า เขตห้ามล่าสัตวป่์า และป่า
อนุรักษต์ามมติคณะรัฐมนตรี (พื้นท่ีลุ่มน ้าชั้นท่ี 1 ชั้นท่ี 2 และเขตอนุรักษป่์าชายเลน) 

เน่ืองจากเขตพื้นท่ีป่าอนุรักษ์ไดก้  าหนดข้ึน เพื่อการอนุรักษ์ส่ิงแวดลอ้ม ดิน น ้ า พนัธ์ุพืชและพนัธ์ุ
สัตวท่ี์มีคุณค่า หายาก เพื่อการป้องกนัภยัธรรมชาติ เช่น อุทกภยัและการพงัทลายของดินรวมตลอดถึงเพื่อ
ประโยชน์ดา้นการศึกษาวจิยั นนัทนาการของประชาชนและความมัน่คงของชาติ ดงันั้น  

1. ยืนย ันนโยบายของรัฐท่ีจะไม่น าพื้ น ท่ี ป่ าอนุ รักษ์ตามกฎหมายและป่าอนุ รักษ์ตามมติ
คณะรัฐมนตรี ไปด าเนินการตามกฎหมายวา่ดว้ยกนัปฏิบติัรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม 

2. ให้กรมป่าไมส้ ารวจพื้นท่ีท่ีมีการครอบครองให้ชดัเจนและข้ึนทะเบียนผูค้รอบครองเพื่อน ามาใช้
เป็นขอ้มูลในการจดัการเพื่อการอนุรักษแ์ละการพฒันาอยา่งย ัง่ยนื 

3. ให้กรมป่าไมป้ระสานกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ตรวจสอบพิสูจน์การครอบครองท่ีดินของราษฎร
โดยใช้ภาพถ่ายทางอากาศของกรมแผนท่ีทหาร (หากไม่มีให้ใช้ภาพถ่ายดาวเทียม) ซ่ึงถ่ายภาพพื้นท่ีนั้นไว้
เป็นคร้ังแรกหลงัวนัสงวนหวงห้ามเป็นพื้นท่ีป่าไมต้ามกฎหมายคร้ังแรก ตรวจสอบร่องรอยการท าประโยชน์
ต่อเน่ืองมาก่อนวนัสงวนหวงห้ามเป็นพื้นท่ีป่าไม้ตามกฎหมายคร้ังแรก และต้องพิจารณาร่วมกับ
พยานหลกัฐานอ่ืน ซ่ึงแสดงวา่ไดมี้การครอบครองท าประโยชน์ต่อเน่ืองมาก่อวนัสงวนหวงหา้มนั้นๆ ดว้ย 

4. กรณีผลการตรวจพิสูจน์พบวา่ราษฎรอยูอ่าศยั/ท ากินมาก่อน ให้กรมป่าไมจ้ดัขอบเขตบริเวณท่ีอยู่
อาศยั/ท ากินใหช้ดัเจน ห้ามขยายพื้นท่ีเพิ่มเติมโดยเด็ดขาด และการด าเนินการตามกฎหมายเพื่อให้ราษฎรอยู่
อาศยั/ท ากินตามความจ าเป็นเพื่อการครองชีพ แต่ถ้าเป็นพื้นท่ีล่อแหลมคุมคามต่อระบบนิเวศ พื้นท่ีท่ีมี
ผลกระทบต่อประสิทธิภาพในการคุม้ครองดูแลพื้นท่ีป่าอนุรักษ์ตามกฎหมายและมติคณะรัฐมนตรี ให้
พิจารณาด าเนินการช่วยเหลือราษฎรตามความเหมาะสม เพื่อให้หาท่ีอยูอ่าศยั/ท ากินแห่งใหม่หรือด าเนินการ
เคล่ือนยา้ยราษฎรออกมาจากบริเวณนั้นไปอยูอ่าศยั/ท ากินในพื้นท่ีท่ีเหมาะสม โดยในพื้นท่ีรองรับให้มีการ
สนับสนุนด้านสาธารณูปโภค การพฒันาคุณภาพชีวิตและส่งเสริมอาชีพทั้งในและนอกภาคเกษตรกรรม
รวมทั้งพิจารณารับรองสิทธิในท่ีดินตามระเบียบกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งพื้นท่ีท่ีราษฎรไดเ้คล่ือนยา้ยออกไปแลว้
ใหท้างการปลูกฟ้ืนฟูสภาพป่าต่อไป 
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5. กรณีผลการตรวจพิสูจน์พบว่าราษฎรอยู่อาศยั/ท ากินหลงัวนัประกาศสงวนหวงห้ามเป็นพื้นท่ี   

ป่าไมต้ามกฎหมายคร้ังแรกใหก้รมป่าไมพ้ิจารณาด าเนินการ ดงัน้ี 
    *เคล่ือนยา้ยราษฎรออกจากพื้นท่ีป่าอนุรักษ์นั้น แลว้ท าการปลูกป่าเพื่อฟ้ืนฟูสภาพส่ิงแวดลอ้ม 

การเคล่ือนยา้ยราษฎรออกจากพื้นท่ีให้เตรียมแผนการรองรับในพื้นท่ีเหมาะสม โดยสนับสนุนด้าน
สาธารณูปโภค การพฒันาคุณภาพชีวิต และส่งเสริมอาชีพทั้ งในและนอกภาคเกษตรกรรมรวมทั้ งการ
พิจารณารับรองสิทธิในท่ีดินตามระเบียบกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง 

   *หากยงัไม่สามารถเคล่ือนยา้ยราษฎรออกจากพื้นท่ีไดท้นัที ให้ด าเนินการควบคุมขอบเขตพื้นท่ีมิ
ให้ขยายเพิ่มเติมโดยเด็ดขาด และในระหวา่งรอการเคล่ือนยา้ยให้จดัระเบียบท่ีอยูอ่าศยั/ท ากินให้เพียงพอกบั
การด ารงชีพ 

6. การด าเนินการตาม 2 และ 5 จะตอ้งก าหนดเง่ือนไขการใช้พื้นท่ีให้เป็นไปในรูปแบบของการ
อนุรักษท่ี์ย ัง่ยนื เพื่อใหเ้กิดผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติและ/หรือส่ิงแวดลอ้มนอ้ยท่ีสุด 
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7. ใหทุ้กส่วนราชการท่ีด าเนินการพฒันาพื้นท่ีสูง ท าการพฒันาเฉพาะความตอ้งการพื้นฐานในการ
ด ารงชีพ 

พื้นท่ีอ่ืนๆ ท่ีสงวนหรืออนุรักษไ์วเ้พื่อกิจกรรมป่าไม ้กรณีท่ีมีราษฎรร้องเรียนเสนอปัญหาใหจ้งัหวดั
ด าเนินการตั้งคณะท างานตรวจสอบข้อเท็จจริงโดยให้มีทั้ งฝ่ายราชการและราษฎรฝ่ายละเท่าๆ กันการ
ตรวจสอบขอ้เท็จจริงให้พิสูจน์การอยู่อาศยัครอบครองท าประโยชน์ในพื้นท่ีให้ชดัเจนว่ามีมาก่อนหรือไม่ 
ราษฎรเดือดร้อนอยา่งไร เคยไดรั้บการช่วยเหลือจากทางราชการมาแลว้หรือไม่ แลว้เสนอมาตรการหรือแนว
ทางแก้ไขปัญหาให้หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งพิจารณาตามมาตรการและแนวทางของแต่ละพื้นท่ีท่ีเป็นปัญหา 
ทั้งน้ีใหห้น่วยงานผูรั้บผดิชอบใหค้วามเป็นธรรมกบัราษฎรใหม้ากท่ีสุด 

 
 
ดา้นการป้องกนัพื้นท่ีป่าไมแ้ละอ่ืนๆ 
1. ถ้ามีการกระท าการใดๆ อนัเป็นการบุกรุกพื้นท่ีป่าใหม่และ/หรือขยายพื้นท่ีอยู่อาศัย/ท ากิน

เพิ่มเติม หรือเป็นการท าลายหรือกระทบกระเทือนต่อการรักษาป่าและ/หรือส่ิงแวดลอ้มให้ด าเนินการตาม
กฎหมายโดยเฉียบขาด และเพื่อป้องกนัมิให้มีการยึดถือครอบครองพื้นท่ีให้ผูมี้อ  านาจหนา้ท่ีสั่งให้ผูก้ระท า
ผดิออกจากพื้นท่ี ท าลาย ร้ืนถอน และ/หรือด าเนินการอ่ืนๆ ตามท่ีกฎหมายก าหนด 
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2. ให้คณะกรรมการนโยบายป่าไมแ้ห่งชาติก ากบัดูแลให้หน่วยงาน หรือคณะกรรมการต่างๆ ท่ี

เก่ียวกบัการป้องกนัและปราบปรามการบุกรุกท าลายทรัพยากรป่าไมป้ระสานการปฏิบติักนัอยา่งสอดคลอ้ง
และมีเอกภาพเพื่อความมีประสิทธิภาพและสัมฤทธ์ิผลในการป้องกนัรักษาทรัพยากรป่าไมข้องชาติ 

3. ให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ร่วมกบักระทรวงมหาดไทย โดยจดัให้องค์กรปกครองทอ้งถ่ิน 
เช่น องคก์ารบริหารส่วนต าบลหรือสภาต าบล และชุมชนเขา้มาร่วมดูแลรักษาสภาพป่าไมมิ้ให้มีการบุกรุก
ท าลายหรือกระท าการใดอนัเป็นการกระทบกระเทือนต่อการรักษาป่าและ/หรือส่ิงแวดลอ้ม 

4. ให้กรมป่าไมด้ าเนินการตามแผนการจดัการทรัพยากรท่ีดินและป่าไมร้ะดบัพื้นท่ีซ่ึงประกอบดว้ย 
แผน งาน  4 ด้ าน  คื อ  (1) ด้ าน ก ารป้ องกันพื้ น ท่ี  (2) ด้ าน ก ารควบ คุมพื้ น ท่ี  (3) ด้ าน ก าร ฟ้ื น ฟู
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม และ (4) ดา้นการติดตามประเมินผลและระบบขอ้มูล โดยให้หน่วยงาน
ท่ีเก่ียวขอ้งให้ความร่วมมือด าเนินการให้เป็นไปตามแผนงานการจดัการฯ อนัจะท าให้การบริหารจดัการ
ทรัพยากรท่ีดินและป่าไมเ้ป็นไปอยา่งเป็นระบบยัง่ยืนและเกิดความชดัเจนในการใชท้รัพยากรธรรมชาติใน
พื้นท่ี 

5. ให้หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง พิจารณาด าเนินการแกไ้ขปัญหาการออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินท่ี
ออกโดยมิชอบในพื้นท่ีป่าไมใ้หแ้ลว้เสร็จเป็นรูปธรรมโดยเร็ว 
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6. ให้ส านักงบประมาณพิจารณาสนับสนุนงบประมาณแผ่นดินให้หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งด าเนิน
กิจกรรมตามนโยบาย มาตรการและแนวทางแก้ไขปัญหาในแต่ละประเภทพื้นท่ี รวมถึงการด าเนินการ
แผนการจดัการทรัพยากรท่ีดินและป่าไมใ้นระดบัพื้นท่ีตามความจ าเป็นและเหมาะสม โดยไดเ้สนอขอตั้ง
งบประมาณเป็นปีๆ ไป 

 
 
เอกสารอ้างองิ 
1. รายงานการประชุมทวภิาคีเร่ือง แนวเขตท่ีดินป่าไม,้ โครงการตน้แบบการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้มในพื้นท่ีอ าเภอแม่แจ่มและอมก๋อย. 24 มีนาคม 2552 
2. พระราชบญัญติัป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ.2507 
3. การแกไ้ขปัญหาท่ีดินในพื้นท่ีป่าอนุรักษ.์ กรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธ์ุพืช (MS Powerpoint) 
4. www.dnp.go.th 
 

.......................................................... 
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ภาคผนวก 
 
มาตรา 16 ทว ิ

มาตรา 16 ทวิ (พระราชบญัญติัป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ.2507) ในกรณีท่ีป่าสงวนแห่งชาติทั้งหมดหรือ
บางส่วนมีสภาพเป็นป่าไร่ร้างเก่า หรือทุ่งหญา้ หรือเป็นป่าท่ีไม่มีไมมี้ค่าข้ึนอยูเ่ลย หรือมีไมมี้ค่าท่ีมีลกัษณะ
สมบูรณ์เหลืออยู่เป็นส่วนน้อย และป่านั้ นยากท่ีจะกลับฟ้ืนคืนดีตามธรรมชาติ ทั้ งน้ีโดยมีสภาพตาม
หลกัเกณฑ์และเง่ือนไขท่ีรัฐมนตรีก าหนด โดยอนุมติัคณะรัฐมนตรีให้ถือว่าป่าสงวนแห่งชาติในบริเวณ
ดงักล่าวเป็นป่าเส่ือมโทรม  

ถา้ทางราชการมีความจ าเป็นตอ้งปรับปรุงฟ้ืนฟูสภาพป่าเส่ือมโทรม ให้รัฐมนตรีประกาศก าหนดเขต
ป่าเส่ือมโทรมทั้งหมด หรือบางส่วนเป็นเขตปรับปรุงป่าสงวนแห่งชาติในเขตปรับปรุงป่าสงวนแห่งชาติ ถา้
บุคคลใดไดเ้ขา้ท าประโยชน์หรืออยูอ่าศยัในเขตดงักล่าวอยูแ่ลว้จนถึงวนัท่ีประกาศก าหนดตามวรรคสอง  

(1) เม่ือบุคคลดงักล่าวร้องขอ และอธิบดีหรือผูซ่ึ้งอธิบดีมอบหมายเห็นวา่บุคคลนั้นยงัมีความจ าเป็น
เพื่อการครองชีพ อธิบดีหรือผู ้ซ่ึงอธิบดีมอบหมายมีอ านาจอนุญาตเป็นหนังสือ  ให้บุคคลดังกล่าวท า
ประโยชน์และอยูอ่าศยัต่อไปในท่ีท่ีไดท้  าประโยชน์หรือยูอ่าศยัอยูแ่ลว้นั้นได ้แต่ตอ้งไม่เกินยี่สิบไร่ต่อหน่ึง
ครอบครัวและมีก าหนดเวลาคราวละไม่น้อยกว่าห้าปีแต่ไม่เกินสามสิบปี ทั้ งน้ีโดยได้รับการยกเว้น
ค่าธรรมเนียมส าหรับคราวแรก คราวต่อๆ ไปตอ้งเสียค่าธรรมเนียม  
 
ป่าเส่ือมโทรม 

หลกัเกณฑ์ “ป่าเส่ือมโทรม” หมายความว่า เป็นป่าไมท่ี้มีไมมี้ค่าท่ีมีลกัษณะสมบูรณ์เหลืออยู่เป็น
ส่วนน้อยและป่านั้นยากท่ีจะกลบัฟ้ืนคืนดีไดต้ามธรรมชาติ โดยมีไมข้นาดความโตวดัโดยรอบล าตน้ตรงท่ี
สูง 130 เซนติเมตร ตั้งแต่ 50-100 เซนติเมตร ข้ึนกระจายอยูท่ ัว่พื้นท่ีไม่เกินไร่ละ 8 ตน้ หรือมีไมข้นาดความ
โตเกิน 100 เซนติเมตร ข้ึนกระจายอยู่ทัว่พื้นท่ีไม่เกินไร่ละ 2 ตน้ ในกรณีท่ีป่านั้นอยู่ในพื้นท่ีตน้น ้ าล าธาร 
พื้นท่ีลุ่มน ้ าชั้น 1A ชั้น 1B และชั้นท่ี 2 แม้จะมีตน้ไมน้้อยเพียงใดก็ตาม ก็มิให้ก าหนดเป็นป่าเส่ือมโทรม 
(หลกัเกณฑ์และเง่ือนไขในการก าหนดสภาพป่าเส่ือมโทรม ตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวนัท่ี 9 พฤษภาคม 
2532) 
 
มติคณะรัฐมนตรี 11 พฤษภาคม 2542 

มติคณะรัฐมนตรี เม่ือวนัท่ี 11 พฤษภาคม 2542 ลงมติรับทราบและเห็นชอบตามท่ีรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทย (พลตรีสนัน่ ขจรประศาสน์) ประธานคณะกรรมการช่วยเหลือประชาชนเสนอ ผลการ
เจรจาแกไ้ขปัญหาความเดือดร้อนของเกษตรกรภาคเหนือ ในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัส่วนอนุรักษต์น้น ้า คือ กลุ่ม
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ปัญหาป่าไม ้โดยรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (นายเนวิน ชิดชอบ) เป็นประธานการ
เจรจาเม่ือวนัท่ี 9 พฤษภาคม 2542 ผลการเจรจา สรุปไดด้งัน้ี 

1. กรณีปรับปรุงกฎหมายป่าไม ้และมติคณะรัฐมนตรีท่ีเก่ียวขอ้งกบัป่าไม ้ให้แต่งตั้งคณะกรรมการ
ร่วมท่ีประกอบด้วยตัวแทนฝ่ายราชการ นักวิชาการ และตัวแทนกลุ่มชาวบ้านผูเ้รียกร้อง เพื่อด าเนิน
การศึกษาหาแนวทาง และพิจารณาด าเนินการปรับปรุง แกไ้ขกฎหมายป่าไม ้4 ฉบบั และมติคณะรัฐมนตรีท่ี
เก่ียวขอ้งกบัป่าไมใ้ห้สอดคล้องกบัรัฐธรรมนูญ ทั้งน้ีให้มีการแต่งตั้งคณะกรรมการภายใน 7 วนั และให้
คณะกรรมการดงักล่าวด าเนินการพิจารณาปรับปรุงและแกไ้ขกฎหมาย และมติคณะรัฐมนตรีดงักล่าวใหแ้ลว้
เสร็จภายใน 90 วนั และให้น าผลการพิจารณาไปด าเนินการประชาพิจารณ์ หลังจากนั้นให้น าเสนอต่อ
คณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาด าเนินการต่อไป 

2. การคุ้มครองสิทธิชั่วคราวก่อนการพิสูจน์จะได้ข้อยุติ หลังจากน าผลการเจรจาเข้าท่ีประชุม
คณะรัฐมนตรีและมีมติแล้ว จะมีการประกาศให้ราษฎรท่ีอยู่ในชุมชนในพื้นท่ีป่าไมท่ี้ข้ึนทะเบียนรายช่ือ
ภายใน 7 วนั เพื่อด าเนินการดงัน้ี 

ก. การข้ึนทะเบียน จะเปิดให้ราษฎรมาข้ึนทะเบียนรายช่ือ ขอบเขตพื้นท่ีท ากินเดิม และพื้นท่ี
ส่วนรวมของชุมชนภายใน 30 วนั 

ข. การช้ีเขตและปักหมุดท่ีท ากินและพื้นท่ีส่วนรวมของชุมชน ให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์
แต่งตั้งคณะท างานด าเนินการส ารวจรายแปลงและปักหมุดในพื้นท่ีท่ีไดข้ึ้นทะเบียนไวเ้พื่อคุม้ครองบุคคลใน
การท ากินชัว่คราว 

ค. การพิสูจน์สิทธ์ิให้ด าเนินการภายใตห้ลกัการพิสูจน์วา่ตนอยู่ก่อนการประกาศเขตป่าหรือไม่ 
หากเป็นกรณีคนอยูก่่อนการประกาศเขตป่า ให้ด าเนินการโดยอาศยัอ านาจตามประมวลกฎหมายท่ีดิน กรณี
ประกาศเขตป่าก่อนให้อาศยัหลกัการแกปั้ญหาเป็นรายกรณี ตามสภาพความเป็นจริง ส าหรับหลกัเกณฑก์าร
พิสูจน์สิทธ์ิใหใ้ชห้ลกัเกณฑท่ี์มีอยูใ่นปัจจุบนั และปรับปรุงตามผลการศึกษาตามขอ้ตกลงท่ี 1 

ง. การด าเนินการดังกล่าวข้างต้น ให้มีการแต่งตั้ งคณะกรรมการช่วยเหลือเพื่อติดตามการ
ด าเนินการตามขอ้ตกลงทั้งหมด 

การด าเนินการตามขอ้ 2) ให้ด าเนินการเฉพาะกรณีคนสัญชาติไทยและการคุม้ครองสิทธิชั่วคราว 
หมายถึง สิทธิในการด าเนินการตามกฎหมาย (จบักุม) เท่านั้น 
 

************************ 


