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 หนังสือ เรื่อง “แนวทางการตรวจสอบที่เขา ที่ภูเขา และที่ลาดชันเฉลี่ยเกิน ๓๕ เปอร์เซ็นต์ขึ้นไป เพ่ือ 
การออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน” เล่มนี้ เป็นองค์ความรู้ที่ได้จากการด าเนินโครงการการประชุมทางวิชาการ 
เพ่ือแลกเปลี่ยนเรียนรู้ เรื่อง “แนวทางการตรวจสอบที่เขา ที่ภูเขา และที่ลาดชันเฉลี่ยเกิน ๓๕ เปอร์เซ็นต์ขึ้นไป เพ่ือ 
การออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน” (Knowledge Forum) ซึ่งเป็นการด าเนินการจัดการความรู้ตามแผนจัดการ
ความรู้ของกรมที่ดิน ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ 

 

 ความรู้ที่ได้น ามารวบรวมไว้ในหนังสือเล่มนี้ เป็นความรู้ที่ชัดแจ้ง (Explicit Knowledge) และ   
เป็นความรู้ที่ฝังลึกในตัวคน (Tacit Knowledge) เพราะเป็นการรวบรวมจากการถ่ายทอดจากประสบการณ์ 
การท างานจริงของผู้ถ่ายทอด ซึ่งเป็นข้าราชการกรมที่ดินทั้งส่วนกลางและส่วนภูมิภาคที่เข้าร่วมกิจกรรม  
อันนับเป็นความรู้ที่ทรงคุณค่าและเป็นประโยชน์ต่อองค์กรกรมที่ดิน ซึ่งข้าราชการกรมที่ดินรุ่นต่อๆ ไปจะได้
ศึกษาและถ่ายโอนความรู้ ให้แก่กัน เพ่ือเป็นการต่อยอดความรู้ ให้กระจายไปทั่วทั้ งองค์กร ซึ่ งจะช่วยให้ 
คนในองค์กรสามารถเข้าถึงความรู้และพัฒนาตนเองให้เป็นผู้รู้รวมทั้งปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

 

 กรมที่ดินหวังเป็นอย่างยิ่งว่า องค์ความรู้ที่ทรงคุณค่าในหนังสือเล่มนี้จะเป็นประโยชน์ต่อข้าราชการ 
กรมที่ดินและผู้สนใจ สามารถน าไปสู่การปฏิบัติได้อย่างถูกต้องและขยายผลต่อยอดความรู้ต่อไปได้อีก 
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คู่มือ 
แนวทำงกำรตรวจสอบที่เขำ ที่ภูเขำ และ 
ที่ลำดชันเฉลี่ยเกิน ๓๕ เปอร์เซ็นต์ขึน้ไป 
เพื่อกำรออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดนิ 

 
 
 
 
 
 

ส ำนักมำตรฐำนกำรออกหนังสือส ำคัญ 
กองฝึกอบรม 

กรมที่ดิน กระทรวงมหำดไทย 
 



สารบัญ 
 
เรื่อง                  หน้า 
 

ที่เขา ที่ภูเขา ปริมณฑลรอบภูเขาหรือเขา ๔๐ เมตร และพื้นที่ที่มีความลาดชัน 
โดยเฉลี่ย ๓๕ เปอร์เซ็นต์ ขึ้นไป          ๑  
  - ที่มาของที่เขา ที่ภูเขา ปริมณฑลรอบภูเขาหรือเขา ๔๐ เมตร    ๑ 
  - ความหมายของที่เขา ภูเขา        ๗ 

  - การก าหนดพ้ืนที่ลาดชัน ๓๕ เปอร์เซ็นต์ข้ึนไป     ๑๓ 

  - การด าเนินการเพ่ือขอตรวจสอบที่เขา ภูเขา     ๑๓ 
- ผู้อ านาจหน้าที่ในการดูแลรักษา คุ้มครองป้องกันที่เขา ที่ภูเขา ปริมณฑล 

รอบภูเขาหรือเขา ๔๐ เมตร พ้ืนที่ที่มีความลาดชันโดยเฉลี่ย ๓๕ เปอร์เซ็นต์ข้ึนไป   ๑๖ 
- ที่เขา ที่ภูเขา ปริมณฑลรอบภูเขาหรือเขา ๔๐ เมตร พ้ืนที่ที่มีความลาดชัน 

โดยเฉลี่ย ๓๕ เปอร์เซ็นต์ข้ึนไป ในเขตนิคมฯ ในเขตป่าไม้      ๑๗ 
 

แนวทางปฏิบัติของกรมที่ดิน         ๔๒ 
 - เรื่อง ที่ดินในเขตปริมณฑลรอบเขา ๔๐ เมตร      ๔๒ 
 - เรื่อง การเดินส ารวจออกหนังสือรับรองการท าประโยชน์โดยใช้รูปถ่ายทางอากาศ  
ปีงบประมาณ ๒๕๑๙          ๔๒ 
 - เรื่อง นโยบายป่าไม้แห่งชาติ        ๔๓ 
 - เรื่อง นโยบายป่าไม้แห่งชาติ ขอซ้อมความเข้าใจข้อ ๑๗ แห่งนโยบายป่าไม้แห่งชาติ  ๔๓ 
 - เรื่อง นโยบายป่าไม้แห่งชาติ ทบทวนนโยบายป่าไม้แห่งชาติข้อ ๑๗   ๔๓ 
 - เรื่อง นโยบายป่าไม้แห่งชาติ        ๔๔ 
 - เรื่อง การออกโฉนดที่ดิน รายนายชนะ รักทองสุข และนายสมชาย คุณปลื้ม   ๔๔ 
 - เรื่อง การด าเนินการเพิกถอน น.ส.๓ ก.       ๔๕ 
 - เรื่อง การออกโฉนดที่ดินตามหลักฐาน ส.ค.๑      ๔๗ 
 - เรื่อง หารือการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน กรณีท่ีดินมีความลาดชัน 
และอยู่ในเขตเขา           ๔๘ 
 - เรื่อง การเดินส ารวจออกโฉนดที่ดิน       ๔๙ 
 - เรื่อง การออก น.ส.๓ ก. ตาม ส.ค.๑ ซึ่งแจ้งจดภูเขา     ๔๙ 
 - เรื่อง การออกโฉนดที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน      ๕๐ 
 

      



เรื่อง                   หน้า 
 

 - เรื่อง ขอทราบหลักเกณฑ์และแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการออกเอกสารสิทธิ 
ในที่ดินที่มีความลาดชันเฉลี่ยเกินกว่า ๓๕ %        ๕๑ 
 

ประเด็นปัญหา           ๕๓ 
  ๑. การน าหลักฐาน น.ค.๓ หรือ ก.ส.น.๕ ซึ่งออกภายหลังวันที่ 
คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ ๓ ธันวาคม ๒๕๒๘ มาขอออกโฉนดที่ดิน     ๕๔ 
  ๒. การน า น.ส.๓ ก. มาขอออกโฉนดที่ดิน โดยข้างเคียงระบุว่าจดเขา  
การก าหนดเขตเขาและปริมณฑลรอบภูเขาหรือเขา ๔๐ เมตร มีแนวทางปฏิบัติอย่างไร    ๕๖ 
  ๓. ความหมายของที่เขา กับพ้ืนที่ที่มีความลาดชันโดยเฉลี่ย  
๓๕ เปอร์เซ็นต์ข้ึนไป แตกต่างกันหรือไม่ อย่างไร และพ้ืนที่ที่มีความลาดชันโดยเฉลี่ย  
๓๕ เปอร์เซ็นต์ข้ึนไป จะต้องมีกันเขตระยะ ๔๐ เมตรหรือไม ่      ๕๙ 
  ๔. การออกโฉนดที่ดินตามหลักฐาน น.ค.๓ หรือ ก.ส.น.๕  
หากสภาพที่ดินเป็นที่เขาหรือพ้ืนที่ที่มีความลาดชันโดยเฉลี่ย ๓๕ เปอร์เซ็นต์ข้ึนไป  
จะสามารถด าเนินการออกโฉนดที่ดินได้หรือไม่       ๖๐ 
  ๕. กรณี ส.ค.๑ แจ้งจดที่เขา       ๖๒ 
 

การน าเสนอปัญหา และแนวทางการแก้ไขปัญหา       ๖๕ 
  ๑. การน าเสนอ กลุ่มที่ ๑        ๖๖ 

 - แนวทางในการตรวจสอบที่เขา ที่ภูเขา  
พ้ืนที่ที่มีความลาดชันโดยเฉลี่ย ๓๕ เปอร์เซ็นต์ข้ึนไป       ๖๖ 
 - ปัญหาที่พบในทางปฏิบัติ กรณีกรมพัฒนาที่ดินแจ้ง 
ผลการตรวจสอบที่ดินไม่ตรงกัน         ๖๗ 
  ๒. การน าเสนอ กลุ่มที่ ๒        ๖๙ 
 - กรณีน าหลักฐาน น.ค.๓ ซึ่งออกมาภายหลังการก าหนด 
นโยบายแห่งชาติมาขอออกโฉนดที่ดิน โดยมีการกันเขตท่ีดินส่วนที่เป็นพื้นที่ท่ีมีความลาดชัน 
โดยเฉลี่ย ๓๕ เปอร์เซ็นต์ข้ึนไปบางส่วนออก การเขียนข้างเคียงจะด าเนินการอย่างไร   ๖๙ 
 - การก าหนดเขตปริมณฑลระยะ ๔๐ เมตร จากท่ีภูเขาด าเนินการอย่างไร ๗๐ 
 - การออกโฉนดที่ดินบนที่ราบบนเขา ซึ่งเป็นพ้ืนที่ที่มีความลาดชัน 
โดยเฉลี่ย ๓๕ เปอร์เซ็นต์ข้ึนไป ต้องมีการกันเขตท่ีดินปริมณฑลระยะ ๔๐ เมตร หรือไม่   ๗๐ 
 
 

(๒) 



เรื่อง                    หน้า 
 

๓. การน าเสนอ กลุ่มที่ ๓        ๗๒ 
 - การออกโฉนดที่ดินโดยอาศัยหลักฐาน ก.ส.น.๕ ที่ออกมา 

ภายหลังนโยบายป่าไม้แห่งชาติ (๓ ธันวาคม ๒๕๒๘)       ๗๒ 
๔. การน าเสนอ กลุ่มที่ ๔        ๗๕ 
 - การน าหลักฐาน น.ค.๓ ซึ่งอยู่ในบริเวณพ้ืนที่ 

ที่มีความลาดชันโดยเฉลี่ย ๓๕ เปอร์เซ็นต์ ขึ้นไป มาขอออกโฉนดที่ดินเฉพาะราย   ๗๕ 
๕. การน าเสนอ กลุ่มที่ ๕        ๗๙ 
 - ปัญหาการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินในเขตนิคมฯ ซึ่งมี 

พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งนิคมฯ ครอบคลุมพ้ืนที่ราบ ที่สาธารณประโยชน์ ที่เขา และพ้ืนที่ 
ที่มีความลาดชันโดยเฉลี่ย ๓๕ เปอร์เซ็นต์ข้ึนไป โดยใช้หลักฐาน น.ค.๓ หรือ ก.ส.น.๕   ๗๙ 
 - แนวทางในการตรวจสอบและพิจาณาที่เขา ที่ภูเขา และ 
ปริมณฑลรอบเขา ๔๐ เมตรในเบื้องต้น        ๘๑ 
 

ค าพิพากษาฎีกา           ๘๒ 
 - ค าพิพากษาฎีกา ที่ ๑๕๓๖/๒๕๑๒       ๘๓ 
 - ค าพิพากษาฎีกา ที่ ๔๑๙๕/๒๕๒๘       ๘๓ 
 - ค าพิพากษาฎีกา ที่ ๕๑๔๒/๒๕๓๑       ๘๔ 

 

ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา        ๘๕ 
   - ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง สิทธิในที่ดินบนเขาหินควนทือ   ๘๕ 
 

มติคณะกรรมการพิจารณาปัญหาข้อกฎหมายของกรมที่ดิน      ๘๗ 
  - เรื่อง การระเบิดหิน เรื่องเสร็จที่ ๒๒/๒๕๓๑ ๘๗ 
 - เรื่อง การน าที่ดินของรัฐขึ้นทะเบียนเป็นของทบวงการเมือง เรื่องเสร็จที่ ๑๘/๒๕๔๒  ๘๘ 
  - เรื่อง ขอขึ้นทะเบียนที่ดิน เรื่องเสร็จที่ ๑๕/๒๕๔๕ ๘๙ 
 

ภาคผนวก                                                                                                      ๙๐                                  
  - ประมวลกฎหมายที่ดิน             ๙๑                                                                        
  - กฎกระทรวง ฉบับที่ ๕ (พ.ศ. ๒๔๙๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ 
ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗  ๙๔    
      - กฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ 
ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗     ๙๕ 

(๓) 



เรื่อง                    หน้า 
 

  - ระเบียบของคณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติ ฉบับที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๑๕)  ๙๖ 

  - หมวด ๔ การขอออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์เฉพาะราย 
โดยมิได้แจ้งการครอบครอง ๙๗                                  
           - ระเบียบของคณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๓๒)  ๙๘ 
  - หมวด ๒ การออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์ ตามมาตรา ๕๙ ตรี 
แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ๙๙ 
         - ประกาศกระทรวงมหาดไทย ลงวันที่ ๒๗ มีนาคม ๒๔๙๙ เรื่อง ก าหนดเขตหวงห้าม            
ที่เขาหรือภูเขาตามความในมาตรา ๙ (๒) แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน                                           ๑๐๑ 
       - ประกาศกระทรวงมหาดไทย ลงวันที่ ๒๖ เมษายน ๒๕๑๕ เรื่อง ก าหนดเขตแม่น้ า   
ล าคลองเป็นเขตหวงห้ามตามมาตรา ๙ (๒) แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน                                         ๑๐๒ 

 - ประกาศกระทรวงมหาดไทย ลงวันที่ ๒๑ พฤษภาคม ๒๕๒๓ เรื่อง ก าหนด 
บริเวณท่ีหวงห้ามตามมาตรา ๙ (๒) แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน                                                  ๑๐๓ 

 - ค าสั่งที่ ๘๙๐/๒๔๙๘ ลงวันที่ ๑๖ สิงหาคม ๒๔๙๘ เรื่อง มอบหมายให้ 
ทบวงการเมืองอ่ืนมีอ านาจหน้าที่ดูแลรักษาและด าเนินการคุ้มครองป้องกันที่ดินอันเป็น 
สาธารณสมบัติของแผ่นดินหรือทรัพย์สินของแผ่นดิน                                                              ๑๐๔ 

- ค าสั่งกระทรวงมหาดไทยที่ ๖๓๙/๒๕๔๐ ลงวันที่ ๙ ธันวาคม ๒๕๔๐ เรื่อง มอบหมาย         
ให้ทบวงการเมืองอ่ืนมีอ านาจหน้าที่ดูแลรักษาและด าเนินการคุ้มครองป้องกันที่ดินอันเป็น 
สาธารณสมบัติของแผ่นดินหรือทรัพย์สินของแผ่นดิน                                                              ๑๐๕ 

- ค าสั่งกระทรวงมหาดไทยที่ ๑๒/๒๕๔๓ ลงวันที่ ๑๘ มกราคม ๒๕๔๓ เรื่อง มอบหมาย         
ให้ทบวงการเมืองอ่ืนมีอ านาจหน้าที่ดูแลรักษาและด าเนินการคุ้มครองป้องกันที่ดินอันเป็น 
สาธารณสมบัติของแผ่นดินหรือทรัพย์สินของแผ่นดิน                                                              ๑๐๖  
  - ค าสั่งกระทรวงมหาดไทยที่ ๕๐๕/๒๕๕๒ ลงวันที่ ๒๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๒ เรื่อง มอบหมาย    
ให้ทบวงการเมืองอ่ืนมีอ านาจหน้าที่ดูแลรักษาและด าเนินการคุ้มครองป้องกันที่ดินอันเป็น 
สาธารณสมบัติของแผ่นดินหรือทรัพย์สินของแผ่นดินที่ไม่มีกฎหมายก าหนดไว้เป็นอย่างอ่ืน                  ๑๐๗ 
        - ค าสั่งที่ ๒๕๘/๒๔๙๙ ลงวันที่ ๒๗ มีนาคม ๒๔๙๙ เรื่อง แต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่  
ตามความในมาตรา ๙ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน                                                                  ๑๐๘ 
  - ค าสั่งกระทรวงมหาดไทยที่ ๓๖๐/๒๕๑๕ ลงวันที่ ๒๖ เมษายน ๒๕๑๕ เรื่อง แต่งตั้ง 
พนักงานเจ้าหน้าที่ตามความในมาตรา ๙ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน                                            ๑๐๙ 
  - ค าสั่งกระทรวงมหาดไทย ที่ ๓๕๐/๒๕๓๕ ลงวันที่ ๒๒ พฤษภาคม ๒๕๓๕ เรื่อง แต่งตั้ง    
พนักงานเจ้าหน้าที่ตามความในมาตรา ๙ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน                                            ๑๑๐ 

 (๔) 



เรื่อง                     หน้า 
 

  - ค าสั่งกระทรวงมหาดไทยที่ ๑๐๙/๒๕๓๘ ลงวันที่ ๑๖ มีนาคม ๒๕๓๘ เรื่อง แต่งตั้ง 
พนักงานเจ้าหน้าที่ตามความในมาตรา ๙ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน                                            ๑๑๑ 
  - หนังสือส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ นร ๐๒๐๓/๑๘๐๔๘ ลงวันที่ ๙ ธันวาคม ๒๕๒๘                       
เรื่อง ร่างนโยบายป่าไม้แห่งชาติ                                                                                       ๑๑๒ 
  - หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๗๑๒/ว ๗๕๐๘ ลงวันที่ ๑ เมษายน ๒๕๒๙ เรื่อง นโยบาย                  
ป่าไม้แห่งชาติ                                                                                                            ๑๑๖ 
  - หนังสือกรมท่ีดิน ที่ มท ๐๗๑๓/ว ๑๙๗๗๙ ลงวันที่ ๑๕ กันยายน ๒๕๓๑ เรื่อง นโยบาย  
ป่าไม้แห่งชาติ                                                                                                            ๑๑๗                                       
            - หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๗๑๓/ว ๒๒๒๓๙ ลงวันที่ ๑๗ ตุลาคม ๒๕๓๑ เรื่อง นโยบาย                
ป่าไม้แหง่ชาติ                                                                                                            ๑๑๘  
        - บันทึกส านักงาน ป.ป.ป. ลับ ด่วนมาก ที่ นร ๑๔๐๕/๑๘๗๘ ลงวันที่ ๒๙  
พฤศจิกายน ๒๕๓๗ เรื่อง ข้อเสนอแนะเพ่ือป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบเกี่ยวกับ 
การปฏิบัติงานตามโครงการพัฒนากรมที่ดินและเร่งรัดการออกโฉนดที่ดินทั่วประเทศ                         ๑๑๙ 
  - หนังสือส านักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี ที่ นร ๐๑๐๘/๕๒๕ ลงวันที่ ๑๐  
มกราคม ๒๕๓๘ เรื่อง ข้อเสนอแนะเพ่ือป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบเกี่ยวกับ 
การปฏิบัติงานตามโครงการพัฒนากรมที่ดินและเร่งรัดการออกโฉนดที่ดินทั่วประเทศ                         ๑๒๓ 
  - หนังสือส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ด่วนมาก ที่ นร ๐๒๐๒/๕๓๐ ลงวันที่ ๑๓    
มกราคม ๒๕๓๘ เรื่อง ข้อเสนอแนะเพ่ือป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบเกี่ยวกับ 
การปฏิบัติงานตามโครงการพัฒนากรมที่ดินและเร่งรัดการออกโฉนดที่ดินทั่วประเทศ                         ๑๒๔ 
  - บันทึกกรมที่ดิน ด่วนมาก ที่ มท ๐๖๒๕/๐๓๑๙๓ ลงวันที ่๗ กุมภาพันธ์ ๒๕๓๘    
เรื่อง ข้อเสนอแนะเพ่ือป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน 
ตามโครงการพัฒนากรมที่ดินและเร่งรัดการออกโฉนดที่ดินทั่วประเทศ                                          ๑๒๕ 
  - หนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนมาก ที่ มท ๐๖๒๕/๖๒๗๑ ลงวันที่ ๑๙    
เมษายน ๒๕๓๘ เรื่อง ข้อเสนอแนะเพ่ือป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
เกี่ยวกับการปฏิบัติงานตามโครงการพัฒนากรมท่ีดินและเร่งรัดการออกโฉนดที่ดินทั่วประเทศ               ๑๓๐ 
  - หนังสือกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ด่วนที่สุด ที่ กษ ๐๗๑๒.๗/๑๑๙๘๕ ลงวันที่  
๒๐ เมษายน ๒๕๓๘ เรื่อง ข้อเสนอแนะเพ่ือป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบเกี่ยวกับ 
การปฏิบัติงานตามโครงการพัฒนากรมที่ดินและเร่งรัดการออกโฉนดที่ดินทั่วประเทศ                         ๑๓๑ 
 
 

(๕) 



เรื่อง                    หน้า 

 

  - หนังสือส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ นร ๐๒๐๒/๔๙๓๔ ลงวันที่ ๑๕   
พฤษภาคม ๒๕๓๘ เรื่อง ข้อเสนอแนะเพ่ือป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบเกี่ยวกับ 
การปฏิบัติงานตามโครงการพัฒนากรมที่ดินและเร่งรัดการออกโฉนดที่ดินทั่วประเทศ                         ๑๓๒ 
  - หนังสือกรมท่ีดิน ที่ มท ๐๗๒๙.๔/ ว ๓๓๙๔๔ ลงวันที่ ๒๗ ธันวาคม ๒๕๔๔ 
เรื่อง การระวังชี้แนวเขตและรับรองแนวเขตที่เขาหรือภูเขา                                                       ๑๓๔
  - หนังสือกรมท่ีดิน ที่ ๗๕๐๙/๒๔๙๙ ลงวันที่ ๒๗ กันยายน ๒๔๙๙ เรื่อง ที่ดินในเขต 
ปริมณฑลรอบเขา ๔๐ เมตร ตอบข้อหารือจังหวัดจันทบุรี เวียนโดยหนังสือกรมที่ดิน ที่ ๗๖๑๙/๒๔๙๙  
ลงวันที่ ๒ ตุลาคม ๒๔๙๙                                                                                              ๑๓๕ 
  - หนังสือกรมท่ีดิน ที่ มท ๐๗๒๙.๔/๓๐๖๕๔ ลงวันที่ ๒๗ พฤศจิกายน ๒๕๔๔ เรื่อง                               
การระวังชี้แนวเขตและรับรองแนวเขตที่เขาหรือภูเขา ตอบข้อหารือจังหวัดระยอง เวียนโดยหนังสือ 
กรมท่ีดิน ที่ มท ๐๗๒๙.๔/ว ๓๓๙๔๔ ลงวันที่ ๒๗ ธันวาคม ๒๕๔๔                                            ๑๓๗ 
  - หนังสือกรมท่ีดิน ที่ มท ๐๕๑๖.๒(๔)/๓๒๓๖ ลงวันที่ ๒๙ มกราคม ๒๕๕๓ เรื่อง  
การแก้ไขรูปแผนที่และเนื้อที่ในหนังสือรับรองการท าประโยชน์ (น.ส.๓ ก.) ตอบข้อหารือ 
จังหวัดนครศรีธรรมราช                                                                                                ๑๓๙ 
  - หนังสือกรมท่ีดิน ที่ มท ๐๕๑๖.๕/๕๙๙๒ ลงวันที่ ๒๔ กมุภาพันธ์ ๒๕๕๕ เรื่อง  
ขอหารือเกี่ยวกับการออกเอกสารสิทธิในที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน ตอบข้อหารือส านักงาน 
การปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม                                                                                       ๑๔๔ 
  - หนังสือกรมท่ีดิน ที่ มท ๐๕๑๖.๕/๑๔๒๙๖ ลงวันที่ ๑๗ มิถุนายน ๒๕๕๘ เรื่อง 
ขอทราบหลักเกณฑ์และแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการออกเอกสารสิทธิในที่ดินที่มีความลาดชัน 
เฉลี่ยเกินกว่า ๓๕ % ตอบข้อหารือกรมป่าไม้                                                                        ๑๔๗ 
 

บรรณานุกรม                                                                                                         ๑๔๙ 
 

คณะผู้จัดท า                                                                                                           ๑๕๐ 
 
     
 
 
 
 
 

(๖) 



 ๑ 

ที่เขา ที่ภูเขา ปริมณฑลรอบภูเขาหรือเขา ๔๐ เมตร และ 
พื้นที่ที่มีความลาดชันโดยเฉลี่ย ๓๕ เปอร์เซ็นต์ ขึ้นไป 

 
ทีม่าของที่เขา ที่ภูเขา ปริมณฑลรอบภูเขาหรือเขา ๔๐ เมตร 
 

คณะกรรมการกฤษฎีกาได้วินิจฉัย เรื่อง สิทธิในที่ดินบนเขาหินควนทือว่า ที่เขาหรือภูเขา
นั้นโดยสภาพหาใช่เป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ไม่ ตามความเป็น
จริงเขาและภูเขาอาจมีลักษณะเป็นเขาหินก็ได้ เป็นที่ดินส าหรับเพาะปลูกก็ได้ และเป็นที่ป่าไม้ก็มี และก็ไม่
จ าเป็นจะเป็นต้นน้ าล าธารเสมอไป ต้องพิจารณาตามข้อเท็จจริงเป็นแห่งๆ ไป ฉะนั้น จึงเป็ นที่ที่อยู่ใน
ประเภทที่รกร้างว่างเปล่าซึ่งบุคคลอาจได้สิทธิตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๑๓๓๔ หาก
ที่ดินแห่งใดรัฐได้จัดสงวนไว้หรือเข้าด าเนินการจัดท าขึ้นโดยเฉพาะส าหรับประชาชนใช้ร่วมกันเพ่ือประโยชน์
อย่างใดอย่างหนึ่ง จึงจะเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินขึ้นตามมาตรา ๑๓๐๔ ... หนังสือกระทรวงเกษตราธิการ 
ที่ ๒๐๗๔/๒๔๘๔ ลงวันที่ ๒๕ เมษายน ๒๔๘๔ หรือสารตราเสนาบดีกระทรวงเกษตร ประกอบกับ  
ข้อบังคับส าหรับจับจองที่ดินเพาะปลูกสวนใหญ่ ฯลฯ ร.ศ. ๑๒๙ ก็ดี ไม่ได้ห้ามจับจองที่ดินเขาแต่อย่างใด 
เป็นแต่วางหลักให้พิจารณาว่า ที่อย่างใดควรด าเนินการสงวนไว้ อย่างใดควรอนุญาตหรือไม่ควรอนุญาต
เท่านั้น หาได้ถือว่า ที่เขาเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินโดยสภาพไม่  ดังนั้น แต่เดิมเมื่อไม่มีการหวงห้าม   
ที่เขา ที่ภูเขา จึงเป็นที่ดินซึ่งสามารถจับจองและครอบครองท าประโยชน์ในที่ดินได้ 

 

ต่อมาได้มีพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ มาตรา ๕๑ ก าหนดให้
ผู้ที่ได้ครอบครองและท าประโยชน์ในที่ดินอยู่ก่อนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับ โดยไม่มีหนังสือ
ส าคัญแสดงกรรมสิทธิ์ที่ดิน แจ้งการครอบครองที่ดินต่อนายอ าเภอท้องที่ภายในหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่
วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่รัฐมนตรีก าหนดโดยประกาศในราชกิจจา
นุเบกษา หากไม่ไปแจ้งการครอบครองที่ดินภายในระยะเวลาที่ก าหนด ให้ถือว่าบุคคลนั้นเจตนาสละสิทธิ
ครอบครองที่ดิน ดังนั้น บุคคลที่ได้ครอบครองและท าประโยชน์ในที่เขา ที่ภูเขา ซึ่งยังไม่มีหนังสือแสดง
กรรมสิทธิ์ในที่ดินในขณะนั้น จึงต้องไปแจ้งการครอบครองที่ดินต่อทางราชการ  หลักฐานการแจ้งการ

                                                 
๑
 พระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ มาตรา ๕  

“ให้ผู้ที่ได้ครอบครองและท าประโยชน์ในที่ดินอยู่ก่อนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับ โดยไม่มีหนังสือส าคัญแสดง
กรรมสิทธิ์ที่ดิน แจ้งการครอบครองที่ดินต่อนายอ าเภอท้องที่ภายในหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ตามหลักเ กณฑ์
และวิธีการที่รัฐมนตรีก าหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

ถ้าผู้ครอบครองและท าประโยชน์ในที่ดินซ่ึงมีหน้าที่แจ้งการครอบครองที่ดิน ไม่แจ้งภายในระยะเวลาตามที่ระบุไว้ใน
วรรคแรก ให้ถือว่าบุคคลนั้นเจตนาสละสิทธิครอบครองที่ดิน รัฐมีอ านาจจัดที่ดินดังกล่าวตามบทแห่งประมวลกฎหมายที่ดิน เว้นแต่ผู้ว่าราชการ
จังหวัดจะได้มีค าสั่งผ่อนผันให้เป็นการเฉพาะราย 

การแจ้งการครอบครองตามความในมาตรานี้ ไม่ก่อให้เกิดสิทธิขึ้นใหม่แก่ผู้แจ้งแต่ประการใด” 
(มาตรา ๕ วรรคสอง ยกเลิกโดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๙๖ ลงวันที่ ๒๙ กุมภาพันธ์ พุทธศักราช ๒๕๑๕) 

 



 ๒ 

ครอบครองที่ดิน (ส.ค.๑) จึงเป็นหลักฐานส าคัญที่ใช้ประกอบการพิจารณาว่า ได้มีการครอบครองและ     
ท าประโยชน์ในที่เขา ที่ภูเขา มาก่อนประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับ (ขณะนั้นประเทศไทยมีประชากร
ประมาณ ๑๘ ล้านคน มีผู้แจ้ง ส.ค. ๑ ประมาณ ๙ ล้านแปลง) 

 

ที่เขา ที่ภูเขา มีการก าหนดหวงห้ามไว้ครั้งแรกตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๕ (พ.ศ. ๒๔๙๗) 
ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ข้อ ๘  

“ข้อ ๘ ที่ดินที่จะพึงออกโฉนดที่ดินต้องเป็นที่ดินที่ผู้มีสิทธิในที่ดินได้ครอบครองและท ำ
ประโยชน์แล้ว และเป็นที่ดินที่จะพึงออกโฉนดที่ดินได้ตำมกฎหมำย แต่ห้ำมมิให้ออกโฉนดที่ดินส ำหรับที่ดิน
ดังต่อไปนี้  

ฯลฯ 
(๒) ที่เขำ ที่ภูเขำ หรือที่สงวนหวงห้ำม หรือที่ดินซึ่งทำงรำชกำรเห็นว่ำควรสงวนไว้เพ่ือ

ทรัพยำกรธรรมชำติ” 
 ข้อสังเกตตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๕ (พ.ศ. ๒๔๙๗)ฯ ข้อ ๘ (๒) จะเห็นว่า ไม่มีการ

กล่าวถึงปริมณฑลรอบภูเขาหรือเขา ๔๐ เมตร และไม่มีการประกาศก าหนดพ้ืนที่ให้ชัดเจนแต่อย่างใด 

  

ประมวลกฎหมายที่ดิน มาตรา ๙ บัญญัติว่า “ภำยใต้บังคับกฎหมำยว่ำด้วยกำรเหมืองแร่
และกำรป่ำไม้ ที่ดินของรัฐนั้นถ้ำมิได้มีสิทธิครอบครอง หรือมิได้รับอนุญำตจำกพนักงำนเจ้ำหน้ำที่แล้ว ห้ำม
มิให้บุคคลใด 

(๑) เข้ำไปยึดถือ ครอบครอง รวมตลอดถึงกำรก่นสร้ำงหรือเผำป่ำ 
(๒) ท ำด้วยประกำรใด ให้เป็นกำรท ำลำย หรือท ำให้เสื่อมสภำพที่ดิน ที่หิน ที่กรวด หรือ  

ที่ทรำย ในบริเวณท่ีรัฐมนตรีประกำศหวงห้ำมในรำชกิจจำนุเบกษำหรือ 
(๓) ท ำสิ่งหนึ่งสิ่งใดอันเป็นอันตรำยแก่ทรัพยำกรในที่ดิน” 
 

ในปี พ.ศ. ๒๔๙๙ ได้มีประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง ก าหนดเขตหวงห้ามที่เขาหรือ
ภูเขา ตามความในมาตรา ๙ (๒) แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ฉบับลงวันที่ ๒๗ มีนาคม ๒๔๙๙ สมัย          
จอมพล ป.พิบูลสงคราม ออกมาใช้บังคับเป็นการทั่วไป ประกาศฉบับนี้มีการหวงห้ามเขตเขาปริมณฑล ๔๐ 
เมตร เพื่อเป็นการอนุรักษ์ โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

“อำศัยอ ำนำจตำมประมวลกฎหมำยที่ดินมำตรำ ๙ (๒)  แห่งประมวลกฎหมำยที่ดิน 
รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงมหำดไทยก ำหนดบริเวณที่เขำหรือที่ภูเขำ และปริมณฑลรอบภูเขำหรือเขำ            
๔๐ เมตรทุกแห่ง ทุกจังหวัด เป็นเขตหวงห้ำมมิให้บุคคลท ำด้วยประกำรใดให้เป็นกำรท ำลำยหรือท ำให้
เสื่อมสภำพที่ดิน ที่หิน ที่กรวด หรือที่ทรำย เว้นแต่ได้รับอนุญำตจำกพนักงำนเจ้ำหน้ำที่” 

 

กรมท่ีดินได้มีหนังสือตอบข้อหารือจังหวัดจันทบุรี ที่ ๗๕๐๙/๒๔๙๙ ลงวันที่ ๒๗ กันยายน 
๒๔๙๙ กรณีมีข้อสอบถามว่าผู้ยื่นขอผ่อนผันการแจ้ง ส.ค. ๑ และผู้ที่ได้แจ้ง ส.ค. ๑ ไว้แล้วในเขตปริมณฑล



 ๓ 

รอบเขา ๔๐ เมตร มาขอผ่อนผันหรือขอรับรองการท าประโยชน์ในที่ดินดังกล่าวซึ่งได้สอบสวนแล้วมีการ
ครอบครองและท าประโยชน์มาก่อนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับนั้น จะด าเนินการให้ได้หรือไม่    
ซึ่งกรมที่ดินได้แจ้งผลการพิจารณาว่า ประกาศรัฐมนตรีเรื่องก าหนดเขตหวงห้ามที่เขาหรือภูเขาตามความ 
ในมาตรา ๙(๒) ดังกล่าวนั้น มีผลใช้บังคับเฉพาะที่ดินของรัฐซึ่งบุคคลใดมิได้มีสิทธิครอบครองโดยชอบ   
ด้วยกฎหมายอยู่ก่อนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับแล้ว ที่ดินนั้นก็ไม่อยู่ในประกาศหวงห้ามข้างต้น 
สามารถอนุมัติผ่อนผันให้รับแจ้ง ส.ค. ๑ และรับรองการท าประโยชน์ให้ได ้  

 

ต่อมาในปี พ.ศ. ๒๕๒๓ ได้มีการแก้ไขประกาศกระทรวงมหาดไทย และออกประกาศ
กระทรวงมหาดไทย เรื่อง ก าหนดบริเวณที่หวงห้ามตามมาตรา ๙ (๒) แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ฉบับ
ลงวันที่ ๒๑ พฤษภาคม ๒๕๒๓ โดยสาระส าคัญยังคงเดิม แต่มีการหวงห้ามบริเวณแม่น้ าและล าคลอง 
เพ่ิมไว้ในประกาศด้วย ดังนี้ 

“ข้อ ๒ ให้บริเวณดังต่อไปนี้ ทุกแห่ง ทุกจังหวัด เป็นบริเวณที่หวงห้ำม ห้ำมมิให้บุคคลใด
ท ำด้วยประกำรใด ให้เป็นกำรท ำลำยหรือท ำให้เสื่อมสภำพที่ดิน ที่หิน ที่กรวด หรือที่ทรำย เว้นแต่จะได้รับ
อนุญำตจำกพนักงำนเจ้ำหน้ำที่ 

(๑) บริเวณท่ีเขำหรือภูเขำ และปริมณฑลรอบที่เขำหรือภูเขำ ๔๐ เมตร 
(๒) บริเวณแม่น้ ำและล ำคลอง 
(๓) ที่ดินของรัฐ นอกจำก (๑) และ (๒) ซึ่งมิได้มีบุคคลใดมีสิทธิครอบครองเฉพำะบริเวณ

ที่เป็นที่หิน ที่กรวด หรือท่ีทรำย”  
 

 ระเบียบว่าด้วยการจัดที่ดินเพ่ือประชาชน ซึ่งประกาศเมื่อวันที่ ๒๔ สิงหาคม ๒๔๙๘ โดย
อาศัยอ านาจตามความในมาตรา ๒๐(๖) มาตรา ๒๗ และมาตรา ๓๓ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน 
คณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติได้ก าหนดลักษณะของที่ดินที่จะจัดให้ประชาชนไว้ใน “หมวด ๒ ข้อ ๓.(๑) 
ที่ดินซึ่งมิได้มีบุคคลใดมีสิทธิครอบครอง และมิใช่ที่สำธำรณสมบัติของแผ่นดินอันรำษฎรใช้ประโยชน์ร่วมกัน 
หรือมิใช่ที่สงวนหวงห้ำม หรือมิใช่ที่เขำ ที่ภูเขำ” จะเห็นได้ว่าการจัดที่ดินให้แก่ประชาชนนั้นได้ก าหนดไม่ให้
ด าเนินการในที่เขา ที่ภูเขาไว้ แต่ไม่รวมที่ปริมณฑล ๔๐ เมตร ไว้แต่อย่างใด 

 

 นอกเหนือจากการก าหนดที่เขา ภูเขา ไว้ตามที่กล่าวข้างต้นแล้ว ในปี พ.ศ. ๒๕๒๘ 
คณะรัฐมนตรีมีมติ เมื่อวันที่  ๓ ธันวาคม ๒๕๒๘ เห็นชอบด้วยกับนโยบายป่าไม้แห่งชาติตามที่
คณะกรรมการนโยบายป่าไม้แห่งชาติ ซึ่งมีส่วนที่เกี่ยวพันกับที่เขา ภูเขา ที่มีการหวงห้ามตามประกาศ
กระทรวงมหาดไทยไว้ในเรื่องการก าหนดพ้ืนที่ที่มีความลาดชันโดยเฉลี่ย ๓๕% ขึ้นไป ไว้เป็นพ้ืนที่ป่าไม้โดย
ไม่อนุญาตให้มีการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์ตามประมวลกฎหมายที่ ดินในพ้ืนที่
ดังกล่าว ทั้งนี้ เนื่องจากเห็นว่าพ้ืนที่ที่มีความลาดชันโดยเฉลี่ย ๓๕ เปอร์เซ็นต์ขึ้นไป เป็นพ้ืนที่ที่มีการชะล้าง
หน้าดินสูงไม่เหมาะสมแก่การเกษตร สมควรเป็นพื้นที่ป่าไม้และไม่อนุญาตให้มีการออกหนังสือแสดงสิทธิใน



 ๔ 

ที่ดิน โดยที่ผ่านมาพ้ืนที่ที่มีความลาดชันโดยเฉลี่ย ๓๕ เปอร์เซ็นต์ขึ้นไป ไม่มีการหวงห้ามตามมติ
คณะรัฐมนตรี และการหวงห้ามตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๓ ธันวาคม ๒๕๒๘ ในขณะนั้นไม่มี
กฎกระทรวงรองรับ แต่มีข้อยกเว้นกรณีเป็นผู้มีสิทธิในที่ดินโดยชอบตามประมวลกฎหมายที่ดิน คือ มีการ
แจ้ง ส.ค.๑ (วันที่ ๑ ธันวาคม ๒๔๙๗ – ๒๙ พฤษภาคม ๒๔๙๘) หรือมีสิทธิในที่ดินโดยชอบก่อนมติ
คณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๓ ธันวาคม ๒๕๒๘ เช่น มีใบจอง น.ค.๓ ก.ส.น.๕  ต่อมาคณะกรรมการนโยบาย  
ป่าไม้แห่งชาติได้มีการทบทวนนโยบายดังกล่าวและมีมติรวมเพ่ิมเติม ๓ ประการ ประกอบด้วย 

  “ข้อ ๑. ไม่อนุญำตให้มีกำรออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองกำรท ำประโยชน์ตำม
ประมวลกฎหมำยที่ดินในพ้ืนที่ที่มีควำมลำดชันโดยเฉลี่ย ๓๕ % ขึ้นไป ตำมที่ก ำหนดไว้ในนโยบำยป่ำไม้
แห่งชำติซึ่งก ำหนดไว้เป็นพ้ืนที่ป่ำไม้ หำกมีควำมจ ำเป็นจะด ำเนินกำรใดในพ้ืนที่ดังกล่ำวควรให้เช่ำหรือขอ
สัมปทำนโดยขออนุมัติคณะรัฐมนตรีเป็นรำยๆ เว้นแต่กรณีท่ีรำษฎรมีสิทธิโดยชอบด้วยกฎหมำยอยู่ก่อนแล้ว 

 ข้อ ๒. กรณีที่รำษฎรรำยใดมีสิทธิครอบครองที่ดินมำก่อนประกำศใช้ประมวลกฎหมำย
ที่ดิน ถือว่ำผู้นั้นมีสิทธิครอบครองตำมกฎหมำย แม้ว่ำที่ดินนั้นจะมีควำมลำดชันเฉลี่ยเกินกว่ำ ๓๕ % 
อนุญำตให้ออกเอกสำรสิทธิได้ แต่กำรอนุญำตควรมีเงื่อนไขเพ่ือป้องกันผลกระทบทำงสิ่งแวดล้อมไว้ด้วย 
เช่น ห้ำมท ำกำรเกษตรอย่ำงถำวร เป็นต้น 

 ข้อ ๓. ขอให้กรมพัฒนำที่ดินจัดส่งแผนที่แสดงพ้ืนที่ที่มีควำมลำดชันเกิน ๓๕% ให้แก่
หน่วยรำชกำรที่เก่ียวข้อง”  ๒  

 

เมื่อปี พ.ศ. ๒๕๓๗ ได้มีกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความใน
พระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ยกเลิกกฎกระทรวง ฉบับที่ ๕ (พ.ศ. ๒๔๙๗)ฯ 
ตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗)ฯ ข้อ ๑๔ ก าหนดที่ดินที่ต้องห้ามมิให้ออกหนังสือแสดงสิทธิใน
ที่ดินไว้ ๕ ประเภท ซึ่งรวมถึงที่เขา ที่ภูเขา และพ้ืนที่ที่รัฐมนตรีประกาศหวงห้ามตามมาตรา ๙ (๒) แห่ง
ประมวลกฎหมายที่ดิน แต่ไม่รวมถึงที่ดินซึ่งผู้ครอบครองมีสิทธิครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมายตาม
ประมวลกฎหมายที่ดิน  

“ข้อ ๑๔ ที่ดินที่จะออกโฉนดที่ดินต้องเป็นที่ดินที่ผู้มีสิทธิในที่ดินได้ครอบครองและท ำ
ประโยชน์แล้ว และเป็นที่ดินที่สำมำรถออกโฉนดที่ดินได้ตำมกฎหมำยแต่ห้ำมมิให้ออกโฉนดที่ดินส ำหรับ
ที่ดินดังต่อไปนี้ 

ฯลฯ 
  (๒) ที่เขำ ที่ภูเขำ และพ้ืนที่ที่รัฐมนตรีประกำศหวงห้ำมตำมมำตรำ ๙ (๒) แห่งประมวล
กฎหมำยที่ดิน แต่ไม่รวมถึงที่ดินซึ่งผู้ครอบครองมีสิทธิครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมำยตำมประมวล
กฎหมำยที่ดิน 
 

                                                 
๒
 หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๗๑๓/ว ๑๙๗๗๙ ลงวันที่ ๑๕ กันยายน ๒๕๓๑ 



 ๕ 

  (๕) ที่ดินที่คณะรัฐมนตรีสงวนไว้เพ่ือรักษำทรัพยำกรธรรมชำติหรือเพ่ือประโยชน์
สำธำรณะอย่ำงอ่ืน 

ฯลฯ 
   

ดังนั้น ปัจจุบันที่เขา ที่ภูเขา ปริมณฑลรอบที่เขาหรือภูเขา ๔๐ เมตร จึงเป็นที่ดินที่
ต้องห้ามมิให้ออกโฉนดที่ดินตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติให้
ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ข้อ ๑๔ (๒) ประกอบกับประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง ก าหนด
บริเวณที่หวงห้ามตามมาตรา ๙ (๒) แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ฉบับลงวันที่ ๒๑ พฤษภาคม ๒๕๒๓ ข้อ ๒ (๑) 
และการก าหนดพ้ืนที่ความลาดชันโดยเฉลี่ย ๓๕% ขึ้นไป เป็นพื้นที่ป่าไม้ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๓ 
ธันวาคม ๒๕๒๘ จึงเป็นพ้ืนที่ที่ต้องห้ามมิให้ออกโฉนดที่ดินตามข้อ ๑๔ (๕) ของกฎกระทรวงฉบับนี้ด้วยเช่นกัน  

 

ด้วยเหตุผลดังกล่าวข้างต้นเมื่อปรากฏว่าที่เขา ภูเขา เป็นพ้ืนที่ที่ต้องห้ามมิให้ออกโฉนดที่ดิน
หรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์ หากผู้ครอบครองที่ดินไม่มีสิทธิครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมาย ในปี 
พ.ศ. ๒๕๓๖ คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ๒๒ มิถุนายน ๒๕๓๖ เห็นชอบในหลักการ ข้อเสนอแนะเพ่ือ
ป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบเกี่ยวกับการปฏิบัติงานตามโครงการพัฒนาการออกโฉนดที่ดินทั่วประเทศ
ตามที่คณะกรรมการ ป.ป.ป. (คณะกรรมการ ป.ป.ช. ในปัจจุบัน) เสนอโดยมีข้อสังเกตว่า การด าเนินการออก
เอกสารสิทธิยังมีข้อขัดข้องในทางปฏิบัติ ส่วนราชการที่มีหน้าที่ในการออกเอกสารสิทธิได้มอบหมายให้ลูกจ้าง
ปฏิบัติงานในการออกเอกสารสิทธิ ซึ่งเป็นช่องทางให้มีการทุจริตโดยง่าย รวมทั้งมีปัญหาข้อโต้แย้งเกี่ยวกับการ
ออกเอกสารสิทธิในพ้ืนที่ที่มีความลาดชันว่า พื้นที่ลักษณะใดเป็นภูเขา รวมทั้งความหมายของค าว่า “ภูเขา” 
จึงมอบให้คณะกรรมการ ป.ป.ป. รับข้อสังเกตดังกล่าวไปพิจารณาร่วมกับกระทรวงมหาดไทยและกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ แล้วเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาต่อไป ซึ่งคณะรัฐมนตรีได้มีมติเม่ือวันที่ ๙ พฤษภาคม 
๒๕๓๘ เห็นชอบกับความเห็นและข้อเสนอแนะของคณะกรรมการ ป.ป.ป. ที่ได้พิจารณาร่วมกับ
กระทรวงมหาดไทย กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และ ผู้ทรงคุณวุฒิ ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับข้อโต้แย้ง
เกี่ยวกับลักษณะของพ้ืนที่ภูเขา และความหมายของค าว่าภูเขา โดยให้ก าหนดค านิยามของค าว่า ที่เขา      
ที่ภูเขา ดังนี้  

ที่เขา หมายถึง ส่วนของพ้ืนที่ที่สูงจากบริเวณรอบ ๆ (Surrounding) น้อยกว่า ๖๐๐ 
เมตร  

ที่ภูเขา หมายถึงส่วนของพ้ืนที่ที่สูงจากบริเวณรอบๆ (Surrounding) ตั้งแต่ ๖๐๐ เมตร 
ขึ้นไป  

การก าหนดว่าที่ใดเป็นที่เขา ที่ภูเขา จะต้องน าหลักเกณฑ์อย่างใดอย่างหนึ่งหรือหลายอย่าง
ดังต่อไปนี้มาประกอบการพิจารณาคือ  
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๑. ลักษณะและช่ือที่ปรากฏในแผนที่แสดงภูมิประเทศของกรมแผนที่ทหาร มาตราส่วน   
๑ : ๕๐,๐๐๐ หมายถึง การพิจารณาลักษณะและชื่อที่ปรากฏในแผนที่ของกรมแผนที่ทหาร ซึ่งได้มีการ
ส ารวจในพื้นที่จริงแล้วแสดงสภาพพ้ืนที่โดยเส้นชั้นความสูง รวมทั้งชื่อของภูมิประเทศที่ส าคัญ  

๒. การเรียกของประชาชนในท้องถิ่น หมายถึง การน าเอาการเรียกของประชาชนใน
ท้องถิ่นว่า เป็นเขาหรือภูเขามาประกอบการพิจารณา  

๓. การตรวจสอบสภาพพื้นที่ หมายถึง การตรวจสอบสภาพพ้ืนที่จริง ประกอบการพิจารณา 
กับหลักฐานแผนที่รูปถ่าย เพ่ือให้เห็นถึงโครงสร้างของที่ดิน  

๔. โครงสร้างทางธรณีวิทยา หมายถึง บริเวณที่ดินทั้งบริเวณที่อยู่ในโครงสร้างของภูเขา 
เช่น เปลือกโลกที่มีการเปลี่ยนแปลงโดยการยกตัวจากที่ราบหรือพ้ืนที่ปกติในลักษณะโก่ง โค้ง งอ หรือ หัก
เป็นรูปประทุนคว่ า ประทุนหงาย สันอีโต้ รูปโดม ลักษณะเช่นนี้เข้าลักษณะโครงสร้างของภูเขา เหตุผลที่
ยึดถือโครงสร้างด้วยเพราะถ้าเป็นบริเวณแคบการออกหนังสือรับรองการท าประโยชน์หรือโฉนดที่ดิน     
อาจตีความว่าเป็นที่ราบ แต่เมื่อดูโครงสร้างทั้งหมดแล้วบริเวณดังกล่าวเป็นภูเขา  

๕. ผลการแปลตีความรูปถ่ายทางอากาศหรือภาพจากดาวเทียม หมายถึง การตรวจสอบ
สภาพที่ดินที่ท าให้เห็นว่าเป็นที่เขา หรือภูเขาจากรูปถ่ายทางอากาศหรือภาพจากดาวเทียมตามหลักวิชาการ 
แล้วแต่กรณี  

ข้อเสนอแนะ 
  ๑. ให้กรมพัฒนาที่ดินน าเอาค านิยาม ความหมาย และหลักเกณฑ์ดังกล่าวไปก าหนด   
ที่เขา ที่ภูเขา ลงในแผนที่ภูมิประเทศของกรมแผนที่ทหารมาตราส่วน ๑ : ๕๐,๐๐๐ เพ่ิมเติมในรายละเอียด
การจ าแนกที่ดิน (รายงานความเหมาะสมของพ้ืนดินกับพืชเศรษฐกิจเบื้องต้น) เพ่ิมเติมเป็นกลุ่มดินที่ ๖๓ 
เพ่ือแจกจ่ายให้กับหน่วยงานต่างๆ เพ่ือใช้เป็นแผนที่พ้ืนฐาน โดยให้กรมที่ดินร่วมพิจารณาก าหนดความ
เร่งด่วนของพ้ืนที่ด าเนินการ ส่วนการตรวจสภาพพ้ืนที่จริง เห็นควรมีคณะกรรมการขึ้นพิจารณาตรวจสอบ
ประกอบขอบเขตที ่ปรากฏในแผนที ่ซึ ่งกรมพัฒนาที ่ด ินก าหนดไว้ โดยมีผู ้แ ทนกรมพัฒนาที่ดิน 
ส านักงานปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) กรมป่าไม้ กรมท่ีดิน และนายอ าเภอท้องที่ เป็นกรรมการ 
  ๒. ในการด าเนินการของส่วนราชการต่างๆ หากมีปัญหาว่า ที่ใดเป็นที่เขาหรือที่ภูเขา  
ให้น าเอาค านิยาม ความหมาย และหลักเกณฑ์ดังกล่าวไปก าหนดที่เขา ที่ภูเขาด้วย  

กระทรวงเกษตรฯ และกระทรวงมหาดไทยได้ พิจารณาและเห็นชอบด้วย โดย
กระทรวงมหาดไทยมีความเห็นเพิ่มเติมว่า ที่เขา หรือท่ีภูเขานั้นมีความสูงและความลาดชันเกี่ยวพันกันอย่าง
แยกไม่ออก ฉะนั้น ในการตรวจสอบพ้ืนที่จริง ทางคณะกรรมการตามข้อเสนอของคณะกรรมการ ป.ป.ป. 
ควรจะได้พิจารณาค่าความลาดชันและความสูงของพ้ืนที่จริงประกอบด้วย นอกจากนี้เพ่ือเปรียบเทียบให้
เห็นถึงความแตกต่างระหว่างที่ราบ ที่ราบสูง (ที่ราบต่างระดับ) และที่เขา ที่ภูเขา ควรให้คณะท างานเพื่อ
พิจารณาหาข้อยุติตามข้อเสนอของคณะรัฐมนตรีให้ความหมายของค าจ ากัดความว่า ที่เขาและที่ราบสูง 
(ท่ีราบต่างระดับ) ไว้ด้วยเพ่ือความชัดเจน ในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการตรวจสอบพ้ืนที่ และในกรณี



 ๗ 

ที่คณะกรรมการตรวจสอบพื้นท่ี หรือส่วนราชการที่เกี่ยวข้องมีความเห็นขัดแย้งกันจนไม่อาจพิจารณาหาข้อ
ยุติได้ ควรให้น าเสนอคณะกรรมการในส่วนกลางที่จะต้องตั้งขึ้นอีกชุดหนึ่งเป็นผู้มีอ านาจชี้ขาด 

 

ความหมายของท่ีเขา ที่ภูเขา  
 

 พจนานุกรมไทย ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๕๔ ได้ให้ความหมายของค าว่า ภูเขา 
ว่า 
 “ ภูเขา น. พื้นที่ท่ีมีระดับสูงขึ้นจากบริเวณรอบๆ ตั้งแต่ ๖๐๐ เมตรขึ้นไป”  
 หากพิจารณาจากภาษาท้องถิ่น ค าว่า เขา ในภาษาถิ่นทางภาคใต้ เรียกว่า “ควน” ซึ่ง
พจนานุกรมได้ให้ความหมายว่า 
 “ ควน (ถ่ิน-ปักษ์ใต้) น. เนิน,เขาดิน” 
 

  วิกพิีเดีย สารานุกรมเสรี ได้ให้ความหมายของภูเขา ว่า 
 ภูเขา (mountain) เป็นลักษณะของพ้ืนโลกที่มีความสูงกว่าพื้นที่บริเวณโดยรอบ 
 ภูเขา หรือเทือกเขา หมายถึง ลักษณะภูมิประเทศ ที่มีความสูงตั้งแต่ ๖๐๐ เมตร ขึ้นไป
จากพ้ืนที่บริเวณรอบ ซึ่งมีลักษณะคล้ายกับเนินเขา แต่ว่าเนินเขานั้น จะมีพ้ืนที่สูงจากบริเวณรอบๆ 
ประมาณ ๑๕๐ เมตร แต่ไม่เกิน ๖๐๐ เมตร 
 โดยภูเขาสามารถแบ่งเป็นประเภทต่างๆ ดังนี้ 
 ภูเขาโก่งตัว เกิดจากการบีบอัดตัวของหินหนืดในแนวขนาน 
 ภูเขาเลื่อนตัวหรือหักตัว เกิดจากการเลื่อนของหินท าให้มีการยกตัวและการทรุดตัวเกิด
เป็นภูเขา 
 ภูเขาโดม เกิดจากการที่หินหนืดดันตัว แต่ว่ายังไม่ทันพ้นพ้ืนผิวของโลก ก็เย็นตัวก่อน 
 ภูเขาไฟ เกิดจากการที่หินละลาย ก่อตัวและทับถมกัน 
 

การพิจารณาความสูงของภูเขา วิกิพีเดีย สารานุกรมเสรี ได้พิจารณาความสูงของภูเขาว่า 
ความสูงของภูเขาโดยทั่วไปจะวัดโดยความสูงที่ระดับเหนือน้ าทะเล เช่น เทือกเขาหิมาลัย โดยเฉลี่ยมีความ
สูงอยู่ที่ระดับ ๕ กิโลเมตร เหนือระดับน้ าทะเล ยอดเขาเอเวอเรสต์บนเทือกเขาหิมาลัย และเป็นยอดเขาที่
สูงที่สุดในโลก สูงจากระดับน้ าทะเลราวๆ ๘.๘ กิโลเมตร (๘,๘๔๔ เมตร) ส าหรับในประเทศไทย ดอยอินทนนท์
ซึ่งเป็นยอดเขาที่สูงที่สุดของไทย จะมีความสูงจากระดับน้ าทะเลที่ ๒,๕๖๕ เมตร 

 
ธรณีสัณฐานวิทยา (Geomorphology)๓ แบ่งการพิจารณาตามสัณฐานที่สูงจากระดับ

ปกติ ดังนี้ 

                                                 
๓
 มนตรี ชูวงศ์, ๒๕๔๗ ธรณีสัณฐานวิทยา ภาควิชาธรณีวิทยา จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
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 ก. เทือกเขา (Mountain)  
 ๑. เทือกเขาสูงมาก 
  ๑.๑ ความสูงสัมพัทธ์ มากกว่าหรือเท่ากับ ๘๐๐ เมตร 
  ๑.๒ ความสูงสัมพัทธ์ ระหว่าง ๕๐๐-๘๐๐ เมตร ความสูงจากระดับน้ าทะเลมากกว่า
หรือเท่ากับ ๒,๐๐๐ เมตร 
 ๒. เทือกเขาสูงปานกลาง 
  ๒.๑ ความสูงสัมพัทธ์ ระหว่าง ๕๐๐-๘๐๐ เมตร ความสูงจากระดับน้ าทะเลน้อยกว่า 
๒,๐๐๐ เมตร 
  ๒.๒ ความสูงสัมพัทธ์ ระหว่าง ๓๐๐-๕๐๐ เมตร ความสูงจากระดับน้ าทะเลมากกว่า
หรือเท่ากับ ๒,๐๐๐ เมตร 
 ๓. เทือกเขาต่่า 
  ๓.๑ ความสูงสัมพัทธ์ ระหว่าง ๓๐๐-๕๐๐ เมตร ความสูงจากระดับน้ าทะเลน้อยกว่า 
๒,๐๐๐ เมตร 
  ๓.๒ ความสูงสัมพัทธ์ ระหว่าง ๒๐๐-๓๐๐ เมตร ความสูงจากระดับน้ าทะเลมากกว่า 
หรือเท่ากับ ๒,๐๐๐ เมตร  
  ๓.๓ ความสูงสัมพัทธ์ ระหว่าง ๒๐๐-๓๐๐ เมตร ความสูงจากระดับน้ าทะเลน้อยกว่า 
๒,๐๐๐ เมตร 
 ข. ภูเขา (Hill)  
 ๑. ภูเขาสูง 
  ๑.๑ ความสูงสัมพัทธ์ ระหว่าง ๑๐๐-๒๐๐ เมตร  ความสูงจากระดับน้ าทะเลมากกว่า
หรือเท่ากับ ๒,๐๐๐ เมตร 
  ๑.๒ ความสูงสัมพัทธ์ ระหว่าง ๑๐๐-๒๐๐ เมตร ความสูงจากระดับน้ าทะเล ระหว่าง 
๒๐๐- ๕๐๐ เมตร 
  ๑.๓ ความสูงสัมพัทธ์ ระหว่าง ๑๐๐-๒๐๐ เมตร ความสูงจากระดับน้ าทะเล น้อยกว่า 
๒๐๐ เมตร 
 ๒. ภูเขาต่่า ความสูงสัมพัทธ์ระหว่าง ๕๐-๑๐๐ เมตร 
 ค. เนินเขา (Hillock) 
 ๑. เนินเขาสูง ความสูงสัมพัทธ์ระหว่าง ๒๕-๕๐ เมตร 
 ๒. เนินเขาต่่า ความสูงสัมพัทธ์ระหว่าง ๕-๒๕ เมตร 
 ง. ท่ีราบสูง (Plateau) 
 ๑. ที่ราบสูงมาก 
  ๑.๑ ความสูงสัมพัทธ์ มากกว่าหรือเท่ากับ ๒๐๐ เมตร 



 ๙ 

  ๑.๒ ความสูงสัมพัทธ์ ระหว่าง ๓๐-๒๐๐ เมตร ความสูงจากระดับน้ าทะเลมากกว่า
หรือเท่ากับ ๕๐๐ เมตร 
 ๒. ที่ราบสูงไม่มาก ความสูงสัมพัทธ์ระหว่าง ๓๐-๒๐๐ เมตร ความสูงจากระดับน้ าทะเล
น้อยกว่า ๕๐๐ เมตร 
 ๓. ที่ราบสูงเสมือน ความสูงสัมพัทธ์น้อยกว่า ๓๐ เมตร 
 

 ความลาดเอียงและค่าความลาดชัน๔   

 ความลาดเอียงของพื้นที่ หมายถึง ลักษณะของพ้ืนที่ที่มีระดับผิวหน้าไม่ราบเรียบเสมอ
กันทุกด้าน หากแต่มีการเทลาดจากขอบของพ้ืนที่ด้านที่สูงกว่าเอียงลาดไปหาขอบอีกด้านที่ต่ ากว่า โดยมี   
“ค่าความลาดชัน” เป็นสิ่งบ่งบอกให้ทราบถึงความมากน้อยของการลาดเอียงของที่ดิน  
 ค่าความลาดชัน ที่ได้นั้นจะเป็นค่าสัดส่วนของความยาวด้านระหว่างด้านตรงข้ามมุมฉาก
และด้านที่เป็นฐานของสามเหลี่ยมมุมฉาก โดยจะก าหนดให้ความยาวฐานของสามเหลี่ยมมุมฉากยาวเท่ากับ 
๑๐๐ เมตร ค่าความลาดชันมีหน่วยวัดเป็น “เปอร์เซ็นต์”  
 ลักษณะสภาพพ้ืนที่ของที่ดินโดยทั่วไปสามารถจ าแนกออกเป็นกลุ่มๆ ตามค่าความลาดชัน
ของพ้ืนที่ได้ ดังนี้ 
 พ้ืนที่ซึ่งมีค่าความลาดชันน้อยกว่า ๒%  เรียกว่า เป็นพ้ืนที่ราบเรียบหรือค่อนข้างราบเรียบ  
 พ้ืนที่ซึ่งมีค่าความลาดชันตั้งแต่ ๒-๕%    เรียกว่า เป็นพ้ืนที่ลูกคลื่นลอนลาดเล็กน้อย 
 พ้ืนที่ซึ่งมีค่าความลาดชันตั้งแต่ ๕-๑๒%  เรียกว่า เป็นพ้ืนที่ลูกคลื่นลอนลาด 
 พ้ืนที่ซึ่งมีค่าความลาดชันตั้งแต่ ๑๒-๒๐% เรียกว่า เป็นพ้ืนที่ลูกคลื่นลอนชัน 
 พื้นที่ซึ่งมีค่าความลาดชันตั้งแต่ ๒๐-๓๕% เรียกว่า เป็นพื้นที่เนินเขา 
 พื้นที่ซึ่งมีค่าความลาดชันมากกว่า ๓๕%   เรียกว่าเป็นพื้นที่ภูเขา 
 กรมแผนที่ทหาร ไม่มีค่าจ่ากัดความของค่าว่า ที่เขา ที่ภูเขา ไว้โดยเฉพาะ แต่บนแผนที่ 
ภูมิประเทศใช้ลักษณะของเส้นชั้นความสูงเป็นตัวแสดง เอกสารบางฉบับได้แบ่งเขาเป็น ๒ ระดับ เขาเตี้ย 
และเขาสูง ซึ่งเขาเตี้ยมีความสูง Surrounding ประมาณ ๑๕๐-๓๐๐ เมตร ความลาดชันประมาณ ๒-๑๐% 
ส่วนเขาสูงมีความสูงอยู่ในช่วง ๓๐๐-๖๐๐ เมตร ความลาดชันประมาณ ๑๐-๓๐% แต่ถ้าความสูงมากกว่า 
๖๐๐ เมตร และความลาดชันมากกว่า ๓๐% เรียกว่าภูเขา ส าหรับที่เขาหรือเชิงเขาก็เริ่มจากจุดที่มี      
การเปลี่ยนแปลงความลาดชัน   
  
 การพิจารณาความหมายของที่เขา ที่ภูเขา กรมที่ดินได้เคยวินิจฉัยตามหนังสือกรมที่ดิน   
ที่ มท ๐๗๑๙/๓๕๔๓๖ ลงวันที่ ๑๔ ตุลาคม ๒๕๔๒ เรื่อง การด าเนินการเพิกถอน น.ส.๓ ก. ตอบข้อหารือ
จังหวัดเชียงราย สรุปได้ว่า กระทรวงมหาดไทยมิได้ก าหนดค านิยาม และหลักเกณฑ์การพิจารณาว่า         

                                                 
๔
 ข้อมูลส าหรับการจ าแนกดินตามค าชี้แจงของผู้เชี่ยวชาญพิเศษ กรมพัฒนาที่ดิน  



 ๑๐ 

ที่ใดเป็นที่เขาหรือภูเขาไว้ แต่มีข้อเสนอแนะเพ่ือป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน
ตามโครงการพัฒนากรมที่ดินและเร่งรัดการออกโฉนดที่ดินทั่วประเทศ ซึ่งส านักงาน ป.ป.ป. ร่วมกับผู้แทน
กระทรวงมหาดไทย กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และผู้ทรงคุณวุฒิ พิจารณาก าหนดค านิยามของที่เขา 
ภูเขา ไว้ ส่วนความหมายของค าว่า “ที่ราบ” กับ “ที่ราบสูง” แม้จะยังไม่มีการพิจารณา ก็เห็นควรให้ใช้    
ค านิยามและหลักเกณฑ์การพิจารณาเรื่อง “ที่เขา” และ”ที่ภูเขา” ตามข้อเสนอแนะของคณะกรรมการ 
ป.ป.ป. เป็นหลักเกณฑ์การพิจารณา ส าหรับพ้ืนที่ของกลุ่มดิน ๖๒ เป็นพ้ืนที่ที่มีความลาดชันเฉลี่ยเกิน ๓๕ 
เปอร์เซ็นต์ ซึ่งถือเป็นที่ดินที่คณะรัฐมนตรีสงวนไว้เพ่ือทรัพยากรธรรมชาติ ตามข้อ ๑๗ แห่งนโยบายป่าไม้
แห่งชาติ แต่พ้ืนที่ที่มีความลาดชันไม่ถึง ๓๕ เปอร์เซ็นต์ ก็อาจเป็นที่เขา ภูเขาได้ ให้จังหวัดแต่งตั้ง
คณะกรรมการขึ้นพิจารณาคณะหนึ่ง โดยให้น าค านิยามและหลักเกณฑ์การพิจารณาของคณะกรรมการ 
ป.ป.ป. และแผนที่ความเหมาะสมของดินกับพืชเศรษฐกิจของกรมพัฒนาที่ดินมาประกอบการพิจารณา 

 

ดังนั้น ในการพิจารณาเพ่ือก าหนดว่าที่ใดเป็นที่เขา ที่ภูเขา จะต้องน าหลักเกณฑ์อย่างใด
อย่างหนึ่งหรือหลายอย่างตามข้อเสนอแนะของคณะกรรมการ ป.ป.ป. ที่คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบเมื่อ
วันที่ ๙ พฤษภาคม ๒๕๓๘ มาประกอบการพิจารณา 

 

อย่างไรก็ตาม จากการรวบรวมข้อมูลตามรายละเอียดข้างต้นทั้งหมดแล้ว จะเห็นได้ว่าการ
ก าหนดพ้ืนที่หวงห้ามประเภทที่เขา ภูเขา และปริมณฑลโดยรอบ ๔๐ เมตร ตามกฎหมายนั้นคงมีเพียง    
ค าบรรยายเท่านั้นไม่มีแผนที่ประกอบให้ใช้ส าหรับการตรวจสอบพ้ืนที่เช่นเดียวกับพ้ืนที่หวงห้ามประเภทอ่ืน
ที่ประกาศการหวงห้ามพร้อมแผนที่แนบท้าย และส าหรับพ้ืนที่ความลาดชันเฉลี่ย ๓๕% ขึ้นไป ซึ่งหวงห้าม
ตามมติคณะรัฐมนตรีนั้น เพ่ือให้สามารถตรวจสอบพ้ืนที่ได้กรมที่ดินมีหนังสือ ที่ มท ๐๗๑๓/ว ๒๒๒๓๙   
ลงวันที่ ๑๗ ตุลาคม ๒๕๓๑ เรื่อง นโยบายป่าไม้แห่งชาติ แจ้งแนวทางปฏิบัติตามที่ได้รับแจ้งจากกรมป่าไม้
ซึ่งประสานงานกับกรมพัฒนาที่ดินว่า  

“(๑) ถ้ำทำงเจ้ำพนักงำนที่ดินจังหวัดและอ ำเภอประสงค์จะได้ รำยละเอียดของพ้ืนที่ควำม
ลำดชันเฉลี่ย ๓๕ เปอร์เซ็นต์ขึ้นไป ให้ดูขอบเขตของที่ดินซึ่งใช้หมำยเลข ๔๒ (Slope Complex) จำกแผนที่
ระดับภำค มำตรำส่วน ๑ : ๕๐๐,๐๐๐ 

(๒) ถ้ำเจ้ำพนักงำนดังกล่ำวต้องกำรได้แผนที่ดินซึ่งแสดงเส้นชั้นควำมสูงเอำไว้ด้วย จะดูได้
จำกแผนที่ดินระดับจังหวัดขนำดมำตรำส่วน ๑ : ๑๐๐,๐๐๐ หรือ มำตรำส่วน ๑ : ๕๐,๐๐๐ ซึ่งพ้ืนที่ที่มี
ควำมลำดชันสูงมำกกว่ำ ๓๕ เปอร์เซ็นต์ จะแสดงขอบเขตเอำไว้โดยให้ชื่อว่ำ Slope Complex หรือพ้ืนที่
ลำดชันเชิงซ้อนเช่นกัน” 

ดังนั้น ในทางปฏิบัติการพิจารณาความลาดชันเฉลี่ย ๓๕ เปอร์เซ็นต์ขึ้นไป จะพิจารณา
จากรายละเอียดขอบเขต Slope Complex ซึ่งแสดงไว้ในแผนที่ภูมิประเทศ มาตราส่วน ๑ : ๕๐,๐๐๐  

 



 ๑๑ 

  กรมพัฒนาที่ดิน ใช้การก าหนดกลุ่มชุดดินตามหลักวิชาการในการพิจารณาจัดท าขอบเขต
พ้ืนที่ที่มีความลาดชันโดยเฉลี่ย ๓๕ เปอร์เซ็นต์ ขึ้นไป ภายใต้ชื่อ Slope Complex หรือพ้ืนที่ลาดชันเชิงซ้อน 
หรือกลุ่มชุดดินที่ ๖๒ โดยการรวมชุดดินที่มีลักษณะคุณสมบัติ และศักยภาพในการเพาะปลูก รวมถึง     
การจัดการดินที่คล้ายคลึงกันมาไว้เป็นกลุ่มเดียวกัน เพ่ือประโยชน์ในการให้ค าแนะน า  การตรวจสอบ
ลักษณะดิน การใช้ที่ดิน และการจัดการดินที่เหมาะสมให้แก่เกษตรกร 

กลุ่มชุดดินที่ ๖๒ ตามเอกสารทางวิชาการของส ารวจดินและวางแผนการใช้ที่ดิน๕ ได้ให้

ความหมายกลุ่มชุดดินที่ ๖๒ ไว้ดังนี้ 

ชุดดิน : พ้ืนที่ลาดชันเชิงซ้อน (SC : slope complex) 

ลักษณะเด่น : พ้ืนที่ลาดชันเชิงซ้อนที่มีความลาดชันมากกว่า ๓๕ เปอร์เซ็นต์ 
พ้ืนที่บริเวณนี้ยังไม่มีการศึกษา ส ารวจและจ าแนกดิน เนื่องจาก
สภาพพ้ืนที่มีความลาดชันสูง ซึ่งถือว่ายากต่อการจัดการดูแลรักษา
ส าหรับการเกษตร  

ปัญหา : มีความลาดชันสูงมาก ในพ้ืนที่ท าการเกษตรจะเกิดการชะล้าง
พังทลายสูญเสียหน้าดินอย่างรุนแรง ขาดแคลนน้ าและบางพ้ืนที่
อาจพบชั้นหินพื้นหรือเศษหินกระจัดกระจายอยู่บริเวณหน้าดิน  

แนวทางการจัดการ :  ควรปล่อยไว้ให้เป็นป่าตามธรรมชาติ เป็นที่อยู่อาศัยของสัตว์ป่า 
แหล่งต้นน้ าล าธาร ในกรณีที่จ าเป็นต้องน ามาใช้ประโยชน์ทาง
การเกษตร จ าเป็นต้องมีการศึกษาดินก่อน เพ่ือให้ทราบถึงความ
เหมาะสมของดินส าหรับการปลูกพืช โดยมีการใช้ประโยชน์ที่ดิน
ในเชิงอนุรักษ์หรือวนเกษตร ในบริเวณพ้ืนที่ที่เป็นดินลึกและ
สามารถพัฒนาแหล่งน้ าได้ มีระบบอนุรักษ์ดินและน้ า เช่น ปลูก
พืชคลุมดิน ท าแนวรั้วหญ้าแฝกและขุดหลุมปลูกเฉพาะต้น โดยไม่มี
การท าลายไม้พ้ืนล่าง ส าหรับในพ้ืนที่ที่ไม่มีศักยภาพทางการเกษตร 
ควรรักษาไว้ให้เป็นสวนป่า สร้างสวนป่าหรือใช้ปลูกไม้ใช้สอยโตเร็ว 

   

 เมื่อพิจารณาจากมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๓ ธันวาคม ๒๕๒๘ ประกอบนโยบายป่าไม้
แห่งชาติแล้วปรากฏว่าการตรวจสอบพ้ืนที่ความลาดชันโดยเฉลี่ยให้ใช้แผนที่จากกรมพัฒนาที่ดินในกลุ่ม   
ชุดดิน ๖๒ และตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๙ พฤษภาคม ๒๕๓๘ ซึ่งเห็นชอบตามข้อเสนอแนะของ
คณะกรรมการ ป.ป.ป. โดยให้กรมพัฒนาที่ดินเป็นหน่วยงานในการก าหนดที่เขา ที่ภูเขาลงในแผนที่        

                                                 
๕
 ที่มา : ส านักส ารวจดินและวางแผนการใช้ที่ดิน. ๒๕๔๘. มหัศจรรย์พันธุ์ดิน. กรมพัฒนาที่ดิน กระทรวงเกษตรและ

สหกรณ์ กรุงเทพฯ 



 ๑๒ 

ภูมิประเทศของกรมแผนที่ทหาร มาตราส่วน ๑ : ๕๐,๐๐๐ เพ่ิมเติมในรายละเอียดการจ าแนกที่ดิน 
(รายงานความเหมาะสมของพ้ืนดินกับพืชเศรษฐกิจเบื้องต้น) เพ่ิมเติม เป็นกลุ่มดินที่ ๖๓ เพ่ือแจกจ่ายให้กับ
หน่วยงานต่างๆ เพื่อใช้เป็นแผนที่ฐาน ซึ่งกรมพัฒนาที่ดินได้มีการด าเนินการไว้ ดังนี้ 
   

การด่าเนินการของกรมพัฒนาที่ดิน  
๑. กรมพัฒนาที่ดินได้จัดประชุมพิจารณาเรื่องพ้ืนที่เขา ภูเขา และพ้ืนที่ความลาดชัน ๓๕ 

เปอร์เซ็นต์ขึ้นไป เมื่อวันที่ ๒๔ กรกฎาคม ๒๕๔๐ ณ ห้องประชุมกรมพัฒนาที่ดิน โดยได้เชิญผู้แทนจาก
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง คือ กรมที่ดิน สมาคมภูมิศาสตร์แห่งประเทศไทย กรมทรัพยากรธรณี จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย กรมแผนที่ทหาร และกรมพัฒนาที่ดิน โดยมีนายอุปถัมภ์ โพธิสุวรรณ รองอธิบดีฝ่ายวิชาการ 
กรมพัฒนาที่ดินเป็นประธาน ได้รวบรวมความคิดเห็น สรุปเป็นแนวทาง ส าหรับการทดลองด าเนินการโดย
เลือกจังหวัดสุราษฎร์ธานีเป็นพื้นที่น าร่อง  

๒. กรมพัฒนาที่ดินน าเอาค านิยามความหมาย และหลักเกณฑ์การพิจารณาที่เขา ที่ภูเขา
ตามมติคณะรัฐมนตรี พร้อมทั้งข้อสรุปจากการประชุมร่วมระหว่างหน่วยงานต่างๆ เมื่อวันที่ ๒๔ กรกฎาคม 
๒๕๔๐ ไปปฏิบัติขีดเขตเขา และภูเขาในแผนทีภู่มิประเทศ มาตราส่วน ๑ : ๕๐,๐๐๐ ชุด L 7017 ของกรม
แผนที่ทหาร บริเวณ จังหวัดสุราษฎร์ธานี ได้พบข้อควรพิจารณาอีกหลายประการ จนสรุปเป็นมาตรการ 
การกันเขตที่เขา ภูเขา และพ้ืนที่ความลาดชัน ๓๕ เปอร์เซ็นต์ ได้ดังนี ้ 

การกันเขตที่เขาและภูเขา มีวิธีการปฏิบัติได้ดังนี้  
ก ในส านักงาน 
๑. กันเขตที่เขาและภูเขา ในแผนที่ภูมิประเทศ มาตราส่วน ๑ : ๕๐,๐๐๐ ชุด L 7017  

ของกรมแผนที่ทหารโดยยึดถือข้อพิจารณาดังนี้  
๑.๑ ที่เขา คือ พ้ืนที่ที่สูงจากบริเวณโดยรอบ (Surrounding) น้อยกว่า ๖๐๐ 

เมตร มีลักษณะ และชื่อท่ีปรากฏในแผนที่ภูมิประเทศแสดงว่าเป็นเขา  

๑.๒ ที่ภูเขา คือ พ้ืนที่ที่สูงจากบริเวณโดยรอบ (Surrounding) ตั้งแต่ ๖๐๐ เมตร 
ขึ้นไป  

๒. การกันเขตที่เขาและภูเขาในแผนที่ภูมิประเทศ มาตราส่วน ๑ : ๕๐,๐๐๐ จะยังไม่น า
ข้อพิจารณาอ่ืนๆ ตามข้อเสนอ ของ ป.ป.ป. มาพิจารณาแต่จะน ามาพิจารณาเมื่อมีการส ารวจภาคสนาม
เท่านั้น  

๓. ต าแหน่งที่เริ่มต้นนับเป็นเขตเขาและภูเขาให้นับจากเส้นชั้นความสูงที่มีการเปลี่ยนแปลง 
ความลาดชันอย่างกะทันหันจากบริเวณโดยรอบ (Surrounding) โดยมีความห่างจากเส้นชั้นความสูง     
เส้นถัดไปไม่เกิน ๒ มิลลิเมตร และมีความลาดชันต่อเนื่องของเส้นชั้นความสูงไม่น้อยกว่า ๓ เส้น ในแผนที ่       
ภูมิประเทศ มาตราส่วน ๑ : ๕๐,๐๐๐ 



 ๑๓ 

๔. ในกรณีที ่เลือกเส้นที่เป็นเขตที่เขาและภูเขาแล้วบางครั้งเส้นความสูงนั ้นจะ มี
ระยะห่างจากเส้นชั้นความสูงเส้นถัดไปมากขึ้น เนื่องจากความลาดชันลดลงถ้าหากระยะห่างนั้นมากกว่า ๒ 
มิลลิเมตร ต่อเนื่องกันไปไม่น้อยกว่า ๑ เซนติเมตร ในแผนที่ภูมิประเทศ มาตราส่วน ๑ : ๕๐,๐๐๐ ของกรม
แผนที่ทหาร จะด าเนินการกันเขตตัดข้ึนไปท่ีเส้นชั้นความสูงเส้นถัดขึ้นไป  

๕. ในกรณีท่ีได้กันเขตที่เขาและภูเขาในแผนที่ภูมิประเทศ มาตราส่วน ๑ : ๕๐,๐๐๐ แล้ว 
ถ้าหากมีพ้ืนที่ที่มีสภาพไม่เข้าข่ายการพิจารณาว่าเป็นเขา ภูเขา มีการใช้ประโยชน์และการครอบครองภายใน
เขตที่ได้กันไว้แล้ว ดังกล่าวและมีการเรียกร้องสิทธิ ให้อยู่ในอ านาจพิจารณาของคณะกรรมการจังหวัดโดย
ต้องมีการตรวจสอบความลาดชัน ๓๕ เปอร์เซ็นต์ของพ้ืนที่ด้วย ถ้าเป็นสภาพที่ไม่อาจตัดสินได้แน่ชัดจาก
แผนที่ภูมิประเทศ มาตราส่วน ๑ : ๕๐,๐๐๐ ก็สมควรส ารวจท าแผนที่ภูมิประเทศ มาตราส่วน ๑ : ๔,๐๐๐ 
เพ่ือกันเขตพ้ืนที่ความลาดชัน ๓๕ เปอร์เซ็นต ์มาประกอบการพิจารณาของคณะกรรมการจังหวัด  

 ข เพ่ือความถูกต้องชัดเจนสมควรมีการด าเนินการตรวจสอบในท้องที่ด้วยโดยยึดถือ
ข้อพิจารณาเพิ่มเติมตามข้อเสนอของ ป.ป.ป. และผ่านการพิจารณาของคณะกรรมการจังหวัดด้วย  
 

การก่าหนดพื้นที่ลาดชัน ๓๕ เปอร์เซ็นต์ขึ้นไป 
๑. เมื่อกันเขตพื้นที่เขา และภูเขาในแผนที่ภูมิประเทศ มาตราส่วน ๑ : ๕๐,๐๐๐ ชุด   

L7017 ของกรมแผนที่ทหารเสร็จแล้ว จึงจะท าการกันเขตพื้นที่ที่มีความลาดชันตั้งแต่ ๓๕ เปอร์เซ็นต์
ขึ้นไปเฉพาะพ้ืนที่นอกเขตเขา และภูเขา  

๒. ในกรณีที่ยังด าเนินตามข้อ ๑ ไม่แล้วเสร็จทุกจังหวัด ถ้าจังหวัดใดที่มีปัญหาก็สามารถ 
ขอให้กรมพัฒนาที่ดินช่วยตรวจสอบเบื้องต้นเฉพาะที่ได้ โดยให้ทางจังหวัดหมายต าแหน่งที่ดินที่ถูกต้องมาใน
แผนที่ภูมิประเทศ มาตราส่วน ๑ : ๕๐,๐๐๐ ของกรมแผนที่ทหาร  

๓. ในกรณีที่อยู่ในเขตที่ก้ ากึ่งในที่เขา ภูเขา หรือที่มีความลาดชัน ๓๕ เปอร์เซ็นต์ จะต้อง
ท าการตรวจสอบและด าเนินการ โดยคณะกรรมการระดับจังหวัด ตามมติคณะกรรมการพัฒนาที่ดิน ครั้งที่ 
๑/๒๕๓๗  

ตั้งแต่มติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันที่ ๙ พฤษภาคม ๒๕๓๘ เป็นต้นมา ยังไม่มีการจัดท่า
แผนที่ที่มีการแสดงกลุ่มชุดดิน ๖๓ ของประเทศไทย เพื่อใช้ในการตรวจสอบที่เขา ภูเขา แต่อย่างใด             
การด่าเนินการเพื่อขอตรวจสอบใช้การส่งเรื่องให้กรมพัฒนาที่ดินด่าเนินการในแต่ละพื้นที่ 
 

การด่าเนินการเพื่อขอตรวจสอบที่เขา ภูเขา 
กรณีส านักงานที่ดินจะส่งเรื่องผ่านสถานีพัฒนาที่ดินในพ้ืนที่ เพ่ือให้กรมพัฒนาที่ดิน

ตรวจสอบ หรือกรณีศูนย์อ านวยการเดินส ารวจออกโฉนดที่ดิน จะส่งเรื่องสอบถามกรมพัฒนาที่ดินผ่าน
ส านักมาตรฐานการออกหนังสือส าคัญ 
 
 
 



 ๑๔ 

หลักฐานที่ต้องส่งให้กรมพัฒนาที่ดิน  

- กรณีเป็นงานรังวัดท าแผนที่ชั้นหนึ่ง ให้ส่งส าเนาแผนที่ภูมิประเทศมาตราส่วน            
๑ : ๕๐,๐๐๐ ชุด L7017 เฉพาะบริเวณท่ีต้องการตรวจสอบซึ่งไดแ้สดงขอบเขตหรือรูปแปลงที่ดินโดยหมาย
สีแสดงต าแหน่งดังกล่าวไว้อย่างชัดเจนพร้อมระบุหมายเลขระวางในระบบพิกัดฉาก UTM และค่าพิกัดฉาก 
UTM รอบแปลงที่ดิน 

- กรณเีป็นงานรังวัดท าแผนที่ชั้นสอง ให้ส่งส าเนาระวางแผนที่เพ่ือการออกโฉนดที่ดิน
มาตราส่วน ๑ : ๔,๐๐๐ ชุด L7017 เฉพาะบริเวณที่ต้องการตรวจสอบซึ่งได้แสดงขอบเขตหรือรูปแปลง
ที่ดินโดยหมายสีแสดงต าแหน่งดังกล่าวไว้อย่างชัดเจน พร้อมระบุหมายเลขระวางในระบบพิกัดฉาก UTM 
และจุดตัดเส้นกริดเพ่ือให้สามารถระบุต าแหน่งที่ดินขอบเขตท่ีดินที่ต้องการตรวจสอบในระบบ UTM ได้  

- ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ลงนามรับรองในระวางและเอกสารที่ส่งให้ท าการตรวจสอบ 
 

โดยมีค าแนะน าในการใช้แผนที่ชุดนี้ คือ  
๑. ใช้ในการพิจารณาเบื้องต้นเท่านั้น  
๒. แผนที่นี้จะใช้เฉพาะในการตรวจสอบพื้นท่ีเพ่ือการออกเอกสารสิทธิเท่านั้น  



 ๑๕ 

 
ตัวอย่างระวางแผนที่ภูมิประเทศ ล่าดับชุด L7017 มาตราส่วน ๑ : ๕๐,๐๐๐ 

ระบุต่าแหน่งที่ดินพร้อมหมายเลขระวาง เพื่อส่งเรื่องให้กรมพัฒนาที่ดิน  
 



 ๑๖ 

 การแสดงข้อมูลขอบเขตพ้ืนที่เขา ภูเขา และพ้ืนที่ความลาดชันเฉลี่ย ๓๕% ขึ้นไป ลงบน
แผนที่ภูมิประเทศ ล าดับชุด L๗๐๑๗ มาตราส่วน ๑ : ๕๐,๐๐๐ ในแต่ละพ้ืนที่โดยกรมพัฒนาที่ดิน
ด าเนินการไว้นั้นเป็นการแสดงข้อมูลตามหลักวิชาการซึ่งไม่มีอ านาจตามกฎหมายในฐานะผู้ดูแลพ้ืนที่           
แต่ประการใด 
 

ผู้มีอ่านาจหน้าที่ในการดูแลรักษา คุ้มครองป้องกัน ที่เขา ที่ภูเขา ปริมณฑลรอบภูเขา
หรือเขา ๔๐ เมตร พื้นที่ที่มีความลาดชันโดยเฉลี่ย ๓๕ เปอร์เซ็นต์ขึ้นไป 

ปริมณฑลรอบที่เขา หรือภูเขา ๔๐ เมตร การวัดระยะ ๔๐ เมตร ของการเป็นปริมณฑล
รอบท่ีเขา หรือภูเขา จะเริ่มตั้งแต่ตรงไหนในพื้นดิน บริเวณใดเป็นจุดสิ้นสุดของเขาหรือภูเขา จะก าหนดตาม
สภาพหรืออย่างไร เพราะลักษณะของที่เขา และภูเขาในแต่ละท้องที่จะแตกต่างกัน หากเป็นเขาหรือภูเขาที่
เป็นเขาหินปูนทางภาคใต้ จะขึ้นเป็นเขาหรือภูเขาอย่างชัดเจน แต่ในบางพ้ืนที่ เช่น ทางภาคเหนือ จะเป็น
ลักษณะค่อยๆ สูงขึ้นเรื่อย หากอยู่ในพื้นท่ีจะก าหนดได้ยากว่า ที่ชายเขา หรือที่ชาวบ้านเรียกว่า ตีนเขา นั้น
อยู่ตรงไหน 
 กรณีนี้จึงต้องพิจารณาอ านาจหน้าที่ของผู้ดูแลรักษาตามที่กฎหมายก าหนด เนื่องจาก  
ที่เขา ที่ภูเขา หรือพ้ืนที่ลาดชัน เป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินประเภทที่รกร้างว่างเปล่า ตามประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๑๓๐๔ (๑) ตามนัยค าพิพากษาฎีกา ที่ ๕๑๔๒/๒๕๓๑๖  ซึ่งมาตรา ๘ 
แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน บัญญัติว่า “บรรดาที่ดินทั้งหลายอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน หรือเป็น
ทรัพย์สินของแผ่นดินนั้น ถ้าไม่มีกฎหมายก าหนดไว้เป็นอย่างอ่ืน ให้อธิบดีมีอ านาจดูแลรักษาและด าเนินการ
คุ้มครองป้องกันได้ตามควรแก่กรณี อ านาจหน้าที่ดังว่านี้ รัฐมนตรีจะมอบหมายให้ทบวงการเมืองอ่ืนเป็น
ผู้ใช้ก็ได้” ซึ่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยได้มกีารมอบหมาย ดังนี้ 

ค าสั่งกระทรวงมหาดไทย ที่ ๘๙๐/๒๔๙๘ ลงวันที่ ๑๖ สิงหาคม ๒๔๙๘ เรื่อง มอบหมาย
ให้ทบวงการเมืองอ่ืนมีอ านาจหน้าที่ดูแลรักษาและด าเนินการคุ้มครองป้องกันที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติ  
ของแผ่นดินหรือทรัพย์สินของแผ่นดิน มอบหมายให้จังหวัด เทศบาล และสุขาภิบาล มีอ านาจหน้าที่
ดูแลรักษาและด าเนินการคุ้มครองป้องกันที่ดินทั้งหลายอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินหรือทรัพย์สิน  
ของแผ่นดิน 

ค าสั่งกระทรวงมหาดไทย ที่ ๖๓๙/๒๕๔๐ ลงวันที่ ๙ ธันวาคม ๒๕๔๐ เรื่องมอบหมายให้
ทบวงการ เมื อ ง อ่ืนมี อ านาจหน้ าที่ ดู แ ลรั กษาและ ด า เนิ นการคุ้ มครองป้ อ งกันที่ ดิ น อัน เป็ น 

                                                 
๖
 ค่าพิพากษาฎีกา ที่ ๕๑๔๒/๒๕๓๑ “ค าร้องขัดทรัพย์บรรยายว่า ที่ดินพิพาทเป็นที่ภูเขาอันเป็นของรัฐตามกฎหมาย 

ห้ามมิให้ยึด ผู้ร้องได้ครอบครองที่ดินพิพาทอย่างเป็นเจ้าของแต่ผู้เดียวมิใช่ของจ าเลย โจทก์จึงไม่มีสิทธิน ายึดที่ดินพิพาท ค าร้องขัดทรัพย์จึงหา
ได้ขัดกันเองหรือเคลือบคลุมไม่ ที่ดินพิพาทเป็นที่ภูเขา ทางราชการไม่อาจออกหนังสือแสดงกรรมสิทธิ์ได้ จึงเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิ น
ประเภทที่ดินรกร้างว่างเปล่า ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๑๓๐๔ (๑) สิทธิท ากินในที่ดินคือสิทธิครอบครองท าประโยชน์ใน
ที่ดิน ดังนั้น การยึดสิทธิท ากินในที่ดินก็คือการยึดสิทธิครอบครองในที่ดินนั่นเอง เมื่อที่ดินพิพาทเป็นที่สาธารณประโยชน์ของแผ่นดิ น จึง
ต้องห้ามมิให้ยึดตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๑๓๐๗ โจทก์ย่อมไม่มีสิทธิน ายึดที่ดินพิพาท” 



 ๑๗ 

สาธารณสมบัติของแผ่นดินหรือทรัพย์สินของแผ่นดิน มอบหมายให้จังหวัด เทศบาล สุขาภิบาล และ
องค์การบริหารส่วนต าบล มีอ านาจหน้าที่ดูแลรักษาและด าเนินการคุ้มครองป้องกันที่ดินทั้งหลายอันเป็น  
สาธารณสมบัติของแผ่นดินหรือทรัพย์สินของแผ่นดิน 

ค าสั่งกระทรวงมหาดไทย ที่ ๑๒/๒๕๔๓ ลงวันที่ ๑๘ มกราคม ๒๕๔๓ เรื่อง มอบหมายให้
ทบวงการเมืองอ่ืนมีอ านาจหน้าที่ดูแลรักษาและด าเนินการคุ้มครองป้องกันที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของ
แผ่นดินหรือทรัพย์สินของแผ่นดิน 

ปัจจุบันเป็นค าสั่งกระทรวงมหาดไทย ที่ ๕๐๕/๒๕๕๒ ลงวันที่ ๒๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๒ 
เรื่องมอบหมายให้ทบวงการเมืองอื่นมีอ านาจหน้าที่ดูแลรักษาและด าเนินการคุ้มครองป้องกันที ่ดิน      
อันเป็นที่สาธารณสมบัติของแผ่นดินหรือทรัพย์สินของแผ่นดินที่ไม่มีกฎหมายก าหนดไว้เป็นอย่างอ่ืน ดังนี้ 
 ๑. กรุงเทพมหานคร   ภายในเขตกรุงเทพมหานคร 
 ๒. เมืองพัทยา   ภายในเขตเมืองพัทยา 
 ๓. เทศบาล   ภายในเขตเทศบาล 
 ๔. องค์การบริหารส่วนต าบล ภายในเขตองค์การบริหารส่วนต าบล 
 

 ดังนั้น การระวังชี้แนวเขตที่ดินซึ่งเป็นที่เขาหรือภูเขา ปริมณฑลรอบที่เขาหรือภูเขา ๔๐ 
เมตร หรือพ้ืนที่ที่มีความลาดชันโดยเฉลี่ย ๓๕ เปอร์เซ็นต์ขึ้นไป จึงเป็นอ านาจหน้าที่ของทบวงการเมืองผู้รับ
มอบหมายจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยดังกล่าว ซึ่งมีหน้าที่ต้องก าหนดว่า ปริมณฑลรอบที่เขา
หรือภูเขา ๔๐ เมตร อยู่ที่ตรงจุดใดในพ้ืนที่ ซึ่งเรื่องนี้ กรมที่ดินได้มีหนังสือ ที่ มท ๐๗๒๙.๔/๓๐๖๕๔     
ลงวันที่ ๒๗ พฤศจิกายน ๒๕๔๔ ตอบข้อหารือจังหวัดระยอง เวียนให้เจ้าหน้าที่ทุกจังหวัดทราบและ      
ถือปฏิบัติตามหนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๗๒๙.๔/ว ๓๓๙๔๔ ลงวันที่ ๒๗ ธันวาคม ๒๕๔๔ และบริเวณใด
เป็นพ้ืนที่ที่มีความลาดชันโดยเฉลี่ย ๓๕ เปอร์เซ็นต์ข้ึนไป  
 

ที่เขา ที่ภูเขา ปริมณฑลรอบภูเขาหรือเขา ๔๐ เมตร พื้นที่ที่มีความลาดชันโดยเฉลี่ย 
๓๕ เปอร์เซ็นต์ขึ้นไป ในเขตนิคมฯ ในเขตป่าไม้  

ที่เขา ที่ภูเขา ปริมณฑลรอบภูเขาหรือเขา ๔๐ เมตร พ้ืนที่ที่มีความลาดชันโดยเฉลี่ย ๓๕ 
เปอร์เซ็นต์ ขึ้นไป ถือเป็นที่ดินรกร้างว่างเปล่า เมื่อมีพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งนิคมสร้างตนเองหรือพระราช
กฤษฎีกาจัดตั้งนิคมสหกรณ์ หรือมีกฎกระทรวงก าหนดให้ที่ดินดังกล่าวเป็นป่าสงวนแห่งชาติ ครอบคลุม
ที่ดินดังกล่าว มีผลท าให้ที่ดินรกร้างว่างเปล่า และที่ดินซึ่งบุคคลยังไม่มีสิทธิในที่ดินตามประมวลกฎหมาย
ที่ดิน กลายเป็นที่ดินที่มีการสงวนหวงห้ามตามกฎหมายโดยเฉพาะ และอยู่ในความดูแลของหน่วยงานที่
รับผิดชอบ รวมถึงอ านาจในการระวังชี้และรับรองแนวเขตท่ีดิน    
 

 ดังนั้น หากปรากฏว่าข้อมูลการตรวจสอบโดยการแสดงขอบเขตที่เขา ภูเขา และพ้ืนที่
ความลาดชันโดยเฉลี่ย ๓๕% ขึ้นไป ซึ่งแสดงไว้บนแผนที่ภูมิประเทศ มาตราส่วน ๑ : ๕๐,๐๐๐ ดังกล่าว



 ๑๘ 

ตามที่กรมพัฒนาที่ดินด าเนินการไว้มีความเห็นขัดแย้งจากหน่วยราชการที่เกี่ยวข้อง ก็จะต้องด าเนินการ
ต่อเนื่องในรูปคณะกรรมการตรวจสอบในสภาพพ้ืนที่จริง โดยมีผู้แทนกรมพัฒนาที่ดิน ส านักงานการปฏิรูป
ที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม กรมป่าไม้ กรมท่ีดิน และนายอ าเภอท้องที่ร่วมเป็นกรรมการ ในการพิจารณาให้ได้ข้อ
ยุติด้วย  
 

 การด าเนินการในปัจจุบัน เนื่องมาจากการด าเนินการที่ผ่านมาแผนที่ที่จะใช้ส าหรับการ
ตรวจสอบที่เขา ภูเขา และพ้ืนที่ความลาดชันโดยเฉลี่ย ๓๕% ขึ้นไป ในภาพรวมของทั้งประเทศยังไม่มีความ
ชัดเจน ส่งผลให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีความเห็นว่ายังเป็นช่องทางให้มีการทุจริตเพ่ือการออกโฉนดที่ดิน
หรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์ในที่ดินดังกล่าวอย่างต่อเนื่อง จึงได้มีการแต่งตั้งคณะท างานจาก
หน่วยงานที่มีส่วนเกี่ยวข้องในการก าหนดพ้ืนที่ทั้งในแง่วิชาการ และหน่วยงานที่มีอ านาจหน้าที่ตาม
กฎหมายเพ่ือน าวิทยาการด้านแผนที่ในปัจจุบันมาก าหนดขอบเขตของที่ดินดังกล่าวในภาพรวมทั้งประเทศ 
การเผยแพร่ข้อมูลผ่านทางสื่ออิเล็กทรอนิกส์ให้สามารถตรวจสอบได้ด้วยความรวดเร็ว ถูกต้อง ชัดเจน 
รวมทั้งวิธีการด าเนินการกรณีมีปัญหาข้อโต้แย้ง ซึ่งขณะนี้อยู่ระหว่างการด าเนินการเพ่ือน าเสนอให้
คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบต่อไป  
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 



 ๑๙ 

 
ตัวอย่างระวางแผนที่ภูมิประเทศ มาตราส่วน ๑:๕๐,๐๐๐ 

ระวางหมายเลข 4826-I ล่าดับชุด L7017 อ่าเภอบ้านนาสาร แสดงเขตเขาและภูเขา 
 

 

 
 



 ๒๐ 

 
 

 
 

 
ตัวอย่างการแสดงเส้นชั้นความสูง 

 
 
 



 ๒๑ 

 ลักษณะเขา 
 

เทือกเขา (Mountain) 
เทือกเขาสูงมาก ความสูงสัมพัทธ์ระหว่าง ๕๐๐-๘๐๐ เมตร และมีความสูงจาก  
MSL >= ๒,๐๐๐ เมตร 
เทือกเขาสูงปานกลาง ความสูงสัมพัทธ์ระหว่าง ๓๐๐-๕๐๐ เมตร และมีความสูงจาก  
MSL > ๒,๐๐๐ เมตร 
เทือกเขาต่ า ความสูงสัมพัทธ์ระหว่าง ๓๐๐-๕๐๐ เมตร และมีความสูงจาก  
MSL >= ๒,๐๐๐ เมตร  

 
 

 
เทือกเขา (เขาหลวง) 

 



 ๒๒ 

ภูเขา (Hill) 
ภูเขาสูง ความสูงสัมพัทธ์ ระหว่าง ๑๐๐-๒๐๐ เมตร และมีความสูงจาก MSL >= ๒,๐๐๐ 

เมตร 
ภูเขาต่ า ความสูงสัมพัทธ์ ระหว่าง ๕๐-๑๐๐ เมตร 

 
 

 
ภูเขา (เขาป่าคา จ.สุโขทัย) 

 



 ๒๓ 

เนินเขา (Hillock) 
เนินเขาสูง ความสูงสัมพัทธ์ ระหว่าง ๒๕-๕๐ เมตร  
เนินเขาต่ า ความสูงสัมพัทธ์ ระหว่าง ๕-๒๕ เมตร 
 

 
 

 
เนินเขา (อ่าเภอคีรีมาศ จ.สุโขทัย) 

 
 
 
 
 



 ๒๔ 

ที่ราบสูง (Plateau) 
ที่ราบสูงมาก ความสูงสัมพัทธ์ ระหว่าง ๓๐-๒๐๐ เมตร และมีความสูงจาก MSL >= ๕๐๐ เมตร 
ที่ราบสูงไม่มาก ความสูงสัมพัทธ์ ระหว่าง ๓๐-๒๐๐ เมตร และมีความสูงจาก MSL < ๕๐๐ เมตร 
ที่ราบสูงเสมือน ความสูงสัมพัทธ์น้อยกว่า  ๓๐ เมตร 

 
 

 
ที่ราบสูง (ภูกระดึง จ.เลย) 

 
 



 ๒๕ 

ร่อง (Valley) 
พ้ืนที่ที่มีลักษณะร่องที่มีระดับต่ ากว่าบริเวณรอบข้าง โดยระดับต่ าของร่องให้วัดจากระดับ

ความลึกของร่อง เช่น ร่องลึก ๕-๓๐ เมตร เป็นต้น ส่วนรูปร่างของร่องก าหนดตามรูปร่างจริง เช่น ร่องรูป
ตัวยู (U-Shape valley) และร่องรูปตัววี (V-Shape Valley) เป็นต้น 

 

 
 

 
 
 



 ๒๖ 

 
ร่อง (Valley) U-shape (จ.เชียงใหม่) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๒๗ 

ภูเขายอดราบ (Mesa) 
เกิดจากหินตะกอนที่ชั้นหินมีการเอียงเทน้อยมาก และมีความทนทานต่อการผุพังไม่เท่ากัน 

จึงเกิดการแตกหักพังทลายโดยรอบเป็นไหล่เขาสูงชัน แต่ยอดเขายังคงสภาพเป็นที่ราบ เช่น ภูกระดึง ภูหลวง 
 

 
 

 
ที่ราบสูง (ภูกระดึง จ.เลย) 

 
 



 ๒๘ 

ภูเขายอดป้าน (Butte) 
เกิดจากภูเขายอดราบถูกกัดเซาะ ชั้นหินพังทลายเพิ่มขึ้นท าให้ยอดเขาเล็กลง เช่น ภูหอ 
 

 
 

 
ภูเขายอดป้าน (ภูหอ จ.เลย) 

 
 



 ๒๙ 

เขาอีโต้ (Cuesta) 
เกิดจากหินตะกอนที่ชั้นหินมีการเอียงเทเล็กน้อยถึงปานกลาง ท าให้ภูเขาลาดเอียง     

ด้านเดียวในแนวทิศทางเดียวกับชั้นหิน และท าให้อีกด้านหนึ่งเกิดการแตกหักพังทลายเป็นไหล่เขาสูงชัน 
เช่น เขาพริก เขายายเที่ยง 

 

 
 

 
เขาอีโต้ (เขาพริก อ.ปากช่อง จ.นครราชสีมา) 

 



 ๓๐ 

เขาโดด (Monardnock) 
คือเขาที่ตั้งโดดเดี่ยวบนพ้ืนราบเป็นผลมาจากการที่แผ่นดินถูกกัดกร่อนเป็นเวลานาน   

การกัดกร่อนผุพังหรือการยกตัวของธรณีแปรสัณฐานจนท าให้เห็นเป็นลักษณะเขาโดด 
 

 
 

 
เขาโดด (หินปูน อ.เมือง จ.ลพบุรี) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๓๑ 

เขาโดด (Monardnock) 
ที่เกิดจากแผ่นดินถูกกัดกร่อนเป็นเวลานานจนเหลือเป็นเขาโดดให้เห็นในปัจจุบัน 

โดยเฉพาะภูเขาหินปูน หรือเกิดจากการยกตัวของธรณีสัณฐาน ซึ่งเป็นผลมาจากการที่รอยเลื่อนเกิดแรงดึง
ออกจากกัน ท าให้เกิดลักษณะรอยต่อร่วมเกิดขึ้น ซึ่งรอยต่อร่วมเหล่านี้ท าให้เกิดลักษณะการยกตัวขึ้นเกิด
เป็นเขาโดด เช่น เขาหน่อ จ.นครสวรรค์ เขาพนมพา เขาเจ็ดลูก จ.พิจิตร 

 

 
 
 



 ๓๒ 

 
เขาโดดเกิดจากรอยเลื่อน วัดคีรีวัน  จ.นครนายก 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๓๓ 

ที่ราบลูกเนิน (Rolling Topography)  
ลักษณะพ้ืนที่ราบเป็นลอนคลื่นมีความสูงสัมพัทธ์ไม่มากและมีระบบร่องน้ าจ านวนมาก

ไหลมารวมกัน ที่ราบลูกเนินบนภูเขา เกิดจากการวางตัวของชั้นหินชนิดต่างๆ และอัตราการผุพังของชนิด
หินนั้นๆ ท าให้เกิดเป็นที่ราบบนภูเขาที่มีขนาดกว้างหรือแคบขึ้นกับชนิดของหินและอัตราการผุพังของหิน
นั้นๆ เช่น เขาค้อ 

 

 
 

 
ที่ราบลูกเนินบนภูเขา (อ.เขาค้อ  จ.เพชรบูรณ์) 

 
 



 ๓๔ 

ที่ราบเชิงเขา   
พ้ืนที่ราบบริเวณเชิงเขามีความลาดเอียงน้อยจนถึงไหล่เขาจะมีความลาดเอียงสูง        

เกิดจากกการสะสมตัวของตะกอนดินถล่ม อาจต่อเนื่องกับเนินตะกอนรูปพัดก็ได้ 
 

 
 

 
ที่ราบเชิงเขา (อ.บ้านด่านลานหอย จ.สุโขทัย) 

 
 
 
 
 



 ๓๕ 

 
 

 
ที่ราบลุ่มริมน้่าระหว่างภูเขา (อ.แก่งคอย จ.สระบุรี) 

 
 
 



 ๓๖ 

 
 

 
ที่ราบบนตะกอนน้่าพารูปพัด (อ.หล่มสัก จ.เพชรบูรณ์) 

 
 
 
 
 



 ๓๗ 

 
 

 
ตะพักล่าน้่า (แม่น้่าแควใหญ่ จ.กาญจนบุรี) 

 
 



 ๓๘ 

 
 

 
ที่ราบระหว่างเขาหินปูน (จ.กระบ่ี) 

 



 ๓๙ 

 
 

 
ที่ราบในหุบเขา (อ่าเภอนบพิต่า จ.นครศรีธรรมราช) 

 



 ๔๐ 

 
 

 
ที่ราบลูกเนิน ( อ.คีรีรัฐนิคม จ.สุราษฎร์ธานี) 

 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แนวทางปฏิบัติของกรมที่ดิน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๔๒ 

 แนวทางปฏิบัติของกรมท่ีดิน 
 

 ๑. หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๗๕๐๙/๒๔๙๙ ลงวันที่ ๒๗ กันยายน ๒๔๙๙ เรื่อง ที่ดินใน
เขตปริมณฑลรอบเขา ๔๐ เมตร ตอบข้อหารือจังหวัดจันทบุรี เวียนโดยหนังสือกรมที่ดิน ที่ ๗๖๑๙/๒๔๙๙ 
ลงวันที่ ๒ ตุลาคม ๒๔๙๙ อ าเภอแหลมสิงห์ จังหวัดจันทบุรี หารือว่า 
     ก) ที่ดินในเขตปริมณฑลรอบเขา ๔๐ เมตร ซึ่งกระทรวงมหาดไทยได้ประกาศเป็น 
เขตหวงห้ามตามความในมาตรา ๙ (๒) แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ได้มีผู้ยื่นขอผ่อนผันการแจ้งการ
ครอบครองที่ดิน (ส.ค.๑) ในขณะนี้ และอ าเภอได้สอบสวนแล้วได้ความว่า ผู้ขอผ่อนผันได้ครอบครองท า
ประโยชน์แล้ว ก่อนวันใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน เช่นนี้จังหวัดจะอนุมัติให้แจ้งได้หรือไม่ ซึ่งจังหวัดพิจารณา
แล้ว เห็นควรอนุมัติให้แจ้ง ส.ค.๑ ได ้
      ข) ที่ดินในเขตปริมณฑล ๔๐ เมตร ตามในข้อ ก ได้มีผู้แจ้งการครอบครองที่ดินแล้ว
เป็นจ านวนมาก ถ้าหากผู้แจ้งการครอบครองน า ส.ค.๑ มาขอรับรองการท าประโยชน์และอ าเภอสอบสวน
แล้วได้ความว่า เจ้าของได้ครอบครองท าประโยชน์แล้วก่อนวันใช้ประมวลกฎหมายที่ดินเช่นนี้ อ าเภอจะ
รับรองการท าประโยชน์ให้ได้หรือไม่ ซึ่งจังหวัดได้พิจารณาแล้วเห็นว่า ควรรับรองการท าประโยชน์ให้ได้นั้น 
     กรมที่ดินพิจารณาแล้วขอชี้แจงว่า ประกาศรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย เรื่อง 
ก าหนดเขตหวงห้ามที่เขาหรือภูเขาตามความในมาตรา ๙ (๒) แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ก าหนดบริเวณ
ภูเขาหรือท่ีเขาและปริมณฑลรอบที่เขาหรือภูเขา ๔๐ เมตร ทุกแห่ง ทุกจังหวัด เป็นเขตหวงห้ามนั้น มีผลใช้
บังคับเฉพาะที่ดินของรัฐซึ่งบุคคลมิได้มีสิทธิครอบครองตามความในมาตรา ๙ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน
เท่านั้น ถ้าเป็นที่ดินซึ่งบุคคลมีสิทธิครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมายอยู่ก่อนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใช้
บังคับแล้ว ที่ดินนั้นก็ไม่อยู่ในบริเวณประกาศหวงห้ามที่กล่าวข้างต้น ฉะนั้น ตามข้อหารือของอ าเภอแหลมสิงห์
ซึ่งจังหวัดเห็นควรอนุมัติผ่อนผันให้รับแจ้งแบบแจ้งการครอบครองที่ดิน (ส.ค.๑) และควรรับรองการท า
ประโยชน์ให้ได้นั้นเป็นการชอบแล้ว แต่ทั้งนี้จะต้องสอบสวนให้เป็นที่ชัดแจ้งว่าได้มีการครอบครองท า
ประโยชน์มาแล้วก่อนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับโดยแท้จริง 
 

 ๒. หนังสือกรมที่ดิน ด่วนมาก ที่ มท ๐๖๐๙/๑๑๙๐๗ ลงวันที่ ๑๓ กรกฎาคม ๒๕๑๙ 
เรื่อง การเดินส ารวจออกหนังสือรับรองการท าประโยชน์โดยใช้รูปถ่ายทางอากาศ ปีงบประมาณ ๒๕๑๙  
ตอบข้อหารือจังหวัดสุราษฎร์ธานี เวียนโดยหนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๖๐๙/ว ๑๑๙๐๗ ลงวันที่ ๑๗  
กรกฎาคม ๒๕๑๙ ศูนย์อ านวยการเดินส ารวจอ าเภอเกาะสมุยหารือว่า ที่ดินซึ่งเป็นที่เขา ภูเขา จะออก  
น.ส.๓ ก. ให้แก่เจ้าของที่ดินได้หรือไม่ เพราะส่วนใหญ่เจ้าของที่ดินไม่ได้แจ้ง ส.ค.๑ ไว้ ตามพระราชบัญญัติ
ให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ แต่ได้แจ้งการครอบครองที่ดินตามความในมาตรา ๒๗ ตรี แห่ง
ประมวลกฎหมายที่ดิน ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๙๖ ลงวันที่ ๒๙ กุมภาพันธ์ 
พุทธศักราช ๒๕๑๕ นายอ าเภอเห็นว่า ที่เขา ภูเขา เป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน จะออก น.ส.๓ ก. ไม่ได้ 
เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดเห็นว่า ที่เขา ภูเขา ถ้าเจ้าของที่ดินได้แจ้งการครอบครองที่ดิน (ส.ค. ๑) ไว้ หรือได้



 ๔๓ 

แจ้งการครอบครองที่ดินตามมาตรา ๒๗ ตรี แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน และอ าเภอสอบสวนข้อเท็จจริงแล้ว
ปรากฏว่า เจ้าของที่ดินได้ครอบครองก่อนวันที่พระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับ น่าจะ
ออก น.ส.๓ ก. ให้เจ้าของที่ดินได้ จังหวัดเห็นด้วยกับความเห็นของเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัด จึงหารือ    
กรมท่ีดิน 
     กรมที่ดินพิจารณาแล้วเห็นว่า ในกรณีสภาพที่ดินเป็นที่เขาหรือที่ภูเขา จะออกหนังสือ
รับรองการท าประโยชน์ให้แก่ราษฎรได้หรือไม่นั้น จะต้องพิจารณาข้อเท็จจริงเป็นรายๆ ไป โดยเฉพาะ
จะต้องพิจารณาเกี่ยวกับการได้มาซึ่งสิทธิในที่ดินนั้นๆ ว่า เป็นการถูกต้องและชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ ซึ่ง
ทั้งนี้ย่อมขึ้นอยู่ที่การสอบสวนของพนักงานเจ้าหน้าที่ว่า ที่ดินที่ผู้น าท าการส ารวจอ้างว่า ตนมีสิทธิในที่ดิน
นั้น มีพยานหลักฐานพอรับฟังได้หรือไม่เพียงใด อาทิเช่น ถ้าเจ้าของที่ดินอ้างว่า ได้ครอบครองท าประโยชน์
ในที่ดินอยู่ก่อนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับหรือก่อนวันที่กระทรวงมหาดไทยได้ประกาศก าหนดเขต
หวงห้ามที่เขา ที่ภูเขา และปริมณฑล ๔๐ เมตร รอบที่เขา หรือที่ภูเขา ก็อาจจะถือได้ว่า ผู้นั้นได้สิทธิในที่ดิน  
มาโดยชอบ แต่ทั้งนี้จะต้องมี ส.ค. ๑ เป็นหลักฐาน หรือเอกสารหลักฐานอย่างอ่ืนอันควรเชื่อถือได้ว่า ผู้ที่อ้าง
สิทธินั้นได้ครอบครองและท าประโยชน์ในที่ดินนั้นมาก่อนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับ ส าหรับ
กฎกระทรวง ฉบับที่ ๕ (พ.ศ. ๒๔๙๗) ข้อ ๘ (๒) จึงใช้เฉพาะการออกโฉนดที่ดินหรือ น.ส.๓ ส าหรับที่ดินที่
เข้าไปครอบครองท าประโยชน์ภายหลังวันใช้ประมวลกฎหมายที่ดินแล้วตามนัยที่คณะกรรมการกฤษฎีกาได้
ตีความไว้ ฉะนั้น หากการสอบสวนข้อเท็จจริงและมีหลักฐานยืนยันเป็นที่แน่ชัดว่าไ ด้ครอบครองท า
ประโยชน์อยู่ก่อนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับ ย่อมจะด าเนินการออกหนังสือรับรองการท า
ประโยชน์ให้ได้ โดยก าชับเจ้าหน้าที่ให้ถือปฏิบัติเกี่ยวกับการสอบสวนสิทธิให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และ
วิธีการที่ก าหนดในระเบียบของคณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติ ฉบับที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๑๕ ) ข้อ ๔ โดย
เคร่งครัด 
 

 ๓. หนังสือกรมท่ีดิน ที่ มท ๐๗๑๐/ว ๓๖๓ ลงวันที่ ๑๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๒๙ เรื่อง นโยบาย
ป่าไม้แห่งชาติ โดยกรมท่ีดินได้ส่งเอกสารนโยบายการป่าไม้แห่งชาติมาเพ่ือทราบ 
 

 ๔. หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๗๑๒/ว ๗๕๐๘ ลงวันที่ ๑ เมษายน ๒๕๒๙ เรื่อง นโยบาย 
ป่าไม้แห่งชาติ กรมที่ดินขอซ้อมความเข้าใจว่า ข้อ ๑๗ แห่งนโยบายการป่าไม้แห่งชาติได้ก าหนดไว้โดย
ชัดเจนให้พื้นที่ที่มีความลาดชันโดยเฉลี่ย ๓๕ เปอร์เซ็นต์ขึ้นไปเป็นพ้ืนที่ป่าไม้ ไม่อนุญาตให้มีการออกโฉนด
ที่ดินหรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์ตามประมวลกฎหมายที่ดิน จึงขอให้จังหวัดก าชับเจ้าหน้าที่ที่ดิน
ทราบและถือปฏิบัติโดยเคร่งครัด 
 

 ๕. หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๗๑๓/ว ๑๙๗๗๙ ลงวันที่ ๑๕ กันยายน ๒๕๓๑ เรื่อง 
นโยบายป่าไม้แห่งชาติ กรมที่ดินแจ้งว่า คณะกรรมการนโยบายป่าไม้แห่งชาติในคราวประชุมครั้งที่        



 ๔๔ 

๕/๒๕๓๐ เมื่อวันที่ ๑๙ ตุลาคม ๒๕๓๐ ได้พิจารณาทบทวนนโยบายแห่งชาติ ข้อ ๑๗ แล้ว มีมติรวม ๓ 
ประการ ดังนี้ 
    (๑) ไม่อนุญาตให้มีการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์ตามประมวล
กฎหมายที่ดินในพ้ืนที่ที่มีความลาดชันโดยเฉลี่ย ๓๕ เปอร์เซ็นต์ขึ้นไปตามที่ก าหนดไว้ในนโยบายป่าไม้
แห่งชาติซึ่งก าหนดไว้เป็นพ้ืนที่ป่าไม้ หากมีความจ าเป็นจะด าเนินการใดในพ้ืนที่ดังกล่าว ควรจะให้เช่าหรือ
ขอสัมปทานโดยขออนุมัติคณะรัฐมนตรีเป็นรายๆ เว้นแต่กรณีที่ราษฎรมีสิทธิโดยชอบด้วยกฎหมายอยู่ก่อน
แล้ว 
    (๒) กรณีท่ีราษฎรรายใดมีสิทธิครอบครองที่ดินมาก่อนการประกาศใช้ประมวลกฎหมาย
ที่ดิน ถือว่าผู้นั้นมีสิทธิครอบครองตามกฎหมาย แม้ว่าที่ดินผืนนั้นจะมีความลาดชันเฉลี่ยเกินกว่า ๓๕ 
เปอร์เซ็นต์ อนุญาตให้ออกเอกสารสิทธิได้ แต่การอนุญาตควรมีเงื่อนไขเพ่ือป้องกันผลกระทบทาง
สิ่งแวดล้อมไว้ด้วย เช่น ห้ามท าการเกษตรอย่างถาวร เป็นต้น 
    (๓) ขอให้กรมพัฒนาที่ดินจัดส่งแผนที่แสดงพ้ืนที่ที่มีความลาดชันเกิน ๓๕ เปอร์เซ็นต์ 
ให้แก่หน่วยราชการที่เก่ียวข้อง 
 

 ๖. หนังสือกรมท่ีดิน ที่ มท ๐๗๑๓/ว ๒๒๒๓๙ ลงวันที่ ๑๗ ตุลาคม ๒๕๓๑ เรื่อง นโยบาย
ป่าไม้แห่งชาติ กรมป่าไม้ได้แจ้งไปยังกรมที่ดินว่า เรื่องนี้ได้ประสานงานกับกรมพัฒนาที่ดินแล้วได้ 
รับแจ้งว่า 
     (๑) ถ้าทางเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดและอ าเภอประสงค์จะได้รายละเอียดของพ้ืนที่  
ความลาดชันเฉลี่ย ๓๕ เปอร์เซ็นต์ ขึ้นไป ให้ดูจากขอบเขตของดินซึ่งใช้หมายเลข ๔๒ (Slope Complex) 
จากแผนที่ดินระดับภาค มาตราส่วน ๑ : ๕๐๐,๐๐๐ 
   (๒) ถ้าเจ้าพนักงานดังกล่าวต้องการได้แผนที่ดินซึ่งแสดงเส้นชั้นความสูงเอาไว้ด้วย  
จะดูได้จากแผนที่ดินระดับจังหวัดขนาดมาตราส่วน ๑ : ๑๐๐,๐๐๐ หรือ ๑ : ๕๐,๐๐๐ ซึ่งพ้ืนที่ที่มีความลาดชัน
สูงมากกว่า ๓๕ เปอร์เซ็นต์ จะแสดงขอบเขตเอาไว้โดยให้ชื่อว่า Slope Complex หรือพ้ืนที่ลาดชัน
เชิงซ้อนเช่นกัน 
 

 ๗. หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๗๑๙/๓๐๖๒๕ ลงวันที่ ๗ กันยายน ๒๕๔๒ เรื่อง การออก 
โฉนดที่ดิน รายนายชนะ รักทองสุข และนายสมชาย คุณปลื้ม ตอบข้อหารือจังหวัดชลบุรี  จังหวัดหารือว่า 
นายชนะ รักทองสุข และนายสมชาย คุณปลื้ม ยื่นค าขอรั งวัดออกโฉนดที่ดินเฉพาะรายโดยมิได้แจ้ง      
การครอบครองที่ดินตั้งอยู่หมู่ที่ ๓ ต าบลทุ่งสุขลา อ าเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี ซึ่งจังหวัดพิจารณาจาก
ข้อเท็จจริงเห็นว่าอยู่ในหลักเกณฑ์ที่จะออกโฉนดที่ดินตามมาตรา ๕๙ ทวิ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน แต่
เมื่อพิจารณาจากรูปแผนที่เห็นว่า สภาพที่ดินมีลักษณะเป็นที่ราบเชิงเขา ข้างเคียงด้านทิศเหนือ ใต้ และ
ตะวันออก จดชายเขา สภาพที่ดินจริงไม่อาจก าหนดจุดเชิงเขาที่แน่นอน เพ่ือหาแนวเขตปริมณฑลรอบที่เขา 
๔๐ เมตร ให้เป็นที่แน่ชัดได้ แม้ผลการตรวจสอบของผู้แทนกรมพัฒนาที่ดินปรากฏว่า ความลาดชันไม่ เกิน 



 ๔๕ 

๓๕ เปอร์เซ็นต์ แต่พิจารณาสภาพที่ดินโดยรวมน่าจะเป็นส่วนหนึ่งของที่เขาหรือปริมณฑลรอบที่เขา ๔๐ 
เมตร ซึ่งเป็นที่หวงห้ามตามประกาศกระทรวงมหาดไทย จึงหารือว่า สภาพที่ดินตามข้อเท็จจริงดังกล่าวถือ
ว่าเป็นที่ดินที่มีลักษณะเป็นที่เขาหรือปริมณฑลรอบที่เขา ๔๐ เมตร หรือไม่ และอยู่ในหลักเกณฑ์ที่ว่าจะ
ออกโฉนดที่ดินได้หรือไม่  
     กรมที่ดินพิจารณาแล้วเห็นว่า กรณีการก าหนดเขตความลาดชันโดยเฉลี่ย และการ
ก าหนดแนวเขตที่เขาหรือภูเขา และปริมณฑลรอบเขาหรือภูเขา ๔๐ เมตร เป็นอ านาจหน้าที่ของจังหวัด    
ที่จะต้องตรวจสอบข้อเท็จจริงให้ได้ข้อยุติ แต่หากเป็นกรณีสงสัยให้ถือปฏิบัติตามนัยหนังสือกรมที่ดิน ที่ มท 
๐๗๑๓/ว ๑๙๗๗๙ ลงวันที่ ๑๕ กันยายน ๒๕๓๑ เรื่อง นโยบายป่าไม้แห่งชาติ จึงควรประสานกับ       
กรมพัฒนาที่ดิน เพ่ือตรวจสอบแผนที่ความลาดชันเกิน ๓๕ เปอร์เซ็นต์ และพิจารณาว่าควรก าหนดจุดใด
เป็นเขตเขาในบริเวณพ้ืนที่ที่ขอออกโฉนดที่ดินดังกล่าวเสียก่อน แล้วด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ต่อไป 
 

 ๘. หนังสือกรมที่ดิน ที่  มท ๐๗๑๙/๓๕๔๓๖ ลงวันที่  ๑๔ ตุลาคม ๒๕๔๒ เรื่อง  
การด าเนินการเพิกถอน น.ส.๓ ก. ตอบข้อหารือจังหวัดเชียงราย จังหวัดหารือแนวทางปฏิบัติในการ
พิจารณาเพิกถอน น.ส.๓ ก. ในท้องที่อ าเภอเวียงชัย จังหวัดเชียงราย ซึ่งส านักงาน ป.ป.ป. แจ้งกรมที่ดิน
ขอให้พิจารณาด าเนินการเพิกถอน น.ส.๓ ก. จ านวน ๑๔๑ แปลง ในท้องที่ต าบลดงมหาวัน ต าบลป่าซาง 
และต าบลทุ่งก่อ และให้ตรวจสอบ น.ส.๓ ก. จ านวน ๒๓๑ แปลง ในท้องที่ต าบลเมืองชุม ต าบลดอนศิลา 
ต าบลเวียงชัย ต าบลดงมหาวัน และต าบลทุ่งก่อ ว่าเป็นการออกโดยชอบหรือไม่ โดยจังหวัดได้ตรวจสอบ
จากรายงานแผนที่ความเหมาะสมของดินกับพืชเศรษฐกิจเบื้องต้นของกรมพัฒนาที่ดิน ซึ่งก าหนดลักษณะ
ดินของหน่วยดินที่ ๖๒ เป็นหน่วยดินที่ประกอบด้วย พ้ืนที่ภูเขา และเทือกเขา ซึ่งมีความลาดชันมากกว่า 
๓๕ เปอร์เซ็นต์ การตรวจสอบว่า ที่ดิน น.ส.๓ ก.แปลงใดเป็นที่เขาหรือภูเขา ควรตรวจสอบว่า ที่ดินตาม 
น.ส.๓ ก. อยู่ในขอบเขตของดินหมายเลข ๖๒ หรือไม่ หากอยู่นอกขอบเขตดินหมายเลข ๖๒ ก็ไม่เป็นที่เขา
หรือภูเขา แต่ถ้าอยู่ในขอบเขตดินหมายเลข ๖๒ ก็ควรพิจารณาแต่งตั้งคณะกรรมการระดับจังหวัดขึ้น
พิจารณาว่า พ้ืนที่ดังกล่าวเป็นที่เขา ภูเขาหรือไม่ 
  กรมที่ดินพิจารณาแล้วเห็นว่า กรณีที่ดินที่น ามาออก น.ส.๓ ก. มีสภาพเป็นที่เขา  
ที่ภูเขา กระทรวงมหาดไทยมิได้ก าหนดค านิยาม และหลักเกณฑ์การพิจารณาว่า ที่ใดเป็นที่เขาหรือภูเขาไว้ 
แต่มีข้อเสนอแนะเพ่ือป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบเกี่ยวกับการปฏิบัติงานตามโครงการพัฒนา  
กรมที่ดินและเร่งรัดการออกโฉนดที่ดินทั่วประเทศ ซึ่งส านักงาน ป.ป.ป. ร่วมกับผู้แทนกระทรวงมหาดไทย 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และผู้ทรงคุณวุฒิ พิจารณาก าหนดค านิยามของที่เขา ภูเขา ไว้ว่า 

 ที่เขา หมายถึงส่วนของพ้ืนที่ที่สูงจากบริเวณรอบ ๆ (Surrounding) น้อยกว่า ๖๐๐ 
เมตร  



 ๔๖ 

 ที่ภูเขา หมายถึงส่วนของพ้ืนที่ที่สูงจากบริเวณรอบๆ (Surrounding) ตั้งแต่ ๖๐๐ 
เมตรขึ้นไป โดยการก าหนดว่าที่ใดเป็นที่เขา ที่ภูเขา จะต้องน าหลักเกณฑ์อย่างใดอย่างหนึ่งหรือหลายอย่าง
ดังต่อไปนี้มาประกอบการพิจารณาคือ  

 (๑) ลักษณะและชื่อที่ปรากฏในแผนที่แสดงภูมิประเทศของกรมแผนที่ทหาร มาตราส่วน 
๑ : ๕๐,๐๐๐ หมายถึงการพิจารณาลักษณะและชื่อที่ปรากฏในแผนที่ของกรมแผนที่ทหาร ซึ่งได้มีการ
ส ารวจในพื้นที่จริงแล้วแสดงสภาพพ้ืนที่โดยเส้นชั้นความสูง รวมทั้งชื่อของภูมิประเทศที่ส าคัญ  

 (๒) การเรียกของประชาชนในท้องถิ่น หมายถึง การน าเอาการเรียกของประชาชนใน
ท้องถิ่นว่า เป็นเขาหรือภูเขามาประกอบการพิจารณา  

 (๓) การตรวจสอบสภาพพ้ืนที่ หมายถึง การตรวจสอบสภาพพ้ืนที่จริง ประกอบการ
พิจารณา กับหลักฐานแผนที่รูปถ่าย เพ่ือให้เห็นถึงโครงสร้างของที่ดิน  

 (๔) โครงสร้างทางธรณีวิทยา หมายถึง บริเวณที่ดินทั้งบริเวณที่อยู่ในโครงสร้างของ
ภูเขา เช่น เปลือกโลกที่มีการเปลี่ยนแปลงโดยการยกตัวจากที่ราบหรือพ้ืนที่ปกติในลักษณะโก่ง  โค้ง งอ 
หรือ หักเป็นรูปประทุนคว่ า ประทุนหงาย สันอีโต้ รูปโดม ลักษณะเช่นนี้เข้าลักษณะโครงสร้างของภูเขา 
เหตุผลที่ยึดถือโครงสร้างด้วยเพราะถ้าเป็นบริเวณแคบการออกหนังสือรับรองการท าประโยชน์หรือโฉนด
ที่ดินอาจตีความว่าเป็นที่ราบ แต่เมื่อดูโครงสร้างทั้งหมดแล้วบริเวณดังกล่าวเป็นภูเขา  
  (๕) ผลการแปลตีความรูปถ่ายทางอากาศหรือภาพจากดาวเทียม หมายถึงการ
ตรวจสอบสภาพที่ดินที่ท าให้เห็นว่าเป็นที่เขา หรือภูเขาจากรูปถ่ายทางอากาศหรือภาพจากดาวเทียมตาม
หลักวิชาการ แล้วแต่กรณี 
   เนื่องจากคณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ ๙ พฤษภาคม ๒๕๓๘ เห็นชอบกับข้อเสนอแนะ
ของคณะกรรมการ ป.ป.ป. เกี่ยวกับที่เขา ที่ภูเขา ในโครงการพัฒนากรมที่ดินและเร่งรัดการออกโฉนดที่ดิน
ทั่วประเทศ โดยให้รับความเห็นเพ่ิมเติมของกระทรวงมหาดไทยเกี่ยวกับการพิจารณาความหมายหรือค า
จ ากัดความของค าว่า “ที่ราบ” และ“ที่ราบสูง” (ที่ราบต่างระดับ) และการแต่งตั้งคณะกรรมการใน
ส่วนกลางเพ่ือชี้ขาดกรณีคณะกรรมการตรวจสอบสภาพพ้ืนที่จริง หรือส่วนราชการที่เกี่ยวข้องมีความเห็น
ขัดแย้งกันจนไม่อาจพิจารณาหาข้อยุติได้ ไปด าเนินการด้วย แม้จะยังไม่มีการพิจารณาความหมายของค าว่า 
“ที่ราบ” กับ “ที่ราบสูง” ก็ตาม ก็เห็นควรให้ใช้ค านิยามและหลักเกณฑ์การพิจารณาเรื่อง “ที่เขา” และ  
“ที่ภูเขา” ตามข้อเสนอแนะของคณะกรรมการ ป.ป.ป. เป็นหลักเกณฑ์การพิจารณา 
   ส าหรับกรณีที่จังหวัดหารือว่า การตรวจสอบว่าที่ดินแปลงใดเป็นที่เขาหรือภูเขา ควร
ตรวจสอบจากรายงานแผนที่ความเหมาะสมของดินกับพืชเศรษฐกิจเบื้องต้นของกรมพัฒนาที่ดิน หากอยู่
นอกกลุ่มดินหมายเลข ๖๒ ก็ถือว่า ไม่เป็นที่เขา ภูเขา ถ้าอยู่ในกลุ่มดิน ๖๒ ก็ควรพิจารณาแต่งตั้ง
คณะกรรมการระดับจังหวัดขึ้นพิจารณาว่า พ้ืนที่ดังกล่าวเป็นที่เขา ภูเขาหรือไม่ นั้น กรมที่ดินเห็นว่า พ้ืนที่
ของกลุ่มดิน ๖๒ เป็นพื้นที่ท่ีมีความลาดชันเฉลี่ยเกิน ๓๕ เปอร์เซ็นต์ ซึ่งถือเป็นที่ดินที่คณะรัฐมนตรีสงวนไว้
เพ่ือทรัพยากรธรรมชาติ ตามข้อ ๑๗ แห่งนโยบายป่าไม้แห่งชาติ แต่พ้ืนที่ที่มีความลาดชันไม่ถึง ๓๕ 



 ๔๗ 

เปอร์เซ็นต์ ก็อาจเป็นที่เขา ภูเขาได้ ขอให้จังหวัดแต่งตั้งคณะกรรมการขึ้นพิจารณาคณะหนึ่ง โดยให้น า     
ค านิยามและหลักเกณฑ์การพิจารณาของคณะกรรมการ ป.ป.ป. และแผนที่ความเหมาะสมของดินกับ    
พืชเศรษฐกิจของกรมพัฒนาที่ดินมาประกอบการพิจารณา 
 

 ๙. บันทึกส านักมาตรฐานการออกหนังสือส าคัญ ที่ มท ๐๕๑๖.๒ (๑)/๘๐๕ ลงวันที่ ๓ 
พฤษภาคม ๒๕๕๓ เรื่อง การออกโฉนดที่ดินตามหลักฐาน ส.ค.๑  (กรณีตอบข้อหารือจังหวัดจันทบุรี) สรุป
ได้ว่า จังหวัดหารือว่า นาง ม. ได้น า ส.ค.๑ มาขอรังวัดออก น.ส.๓ ก. ไปแล้ว เนื่องจาก ส.ค.๑ ดังกล่าว 
ระบุด้านทิศใต้ จดชายทะเล และเขา พนักงานเจ้าหน้าที่ได้กันเขตเขาออก ต่อมานาย อ.กับพวก ได้ขอออก
โฉนดที่ดิน โดยอ้างว่า ที่ดินที่ขอออกโฉนดที่ดินเป็นส่วนหนึ่งของ ส.ค.๑ ดังกล่าว ซึ่งยังคงเหลือ  โดยได้ซื้อ
ที่ดินในคราวเดียวกับ น.ส.๓ ก. ซึ่งอยู่ติดกัน จากนาง ย. และนาง ย. ได้ซื้อที่ดินทั้งสองส่วนจากนาย ศ.  
นาย ศ.ได้ซื้อที่ดินทั้งสองส่วนจากนาง ม. พนักงานเจ้าหน้าที่จะออกโฉนดที่ดินได้หรือไม่ 

  กรมที่ดินพิจารณาแล้วเห็นว่า กรณีที่ดินที่เป็นที่เขา ที่ภูเขา นั้น ต้องห้ามมิให้ออก 
โฉนดที่ดินตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๕ (พ.ศ. ๒๔๙๗) ข้อ ๘ (๒) โดยกฎกระทรวงฉบับดังกล่าวถูกยกเลิกโดย
กฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ซึ่งในข้อ ๑๔ (๒) ได้ก าหนดไว้เช่นเดียวกันว่า เป็นที่ดินที่ต้องห้าม  
มิให้ออกโฉนดที่ดิน เว้นแต่ผู้ครอบครองจะมีสิทธิครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมายตามประมวลกฎหมาย
ที่ดิน อีกทั้งที่เขาและที่ภูเขา รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยได้อาศัยอ านาจตามมาตรา  ๙ (๒) แห่ง
ประมวลกฎหมายที่ดิน ก าหนดให้เป็นที่หวงห้ามตามประกาศกระทรวงมหาดไทย ลงวันที่ ๒๗ มีนาคม 
๒๔๙๙ ปัจจุบันยกเลิกใช้ประกาศกระทรวงมหาดไทยลงวันที่ ๒๑ พฤษภาคม ๒๕๒๓ แทน ที่เขา ที่ภูเขา 
ยังคงเป็นที่ดินของรัฐที่ต้องห้ามมิให้ออกโฉนดที่ดิน เว้นแต่ผู้ครอบครองจะมีสิทธิครอบครองโดยชอบด้วย
กฎหมาย ดังนั ้น เมื ่อมีผู ้น า ส.ค.๑ มาขอออกโฉนดที ่ด ินในที ่เขา ที ่ภ ูเขา จึงต้องพิส ูจน์ให้ได้ว ่า              
ผู้ครอบครองที่ดินตามหลักฐาน ส.ค.๑ ดังกล่าว มีสิทธิครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ เพียงใด 
หนังสือกรมที่ดิน ที่ ๗๕๐๙/๒๔๙๙ ลงวันที่ ๒๗ กันยายน ๒๔๙๙ นั้น เป็นการอธิบายขยายความเกี่ยวกับ 
ที่เขา ที่ภูเขา ซึ่งต้องห้ามมิให้ออกโฉนดที่ดินว่า ไม่มีผลกระทบต่อบุคคลผู้ครอบครองที่มีสิทธิครอบครอง
โดยชอบด้วยกฎหมายเท่านั้น ส่วนการพิสูจน์ว่า ผู้ครอบครองได้ครอบครองโดยมีสิทธิครอบครองโดยชอบ
ด้วยกฎหมายหรือไม่ อย่างไร เป็นกรณีที่พนักงานเจ้าหน้าที่ต้องพิจารณาด าเนินการให้เป็นที่ยุติเสียก่อน 
ส่วนการที่ได้มีหนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท ๐๕๑๑.๔/ว ๒๔๓๔ ลงวันที่ ๒๑ กรกฎาคม ๒๕๔๖ และ
หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๗๑๙/ว ๓๙๘๑๔ ลงวันที่ ๒๓ ธันวาคม ๒๕๔๐ นั้น มีสาเหตุสืบเนื่องมาจาก
รัฐบาลมีนโยบายในการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐอย่างจริงจังเป็นรูปธรรมและด าเนินการอย่าง
ต่อเนื่อง โดยมี กบร.จังหวัดเป็นกลไกส าคัญในการแก้ไขปัญหาและมีหน้าที่พิสูจน์สิทธิของผู้ครอบครอง   
ท าประโยชน์ในที่ดินนั้นว่า ได้มาก่อนการเป็นที่ดินของรัฐหรือไม่ตามมาตรการที่ กบร.ก าหนด ซึ่ ง
กระทรวงมหาดไทยได้ก าชับให้มีการประชุม กบร.จังหวัด เป็นประจ าทุกเดือน เพ่ือขับเคลื่อนให้
กระบวนการดังกล่าวเป็นที่ยุติโดยรวดเร็ว และเป็นธรรมแก่ทุกฝ่าย จึงมิใช่เป็นการออกกฎค าสั่งโดยไม่มีเหตุ



 ๔๘ 

หรือนอกอ านาจหน้าที่ หรือมีลักษณะเป็นการสร้างขั้นตอนโดยไม่จ าเป็น อันเป็นเหตุให้ยกเลิกหนังสือ
ดังกล่าวแต่อย่างใด 

 

  ๑๐. หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๕๑๖.๒/๑๒๗๒๖ ลงวันที่ ๓ พฤษภาคม ๒๕๔๙ เรื่อง
หารือการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน กรณีที่ดินมีความลาดชันและอยู่ในเขตเขา ตอบข้อหารือจังหวัด
นครราชสีมา จังหวัดหารือว่า เมื่อทางราชการได้ออกหนังสือแสดงการท าประโยชน์ (น.ค.๓) ให้แก่สมาชิก
ของนิคมโดยชอบแล้ว แม้จะอยู่ในเขตเขาก็สามารถออกโฉนดที่ดินได้ ไม่เป็นการขัดกับกฎกระทรวง ฉบับที่ 
๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ.  ๒๔๙๗ ข้อ ๑๔(๒) 
เนื่องจากกฎกระทรวงดังกล่าวเป็นการก าหนดกรณีการออกโฉนดที่ดินทั่วไป และในตอนท้ายยังก าหนดว่า  
ไม่รวมถึงที่ดินซึ่งครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมายตามประมวลกฎหมายที่ดิน ความเห็นของจังหวัดถูกต้อง
หรือไม ่

  กรมที่ดินพิจารณาแล้วเห็นว่า หนังสือแสดงการท าประโยชน์ (น.ค.๓) เป็นเอกสาร
หลักฐานที่กรมประชาสงเคราะห์ซึ่งปัจจุบันคือกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ ออกให้แก่สมาชิกนิคมสร้าง
ตนเองที่มีคุณสมบัติครบถ้วนตามมาตรา ๑๑ วรรคแรก แห่งพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพ่ือการครองชีพ  
พ.ศ.๒๕๑๑ และเมื่อสมาชิกนิคมสร้างตนเองได้รับหนังสือแสดงการท าประโยชน์ (น.ค.๓) แล้ว มาตรา ๑๑ 
วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพ่ือการครองชีพ พ.ศ. ๒๕๑๑ บัญญัติให้สมาชิกนิคมนั้นมีสิทธิที่จะ
ขอให้ออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์ได้ตามประมวลกฎหมายที่ดิน ซึ่งการขอออกโฉนด
ที่ดินหรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์นั้น มาตรา ๕๖ แห่งประมวลกฎหมายที่ดินบัญญัติว่า แบบ 
หลักเกณฑ์ และวิธีการออกให้ก าหนดโดยกฎกระทรวง ดังนั้น ที่ดินที่มีหลักฐาน น .ค.๓ เมื่อน ามาขอออก
โฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์จึงต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ประมวลกฎหมาย
ที่ดินหรือกฎกระทรวงก าหนดไว้ กรณีที่จังหวัดหารือ ส านักงานพัฒนาที่ดินเขต ๓ แจ้งว่าที่ดินอยู่ในเขตเขา 
หากข้อเท็จจริงปรากฏว่าเขตเขาดังกล่าวเป็นที่ดินบริเวณท่ีเขาหรือที่ภูเขาและปริมณฑลที่เขาหรือภูเขา ๔๐ 
เมตร ตามประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง ก าหนดเขตหวงห้ามที่เขาหรือภูเขาตามความในมาตรา ๙ (๒) 
แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ลงวันที่ ๒๗ มีนาคม ๒๔๙๙ แก้ไขเพ่ิมเติมโดยประกาศกระทรวงมหาดไทย 
เรื่อง ก าหนดบริเวณที่หวงห้ามตามมาตรา ๙ (๒) แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ลงวันที่ ๒๑ พฤษภาคม 
๒๕๒๓ ข้อ ๒ (๑) ที่ดินดังกล่าวก็ต้องห้ามมิให้ออกโฉนดที่ดินตามข้อ ๑๔ (๒) แห่งกฎกระทรวงฉบับที่ ๔๓ 
(พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ทั้งนี้ กรมที่ดินได้
วางแนวทางปฏิบัติไว้ตามหนังสือ ที่ ๗๕๐๙/๒๔๙๙ ลงวันที่ ๒๗ กันยายน ๒๔๙๙ ตอบข้อหารือจังหวัด
จันทบุรี เวียนโดยหนังสือกรมที่ดิน ที่ ๗๖๑๙/๒๔๙๙ ลงวันที่ ๒ ตุลาคม ๒๔๙๙ ว่า ถ้าเป็นที่ดินซึ่งบุคคลมี
สิทธิครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมายอยู่ก่อนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับแล้ว ที่ดินนั้นก็ไม่อยู่ใน
บริเวณประกาศหวงห้ามที่กล่าวข้างต้น ซึ่งสิทธิตามหนังสือแสดงการท าประโยชน์ (น.ค.๓) เป็นสิทธิที่ได้รับ
มาภายหลังวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับ จึงมิได้อยู่ในเกณฑ์ยกเว้นตามหนั งสือกรมที่ดินดังกล่าว   



 ๔๙ 

แต่อย่างใด จึงเห็นว่าเพ่ือความรอบคอบและเพ่ือให้การปฏิบัติเป็นไปโดยชอบด้วยกฎหมาย จึงให้จังหวัด
ตรวจสอบให้ชัดเจนก่อนว่าที่ดินที่ขอออกโฉนดที่ดินเป็นที่เขาหรือที่ภูเขาและปริมณฑลที่เขาหรือภูเขา ๔๐ 
เมตร ดังกล่าวข้างต้นหรือไม่ โดยให้จังหวัดประสานงานการตรวจสอบกับผู้มีอ านาจในการดูแลรักษาและ
คุ้มครองป้องกันที่เขา ที่ภูเขา คือ ทบวงการเมืองที่ได้รับมอบหมายจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย 
ตามมาตรา ๘ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ตามค าสั่งกระทรวงมหาดไทย ที่ ๑๒/๒๕๔๓ ลงวันที่ ๑๘ 
มกราคม ๒๕๔๓ (เทศบาล องค์การบริหารส่วนต าบล) ทั้งนี้ ตามหนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๗๒๙.๔/
๓๐๖๕๔ ลงวันที่ ๒๗ พฤศจิกายน ๒๕๔๔ ตอบข้อหารือจังหวัดระยอง เวียนโดยหนังสือกรมที่ดิน ที่ มท 
๐๗๒๙.๔/ว ๓๓๙๔๔ ลงวันที่ ๒๗ ธันวาคม ๒๕๔๔ หากเป็นที่ดินที่ต้องห้ามดังกล่าวก็ไม่สามารถออกโฉนด
ที่ดินได้ แต่หากไม่เป็นที่ดินต้องห้ามตามที่กล่าวแล้วและเป็นที่ดินที่อยู่ในหลักเกณฑ์ที่จะออกโฉนดที่ดินได้ 
เจ้าพนักงานที่ดินก็สามารถพิจารณาด าเนินการออกโฉนดที่ดินให้กับผู้ขอต่อไป (ตามระเบียบ ค าสั่ง 
กฎหมายที่ใช้บังคับในขณะนั้น) 

 

  ๑๑. บันทึกส านักมาตรฐานการออกหนังสือส าคัญ ที่ มท ๐๕๑๖.๒/๔๗ ลงวันที่ ๔ 
มีนาคม ๒๕๕๑ เรื่อง การเดินส ารวจออกโฉนดที่ดิน การสิ้นไปซึ่งที่ดินสงวนหวงห้ามโดยผลทางกฎหมาย 
จะต้องมีการตราพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกาถอนสภาพที่สงวนหวงห้ามนั้น ตามมาตรา ๘ แห่ง
ประมวลกฎหมายที่ดิน ส่วนการสิ้นไปโดยสภาพธรรมชาติต้องพิจารณาข้อเท็จจริงเป็นกรณีๆ ไป ดังนั้น 
กรณีข้อเท็จจริงปรากฏว่า ที่เขาหรือที่ภูเขาซึ่งได้ประกาศสงวนหวงห้ามตามประกาศกระทรวงมหาดไทย  
ลงวันที่ ๒๗ มีนาคม ๒๔๙๙ เรื่อง ก าหนดเขตหวงห้ามที่เขาหรือที่ภูเขาตามความในมาตรา ๙ (๒) แห่ง
ประมวลกฎหมายที่ดิน (ปัจจุบันเป็นประกาศกระทรวงมหาดไทย ลงวันที่ ๒๑ พฤษภาคม ๒๕๒๓) ต่อมาได้
มีการใช้ประโยชน์ไปหมดแล้ว และได้มีสภาพเหลืออยู่ให้เห็นว่ามีสภาพเป็นที่สงวนหวงห้ามนั้น พิจารณา
แล้วเห็นว่า ตราบใดที่ยังไม่มีการตราพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกาถอนสภาพที่สงวนหวงห้ามที่ดิน 
ตามมาตรา ๘ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน การเป็นที่สงวนหวงห้ามก็ยังคงอยู่ เมื่อยังเป็นที่สงวนหวงห้ามอยู่ 
ที่ดินนั้นจึงเป็นที่ดินต้องห้ามมิให้ออกโฉนดที่ดิน ตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความ
ในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ข้อ ๑๔ (๒) 
 

๑๒. บันทึกส านักมาตรฐานการออกหนังสือส าคัญ ที่ มท ๐๕๑๖.๒ (๔)/๑๓๕  ลงวันที่ 
๒๒ มกราคม ๒๕๕๓ เรื่อง การออก น.ส.๓ ก. ตาม ส.ค.๑  ซึ่งแจ้งจดภูเขา (กรณีตอบข้อหารือจังหวัด
นครศรีธรรมราช) น.ส.๓ ก. เป็นการออกเฉพาะรายตามมาตรา ๕๙ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน โดยอาศัย 
ส.ค.๑ มีระยะข้างเคียงแตกต่างไปจากหลักฐาน ส.ค.๑ ซึ่งมีข้างเคียงด้านทิศตะวันตก จดเขา เป็นการออก
โดยชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ 
 
  ส านักมาตรฐานการออกหนั งสือส าคัญพิจารณาแล้ว เห็นว่ า  ระเบียบของ
คณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๓๒) ข้อ ๑๐ ได้ก าหนดแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการ



 ๕๐ 

ออกโฉนดที่ดินและหนังสือรับรองการท าประโยชน์ตามมาตรา ๕๙ ตรี แห่งประมวลกฎหมายที่ดินว่า      
ในกรณีที่ที่ดินนั้นมีด้านหนึ่งด้านใดหรือหลายด้านจดป่าหรือที่รกร้างว่างเปล่าและระยะที่วัดได้เกินกว่าระยะ
ที่ปรากฏในหลักฐานการแจ้งการครอบครอง ให้ถือระยะที่ปรากฏในหลักฐานการแจ้งการครอบครองเป็นหลัก
ในการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์ ดังนั้น การออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน        
โดยอาศัยหลักฐาน ส.ค.๑ ที่มีด้านใดด้านหนึ่งหรือหลายด้านจดที่ภูเขา มิได้ระบุว่าจดที่ป่าหรือที่รกร้าง   
ว่างเปล่า จึงไม่ต้องถือเอาระยะที่ปรากฏในหลักฐาน ส.ค.๑ เป็นหลัก การออก น.ส.๓ ก. ดังกล่าว เป็นไป
โดยชอบแล้ว  
 

  ๑๓. หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๕๑๖.๕/๕๙๙๒ ลงวันที่ ๒๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๕  เรื่อง   
การออกโฉนดที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน ตอบข้อหารือส านักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม ส.ป.ก. แจ้งว่า 
การรังวัดออกโฉนดที่ดินโดยอาศัย ส.ค.๑ ซึ่งแจ้งข้างเคียงจด ควน ระยะที่วัดได้แตกต่างจากที่แจ้งใน 
ส.ค.๑  จึงหารือในประเด็นดังนี้ 
  ๑. ค าว่า “ระยะที่ดิน” ตามความในข้อ ๑๐ แห่งระเบียบของคณะกรรมการจัดที่ดิน
แห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๓๒) มีความหมายถึง ระยะที่ดินด้านที่จดป่าหรือที่รกร้างว่างเปล่าเท่านั้นที่
จะต้องไม่เกินกว่าระยะที่ปรากฏในหลักฐานการแจ้งการครอบครอง หรือหมายความถึงระยะของที่ดิน    
ด้านใดด้านหนึ่ง หรือทุกด้านเป็นเกณฑ์พิจารณา  
  ๒. ค าว่า “ป่าหรือที่รกร้างว่างเปล่า” ตามความในข้อ ๑๐ แห่งระเบียบของคณะกรรมการ 
จัดที่ดินแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๓๒) มีความหมายว่า จะต้องมีลักษณะความเป็นป่าในขณะแจ้งการครอบครอง
หรือหมายความรวมถึงว่า จะต้องมีสภาพเป็นป่าในขณะออกโฉนดที่ดินด้วยหรือไม่ อย่างไร และหากเมื่อ
สภาพพ้ืนที่ไม่มีสภาพเป็นป่าแล้ว จึงไม่เข้าหลักเกณฑ์ตามความในข้อ ๑๐ แห่งระเบียบของคณะกรรมการ
จัดที่ดนิแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๓๒) หรือไม่     
  กรมท่ีดินพิจารณาแล้ว  
  ๑. ข้อหารือที่ ๑ การพิจารณาเรื่องระยะ กรมที่ดินได้วางแนวทางปฏิบัติไว้แล้วว่า ต้อง
พิจารณาทุกด้านนอกเหนือจากด้านที่จดที่ป่าหรือที่รกร้างว่างเปล่าตามหนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๖๐๙/ว 
๑๓๖๘๘ ลงวันที่ ๑๓ สิงหาคม ๒๕๑๗ เรื่อง การออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินในกรณีแจ้ง ส.ค.๑ ไว้จดป่า 
ซึ่งได้ยกตัวอย่างในการรังวัดไว้ว่า กรณเีช่น ที่ดินที่มี ส.ค.๑ ด้านทิศเหนือจดป่า ในการรังวัดเพ่ือออกหนังสือ
แสดงสิทธิในที่ดิน เจ้าหน้าที่จะต้องถือระยะหลักเขตทางทิศใต้เป็นหลัก แล้วเริ่มวัดระยะจากหลักมุมเขต
ทางทิศใต้ของที่ดินแปลงนั้น ทั้งด้านทิศตะวันออกและทิศตะวันตกไปทางทิศเหนือให้ระยะของสามด้านที่วัด
ได้เท่ากับระยะที่แจ้งไว้ใน ส.ค.๑ ไม่ใช่วัดระยะเฉพาะด้านทิศเหนือซึ่งจดป่า โดยวัดจากทิศตะวันตกไปยังทิศ
ตะวันออกแต่เพียงด้านเดียวเท่านั้น ทั้งนี้เพ่ือให้ระยะของด้านที่มิได้จดป่าหรือระยะด้านอ่ืนอีก ๒ ด้าน ได้
บั ง คั บจุ ด อัน เป็ นมุ ม เ ขตที่ ดิ นทา งด้ าน เหนื อตรงจุ ดที่ ด้ า นทั้ ง ส ามด้ านตั ดกั น  ส าหรั บกรณี 
ที่มีหลายด้านจดป่า ก็ให้ปฏิบัติในท านองเดียวกัน การพิจารณาเรื่องระยะจึงถือปฏิบัติตามแนวทางดังกล่าว                                                        



 ๕๑ 

  ๒.  ข้อหารือที่ ๒  “ป่าหรือที่รกร้างว่างเปล่า” ตามข้อ ๑๐ นี้ หมายถึงที่ดินซึ่ง 
ในขณะที่มีการแจ้งการครอบครอง ยังไม่มีบุคคลใดครอบครองท าประโยชน์ และแม้ว่าเมื่อท าการรังวัดสภาพ
พ้ืนที่ไม่มีสภาพเป็นป่าแล้วก็ตาม ก็ยังคงต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนดในระเบียบของคณะกรรมการ
จัดที่ดินแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๓๒) ข้อ ๑๐ 
  อนึ่ง การรังวัดออกโฉนดที่ดินตามหลักฐาน ส.ค.๑ กรณีแจ้งข้างเคียงจด ควน และเนื้อที่ 
ที่ท าการรังวัดใหม่แตกต่างไปจากเนื้อที่ตามหลักฐาน ส.ค.๑ นั้นพนักงานเจ้าหน้าที่จะต้องปฏิบัติตาม 
มาตรา ๕๙ ตรี แห่งประมวลกฎหมายที่ดินและระเบียบของคณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒   
(พ.ศ. ๒๕๓๒) ข้อ ๘ และ ข้อ ๙ แต่ไม่ต้องถือปฏิบัติตามระเบียบของคณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติ 
ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๓๒) ข้อ ๑๐ แต่อย่างใด เนื่องจากระเบียบของคณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติ  
ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๓๒) ข้อ ๑๐ ก าหนดเฉพาะกรณีแจ้งจดที่ป่าหรือที่รกร้างว่างเปล่าเท่านั้น ส าหรับกรณี
ที่เขาจะพิจารณาแบ่งเขตแดนระหว่างที่ดินของผู้แจ้ง ส.ค.๑ ไว้ชัดเจนตามสภาพเช่นเดียวกับแจ้งจด      
ที่ดินที่มีผู้ถือกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองหรือที่ดินที่มีสภาพเป็นถนน แม่น้ าล าคลอง ที่วัด หรือ 
ที่ราชพัสดุ ฯลฯ ที่เขาหรือภูเขาเป็นที่ดินที่มีต าแหน่งที่ตั้งชัดเจนไม่สามารถเคลื่อนย้ายได้เช่นเดียวกับถนน 
แม่น้ า ล าคลอง ที่วัด หรือที่ราชพัสดุ ฯลฯ ซึ่งที่ดินเหล่านี้ผู้รับผิดชอบในการดูแลรักษาสามารถมาร่วมระวังชี้และ
ก าหนดแนวเขตที่ดินได้ และผู้มีอ านาจระวังชี้แนวเขตและรับรองแนวเขตที่ดินซึ่งเป็นที่เขาหรือภูเขาคือ 
กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา เทศบาล  หรือองค์การบริหารส่วนต าบล ผู้ รับผิดชอบพ้ืนที่นั้นๆ  
แล้วแต่กรณี ตามค าสั่งกระทรวงมหาดไทย ที่ ๕๐๕/๒๕๕๒ ลงวันที่ ๒๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๒ เรื่อง
มอบหมายให้ทบวงการเมืองอ่ืนมีอ านาจหน้าที่ดูแลรักษาและด าเนินการคุ้มครองป้องกันที่ดินอันเป็น 
สาธารณสมบัติของแผ่นดินหรือทรัพย์สินของแผ่นดินที่ไม่มีกฎหมายก าหนดไว้เป็นอย่างอ่ืน ดังนั้น เมื่อผู้มี
หน้าที่รับผิดชอบในการระวังชี้แนวเขตส่วนที่เป็นที่เขาหรือภูเขาได้มาระวังชี้แนวเขตแล้ว ระยะที่รังวัดได้
เท่าใดก็จะต้องถือระยะตามนั้น ไม่ใช้หลักเกณฑ์เดียวกับกรณีการแจ้งจดที่ป่าหรือที่รกร้างว่างเปล่าที่ให้กัน
ระยะออก 
 

 ๑๔. หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๕๑๖.๕/๑๔๒๙๖ ลงวันที่ ๑๗ มิถุนายน ๒๕๕๘  เรื่อง    
ขอทราบหลักเกณฑ์และแนวทางปฏิบัติ เกี่ ยวกับการออกเอกสารสิทธิ ในที่ ดินที่ มีความลาดชันเฉลี่ ย 
เกินกว่า ๓๕ % ตอบข้อหารือกรมป่าไม้ 

  กรมป่าไม้ขอทราบหลักเกณฑ์และแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการออกเอกสารสิทธิในที่ดิน 
ที่มีความลาดชันเฉลี่ยเกินกว่า ๓๕ %  

  กรมที่ดินพิจารณาแล้วเห็นว่า พ้ืนที่ที่มีความลาดชันโดยเฉลี่ย ๓๕ เปอร์เซ็นต์ขึ้นไป 
เดิมไม่มีบทบัญญัติของกฎหมายก าหนดห้ามมิให้มีการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน แต่ภายหลังได้มีมติ
คณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๓ ธันวาคม ๒๕๒๘ เรื่อง นโยบายการป่าไม้แห่งชาติ ข้อ ๑๗ ก าหนดให้พ้ืนที่ที่มี
ความลาดชันโดยเฉลี่ย ๓๕ เปอร์เซ็นต์ขึ้นไป เป็นพ้ืนที่ป่าไม้โดยไม่อนุญาตให้มีการออกหรือหนังสือรับรอง



 ๕๒ 

การท าประโยชน์ ซึ่งกรมที่ดินได้มีหนังสือ ที่ มท ๐๗๑๒/ว ๗๕๐๘ ลงวันที่ ๑ เมษายน๒๕๒๙ เรื่อง 
นโยบายป่าไม้แห่งชาติ และหนังสือกรมท่ีดิน ที่ มท ๐๗๑๓/ว ๑๙๗๗๙ ลงวันที่ ๑๕ กันยายน ๒๕๓๑ เรื่อง 
นโยบายป่าไม้แห่งชาติ แจ้งแนวทางในการด าเนินการตามนโยบายการป่าไม้แห่งชาติดังกล่าวในเรื่องการ
ออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน ดังนี้ 
  (๑) ไม่อนุญาตให้มีการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์ ตาม
ประมวลกฎหมายที่ดินในพ้ืนที่ที่มีความลาดชันโดยเฉลี่ย ๓๕ เปอร์เซ็นต์ขึ้นไป ตามที่ก าหนดไว้ในนโยบาย
ป่าไม้แห่งชาติซึ่งก าหนดไว้เป็นพื้นที่ป่าไม้ หากมีความจ าเป็นจะด าเนินการใดในพ้ืนที่ดังกล่าว ควรจะให้เช่า
หรือขอสัมปทานโดยขออนุมัติคณะรัฐมนตรีเป็นรายๆ เว้นแต่กรณีที่ราษฎรมีสิทธิโดยชอบด้วยกฎหมาย   
อยู่กอ่นแล้ว 
  (๒) กรณีที่ราษฎรรายใดมีสิทธิครอบครองมาก่อนการประกาศใช้ประมวลกฎหมาย
ที่ดิน ถือว่าผู้นั้นมีสิทธิครอบครองตามกฎหมาย แม้ว่าที่ดินผืนนั้นจะมีความลาดชันเฉลี่ยเกินกว่า  
๓๕ เปอร์เซ็นต์ อนุญาตให้ออกเอกสารสิทธิได้ แต่การอนุญาตควรมีเงื่อนไขเพ่ือป้องกันผลกระทบ 
ทางสิ่งแวดล้อมไว้ด้วย เช่น ห้ามท าการเกษตรอย่างถาวร เป็นต้น 
  ต่อมาเมื่อมีการประกาศใช้กฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความ 
ในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ซึ่งตามกฎกระทรวงดังกล่าว ข้อ ๑๔ (๕)  
ได้ก าหนดให้ที่ดินที่คณะรัฐมนตรีสงวนไว้เพ่ือรักษาทรัพยากรธรรมชาติหรือเพ่ือประโยชน์สาธารณะ 
อย่างอ่ืน เป็นที่ดินต้องห้ามมิให้ออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน จึงเป็นผลให้ พ้ืนที่ที่มีความลาดชัน 
โดยเฉลี่ย ๓๕ เปอร์เซ็นต์ขึ้นไป ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๓ ธันวาคม ๒๕๒๘ เป็นที่ดินต้องห้ามมิให้ 
มีการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินตามกฎกระทรวงดังกล่าวด้วย ดังนั้น ในการพิจารณาออกหนังสือแสดง
สิทธิในที่ดินในพ้ืนที่ที่มีความลาดชันโดยเฉลี่ย ๓๕ เปอร์เซ็นต์ขึ้นไป จึงต้องพิจารณาตามนัยหนังสือ      
กรมท่ีดิน ที่ มท ๐๗๑๓/ว ๑๙๗๗๙ ลงวันที่ ๑๕ กันยายน ๒๕๓๑ เรื่องนโยบายป่าไม้แห่งชาติ ดังนี้ 

  ๑. กรณีที่ผู้ขอมีหลักฐานการแจ้งการครอบครองที่ดิน (ส.ค.๑) โดยมีการครอบครอง
และท าประโยชน์ในที่ดินโดยชอบด้วยกฎหมาย ถือว่าผู้ขอเป็นผู้มีสิทธิในที่ดินตามประมวลกฎหมายที่ดิน  
จึงสามารถออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินได้ 

  ๒. กรณีที่ผู้ขอมีหลักฐานการได้สิทธิในที่ดินมาก่อนวันที่มีมติคณะรัฐมนตรี (วันที่ ๓ 
ธันวาคม ๒๕๒๘) เช่น หนังสือรับรองการท าประโยชน์ (น.ส.๓, น.ส.๓ ก.) ใบจอง, หนังสือแสดงการท า
ประโยชน์ (น.ค.๓, ก.ส.น.๕) ตามพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพ่ือการครองชีพ พ.ศ. ๒๕๑๑ เป็นต้น โดยมี 
การครอบครองและท าประโยชน์ในที่ดิน และหลักฐานดังกล่าวเป็นหลักฐานที่ออกมาโดยชอบด้วยกฎหมาย 
ถือว่ าผู้ ขอเป็นผู้ มีสิทธิ ในที่ดินตามประมวลกฎหมายที่ดิน  จึ งสามารถออกหนังสือแสดงสิทธิ  
ในที่ดินได ้

 

 



 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

ประเด็นปัญหา 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๕๔ 

๑. ประเด็นปัญหา 
กรณีน ำหลักฐำน น.ค.๓ หรือ ก.ส.น.๕ ซึ่งออกให้ภำยหลังวันที่คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ 

๓ ธันวำคม ๒๕๒๘ มำขอออกโฉนดที่ดิน โดยกรมพัฒนำที่ดินได้ตรวจสอบแล้วปรำกฏว่ำสภำพที่ดินเป็น   
ที่เขำบำงส่วนหรือเป็นพ้ืนที่ที่มีควำมลำดชันโดยเฉลี่ย ๓๕ เปอร์เซ็นต์ขึ้นไปบำงส่วน เมื่อมีกำรรังวัดกันเขต 
ที่เขำและพ้ืนที่ที่มีควำมลำดชันโดยเฉลี่ย ๓๕ เปอร์เซ็นต์ขึ้นไปแล้ว ในกรณีดังกล่ำวกำรเขียนข้ำงเคียงต้อง
ระบุว่ำจดที่ดินประเภทใด 

 

กฎหมาย และระเบียบค าสั่ง        
๑. ประมวลกฎหมายที่ดิน  มาตรา ๕๙       
๒. พระราชบัญญัติจัดที่ดินเพ่ือการครองชีพ พ.ศ. ๒๕๑๑ 
๓. กฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวล

กฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ข้อ ๑๔ 
๔. มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๓ ธันวำคม ๒๕๒๘ เรื่อง นโยบำยป่ำไม้แห่งชำติ 
๕. ระเบียบกรมที่ดิน ว่ำด้วยกำรเขียนข้ำงเคียงและกำรรับรองแนวเขตที่ดิน พ.ศ. ๒๕๕๔ 

ข้อ ๓๒ 
 

แนวค าตอบ 
กำรประกำศพระรำชกฤษฎีกำจัดตั้งนิคมสร้ำงตนเองหรือพระรำชกฤษฎีกำจัดตั้งนิคม

สหกรณ ์มีผลท ำให้ที่ดินซึ่งอยู่ในเขตพระรำชกฤษฎีกำจัดตั้งนิคมฯ และท่ีดินซึ่งบุคคลยังไม่มีสิทธิในที่ดินตำม
ประมวลกฎหมำยที่ดิน กลำยเป็นที่ดินซึ่งมีกำรหวงห้ำมฯ ตำมกฎหมำย หำกพระรำชกฤษฎีกำจัดตั้งนิคมฯ 
มีผลครอบคลุมที่เขำ ภูเขำ ปริมณฑลรอบที่เขำหรือภูเขำ ๔๐ เมตร พ้ืนที่ที่มีควำมลำดชันโดยเฉลี่ย ๓๕ 
เปอร์เซ็นตข์ึ้นไป ที่ดินบริเวณดังกล่ำวจะกลำยเป็นที่ดินซึ่งอยู่ภำยใต้กำรจัดที่ดินเพื่อกำรครองชีพ  

กรณีที่มีกำรน ำหลักฐำน น.ค.๓ หรือ ก.ส.น.๕ ซึ่งออกให้ภำยหลังวันที่คณะรัฐมนตรีมีมติ
เมื่อวันที่ ๓ ธันวำคม ๒๕๒๘ เรื่อง นโยบำยป่ำไม้แห่งชำติ มำขอออกโฉนดที่ดิน และข้อเท็จจริงยุติว่ำที่ดิน
ดังกล่ำวเป็นที่เขำและพ้ืนที่ที่มีควำมลำดชันโดยเฉลี่ย ๓๕ เปอร์เซ็นต์ขึ้นไปบำงส่วน ที่ดินดังกล่ำวจึงเป็น
ที่ดินซึ่งต้องห้ำมมิให้ออกโฉนดที่ดินตำมกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความใน
พระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ.  ๒๔๙๗ ข้อ ๑๔ (๒) และ (๕) แล้วแต่กรณี ในกำร
พิจำรณำออกโฉนดที่ดินพนักงำนเจ้ำหน้ำที่จะต้องท ำกำรรังวัดกันเขตที่ดินดังกล่ำวออกจำกหลักฐำน 
น.ค.๓ หรือ ก.ส.น.๕ แล้วด ำเนินกำรออกโฉนดที่ดินต่อไปตำมระเบียบ กฎหมำย  

ส ำหรับกำรระวังชี้และลงชื่อรับรองแนวเขตที่ดิน กำรเขียนข้ำงเคียง ด้ำนที่ดินซึ่งเป็นที่เขำ
และพ้ืนที่ที่มีควำมลำดชันโดยเฉลี่ย ๓๕ เปอร์เซ็นต์ขึ้นไป เนื่องจำกที่เขำและพ้ืนที่ที่มีควำมลำดชันโดยเฉลี่ย 
๓๕ เปอร์เซ็นตข์ึ้นไป เป็นที่ดินซึ่งอยู่ในพระรำชกฤษฎีกำจัดตั้งนิคมฯ จึงถือเป็นที่ดินซึ่งอยู่ในควำมดูแลของ
นิคมสร้ำงตนเองหรือนิคมสหกรณ์ ดังนั้น ผู้ปกครองนิคมสร้ำงตนเองหรือผู้อ ำนวยกำรนิคมสหกรณ์ จึงเป็น 



 ๕๕ 

ผู้มีอ ำนำจหน้ำที่ในกำรระวังชี้และลงชื่อรับรองแนวเขตที่ดิน และในกำรเขียนข้ำงเคียงด้ำนที่ดินดังกล่ำวให้
เขียนข้ำงเคียงว่ำ นิคมสร้ำงตนเอง.... หรือนิคมสหกรณ์.... แล้วแต่กรณี ทั้งนี้ตำมระเบียบกรมที่ดิน ว่ำด้วย
กำรเขียนข้ำงเคียงและกำรรับรองแนวเขตที่ดิน พ.ศ. ๒๕๕๔ ข้อ ๓๒ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๕๖ 

๒. ประเด็นปัญหา 
กรณีน ำ น.ส.๓ ก. มำขอออกโฉนดที่ดิน โดยข้ำงเคียงระบุว่ำจดเขำ กำรก ำหนดเขตเขำ

และปริมณฑลรอบภูเขำหรือเขำ ๔๐ เมตร มีแนวทำงปฏิบัติอย่ำงไร 
 

กฎหมาย และระเบียบค าสั่ง        
๑. ประมวลกฎหมายที่ดิน  มาตรา ๕๙       
๒. กฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวล

กฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ข้อ ๑๔ (๒) 
๓. ข้อเสนอแนะของ คณะกรรมกำร ป.ป.ป. ตำมมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๙ พฤษภำคม 

๒๕๓๘ 
๔. ประกำศกระทรวงมหำดไทย เรื่อง ก ำหนดบริเวณที่หวงห้ำมตำมมำตรำ ๙ (๒) แห่ง

ประมวลกฎหมำยที่ ดิน  ฉบับลงวันที่  ๒๑ พฤษภำคม ๒๕๒๓ ข้อ  ๒ (๑ )  ( เดิม เป็นประกำศ
กระทรวงมหำดไทย เรื่อง ก ำหนดเขตหวงห้ำมที่เขำหรือภูเขำ ตำมควำมในมำตรำ ๙ (๒) แห่งประมวล
กฎหมำยที่ดิน ฉบับลงวันที่ ๒๗ มีนำคม ๒๔๙๙) 

๕. ค ำสั่งกระทรวงมหำดไทย ที่ ๕๐๕/๒๕๕๒ ลงวันที่ ๒๐ พฤศจิกำยน ๒๕๕๒ เรื่อง
มอบหมำยให้ทบวงกำรเมืองอ่ืนมีอ ำนำจหน้ำที่ดูแลรักษำและด ำเนินกำรคุ้มครองป้องกันที่ดินอันเป็นที่      
สำธำรณสมบัติของแผ่นดินหรือทรัพย์สินของแผ่นดินที่ไม่มีกฎหมำยก ำหนดไว้เป็นอย่ำงอ่ืน 

๖. หนังสือกรมที่ดิน ที่  มท ๐๗๑๙/๓๕๔๓๖ ลงวันที่  ๑๔ ตุลำคม ๒๕๔๒ เรื่อง  
กำรด ำเนินกำรเพิกถอน น.ส.๓ ก. ตอบข้อหำรือจังหวัดเชียงรำย 

 

แนวค าตอบ 
ตำมกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตำมควำมในพระรำชบัญญัติให้ใช้

ประมวลกฎหมำยที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ข้อ ๑๔ ที่ดินที่จะออกโฉนดที่ดินต้องเป็นที่ดินที่ผู้มีสิทธิในที่ดินได้
ครอบครองและท ำประโยชน์แล้ว และเป็นที่ดินที่สำมำรถออกโฉนดที่ดินได้ตำมกฎหมำยแต่ห้ำมมิให้ออก
โฉนดที่ดินส ำหรับที่ดินดังต่อไปนี้ “(๒) ที่เขำ ที่ภูเขำ และพ้ืนที่ที่รัฐมนตรีประกำศหวงห้ำมตำมมำตรำ ๙ (๒) 
แห่งประมวลกฎหมำยที่ดิน แต่ไม่รวมถึงที่ดินซึ่งผู้ครอบครองมีสิทธิครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมำยตำม
ประมวลกฎหมำยที่ดิน” (เดิมกฎกระทรวง ฉบับที่ ๕ ออกตำมควำมในพระรำชบัญญัติให้ใช้ประมวล
กฎหมำยที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ข้อ ๘ ที่ดินที่จะพึงออกโฉนดที่ดินต้องเป็นที่ดินที่ผู้มีสิทธิในที่ดินได้ครอบครอง
และท ำประโยชน์แล้ว และเป็นที่ดินที่จะพึงออกโฉนดที่ดินได้ตำมกฎหมำย แต่ห้ำมมิให้ออกโฉนดที่ดิน
ส ำหรับที่ดินดังต่อไปนี้ “(๒) ที่เขำ ที่ภูเขำหรือที่สงวนหวงห้ำม หรือที่ดินซึ่งทำงรำชกำรเห็นว่ำควรสงวนไว้
เพ่ือทรัพยำกรธรรมชำติ” ซึ่งรัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงมหำดไทยได้ออกประกำศกระทรวงมหำดไทย เรื่อง 
ก ำหนดบริเวณที่หวงห้ำมตำมมำตรำ ๙ (๒) แห่งประมวลกฎหมำยที่ดิน ฉบับลงวันที่ ๒๑ พฤษภำคม 
๒๕๒๓ ข้อ ๒ ให้บริเวณดังต่อไปนี้ ทุกแห่ง ทุกจังหวัด เป็นบริเวณที่หวงห้ำม ห้ำมมิให้บุคคลใดท ำด้วย



 ๕๗ 

ประกำรใด ให้เป็นกำรท ำลำยหรือท ำให้เสื่อมสภำพที่ดิน ที่หิน ที่กรวด หรือที่ทรำย เว้นแต่จะได้รับอนุญำต
จำกพนักงำนเจ้ำหน้ำที่ “(๑) บริเวณท่ีเขำหรือภูเขำ และปริมณฑลรอบที่เขำหรือภูเขำ ๔๐ เมตร” (เดิมเป็น
ประกำศกระทรวงมหำดไทย เรื่อง ก ำหนดเขตหวงห้ำมที่เขำหรือภูเขำ ตำมควำมในมำตรำ ๙ (๒) แห่ง
ประมวลกฎหมำยที่ดิน ฉบับลงวันที่ ๒๗ มีนำคม ๒๔๙๙) โดยผลของกฎกระทรวงฯ และประกำศ
กระทรวงมหำดไทย ท ำให้ที่เขำหรือภูเขำ และปริมณฑลรอบที่เขำหรือภูเขำ ๔๐ เมตร เป็นที่ดินที่ต้องห้ำม 
มิให้ออกโฉนดที่ดิน เว้นแต่เป็นที่ดินซึ่งผู้ครอบครองมีสิทธิครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมำยตำมประมวล
กฎหมำยที่ดิน 

 

ส ำหรับกำรก ำหนดเขตที่เขำ ภูเขำ และปริมณฑลรอบที่เขำหรือภูเขำ ๔๐ เมตร เมื่อวันที่ 
๙ พฤษภำคม ๒๕๓๘ คณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบตำมข้อเสนอแนะเพ่ือป้องกันกำรทุจริตและประพฤติ   
มิชอบเกี่ยวกับกำรปฏิบัติงำนตำมโครงกำรพัฒนำกรมที่ดินและเร่งรัดกำรออกโฉนดที่ดินทั่วประเทศ โดยกำร
ก ำหนดว่ำที่ใดเป็นที่เขำ ที่ภูเขำ จะต้องน ำหลักเกณฑ์อย่ำงใดอย่ำงหนึ่งหรือหลำยอย่ำงดังต่อไปนี้มำ
ประกอบกำรพิจำรณำคือ  

๑. ลักษณะและชื่อที่ปรำกฏในแผนที่แสดงภูมิประเทศของกรมแผนที่ทหำร มำตรำส่วน  
๑ : ๕๐,๐๐๐ หมำยถึง กำรพิจำรณำลักษณะและชื่อที่ปรำกฏในแผนที่ของกรมแผนที่ทหำร ซึ่งได้มีกำร
ส ำรวจในพื้นที่จริงแล้วแสดงสภำพพ้ืนที่โดยเส้นชั้นควำมสูง รวมทั้งชื่อของภูมิประเทศที่ส ำคัญ  

๒. กำรเรียกของประชำชนในท้องถิ่น หมำยถึง กำรน ำเอำกำรเรียกของประชำชนใน
ท้องถิ่นว่ำ เป็นเขำหรือภูเขำมำประกอบกำรพิจำรณำ  

๓. กำรตรวจสอบสภำพพ้ืนที่ หมำยถึง กำรตรวจสอบสภำพพ้ืนที่จริง ประกอบกำร
พิจำรณำ กับหลักฐำนแผนที่รูปถ่ำย เพ่ือให้เห็นถึงโครงสร้ำงของที่ดิน  

๔. โครงสร้ำงทำงธรณีวิทยำ หมำยถึง บริเวณที่ดินทั้งบริเวณที่อยู่ในโครงสร้ำงของภูเขำ 
เช่น เปลือกโลกที่มีกำรเปลี่ยนแปลงโดยกำรยกตัวจำกที่รำบหรือพ้ืนที่ปกติในลักษณะโก่ง  โค้ง งอ หรือ หัก
เป็นรูปประทุนคว่ ำ ประทุนหงำย สันอีโต้ รูปโดม ลักษณะเช่นนี้เข้ำลักษณะโครงสร้ำงของภูเขำ เหตุผลที่
ยึดถือโครงสร้ำงด้วยเพรำะถ้ำเป็นบริเวณแคบกำรออกหนังสือรับรองกำรท ำประโยชน์หรือ โฉนดที่ดินอำจ
ตีควำมว่ำเป็นที่รำบ แต่เมื่อดูโครงสร้ำงทั้งหมดแล้วบริเวณดังกล่ำวเป็นภูเขำ  

๕. ผลกำรแปลตีควำมรูปถ่ำยทำงอำกำศหรือภำพจำกดำวเทียม หมำยถึง กำรตรวจสอบ
สภำพที่ดินที่ท ำให้เห็นว่ำเป็นที่เขำ หรือภูเขำจำกรูปถ่ำยทำงอำกำศหรือภำพจำกดำวเทียมตำมหลักวิชำกำร 
แล้วแต่กรณี  

ซึ่งกรมที่ดินได้วำงแนวทำงกำรพิจำรณำตำมหนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๗๑๙/๓๕๔๓๖   
ลงวันที่ ๑๔ ตุลำคม ๒๕๔๒ เรื่อง กำรด ำเนินกำรเพิกถอน น.ส.๓ ก. ตอบข้อหำรือจังหวัดเชียงรำย สรุปได้ว่ำ 
กระทรวงมหำดไทยมิได้ก ำหนดค ำนิยำม และหลักเกณฑ์กำรพิจำรณำว่ำ ที่ใดเป็นที่เขำหรือภูเขำไว้ แต่มี
ข้อเสนอแนะเพ่ือป้องกันกำรทุจริตและประพฤติมิชอบเกี่ยวกับกำรปฏิบัติงำนตำมโครงกำรพัฒนำกรมที่ดิน



 ๕๘ 

และเร่งรัดกำรออกโฉนดที่ดินทั่วประเทศ ซึ่งส ำนักงำน ป.ป.ป. ร่วมกับผู้แทนกระทรวงมหำดไทย กระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ และผู้ทรงคุณวุฒิ พิจำรณำก ำหนดค ำนิยำมของที่เขำ ภูเขำ ไว้ ส่วนควำมหมำยของ   
ค ำว่ำ “ที่รำบ” กับ “ที่รำบสูง” แม้จะยังไม่มีกำรพิจำรณำ ก็เห็นควรให้ใช้ค ำนิยำมและหลักเกณฑ์        
กำรพิจำรณำเรื่อง “ที่เขำ” และ”ที่ภูเขำ” ตำมข้อเสนอแนะของคณะกรรมกำร ป.ป.ป. เป็นหลักเกณฑ์  
กำรพิจำรณำ 

 

ส ำหรับแนวทำงในกำรด ำเนินกำรจะต้องพิจำรณำจำกหลักเกณฑ์ตำมข้อเสนอแนะของ
คณะกรรมกำร ป.ป.ป. และหำกข้อเท็จจริงยังไม่ยุติในทำงปฏิบัติจะด ำเนินกำร ดังนี้ 

๑. ส่งเรื่องพร้อมเอกสำรให้กรมพัฒนำที่ดินตรวจสอบ  
(๑) กำรสอบถำมเรื่องที่เขำ ภูเขำ  

   (๑.๑) กรณีส ำนักงำนที่ดิน จะส่งเรื่องสอบถำมกรมพัฒนำที่ดินผ่ำนสถำนีพัฒนำ
ที่ดินในพ้ืนทีร่ับผิดชอบ 
   (๑.๒) กรณีศูนย์อ ำนวยกำรเดินส ำรวจออกโฉนดที่ดิน จะส่งเรื่องสอบถำม     
กรมพัฒนำที่ดินผ่ำนส ำนักมำตรฐำนกำรออกหนังสือส ำคัญ 

(๒) เอกสำรที่จัดส่งพร้อมรับรองส ำเนำถูกต้อง 
 (๒.๑) กรณีเป็นงำนรังวัดท ำแผนที่ชั้นหนึ่ง ให้ส่งระวำงแผนที่ภูมิประเทศมำตรำส่วน 

๑ : ๕๐,๐๐๐ L7017 ที่มีกำรลงที่หมำยแสดงรูปแปลงที่ดินที่รังวัดพร้อมระบุหมำยเลขระวำงในระบบ
พิกัดฉำก UTM และค่ำพิกัดฉำก UTM รอบแปลงที่ดิน 

 (๒.๒) กรณีเป็นงำนรังวัดท ำแผนที่ชั้นสอง ให้ส่งระวำงแผนที่ เพ่ือกำรออกโฉนด
ที่ดินมำตรำส่วน ๑ : ๔,๐๐๐ L7017 ที่มีกำรลงที่หมำยแสดงรูปแปลงที่ดินที่รังวัดพร้อมระบุหมำยเลข
ระวำงในระบบพิกัดฉำก UTM พร้อมเส้นกริดเพ่ือให้สำมำรถระบุต ำแหน่งที่ดินได้  

๒. เมื่อได้รับแจ้งผลกำรตรวจสอบจำกกรมพัฒนำที่ดิน ว่ำบริเวณใดเป็นที่เขำตำมต ำแหน่ง
ที่มีกำรหมำยสี ให้ด ำเนินกำรกันเขตจำกบริเวณท่ีเขำ ระยะ ๔๐ เมตร 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 



 ๕๙ 

๓. ประเด็นปัญหา 
ควำมหมำยของที่เขำ กับพ้ืนที่ที่มีควำมลำดชันโดยเฉลี่ย ๓๕ เปอร์เซ็นต์ขึ้นไป แตกต่ำงกัน

หรือไม่ อย่ำงไร และพ้ืนที่ที่มีควำมลำดชันโดยเฉลี่ย ๓๕ เปอร์เซ็นต์ขึ้นไป จะต้องมีกำรกันเขตระยะ ๔๐ 
เมตร หรือไม่ 

 

กฎหมาย และระเบียบค าสั่ง        
๑. ข้อเสนอแนะของ คณะกรรมกำร ป.ป.ป. ตำมมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๙ พฤษภำคม 

๒๕๓๘ 
๒. นโยบำยป่ำไม้แห่งชำติ 
 

แนวค าตอบ 

ควำมหมำยของ ที่เขำ กับพ้ืนที่ที่มีควำมลำดชันโดยเฉลี่ย ๓๕ เปอร์เซ็นต์ขึ้นไป จะมีควำม
แตกต่ำงกัน ในกำรพิจำรณำว่ำที่ดินดังกล่ำวเป็นที่ดินประเภทใด จึงต้องแยกพิจำรณำตำมควำมหมำยของ   
ที่เขำ และพ้ืนที่ที่มีควำมลำดชันโดยเฉลี่ย ๓๕ เปอร์เซ็นต์ขึ้นไป และในกำรพิจำรณำตำมข้อกฎหมำยจะ
แตกต่ำงกัน เพรำะในสภำพข้อเท็จจริงพ้ืนที่ที่มีควำมลำดชันโดยเฉลี่ย ๓๕ เปอร์เซ็นต์ขึ้นไป อำจอยู่ในพ้ืนที่
ที่ไม่ใช่ที่เขำ หรือในที่เขำซึ่งบำงส่วนอำจเป็นพ้ืนทีร่ำบไม่มีควำมลำดชัน  

ส ำหรับกำรกันเขตระยะ ๔๐ เมตร มีกำรก ำหนดไว้เฉพำะในเรื่องที่เขำ ที่ภูเขำ เท่ำนั้น 
ดังนั้น กรณีที่ดินที่ท ำกำรรังวัดไม่ใช่ที่เขำแม้สภำพที่ดินจะเป็น พ้ืนที่ที่มีควำมลำดชันโดยเฉลี่ย ๓๕ 
เปอร์เซ็นตข์ึ้นไป ก็ไม่ต้องด ำเนินกำรกันเขตระยะ ๔๐ เมตร 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๖๐ 

๔. ประเด็นปัญหา 
ในกำรออกโฉนดที่ดินตำมหลักฐำน น.ค.๓ หรือ ก.ส.น.๕ หำกสภำพที่ดินเป็นที่เขำ หรือ

พ้ืนที่ที่มีควำมลำดชันโดยเฉลี่ย ๓๕ เปอร์เซ็นตข์ึ้นไป จะสำมำรถด ำเนินกำรออกโฉนดที่ดินได้หรือไม่ 
 

กฎหมาย และระเบียบค าสั่ง        
๑. ประมวลกฎหมายที่ดิน  มาตรา ๕๙       
๒. กฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวล

กฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ข้อ ๑๔  (๒), (๕) 
๓. หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๕๑๖.๕/๑๔๒๙๖ ลงวันที่ ๑๗ มิถุนำยน ๒๕๕๘ ตอบข้อ

หำรือกรมป่ำไม ้                                        
 

แนวค าตอบ 
กำรพิจำรณำออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินต้องเป็นไปตำมหลักเกณฑ์ที่ก ำหนดตำม

ประมวลกฎหมำยที่ดิน และกฎกระทรวงที่เกี่ยวข้อง ดังนั้น ในกำรออกโฉนดที่ดินในปัจจุบัน กรณีเป็นที่ดิน
มีหลักฐำน น.ค.๓ หรือ ก.ส.น.๕ นอกจำกจะพิจำรณำถึงเอกสำรสิทธิ กำรครอบครองและท ำประโยชน์ใน
ที่ดินแล้ว ยังต้องพิจำรณำจำกข้อเท็จจริงว่ำ ที่ดินดังกล่ำวเป็นที่ดินที่ต้องห้ำมมิให้ออกโฉนดที่ดินตำม
กฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน   
พ.ศ. ๒๔๙๗ ข้อ ๑๔ ด้วยหรือไม่ หำกข้อเท็จจริงปรำกฏว่ำ  

๑. สภำพที่ดินเป็นที่เขำ ที่ดินดังกล่ำวย่อมไม่สำมำรถออกโฉนดที่ดินได้เว้นแต่มีหลักฐำน
ว่ำเป็นผู้มีสิทธิครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมำยตำมประมวลกฎหมำยที่ดิน ได้แก่หลักฐำนกำรแจ้งกำร
ครอบครองที่ดิน (ส.ค.๑)  

 ๒. พ้ืนที่ที่มีควำมลำดชันโดยเฉลี่ย ๓๕ เปอร์เซ็นต์ขึ้นไป กรมที่ดินมีหนังสือ ที่ มท 
๐๕๑๖.๕/๑๔๒๙๖ ลงวันที่ ๑๗ มิถุนำยน ๒๕๕๘ ตอบข้อหำรือกรมป่ำไม้ ว่ำ พ้ืนที่ที่มีควำมลำดชัน      
โดยเฉลี่ย ๓๕ เปอร์เซ็นต์ขึ้นไป เดิมไม่มีบทบัญญัติของกฎหมำยก ำหนดห้ำมมิให้มีกำรออกหนังสือแสดงสิทธิ 
ในที่ดิน แต่ภำยหลังได้มีมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๓ ธันวำคม ๒๕๒๘ เรื่อง นโยบำยกำรป่ำไม้แห่งชำติ   
ข้อ ๑๗ ก ำหนดให้พ้ืนที่ที่มีควำมลำดชันโดยเฉลี่ย ๓๕ เปอร์เซ็นต์ขึ้นไป เป็นพ้ืนที่ป่ำไม้โดยไม่อนุญำตให้มี
กำรออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองกำรท ำประโยชน์ ซึ่งกรมที่ดินได้มีหนั งสือ ที่ มท ๐๗๑๒/ว ๗๕๐๘  
ลงวันที่ ๑ เมษำยน ๒๕๒๙ เรื่อง นโยบำยป่ำไม้แห่งชำติ และหนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๗๑๓/ว ๑๙๗๗๙ 
ลงวันที่ ๑๕ กันยำยน ๒๕๓๑ เรื่อง นโยบำยป่ำไม้แห่งชำติ แจ้งแนวทำงในกำรด ำเนินกำรตำมนโยบำยกำร
ป่ำไม้แห่งชำติดังกล่ำวในเรื่องกำรออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน ดังนี้ 
  (๑) ไม่อนุญำตให้มีกำรออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองกำรท ำประโยชน์ ตำม
ประมวลกฎหมำยที่ดินในพ้ืนที่ที่มีควำมลำดชันโดยเฉลี่ย ๓๕ เปอร์เซ็นต์ขึ้นไป ตำมที่ก ำหนดไว้ในนโยบำย
ป่ำไม้แห่งชำติซึ่งก ำหนดไว้เป็นพื้นที่ป่ำไม้ หำกมีควำมจ ำเป็นจะด ำเนินกำรใดในพ้ืนที่ดังกล่ำว ควรจะให้เช่ำ



 ๖๑ 

หรือขอสัมปทำนโดยขออนุมัติคณะรัฐมนตรีเป็นรำยๆ เว้นแต่กรณีที่รำษฎรมีสิทธิโดยชอบด้วยกฎหมำยอยู่
ก่อนแล้ว 
  (๒) กรณีที่รำษฎรรำยใดมีสิทธิครอบครองมำก่อนกำรประกำศใช้ประมวลกฎหมำย
ที่ดิน ถือว่ำผู้นั้นมีสิทธิครอบครองตำมกฎหมำย แม้ว่ำที่ดินผืนนั้นจะมีควำมลำดชันเฉลี่ยเกินกว่ำ ๓๕ 
เปอร์ เซ็นต์  อนุญำตให้ออกเอกสำรสิทธิได้  แต่กำรอนุญำตควรมีเงื่อนไขเพ่ือป้องกันผลกระทบ             
ทำงสิ่งแวดล้อมไว้ด้วย เช่น ห้ำมท ำกำรเกษตรอย่ำงถำวร เป็นต้น 
  ต่อมำเมื่อมีกำรประกำศใช้กฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตำมควำม 
ในพระรำชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมำยที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ซึ่งตำมกฎกระทรวงดังกล่ำว ข้อ ๑๔ (๕)  
ได้ก ำหนดให้ที่ดินที่คณะรัฐมนตรีสงวนไว้เพ่ือรักษำทรัพยำกรธรรมชำติหรือเพ่ือประโยชน์สำธำรณะ 
อย่ำงอ่ืน เป็นที่ดินต้องห้ำมมิให้ออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน จึงเป็นผลให้ พ้ืนที่ที่มีควำมลำดชัน 
โดยเฉลี่ย ๓๕ เปอร์เซ็นต์ขึ้นไป ตำมมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๓ ธันวำคม ๒๕๒๘ เป็นที่ดินต้องห้ำมมิให้ 
มีกำรออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินตำมกฎกระทรวงดังกล่ำวด้วย ดังนั้น ในกำรพิจำรณำออกหนังสือแสดงสิทธิ
ในที่ดินในพ้ืนที่ที่มีควำมลำดชันโดยเฉลี่ย ๓๕ เปอร์เซ็นต์ขึ้นไป จึงต้องพิจำรณำตำมนัยหนังสือกรมที่ดิน    
ที่ มท ๐๗๑๓/ว ๑๙๗๗๙ ลงวันที่ ๑๕ กันยำยน ๒๕๓๑ เรื่องนโยบำยป่ำไม้แห่งชำติ ดังนี้ 

  ๑. กรณีที่ผู้ขอมีหลักฐำนกำรแจ้งกำรครอบครองที่ดิน (ส.ค.๑) โดยมีกำรครอบครอง
และท ำประโยชน์ในที่ดินโดยชอบด้วยกฎหมำย ถือว่ำผู้ขอเป็นผู้มีสิทธิในที่ดินตำมประมวลกฎหมำยที่ดิน จึง
สำมำรถออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินได ้

  ๒. กรณีที่ผู้ขอมีหลักฐำนกำรได้สิทธิในที่ดินมำก่อนวันที่มีมติคณะรัฐมนตรี (วันที่ ๓ 
ธันวำคม ๒๕๒๘) เช่น หนังสือรับรองกำรท ำประโยชน์ (น.ส.๓, น.ส.๓ ก.) ใบจอง, หนังสือแสดงกำรท ำ
ประโยชน์ (น.ค.๓, ก.ส.น.๕) ตำมพระรำชบัญญัติจัดที่ดินเพ่ือกำรครองชีพ พ.ศ. ๒๕๑๑ เป็นต้น โดยมีกำร
ครอบครองและท ำประโยชน์ในที่ดิน และหลักฐำนดังกล่ำวเป็นหลักฐำนที่ออกมำโดยชอบด้วยกฎหมำย   
ถือว่ำผู้ขอเป็นผู้มีสิทธิในที่ดินตำมประมวลกฎหมำยที่ดิน จึงสำมำรถออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินได้ 
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๕. ประเด็นปัญหา 
กรณี ส.ค.๑ แจ้งจดที่เขำ   
 

กฎหมาย และระเบียบค าสั่ง        
๑. ประมวลกฎหมายที่ดิน        
๒. ระเบียบของคณะกรรมกำรจัดที่ดินแห่งชำติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๓๒) ข้อ ๑๐ 
๓. หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๕๑๖.๒ (๔)/๓๒๓๖ ลงวันที่ ๙ มกรำคม ๒๕๕๓ ตอบข้อ

หำรือจังหวัดนครศรีธรรมรำช 
 

แนวค าตอบ 
ตำมหนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๕๑๖.๒ (๔)/๓๒๓๖ ลงวันที่ ๙ มกรำคม ๒๕๕๓ ตอบข้อ

หำรือจังหวัดนครศรีธรรมรำช กรมที่ดินพิจำรณำว่ำ ตำมบทบัญญัติแห่งระเบียบของคณะกรรมกำรจัดที่ดิน
แห่งชำติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๓๒) ข้อ ๑๐ ได้ก ำหนดแนวทำงปฏิบัติเกี่ยวกับกำรออกโฉนดที่ดินและ
หนังสือรับรองกำรท ำประโยชน์ตำมมำตรำ ๕๙ ตรี แห่งประมวลกฎหมำยที่ดินว่ำ ในกรณีที่ที่ดินนั้นมีด้ำนหนึ่ง
ด้ำนใดหรือหลำยด้ำนจดป่ำหรือที่รกร้ำงว่ำงเปล่ำและระยะที่วัดได้เกินกว่ำระยะที่ปรำกฏในหลักฐำน     
กำรแจ้งกำรครอบครองให้ถือระยะที่ปรำกฏในหลักฐำนกำรแจ้งกำรครอบครองเป็นหลักในกำรออกโฉนด
ที่ดินหรือหนังสือรับรองกำรท ำประโยชน์ซึ่งหมำยควำมว่ำ หำก ส.ค.๑ ที่ใช้เป็นหลักฐำนในกำรออก น.ส.๓ ก. 
ระบุด้ำนใดด้ำนหนึ่งว่ำ “จดที่ป่ำหรือที่รกร้ำงว่ำงเปล่ำ” จะต้องถือเอำระยะที่ปรำกฏในหลักฐำนแบบแจ้ง
กำรครอบครองที่ดิน (ส.ค.๑) เป็นหลัก เหตุที่ระเบียบของคณะกรรมกำรจัดที่ดินแห่งชำติ ก ำหนดให้ถือเอำ
ระยะที่แจ้งไว้ใน ส.ค.๑ เป็นหลัก เพรำะเห็นว่ำ “ที่ป่ำ” หรือที่รกร้ำงว่ำงเปล่ำเป็นที่ดินที่มิได้มีจุดแบ่ง    
เขตแดนระหว่ำงที่ดินของผู้แจ้ง ส.ค.๑ กับที่ป่ำหรือที่รกร้ำงว่ำงเปล่ำไว้ชัดเจน เช่นเดียวกับแจ้งจดที่ดินที่มี  
ผู้ถือกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองที่ดินที่มีสภำพเป็นถนน แม่น้ ำ แต่ในข้อเท็จจริงของกรณีนี้ แบบแจ้ง   
กำรครอบครอง (ส.ค. ๑) เลขที่ ๑๔๖ หมู่ที่ ๕ ต ำบลท้องเนียน อ ำเภอขนอม จังหวัดนครศรีธรรมรำช ระบุ
ข้ำงเคียงด้ำนทิศตะวันตกจด “เขำออก” ซึ่งเขำออกก็คือที่ภูเขำ ที่มีต ำแหน่งที่ตั้งชัดเจนเช่นเดียวกับที่แม่น้ ำ
ล ำคลอง ที่วัด หรือที่รำชพัสดุ ฯลฯ... เพรำะที่ดินเหล่ำนี้เจ้ำของที่ดินหรือผู้รับผิดชอบดูแลที่ดินอีกด้ำนหนึ่ง
สำมำรถมำร่วมระวังชี้และก ำหนดแนวเขตที่ดินได้ ต่ำงกับที่รกร้ำงว่ำงเปล่ำหรือที่ป่ำ ซึ่งไม่อำจก ำหนดจุดที่
เป็นเส้นเขตแดนได้ หรืออีกนัยหนึ่งของก ำหมำยก็เข้ำใจได้ว่ำ “ที่ป่ำ” หรือ “ที่รกร้ำงว่ำงเปล่ำ” คือที่ดินที่
เจ้ำของที่ดินที่ได้แจ้ง ส.ค.๑ ไว้ในขณะนั้น ยังครอบครองและท ำประโยชน์ในที่ดินไปไม่ถึง หรือยังมิได้เข้ำ
ครอบครองท ำประโยชน์ จึงระบุว่ำเป็น“ที่ป่ำ” หรือ “ที่รกร้ำงว่ำงเปล่ำ” ส ำหรับที่เขำ หรือที่ภูเขำ แม้จะมี
ประกำศของกระทรวงมหำดไทยหวงห้ำมไว้ตำมประกำศกระทรวงมหำดไทยเรื่องก ำหนดเขตหวงห้ำมที่เขำ
หรือที่ภูเขำตำมควำมในมำตรำ ๙ แห่งประมวลกฎหมำยที่ดิน ลงวันที่ ๒๗ มีนำคม ๒๔๙๙ แต่ “ที่เขำ” 
หรือ “ที่ภูเขำ”เจ้ำของที่ดินก็อำจได้มำซึ่งสิทธิในที่ดินหำกได้ครอบครองและท ำประโยชน์จริงและได้แจ้ง 
กำรครอบครองว่ำได้ครอบครองที่ดินที่เป็นที่เขำหรือที่ภูเขำ แต่กำรที่เจ้ำของที่ดินได้แจ้งกำรครอบครอง
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ที่ดินไว้จด “ที่เขำ” หรือ “ที่ภูเขำ” ซึ่งที่เขำหรือที่ภูเขำ เป็นที่ดินแปลงข้ำงเคียงและถือได้ว่ำเป็นที่ดินที่มี
พิกดัต ำแหน่งที่ดินที่ชัดเจนไม่สำมำรถจะเคลื่อนย้ำยได้ เช่นเดียวกับที่ดินที่มีสภำพเป็นถนน แม่น้ ำ ล ำคลอง 
หรือที่ดินอันเป็นสถำนที่ตั้งของส่วนรำชกำร ฯลฯ...ดังนั้น เมื่อผู้มีหน้ำที่รับผิดชอบในกำรระวังชี้แนวเขตส่วนที่
เป็นที่เขำหรือภูเขำได้มำระวังชี้แนวเขตแล้วระยะที่ รังวัดได้เท่ำใดก็ควรจะต้องถือตำมนั้น ไม่ควรใช้
หลักเกณฑ์เดียวกับ “ที่ป่ำ” หรือ “ที่รกร้ำงว่ำงเปล่ำ” ไปกันระยะออกเพรำะเหตุว่ำ หำก ส.ค.๑ แจ้งจด   
ที่ภูเขำ ผลกำรรังวัดได้ระยะเกินจำก ส.ค.๑ แล้ว ไปตัดระยะออก ที่ดินส่วนที่เหลือก็จะต้องระบุว่ำจดที่มี
กำรครอบครอง (ของเจ้ำของที่ดินเดิม) ซึ่งก็ถูกต้องตำมข้อเท็จจริง และหำกผลกำรรังวัดได้ระยะน้อยกว่ำ   
ที่แจ้ง ส.ค.๑ ก็มีสำมำรถจะใช้ระยะตำม ส.ค.๑ ไปออกหนังสือแสดงสิทธิให้ได้ เพรำะอำจเป็นกำรออก
โดยรวมเอำ“ที่เขำ” หรือ “ที่ภูเขำ” เข้ำไปด้วยซึ่งก็ไม่เป็นไปตำมเจตนำรมณ์ของกฎหมำย อีกทั้ง “ที่เขำ” 
หรือ “ที่ภูเขำ” แม้จะมีค ำพิพำกษำฎีกำที่ ๕๑๔๒/๒๕๓๑ ให้ควำมหมำยของที่เขำหรือภูเขำว่ำเป็นที่สำธำรณสมบัติ
ของแผ่นดินประเภทรกร้ำงว่ำงเปล่ำ ตำมประมวลกฎหมำยแพ่งละพำณิชย์มำตรำ ๑๓๐๔ (๑) และกรมที่ดิน
ได้น ำควำมหมำยของที่เขำ หรือที่ภูเขำ ไปใช้ในกำรก ำหนดหน่วยงำนที่มีหน้ำที่ดูแลรับผิดชอบเกี่ยวกับ   
กำรระวังชี้และรับรองแนวเขตตำมค ำสั่งกระทรวงมหำดไทย ที่ ๑๒/๒๕๔๓ ลงวันที่ ๑๘ มกรำคม ๒๕๔๓ เรื่อง
มอบหมำยให้ทบวงกำรเมืองอ่ืนมีอ ำนำจหน้ำที่ดูแลรักษำและด ำเนินกำรคุ้มครองป้องกันที่ดินอันเป็น      
สำธำรณสมบัติของแผ่นดินหรือทรัพย์สินของแผ่นดิน ซึ่งกรมที่ดินได้ตอบข้อหำรือของจังหวัดระยอง ตำม
หนังสือ ที่ มท ๐๗๒๙.๔/๓๐๖๕๔ ลงวันที่ ๒๗ พฤศจิกำยน ๒๕๔๔ ว่ำ ผู้มีอ ำนำจระวังชี้และรับรอง        
แนวเขตท่ีดินซึ่งเป็นที่เขำหรือที่ภูเขำคือกรุงเทพมหำนคร จังหวัด เมืองพัทยำ เทศบำล หรือองค์กำรบริหำร
ส่วนต ำบล ผู้รับผิดชอบพ้ืนที่นั้นๆ แล้วแต่กรณี ตำมนัยค ำสั่งกระทรวงมหำดไทยข้ำงต้นและได้มีหนังสือ  
กรมที่ดิน ที่ มท ๐๗๒๙.๔/ว ๓๓๙๔๔ ลงวันที่ ๒๗ ธันวำคม ๒๕๔๔ เวียนให้ทุกจังหวัดทรำบ เพ่ือถือเป็น
แนวทำงปฏิบัติแล้ว แต่อย่ำงไรก็ตำม กรณี ส.ค.๑ แจ้งจดที่เขำหรือภูเขำ แม้กรมที่ดินจะน ำควำมหมำย
ตำมค ำพิพำกษำฎีกำไปก ำหนดผู้มีอ ำนำจในกำรระวังชี้และรับรองแนวเขต แต่กรมที่ดินก็มิได้ ก ำหนดให้
ต้องถือเอำระยะที่แจ้งไว้ใน ส.ค.๑ เป็นหลักเช่นเดียวกับกรณีที่ ส.ค.๑ มีด้ำนใดด้ำนหนึ่งจด “ที่ป่ำ” หรือ   
“ที่รกร้ำงว่ำงเปล่ำ” ตำมระเบียบของคณะกรรมกำรจัดที่ดินแห่งชำติ ฉบับที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๑๕) ข้อ ๑๔ หรือ
ระเบียบของคณะกรรมกำรจัดที่ดินแห่งชำติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๓๒) ข้อ ๑๐ ที่ได้มีกำรแก้ไขใหม่แต่อย่ำง
ใด และหำกจะตีควำมว่ำ “ที่เขำ” หรือ “ที่ภูเขำ” ตำมควำมหมำยของค ำพิพำกษำฎีกำ ซึ่งจะต้อง
ถือตำมหลักเกณฑ์ตำมระเบียบของคณะกรรมกำรจัดที่ดินแห่งชำติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๓๒) ข้อ ๑๐ ที่
ก ำหนดว่ำต้องเป็นที่ป่ำ หรือที่รกร้ำงว่ำงเปล่ำ ก็จะเป็นกำรตีควำมในลักษณะเป็นกำรขยำยควำมและเป็น
ผลให้เจ้ำของที่ดินต้องเสียสิทธิซึ่งไม่ถูกต้อง จึงจ ำเป็นต้องตีควำมโดยเคร่งครัดตำมตัวบทกฎหมำยซึ่งเ รื่อง 
ในลักษณะนี้ กรมที่ดินได้วำงแนวทำงไว้ตำมนัยหนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๗๑๙/ว ๒๕๔๗๘ ลงวันที่ ๒๒ 
กันยำยน ๒๕๔๑ เรื่อง กำรออกโฉนดที่ดินโดยอำศัยหลักฐำนหนังสือรับรองกำรท ำประโยชน์  และได้เวียน 
ให้ถือปฏิบัติแล้ว ดังนั้นเมื่อได้พิจำรณำจำกเหตุผลดังกล่ำวจึงเห็นว่ำกำรออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน    
โดยอำศัยหลักฐำน ส.ค.๑ ที่มีด้ำนใดด้ำนหนึ่งหรือหลำยด้ำนจดที่ภูเขำ มิได้ระบุว่ำจดที่ป่ำหรือที่รกร้ำง   



 ๖๔ 

ว่ำงเปล่ำ จึงไม่ต้องถือเอำระยะที่ปรำกฏในหลักฐำน ส.ค.๑ เป็นหลัก ตำมนัยระเบียบของคณะกรรมกำร  
จัดที่ดินแห่งชำติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๓๒) ข้อ ๑๐  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
          



 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

การน าเสนอปญัหา และแนวทางการแก้ไขปญัหา 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๖๖ 

การน าเสนอ กลุ่มที่ ๑ 
๑. นางเทียนทอง อัศวะมหาศักดา นักวิชาการท่ีดินช านาญการพิเศษ  
  ส านักงานที่ดินจังหวัดกาญจนบุรี 
๒. นายสมศักดิ์ เจตนะเสน นายช่างรังวัดอาวุโส 
  ส านักงานที่ดินจังหวัดกาญจนบุรี สาขาท่าม่วง 
๓. ว่าที่ร้อยตรีนิธิโชติ สกุลภุชพงษ์ นักวิชาการท่ีดินช านาญการพิเศษ 
  ส านักงานที่ดินจังหวัดจันทบุรี 
๔. นายประจักษ์ กุลมาศ นายช่างรังวัดอาวุโส 
  ส านักงานที่ดินจังหวัดจันทบุรี 
๕. นางนวพร โอสถาพันธุ์ นักวิชาการท่ีดินช านาญการพิเศษ 
  ส านักงานที่ดินจังหวัดเชียงราย 
๖. นายธีรพันธ์ เลื่องสุนทร นายช่างรังวัดอาวุโส 
  ส านักงานที่ดินจังหวัดเชียงราย 
๗. นายสุพิชญ มีสุวรรณ นักวิชาการท่ีดินช านาญการพิเศษ 
  ส านักงานที่ดินจังหวัดเชียงใหม่ 
๘. นายวิทยา พรหมมิ นายช่างรังวัดอาวุโส 
  ส านักงานที่ดินจังหวัดเชียงใหม่ 
 

๑. แนวทางในการตรวจสอบที่เขา ที่ภูเขา พื้นที่ที่ มีความลาดชันโดยเฉลี่ย ๓๕ 
เปอร์เซ็นต์ขึ้นไป 

ในการตรวจสอบว่าที่ดินที่ขอรังวัดออกโฉนดที่ดิน เป็นที่ดินที่ต้องห้ามมิให้ออกหนังสือ
แสดงสิทธิในที่ดินตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้
ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ กรณีที่เขา ที่ภูเขา ตามข้อ ๑๔ (๒) และกรณีพ้ืนที่ที่มีความลาดชัน  
โดยเฉลี่ย ๓๕ เปอร์เซ็นต์ขึ้นไป ตามมติคณะรัฐมนตรี ตามข้อ ๑๔ (๕) ในทางปฏิบัติจะด าเนินการ ดังนี้ 

๑. ช่างรังวัดผู้ท าการรังวัดจะเป็นผู้ท าการตรวจสอบในเบื้องต้นโดยดูจากสภาพพ้ืนที่ 
ลักษณะความลาดชัน ชื่อเรียกในท้องถิ่น แล้วน าต าแหน่งรูปแปลงที่ดินลงที่หมายในระวางแผนที่ภูมิประเทศ 
มาตราส่วน ๑ : ๕๐,๐๐๐ แล้วพิจารณา ส าหรับปัญหาว่าเมื่อน าต าแหน่งรูปแปลงที่ดินลงที่หมายในระวาง
แผนที่ภูมิประเทศ มาตราส่วน ๑ : ๕๐,๐๐๐ จะพิจารณาอย่างไรว่าต าแหน่งที่ดินเป็นที่เขาหรือพ้ืนที่ที่มี
ความลาดชันโดยเฉลี่ย ๓๕ เปอร์เซ็นต์ขึ้นไป ในทางปฏิบัติช่างผู้ท าการรังวัดสามารถพิจารณาได้จาก
ระยะห่างของเส้นชั้นความสูง (Contour) 

๒. หากข้อเท็จจริงยังไม่ชัดเจน จะน าต าแหน่งรูปแปลงที่ดินลงที่หมายในระวางแผนที่เพ่ือ
การออกโฉนดที่ดนิ มาตราส่วน ๑ : ๔,๐๐๐ ที่มีเส้นกริดปรากฏเพ่ือให้รู้ต าแหน่งที่ดิน แล้วส่งต าแหน่งที่ดิน



 ๖๗ 

ตามที่ปรากฏในระวางแผนที่ภูมิประเทศ มาตราส่วน ๑ : ๕๐,๐๐๐ และระวางแผนที่เพ่ือการออกโฉนด
ที่ดิน มาตราส่วน ๑ : ๔,๐๐๐ ให้สถานีพัฒนาที่ดินจังหวัดช่วยตรวจสอบ บางกรณีอาจมีการส่งเรื่ องให้  
กรมพัฒนาที่ดินช่วยตรวจสอบ  

๓. น าผลการตรวจสอบจากสถานีพัฒนาที่ดิน หรือกรมพัฒนาที่ดิน มาประกอบการ
ด าเนินการเรื่องการระวังชี้และรับรองแนวเขตท่ีดินและในการพิจารณาออกโฉนดที่ดิน 

๔. กรณีข้อเท็จจริงปรากฏว่าต าแหน่งที่ดินที่ขอรังวัดออกโฉนดที่ดินอยู่ในเขตเขาหรือพ้ืนที่
ที่มีความลาดชันโดยเฉลี่ย ๓๕ เปอร์เซ็นต์ขึ้นไป โดยไม่มีหลักฐานการได้มาโดยชอบด้วยกฎหมายตาม
ประมวลกฎหมายที่ดิน เจ้าพนักงานที่ดินจะสั่งยกเลิกค าขอและแจ้งผู้ขอทราบพร้อมทั้งแจ้งสิทธิในการ
อุทธรณ์ค าสั่งทางปกครองตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ และสิทธิในการ
ฟ้องคดีปกครองตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ 

๕. กรณีข้อเท็จจริงปรากฏว่าต าแหน่งที่ดินที่ขอรังวัดออกโฉนดที่ดินไม่อยู่ในเขตเขาหรือ
พ้ืนที่ที่มีความลาดชันโดยเฉลี่ย ๓๕ เปอร์เซ็นตข์ึ้นไป จะพิจารณาด าเนินการในเรื่องออกโฉนดที่ดินต่อไป 

๖. กรณีข้อเท็จจริงปรากฏว่าต าแหน่งที่ดินที่ขอรังวัดออกโฉนดที่ดินอยู่ในเขตเขาหรือพ้ืนที่
ที่มีความลาดชันโดยเฉลี่ย ๓๕ เปอร์เซ็นต์ขึ้นไปบางส่วน โดยไม่มีหลักฐานการได้มาโดยชอบด้วยกฎหมาย
ตามประมวลกฎหมายที่ดิน จะด าเนินการกันเขตที่ดินส่วนที่เป็นเขตเขาหรือพ้ืนที่ที่มีความลาดชันโดยเฉลี่ย 
๓๕ เปอร์เซ็นตข์ึ้นไปออกแล้วพิจารณาด าเนินการในเรื่องออกโฉนดที่ดินต่อไป 

 

ข้อเสนอในการปฏิบัติงาน เมื่อน าต าแหน่งรูปแปลงที่ดินมาลงที่หมายในระวางแผนที่     
ภูมิประเทศ มาตราส่วน ๑ : ๕๐,๐๐๐ แล้ว หากปรากฏว่าต าแหน่งที่ดินอยู่ในบริเวณที่เป็นเส้นชั้นความสูง 
(Contour) โดยมีระยะของเส้นชั้นความสูงห่างกันไม่เกิน ๒ มิลลิเมตร ถือเป็นพื้นที่ที่มีความลาดชันโดยเฉลี่ย 
๓๕ เปอร์เซ็นต์ขึ้นไป ไม่สามารถออกโฉนดที่ดินได้ เว้นแต่มีหลักฐานการได้มาโดยชอบด้วยกฎหมาย     
ตามประมวลกฎหมายที่ดิน ทั้งนี้ในกรณีข้อเท็จจริงไม่ชัดเจนหรือมีกรณีสงสัยอาจเสนอให้จังหวัดแต่งตั้ง
คณะกรรมการออกไปท าการตรวจสอบ   

 

๒. ปัญหาที่พบในทางปฏิบัติ กรณีกรมพัฒนาที่ดินแจ้งผลการตรวจสอบที่ดินไม่ตรงกัน 
กรณีมีการยื่นค าขอรังวัดออกโฉนดที่ดิน ช่างผู้ท าการรังวัดได้น าต าแหน่งรูปแปลงที่ดินลง

ที่หมายในระวางแผนที่ภูมิประเทศ มาตราส่วน ๑ : ๕๐,๐๐๐ แล้วปรากฏว่าต าแหน่งที่ดินอยู่ในบริเวณที่
เป็นเส้นชั้นความสูง (Contour) โดยมีระยะของเส้นชั้นความสูงห่างกันไม่เกิน ๒ มิลลิเมตร จึงส่งเรื่องให้กรม
พัฒนาที่ดินตรวจสอบ ได้รับแจ้งผลการตรวจสอบว่าไม่อยู่ในพ้ืนที่ที่มีความลาดชันโดยเฉลี่ย ๓๕ เปอร์เซ็นต์
ขึ้นไป ส านักงานท่ีดินจึงด าเนินการออกโฉนดที่ดินให้กับผู้ขอ ต่อมาทางราชการได้ท าการตรวจสอบที่ดินเพ่ือ
ขอคืนพ้ืนที่ป่า โดยทางทหารได้แจ้งให้กรมพัฒนาที่ดินตรวจสอบ ได้รับแจ้งผลการตรวจสอบว่าโฉนดที่ดิน 
ที่ออกไปอยู่ในพื้นที่ที่มีความลาดชันโดยเฉลี่ย ๓๕ เปอร์เซ็นต์ขึ้นไป ซึ่งเป็นที่ดินที่ต้องห้ามมิให้ออกโฉนด
ที่ดินตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมาย



 ๖๘ 

ที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ข้อ ๑๔ (๕) จังหวัดได้มีหนังสือสอบถามผลการตรวจสอบจากกรมพัฒนาที่ดิน ได้รับแจ้ง
ว่าผลการตรวจสอบครั้งหลังสุดถูกต้องแล้ว จังหวัดจึงส่งเรื่องให้กรมที่ดินพิจารณาด าเนินการเพิกถอนโฉนด
ที่ดินตามมาตรา ๖๑ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน จึงมีกรณีที่ต้องพิจารณาว่าเจ้าหน้าที่ประมาทหรือไม่     
ในการพิจารณาออกโฉนดที่ดิน เนื่องจากก่อนออกโฉนดที่ดินได้มีการสอบถามกรมพัฒนาที่ดินแล้ว  

 

ปัญหาในเรื่องนี้ต้องพิจารณาข้อเท็จจริงประกอบว่า สภาพพื้นที่ในที่ดินมีลักษณะเป็น 
ที่ลาดชันซึ่งเห็นได้อย่างชัดเจนหรือไม่ หากสภาพที่ดินไม่มีลักษณะเป็นที่ลาดชันอย่างชัดเจน  เมื่อช่าง
ผู้ท าการรังวัดได้น าต าแหน่งรูปแปลงที่ดินลงที่หมายในระวางแผนที่ภูมิประเทศ มาตราส่วน ๑ : ๕๐,๐๐๐ 
แล้วมีกรณีสงสัย จึงได้สอบถามกรมพัฒนาที่ดิน การที่ส านักงานที่ดินด าเนินการออกโฉนดที่ดินโดยอาศัยผล
การตรวจสอบของกรมพัฒนาที่ดินที่แจ้งว่า ไม่อยู่ในพ้ืนที่ที่มีความลาดชันโดยเฉลี่ย ๓๕ เปอร์เซ็นต์ขึ้นไป 
ในทางปฏิบัติถือว่าเป็นการกระท าด้วยความรอบคอบแล้ว 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๖๙ 

การน าเสนอ กลุ่มที่ ๒ 
๑. นายสมชาย  ยิ้มประเสริฐ นักวิชาการท่ีดินช านาญการพิเศษ  
  ส านักงานที่ดินจังหวัดตาก 
๒. นายสุรัตน์  แซ่เฮ้ง นายช่างรังวัดอาวุโส 
  ส านักงานที่ดินจังหวัดตาก 
๓. นางทวีพร  ไทยวงษ์ นักวิชาการท่ีดินช านาญการพิเศษ 
  ส านักงานที่ดินจังหวัดนครราชสีมา 
๔. นายอนุสรณ์ พุทธิระพินพรรณ นายช่างรังวัดอาวุโส 
  ส านักงานที่ดินจังหวัดนครราชสีมา สาขาปากช่อง 
๕. นางอัมพร  ครุวรรณ์ นักวิชาการท่ีดินช านาญการพิเศษ 
  ส านักงานที่ดินจังหวัดตราด 
๖. นายโรม  อ่ิมสมุทร นายช่างรังวัดอาวุโส 
  ส านักงานที่ดินจังหวัดตราด 
๗. นายเจนวิทย์  ทองเงิน นักวิชาการท่ีดินช านาญการพิเศษ 
  ส านักงานที่ดินจังหวัดนครศรีธรรมราช 
๘. นายสมยศ  มุสิแดง นายช่างรังวัดอาวุโส 
  ส านักงานที่ดินจังหวัดนครศรีธรรมราช สาขาสิชล 
 

๑. กรณีน าหลักฐาน น.ค.๓ ซึ่งออกมาภายหลังการก าหนดนโยบายป่าไม้แห่งชาติมา
ขอออกโฉนดที่ดิน โดยมีการกันเขตที่ดินส่วนที่เป็นพื้นที่ท่ีมีความลาดชันโดยเฉลี่ย ๓๕ เปอร์เซ็นต์ขึ้นไป
บางส่วนออก การเขียนข้างเคียงจะด าเนินการอย่างไร 

ผู้ขอน าหลักฐาน น.ค.๓ ซึ่งออกมาภายหลังปี พ.ศ. ๒๕๒๘ (ภายหลังมติคณะรัฐมนตรีเมื่อ
วันที่ ๓ ธันวาคม ๒๕๒๘) มายื่นค าขอรังวัดออกโฉนดที่ดิน ได้ด าเนินการส่งเรื่องให้กรมพัฒนาที่ดิน
ตรวจสอบแล้วได้รับแจ้งว่า อยู่ในบริเวณพ้ืนที่ที่มีความลาดชันโดยเฉลี่ย ๓๕ เปอร์เซ็นต์ขึ้นไปบางส่วน    
ช่างรังวัดได้ท าการรังวัดกันเขตพ้ืนที่ที่มีความลาดชันโดยเฉลี่ย ๓๕ เปอร์เซ็นต์ขึ้นไปออก ท าให้ข้างเคียงด้านที่
มีการกันเขตออกจดพ้ืนที่ที่มีความลาดชันโดยเฉลี่ย ๓๕ เปอร์เซ็นต์ขึ้นไป จึงมีปัญหาว่าในกรณีนี้การเขียน
ข้างเคียงและการแจ้งเจ้าของที่ดินข้างเคียงจะด าเนินการอย่างไร 

 

จากกรณีดังกล่าวในการเขียนข้างเคียงจะระบุว่า เป็นที่นิคมสร้างตนเอง ส่วนการแจ้ง
เจ้าของที่ดินข้างเคียงจะแจ้งให้ผู้ครอบครองที่ดินและผู้แทนนิคมสร้างตนเองลงชื่อรับรองแนวเขตที่ดิน 
เนื่องจากผู้แทนป่าไม้ และผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นปฏิเสธในการรับรองแนวเขต โดยอ้างว่าบริเวณ
พ้ืนที่ที่มีความลาดชันโดยเฉลี่ย ๓๕ เปอร์เซ็นต์ขึ้นไปเป็นของนิคมสร้างตนเองไปแล้วโดยผลของพระราช
กฤษฎีกาจัดตั้งนิคมสร้างตนเองฯ 



 ๗๐ 

๒. การก าหนดเขตปริมณฑลระยะ ๔๐ เมตร จากที่ภูเขาด าเนินการอย่างไร 
ผู้ขอน าหลักฐาน น.ส.๓ ก. มายื่นค าขอรังวัดออกโฉนดที่ดิน โดยมีข้างเคียงจดที่ภูเขา ซึ่ง

ตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมาย
ที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ข้อ ๑๔ (๒) ประกอบกับประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง ก าหนดบริเวณที่หวงห้าม
ตามมาตรา ๙ (๒) แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ฉบับลงวันที่ ๒๑ พฤษภาคม ๒๕๒๓ ข้อ ๒ (๑) ได้มีการ
ก าหนดบริเวณท่ีเขาหรือภูเขา และปริมณฑลรอบที่เขาหรือภูเขา ๔๐ เมตร เป็นบริเวณที่หวงห้าม (เดิมเป็น
ประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง ก าหนดเขตหวงห้ามที่เขาหรือภูเขา ตามความในมาตรา ๙ (๒) แห่ง
ประมวลกฎหมายที่ดิน ฉบับลงวันที่ ๒๗ มีนาคม ๒๔๙๙) เป็นที่ดินที่ต้องห้ามมิให้ออกโฉนดที่ดิน เว้นแต่
เป็นที ่ด ินซึ ่งผู ้ครอบครองมีสิทธิครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมายตามประมวลกฎหมายที่ด ิน  การ
พิจารณาก าหนดเขตปริมณฑลระยะ ๔๐ เมตร จากท่ีภูเขา ด าเนินการอย่างไร 

 

ในทางปฏิบัติจะตรวจสอบต าแหน่งที่ดินกับระวางแผนที่ภูมิประเทศ มาตราส่วน ๑ : 
๕๐,๐๐๐ จากเส้นชั้นความสูง (Contour) และน าต าแหน่งรูปแปลงที่ดินลงที่หมายในระวางแผนที่เพ่ือการ
ออกโฉนดที่ดิน มาตราส่วน ๑ : ๔,๐๐๐ ที่มีเส้นกริดปรากฏ ส่งให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (เทศบาล
หรือองค์การบริหารส่วนต าบล) ในฐานะผู้มีอ านาจหน้าที่ดูแลรักษาที่สาธารณสมบัติของแผ่นดินประเภท
ที่รกร้างว่างเปล่า ตามมาตรา ๘ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ประกอบกับค าสั่งกระทรวงมหาดไทย ที่ ๕๐๕/
๒๕๕๒ ลงวันที่ ๒๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๒ เรื่อง มอบหมายให้ทบวงการเมืองอ่ืนมีอ านาจหน้าที่ดูแลรักษา
และด าเนินการคุ้มครองป้องกันที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินหรือทรัพย์สินของแผ่นดินที่ไม่มี
กฎหมายก าหนดไว้เป็นอย่างอ่ืน เป็นผู้น าชี้และลงชื่อรับรองแนวเขตที่ดิน 

 

๓. การออกโฉนดที่ดินบนที่ราบบนเขา ซึ่งเป็นพื้นที่ที่มีความลาดชันโดยเฉลี่ย ๓๕ 
เปอร์เซ็นต์ขึ้นไป ต้องมีการกันเขตที่ดินปริมณฑลระยะ ๔๐ เมตร หรือไม่ 

กรณีที่มีการรังวัดออกโฉนดที่ดินในบริเวณที่ราบบนที่สูง โดยไม่มีหลักฐานในที่ดินหรือมี
หลักฐานแต่เป็นการออกหลักฐานให้ภายหลังวันที่คณะรัฐมนตรีมีมติเม่ือวันที่ ๓ ธันวาคม ๒๕๒๘ ได้ส่งเรื่อง
ให้กรมพัฒนาที่ดินตรวจสอบแล้วปรากฏว่าต าแหน่งที่ดินบางส่วนเป็นพ้ืนที่ที่มีความลาดชันโดยเฉลี่ย ๓๕ 
เปอร์เซ็นตข์ึ้นไป ซึ่งเป็นพ้ืนที่ต้องห้ามมิให้ออกโฉนดที่ดินตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตาม
ความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ข้อ ๑๔ (๕) กรณีนี้เมื่อมีการรังวัดกัน
เขตที่ดินซึ่งเป็นพ้ืนที่ที่มีความลาดชันโดยเฉลี่ย ๓๕ เปอร์เซ็นต์ขึ้นไปออกไปแล้ว จะต้องกันเขตที่ดิน
ปริมณฑลระยะ ๔๐ เมตร ของพ้ืนที่ที่มีความลาดชันโดยเฉลี่ย ๓๕ เปอร์เซ็นตข์ึ้นไป หรือไม่ 

 

ปัญหาในเรื่องนี้ต้องพิจารณาจากข้อเท็จจริงว่า ประเด็นแรกที่ราบบนที่สูงดังกล่าวเป็น   
ที่เขาหรือไม่ หากข้อเท็จจริงเป็นที่ยุติว่าที่ราบดังกล่าวไม่ใช่ที่เขา ที่ราบดังกล่าวก็ไม่ถือเป็นที่ดินที่ต้องห้าม  
มิให้ออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน ตามกฎกระทรวง ฉบับที ่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความใน



 ๗๑ 

พระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ข้อ ๑๔ (๒) ประเด็นต่อมาแม้ที่ราบดังกล่าวจะ
ไม่เป็นที่เขาแต่มีลักษณะเป็นพ้ืนที่ที่มีความลาดชันโดยเฉลี่ย ๓๕ เปอร์เซ็นต์ขึ้นไป ซึ่งถือเป็นที่ดินต้องห้าม 
มิให้ออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน ตามกฎกระทรวง ฉบับที ่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความใน
พระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ข้อ ๑๔ (๕) หรือไม่ ในเบื้องต้นต้องพิจารณา
จากสภาพในพ้ืนที่โดยให้ช่างผู้ท าการรังวัดรายงานในรายงานการรังวัด (ร.ว.๓) และตรวจสอบต าแหน่งที่ดิน
กับระวางแผนที่ภูมิประเทศ มาตราส่วน ๑ : ๕๐,๐๐๐ จากเส้นชั้นความสูง (Contour) หากยังไม่ได้ข้อยุติ
จะด าเนินการส่งเรื่องให้กรมพัฒนาที่ดินตรวจสอบ เมื่อผลการตรวจสอบของกรมพัฒนาที่ดินปรากฏว่า
ต าแหน่งที่ดินบางส่วนเป็นพื้นที่ที่มีความลาดชันโดยเฉลี่ย ๓๕ เปอร์เซ็นต์ขึ้นไป พนักงานเจ้าหน้าที่จึง
ต้องท าการรังวัดกันเขตที่ดินส่วนที่เป็นพ้ืนที่ที่มีความลาดชันโดยเฉลี่ย ๓๕ เปอร์เซ็นต์ขึ้นไปออก ส าหรับ
ปริมณฑลระยะ ๔๐ เมตร ถือเป็นที่ดินหวงห้ามตามประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง ก าหนดบริเวณที่หวงห้าม
ตามมาตรา ๙ (๒) แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ฉบับลงวันที่ ๒๑ พฤษภาคม ๒๕๒๓ ข้อ ๒ (๑) ได้มีการ
ก าหนดบริเวณท่ีเขาหรือภูเขา และปริมณฑลรอบที่เขาหรือภูเขา ๔๐ เมตร เป็นบริเวณที่หวงห้าม (เดิมเป็น
ประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง ก าหนดเขตหวงห้ามที่เขาหรือภูเขา ตามความในมาตรา ๙ (๒) แห่ง
ประมวลกฎหมายที่ดิน ฉบับลงวันที่ ๒๗ มีนาคม ๒๔๙๙) โดยไม่มีบทบัญญัติหรือข้อก าหนดหวงห้ามอ่ืน ดังนั้น
หากข้อเท็จจริงปรากฏว่าต าแหน่งที่ดินไม่เป็นที่เขา แม้ต าแหน่งที่ดินจะเป็นพ้ืนที่ที่มีความลาดชันโดยเฉลี่ย 
๓๕ เปอร์เซ็นต์ขึ้นไป ก็ไม่ต้องด าเนินการกันเขตที่ดินปริมณฑลระยะ ๔๐ เมตร ของพ้ืนที่ที่มีความลาดชัน
โดยเฉลี่ย ๓๕ เปอร์เซ็นต์ขึ้นไป แต่อย่างใด 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๗๒ 

การน าเสนอ กลุ่มที่ ๓ 
๑. นายสุรัตน์ ไตรศิริเวทวัฒน์ นักวิชาการท่ีดินช านาญการพิเศษ  
  ส านักงานที่ดินจังหวัดน่าน 
๒. นายประชา จุทอง นายช่างรังวัดอาวุโส 
  ส านักงานที่ดินจังหวัดน่าน 
๓. นายด ารงศักดิ์ อนุชาตานนท์ นักวิชาการท่ีดินช านาญการพิเศษ 
  ส านักงานที่ดินจังหวัดปราจีนบุรี 
๔. นายมนตรี นามจิรโชติ นายช่างรังวัดอาวุโส 
  ส านักงานที่ดินจังหวัดปราจีนบุรี 
๕. นายสุทธิพงษ์ อินทจักร์ นักวิชาการท่ีดินช านาญการพิเศษ 
  ส านักงานที่ดินจังหวัดพะเยา 
๖. นายสมศักดิ์ อัครเสถียรวงศ์ นายช่างรังวัดอาวุโส 
  ส านักงานที่ดินจังหวัดพะเยา 
๗. นายวิสูตร สารสุวรรณ นักวิชาการท่ีดินช านาญการพิเศษ 
  ส านักงานที่ดินจังหวัดพังงา 
๘. นายวิฑูร ขุนเจริญ นายช่างรังวัดอาวุโส 
  ส านักงานที่ดินจังหวัดพังงา 
 

การออกโฉนดที่ดินโดยอาศัยหลักฐาน ก.ส.น.๕ ที่ออกมาภายหลังนโยบายป่าไม้
แห่งชาติ (๓ ธันวาคม ๒๕๒๘) 

ผู้ขอน าหลักฐาน ก.ส.น.๕ ที่ออกให้ภายหลังวันที่คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ ๓ ธันวาคม 
๒๕๒๘ ตามนโยบายป่าไม้แห่งชาติ มายื่นค าขอรังวัดออกโฉนดที่ดิน ช่างรังวัดได้ออกไปท าการรังวัดในพ้ืนที่
แล้วไม่สามารถพิจารณาหาข้อยุติได้ว่า ที่ดินที่ขอออกโฉนดที่ดินเป็นพ้ืนที่ที่มีความลาดชันโดยเฉลี่ย ๓๕ 
เปอร์เซ็นต์ขึ้นไป และเป็นที่ดินต้องห้ามมิให้ออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน ตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓   
(พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ข้อ ๑๔ (๕) 
หรือไม่  

 

กรณีดังกล่าวสามารถด าเนินการตรวจสอบ ดังนี้ 
(๑) เมื่อช่างผู้ท าการรังวัดน าต าแหน่งรูปแปลงที่ดินลงที่หมายในระวางแผนที่ภูมิประเทศ 

มาตราส่วน ๑ : ๕๐,๐๐๐ แล้ว ในเบื้องต้นสามารถตรวจสอบต าแหน่งที่ดินจากเอกสารแผนที่รายงานการใช้
ประโยชน์ที่ดินซ่ึงกรมพัฒนาที่ดิน ส่งให้จังหวัดต่างๆ ใช้ในราชการ 
 



 ๗๓ 

 
 
 

 
 

(๒) หากตรวจสอบแล้วพบว่าต าแหน่งที่ดินอยู่ในบริเวณกลุ่มชุดดินที่ ๖๒ (พ้ืนที่ลาดชัน
เชิงซ้อนที่มีความลาดชันมากกว่า ๓๕ เปอร์เซ็นต์ มีความลาดชันสูงมาก ในพ้ืนที่ท าการเกษตรจะเกิดการชะล้าง
พังทลายสูญเสียหน้าดินอย่างรุนแรง ขาดแคลนน้ าและบางพ้ืนที่อาจพบชั้นหินพ้ืนหรือเศษหินกระจัด
กระจายอยู่บริเวณหน้าดิน) หรือตรวจสอบแล้วพบว่าต าแหน่งที่ดินไม่อยู่ในบริเวณกลุ่มชุดดินที่ ๖๒ แต่



 ๗๔ 

สภาพที่ดินเป็นที ่ลาดชันไม่สามารถพิจารณาหาข้อยุติได้  จะด าเนินการส่งเอกสารที่เกี ่ยวข้อง เช่น       
รูปแผนที่กระดาษบาง (ร.ว.๙) ค่าพิกัด รายการค านวณ (ร.ว.๒๕ จ) ต าแหน่งรูปแปลงที่ดินลงที่หมายใน
ระวางแผนที่ภูมิประเทศ มาตราส่วน ๑ : ๕๐,๐๐๐ แสดงบริเวณที่ออกโฉนดที่ดิน ให้กรมพัฒนาที่ดิน
ตรวจสอบ ซึ่งในขั้นตอนนี้พนักงานเจ้าหน้าที่ต้องท าความเข้าใจกับผู้ขอเนื่องจากต้องใช้ระยะเวลาในการ
ด าเนินการและอาจจ าเป็นต้องมีค่าใช้จ่ายในการตรวจสอบ 

(๓) เมื่อได้รับแจ้งผลการตรวจสอบจากกรมพัฒนาที่ดิน หากผลการตรวจสอบปรากฏว่า 
 (๓.๑) ต าแหน่งที่ดินที่ขอออกโฉนดที่ดินไม่อยู่ในที่เขา ที่ภูเขา หรือเป็นพ้ืนที่ที่มี  

ความลาดชันโดยเฉลี่ย ๓๕ เปอร์เซ็นต์ขึ้นไป ก็ให้พิจารณาด าเนินการในเรื่องการออกโฉนดที่ดินให้ผู้ขอ
ต่อไป 

 (๓.๒) ต าแหน่งที่ดินที่ขอออกโฉนดที่ดินอยู่ในที่เขา ที่ภูเขาทั้งแปลง หรือเป็นพื้นที่ที่
มีความลาดชันโดยเฉลี่ย ๓๕ เปอร์เซ็นต์ขึ้นไป เนื่องจากที่ดินที่ขอรังวัดออกโฉนดที่ดินมีหลักฐานเป็น     
ก.ส.น.๕ ที่ออกมาภายหลังวันที่คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ ๓ ธันวาคม ๒๕๒๘ ที่ดินดังกล่าวจึงเป็นที่ดิน
ต้องห้ามมิให้ออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน ตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความใน
พระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ข้อ ๑๔ (๕) เจ้าพนักงานที่ดินต้องด าเนินการสั่ง
ยกเลิกค าขอ และแจ้งผู้ขอทราบพร้อมทั้งแจ้งสิทธิในการอุทธรณ์ค าสั่งทางปกครองตามพระราชบัญญัติ    
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ และสิทธิในการฟ้องคดีปกครองตามพระราชบัญญัติจัดตั้ง   
ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ 

 (๓.๓) ต าแหน่งที ่ด ินที ่ขอออกโฉนดที ่ด ินอยู่ในที่เขา ที่ภูเขา หรือเป็นพื ้นที ่ที ่มี    
ความลาดชันโดยเฉลี่ย ๓๕ เปอร์เซ็นต์ขึ้นไป บางส่วน พนักงานเจ้าหน้าต้องแจ้งให้ผู้ขอทราบเพ่ือนัดท าการ
รังวัดกันเขตที่ดิน ซึ่งเป็นพ้ืนที่เขาหรือเป็นพ้ืนที่ที่มีความลาดชันโดยเฉลี่ย ๓๕ เปอร์เซ็นต์ขึ้นไปออก  

(๔) กรณีต าแหน่งที่ดินที่ขอออกโฉนดที่ดินอยู่ในเขตเขา ภูเขา หรือเป็นพ้ืนที่ที่มีความลาดชัน
โดยเฉลี ่ย ๓๕ เปอร์เซ็นต์ขึ ้นไปบางส่วน เมื่อด าเนินการรังวัดกันเขตซึ่งเป็นพ้ืนที่เขาหรือเป็นพื้นที ่ที ่มี  
ความลาดชันโดยเฉลี่ย ๓๕ เปอร์เซ็นต์ขึ้นไปออกแล้ว จะด าเนินการส่งเอกสารที่เกี่ยวข้องตามผลการรังวัด
ใหม่ให้กรมพัฒนาที่ดินตรวจสอบอีกครั้งหนึ่ง เมื่อได้รับแจ้งผลการตรวจสอบจากกรมพัฒนาที่ดินแล้ว ให้
พิจารณาด าเนินการในเรื่องการออกโฉนดที่ดินให้ผู้ขอต่อไป 

 
 
 
 
 
 
 



 ๗๕ 

การน าเสนอ กลุ่มที่ ๔ 
๑. นายประสงค์ จันทรเ์หลา นักวิชาการท่ีดินช านาญการพิเศษ  
  ส านักงานที่ดินจังหวัดเพชรบูรณ์ 
๒. นายมนตรี คุ้มภัย นายช่างรังวัดอาวุโส 
  ส านักงานที่ดินจังหวัดเพชรบูรณ ์
๓. นายเศรษฐพร เอกพจน์ นักวิชาการท่ีดินช านาญการพิเศษ 
  ส านักงานที่ดินจังหวัดแพร่ 
๔. นายวรพันธุ์ จตุพรพิทักษ์ชาติ นายช่างรังวัดอาวุโส 
  ส านักงานที่ดินจังหวัดแพร่ 
๕. นายเรืองวิทย์ เทือใหม่ นักวิชาการท่ีดินช านาญการพิเศษ 
  ส านักงานที่ดินจังหวัดระนอง 
๖. นายสุทธิลักษณ์ สุวรรณ นายช่างรังวัดอาวุโส 
  ส านักงานที่ดินจังหวัดระนอง 
๗. นางเขมณัฏฐ์ ลิลา นักวิชาการท่ีดินช านาญการพิเศษ 
  ส านักงานที่ดินจังหวัดล าปาง 
๘. นายขรรค์ไชย แดนพิชิตโชค นายช่างรังวัดอาวุโส 
  ส านักงานที่ดินจังหวัดล าปาง 
 

การน าหลักฐาน น.ค.๓ ซึ่งอยู่ในบริเวณพื้นที่ที่มีความลาดชันโดยเฉลี่ย ๓๕ เปอร์เซ็นต์ 
ขึ้นไป มาขอออกโฉนดที่ดินเฉพาะราย 

ผู้ขอน าหลักฐาน น.ค.๓ มายื่นค าขอรังวัดออกโฉนดที่ดินเฉพาะราย ในพ้ืนที่ต าบล จ.ป.ร. 
อ าเภอกระบุรี จังหวัดระนอง โดยบริเวณที่ดินใกล้เคียงบางแปลงมีการออกโฉนดแบบท้องถิ่นไปเมื่อปี   
พ.ศ. ๒๕๔๗ ซึ่งเดิมเมื่อปี พ.ศ. ๒๕๒๒ และ พ.ศ. ๒๕๒๙ มีการจัดท าผังแปลงที่ดินนิคมสร้างตนเองและ
ออกเป็น น.ค.๓ ให้แก่สมาชิกนิคมสร้างตนเอง ต่อมาราษฎรได้น าหลักฐาน นค.๓ มายื่นขอรังวัดออกโฉนดที่ดิน
ตามมาตรา ๕๙ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ประกอบกับมาตรา ๑๑ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติจัดที่ดิน
เพ่ือการครองชีพ พ.ศ. ๒๕๑๑ ส านักงานที่ดินได้ท าการรังวัด ช่างผู้ท าการรังวัดได้รายงานในรายงาน     
การรังวัด (ร.ว.๓) และตรวจสอบต าแหน่งที่ดินแล้วปรากฏว่า ต าแหน่งที่ดินที่ดินเป็นพื้นที่ที่มีความลาดชัน
โดยเฉลี่ย ๓๕ เปอร์เซ็นต์ขึ้นไป ได้ด าเนินการส่งเรื่องพร้อมเอกสารที่เกี่ยวข้องให้กรมพัฒนาที่ดินตรวจสอบแล้ว    
กรมพัฒนาที่ดินได้รับแจ้งผลการตรวจสอบโดยส่งรูปแปลงที่ดินหมายสีแสดง เขตเขา ความลาดชัน ๓๕ 
เปอร์เซ็นต์ในเขตเขา ความลาดชันไม่ถึง ๓๕ เปอร์เซ็นต์ ซึ่งต าแหน่งที่ดินที่ท าการรังวัดบางส่วนอยู่ใน    
เขตเขาและพ้ืนที่ที่มีความลาดชันโดยเฉลี่ย ๓๕ เปอร์เซ็นต์ขึ้นไป  

 



 ๗๖ 

 

 
 



 ๗๗ 

 

 
 
ตามประมวลกฎหมายที่ดิน มาตรา ๓ บุคคลย่อมมีกรรมสิทธิ์ในที่ดิน ในกรณีต่อไปนี้  
(๒) ได้มาซึ่งกรรมสิทธิ์ตามกฎหมายว่าด้วยการจัดที่ดินเพ่ือการครองชีพ หรือกฎหมายอ่ืน  
ตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้

ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ข้อ ๑๔ ที่ดินที่จะออกโฉนดที่ดินต้องเป็นที่ดินที่ผู้มีสิทธิในที่ดินได้
ครอบครองและท าประโยชน์แล้ว และเป็นที่ดินที่สามารถออกโฉนดที่ดินได้ตามกฎหมายแต่ห้ามมิให้ออก
โฉนดที่ดินส าหรับที่ดินดังต่อไปนี้ (๒) ที่เขา ที่ภูเขา และพ้ืนที่ที่รัฐมนตรีประกาศหวงห้ามตามมาตรา ๙ (๒) 
แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน แต่ไม่รวมถึงที่ดินซึ่งผู้ครอบครองมีสิทธิครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมาย    
ตามประมวลกฎหมายที่ดิน 

ตามนโยบายป่าไม้แห่งชาติ ข้อ ๑๗ ก าหนดพ้ืนที่ที่มีความลาดชันโดยเฉลี่ย ๓๕ เปอร์เซ็นต์
ขึ้นไปไว้เป็นพ้ืนที่ป่าไม้ โดยไม่อนุญาตให้มีการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์ตาม
ประมวลกฎหมายที่ดิน และตามหนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๗๑๓/ว ๑๙๗๗๙ ลงวันที่ ๑๕ กันยายน ๒๕๓๑ 
เรื่อง นโยบายป่าไม้แห่งชาติ โดยคณะกรรมการนโยบายป่าไม้แห่งชาติได้พิจารณาทบทวนนโยบายป่าไม้
แห่งชาติ ข้อ ๑๗ โดยมีมติ รวม ๓ ประการ ดังนี้ 

(๑) ไม่อนุญาตให้มีการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์ ตามประมวล
กฎหมายที่ดินในพ้ืนที่ที่มีความลาดชันโดยเฉลี่ย ๓๕ เปอร์เซ็นต์ขึ้นไป ตามที่ก าหนดไว้ในนโยบายป่าไม้
แห่งชาติซึ่งก าหนดไว้เป็นพ้ืนที่ป่าไม้ หากมีความจ าเป็นจะด าเนินการใดในพ้ืนที่ดังกล่าว ควรจะให้เช่าหรือ
ขอสัมปทานโดยขออนุมัติคณะรัฐมนตรีเป็นรายๆ เว้นแต่กรณีที่ราษฎรมีสิทธิโดยชอบด้วยกฎหมายอยู่ก่อน
แล้ว 



 ๗๘ 

(๒) กรณีที่ราษฎรรายใดมีสิทธิครอบครองที่ดินมาก่อนการประกาศใช้ประมวลกฎหมาย
ที่ดิน ถือว่าผู้นั้นมีสิทธิครอบครองตามกฎหมาย แม้ว่าที่ดินผืนนั้นจะมีความลาดชันเฉลี่ยเกินกว่า ๓๕ 
เปอร์เซ็นต์ อนุญาตให้ออกเอกสารสิทธิได้ แต่การอนุญาตควรมีเงื่อนไขเพ่ือป้องกันผลกระทบทาง
สิ่งแวดล้อมไว้ด้วย เช่น ห้ามท าการเกษตรอย่างถาวร เป็นต้น 

(๓) ขอให้กรมพัฒนาที่ดินจัดส่งแผนที่แสดงพื้นที่ท่ีมคีวามลาดชันโดยเฉลี่ย ๓๕ เปอร์เซ็นต์ 
ให้แก่หน่วยราชการที่เก่ียวข้อง 

 

กรณีนี้ต้องพิจารณาจากข้อเท็จจริงว่า ผู้ขอมีหลักฐานการได้สิทธิในที่ดินตามหลักฐาน 
น.ค.๓ มาก่อนวันที่มีมติคณะรัฐมนตรี (๓ ธันวาคม ๒๕๒๘) โดยมีการครอบครองและท าประโยชน์ในที่ดิน 
และหลักฐานดังกล่าวเป็นหลักฐานที่ออกมาโดยชอบด้วยกฎหมาย ซึ่งถือว่าผู้ขอเป็นผู้มีสิทธิในที่ดินตาม
ประมวลกฎหมายที่ดินและสามารถออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินได้หรือไม่ โดยแยกพิจารณาจาก
ข้อเท็จจริงได้ ดังนี้ 

(๑) กรณีหลักฐานของผู้ขอเป็น น.ค.๓ ซึ่งออกให้เมื่อปี พ.ศ. ๒๕๒๒ ก่อนวันที่มีมติ
คณะรัฐมนตรี (๓ ธันวาคม ๒๕๒๘) ถือว่าผู้ขอเป็นผู้มีสิทธิโดยชอบด้วยกฎหมายอยู่ก่อนนโยบายป่าไม้
แห่งชาติ สามารถใช้ น.ค.๓ ดังกล่าวเป็นหลักฐานในการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินได้ตามประมวล
กฎหมายที่ดิน หากต าแหน่งที่ดินบางส่วนอยู่ในบริเวณเขตเขาและพื้นที่ที ่มีความลาดชันโดยเฉลี่ย ๓๕ 
เปอร์เซ็นต์ขึ้นไป ซึ่งบริเวณเขตเขาเป็นพื้นที่ต้องห้ามมิให้ออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินตามกฎกระทรวง 
ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗  
ข้อ ๑๔ (๒) ดังนั้น เฉพาะต าแหน่งที่ดินที่อยู่ในบริเวณเขตเขา พนักงานเจ้าหน้าที่ต้องท าการรังวัดกันเขต
ที่ดินส่วนที่อยู่ในบริเวณเขตเขาออก โดยไม่ต้องด าเนินการรังวัดกันเขตที่ดินส่วนที่เป็นพ้ืนที่ที่มีความลาดชัน
โดยเฉลี่ย ๓๕ เปอร์เซ็นต์ขึ้นไป 

(๒) กรณีหลักฐานของผู้ขอเป็น น.ค.๓ ซึ่งออกให้เมื่อปี พ.ศ. ๒๕๒๙ ภายหลังวันที่มีมติ
คณะรัฐมนตรี (๓ ธันวาคม ๒๕๒๘) ถือว่าผู้ขอเป็นผู้มีสิทธิในที่ดินภายหลังนโยบายป่าไม้แห่งชาติ สามารถ
ใช้ น.ค.๓ ดังกล่าวเป็นหลักฐานในการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินได้ตามประมวลกฎหมายที่ดิน  หาก
ต าแหน่งที่ดินบางส่วนอยู่ในบริเวณเขตเขาและพื้นที่ที่มีความลาดชันโดยเฉลี่ย ๓๕ เปอร์เซ็นต์ขึ้นไป ซึ่ง
บริเวณเขตเขาเป็นพ้ืนที่ต้องห้ามมิให้ออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) 
ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ข้อ ๑๔ (๒) และพื้นที่ที ่มี
ความลาดชันโดยเฉลี่ย ๓๕ เปอร์เซ็นต์ขึ้นไป เป็นพื้นที่ต้องห้ามมิให้ออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินตาม
กฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน 
พ.ศ. ๒๔๙๗ ข้อ ๑๔ (๕) ประกอบกับมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๓ ธันวาคม ๒๕๒๘ เรื่อง นโยบายป่าไม้
แห่งชาติ ดังนั้น พนักงานเจ้าหน้าที่ต้องท าการรังวัดที่ดินส่วนที่อยู่ในบริเวณเขตเขาและพ้ืนที่ที่มีความลาดชัน
โดยเฉลี่ย ๓๕ เปอร์เซ็นต์ขึ้นไปออก  



 ๗๙ 

การน าเสนอ กลุ่มที่ ๕ 
๑. นางละมัย หมายดี นักวิชาการท่ีดินช านาญการพิเศษ  
  ส านักงานที่ดินจังหวัดเลย 
๒. นายปัญญา ประทุมวัลย์   นายช่างรังวัดอาวุโส 
  ส านักงานที่ดินจังหวัดเลย สาขาวังสะพุง 
๓. นางสาวณัฐชานันท์ กิมาคม   เจ้าพนักงานที่ดินช านาญงาน 
  ส านักงานที่ดินจังหวัดสงขลา สาขาจะนะ 
  ช่วยราชการส านักงานที่ดินจังหวัดสงขลา 
๔. นายวิโรจน์ ชัยเดช นายช่างรังวัดช านาญงาน 
  ส านักงานที่ดินจังหวัดสงขลา 
๕. นายศักดิ์เกษม รักงาน      นักวิชาการท่ีดินช านาญการพิเศษ 
  ส านักงานที่ดินจังหวัดสระบุรี 
๖. นายเชษฐา มั่นทองค า      นายช่างรังวัดอาวุโส 
  ส านักงานที่ดินจังหวัดสระบุรี 
๗. นายจ าลอง โพธิ์เพชร       นักวิชาการท่ีดินช านาญการพิเศษ 
  ส านักงานที่ดินจังหวัดสุราษฎร์ธานี 
๘. นายปฏิพัทธ์ ค้าธัญญะ    นายช่างรังวัดอาวุโส 
  ส านักงานที่ดินจังหวัดสุราษฎร์ธานี 
 

ปัญหาการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินในเขตนิคมฯ ซึ่งมีพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งนิคมฯ 
ครอบคลุมพื้นที่ราบ ที่สาธารณประโยชน์ ที่เขา และพื้นที่ที่มีความลาดชันโดยเฉลี่ย ๓๕ เปอร์เซ็นต์ 
ขึ้นไปโดยใช้หลักฐาน น.ค.๓ หรือ ก.ส.น.๕  

๑. ในการออกโฉนดที่ดินจากหลักฐาน น.ค.๓ หรือ ก.ส.น.๕ ซึ่งออกครอบคลุมพ้ืนที่ราบ
และพ้ืนที่เขา จะสามารถออกโฉนดได้เต็มทั้งแปลงหรือไม่ หรือจะต้องกันส่วนที่เป็นเขา ที่ภูเขา บางส่วนออก 

การออกโฉนดที่ดินต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนดตามกฎกระทรวง ฉบับที ่ ๔๓ 
(พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ข้อ ๑๔ 
กล่าวคือ ต้องมีการครอบครองและท าประโยชน์ในที่ดิน และที่ดินนั้นต้องเป็นที่ดินที่ไม่ต้องห้ามมิให้ออก
โฉนดที่ดิน กรณีนี้เนื่องจากข้อเท็จจริง พ้ืนที่ที่ขอออกโฉนดที่ดินมีบางส่วนเป็นที่เขา ซึ่งถือเป็นที่ดินที่
ต้องห้ามมิให้ออกโฉนดที่ดินตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติ
ให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ข้อ ๑๔ (๒) ดังนั้นในการด าเนินการออกโฉนดที่ดินพนักงาน
เจ้าหน้าที่ต้องท าการรังวัดกันเขตที่ดินส่วนที่เป็นที่เขาออกแล้วด าเนินการออกโฉนดที่ดินในที่ดินส่วนที่เหลือ
ต่อไป 



 ๘๐ 

๒. บุคคลใดเป็นผู้มีอ านาจในการระวังชี้และลงชื่อรับรองแนวเขตที่เขา ที่ภูเขา และ
ปริมณฑลรอบเขา ๔๐ เมตร  

ตามประมวลกฎหมายที่ดินมาตรา ๘ วรรคหนึ่งก าหนดว่า “บรรดาที่ดินทั้งหลายอันเป็น   
สาธารณสมบัติของแผ่นดินหรือเป็นทรัพย์สินของแผ่นดินนั้น ถ้าไม่มีกฎหมายก าหนดไว้เป็นอย่างอ่ืน ให้
อธิบดีมีอ านาจหน้าที่ดูแลรักษา และด าเนินการคุ้มครองป้องกันได้ตามควรแก่กรณีอ านาจหน้าที่ดังว่านี้ 
รัฐมนตรีจะมอบหมายให้ทบวงการเมืองอ่ืนเป็นผู้ใช้ก็ได้” ซ่ึงรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยได้มีค าสั่ง
กระทรวงมหาดไทย ที่ ๕๐๕/๒๕๕๒ ลงวันที่ ๒๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๒ เรื่องมอบหมายให้ทบวงการเมืองอ่ืน
มีอ านาจหน้าที่ดูแลรักษาและด าเนินการคุ้มครองป้องกันที่ดินอันเป็นที่สาธารณสมบัติของแผ่นดินหรือ
ทรัพย์สินของแผ่นดินที่ไม่มีกฎหมายก าหนดไว้เป็นอย่างอ่ืน โดยมอบหมายให้กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา 
เทศบาล องค์การบริหารส่วนต าบล มีอ านาจหน้าที่ดูแลรักษาและด าเนินการคุ้มครองป้องกันที่ดินอันเป็น  
สาธารณสมบัติของแผ่นดินหรือทรัพย์สินของแผ่นดินที่ไม่มีกฎหมายก าหนดไว้เป็นอย่างอ่ืน  และตาม       
ค าพิพากษาศาลฎีกา ที่ ๕๑๔๒/๒๕๓๑ พิพากษาว่า ที่ดินพิพาทเป็นที่ภูเขาทางราชการไม่อาจออกหนังสือ
แสดงกรรมสิทธิ์ จึงเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินประเภทที่ดินรกร้างว่างเปล่า ตามประมวลกฎหมายแพ่ง
และพาณิชย์มาตรา ๑๓๐๔ (๑) ฉะนั้น การระวังชี้และลงชื่อรับรองแนวเขตที่ดินที่เขา ที่ภูเขา และ
ปริมณฑลรอบเขา ๔๐ เมตร จึงเป็นอ านาจหน้าที่ของทบวงการเมืองผู้รับมอบหมายจากรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทยดังกล่าว 

 

๓. กรณีเจ้าหน้าที่และผู้ดูแลรักษาที่เขา ที่ภูเขา ไม่สามารถชี้ต าแหน่งปริมณฑลรอบเขา 
๔๐ เมตร ได ้

ในทางปฏิบัติพนักงานเจ้าหน้าที่จะส่งเรื่องและเอกสารที่เกี่ยวข้องให้กรมพัฒนาที่ดิน
ตรวจสอบ และส่งผลการตรวจสอบจากกรมพัฒนาที่ดิน พร้อมทั้งรูปแผนที่ซึ่งกันเขตที่ดินปริมณฑล       
๔๐ เมตร ซึ่งเป็นอาณาเขตที่เขา ที่ภูเขา ให้เทศบาลหรือองค์การบริหารส่วนต าบลพิจารณาในการระวังชี้
และลงชื่อรับรองแนวเขตที่ดิน 

 

๔. กรณีนิคมฯ แจ้งว่าเป็นพื้นที่เขา ที่ภูเขา ไม่อยู่ในอ านาจให้ประสานกันกับท้องถิ่นผู้ดูแล
รักษา ปรากฏว่าผู้ดูแลรักษาที่เขา ที่ภูเขา แจ้งว่า ไม่อยู่ในอ านาจเพราะเป็นพ้ืนที่ของนิคม พนักงาน
เจ้าหน้าทีจ่ะด าเนินการอย่างไร 

การประกาศพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งนิคมสร้างตนเองหรือพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งนิคม
สหกรณ์ มีผลท าให้ที่ดินซึ่งอยู่ในเขตพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งนิคมฯ และท่ีดินซึ่งบุคคลยังไม่มีสิทธิในที่ดินตาม
ประมวลกฎหมายที่ดิน กลายเป็นที่ดินซึ่งมีการหวงห้ามฯ ตามกฎหมาย หากพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งนิคมฯ 
มีผลครอบคลุมที่เขา ภูเขา ปริมณฑลรอบที่เขาหรือภูเขา ๔๐ เมตร พ้ืนที่ที่มีความลาดชันโดยเฉลี่ย ๓๕ 
เปอร์เซ็นต์ขึ้นไป ที่ดินบริเวณดังกล่าวจะกลายเป็นที่ดินซึ่งอยู่ภายใต้การจัดที่ดินเพ่ือการครองชีพ ดังนั้น 
ผู้ปกครองนิคมสร้างตนเองหรือผู้อ านวยการนิคมสหกรณ์ จึงเป็นผู้มีอ านาจหน้าที่ในการระวังชี้และลงชื่อ



 ๘๑ 

รับรองแนวเขตที่ดิน ทั้งนี้ตามระเบียบกรมที่ดิน ว่าด้วยการเขียนข้างเคียงและการรับรองแนวเขตที่ดิน  
พ.ศ. ๒๕๕๔ ข้อ ๓๒ ในทางปฏิบัติพนักงานเจ้าหน้าที่ต้องชี้แจงท าความเข้าใจกับผู้มีอ านาจหน้าที่ดูแลรักษา
และด าเนินการคุ้มครองป้องกันที่ดินให้เข้าใจว่าเป็นหน้าที่ตามท่ีกฎหมายก าหนด 

 

แนวทางในการตรวจสอบและพิจารณาที่เขา ทีภู่เขา และปริมณฑลรอบเขา ๔๐ เมตร 
ในเบื้องต้น  

พนักงานเจ้าหน้าที่สามารถด าเนินการตรวจสอบได้ ดังนี้ 
๑.  ตรวจสอบข้อเท็จจริงตามข้อเสนอแนะของ คณะกรรมการ ป.ป.ป. ตามมติ

คณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๙ พฤษภาคม ๒๕๓๘ โดยได้พิจารณาจาก 
 (๑) ลักษณะและชื่อที่ปรากฏในแผนที่ภูมิประเทศของกรมแผนที่ทหาร มาตราส่วน  

๑:๕๐,๐๐๐ 
 (๒) การเรียกชื่อของประชาชนในท้องถิ่น 
 (๓) การตรวจสอบสภาพพ้ืนที่จริง ประกอบการพิจารณา 
๒. สอบถามผู้ปกครองท้องที่และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
๓. สอบถามสถานีพัฒนาที่ดินจังหวัด 
๔.  กรณีที่ยังไม่ได้ข้อยุติให้แต่งตั้งคณะกรรมการระดับอ าเภอเจ้าของพ้ืนที่ร่วมตรวจสอบ

เพ่ือหาข้อยุติ 
๕.  ในกรณีที่ข้อเท็จจริงเป็นที่ยุติว่าเป็นที่เขา ที่ภูเขา แจ้งให้ทราบว่า เทศบาล องค์การ

บริหารส่วนต าบล เป็นผู้มีอ านาจหน้าที่ดูแลรักษาและด าเนินการคุ้มครองป้องกันที่ ดิน ตามประมวล
กฎหมายที่ดินมาตรา ๘ วรรคหนึ่ง ประกอบกับค าสั่งกระทรวงมหาดไทย ที่ ๕๐๕/๒๕๕๒ ลงวันที่ ๒๐ 
พฤศจิกายน ๒๕๕๒ เพ่ือให้ด าเนินการระวังชี้และลงชื่อรับรองแนวเขตที่ดิน 

 
 
 
 

 



 

 
 
 

ค ำพิพำกษำศำลฎีกำ 
 

ควำมเห็นของคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
 

มตขิองคณะกรรมกำรพิจำรณำ 
ปัญหำข้อกฎหมำยของกรมที่ดิน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๘๓ 

ค ำพิพำกษำฎีกำ  
 

ค ำพิพำกษำฎีกำ ที่ ๑๕๓๖/๒๕๑๒ จ ำเลยอ้ำงว่ำ นำยพุ่มขำยที่ให้ตำมหลักฐำน ส.ค.๑ 
ซึ่งมีเนื้อที่เพียง ๖ ไร่ แต่ที่พิพำทวัดได้ ๑๗ ไร่เศษ จ ำเลยน ำสืบว่ำ ที่พิพำทเป็นที่นำยพุ่มก่นสร้ำงปลูกต้น
ยำงพำรำมำประมำณ ๔๐ ปีแล้ว ปลูกเต็มเนื้อที่ประมำณ ๑๗ ไร่ นำยพุ่มได้แจ้ง ส.ค.๑ ตำมเอกสำรที่
อ ำเภอท่ำใหม่ส่งมำ เมื่อเดือนพฤษภำคม ๒๕๐๘ นำยพุ่มขำยที่พิพำทให้แก่จ ำเลย รำคำ ๕๐,๐๐๐ บำท ท ำ
หนังสือซื้อขำยกันเอง ตำมเอกสำรที่พนักงำนอัยกำรส่งมำ เมื่อขำยแล้วนำยพุ่มไม่ได้ไปยุ่งเกี่ยวกับที่พิพำท
อีก ทำงพิจำรณำฟังได้จำกพนักงำนที่ดินอ ำเภอท่ำใหม่ว่ำ ที่พิพำทมีสภำพเป็นที่อยู่บนภูเขำ ระดับสูงกว่ำ
ถนนศรีบุญเรืองซึ่งเป็นที่สูงอยู่แล้ว จึงฟังข้อเท็จจริงว่ำ ที่พิพำทเป็นที่เขำพลอยแหวน ซึ่งเป็นสำธำรณสมบัติ
ของแผ่นดิน อันเป็นที่ดินของรัฐที่รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงมหำดไทยประกำศหวงห้ำมในรำชกิจจำนุเบกษำ 
แม้จะฟังว่ำ นำยพุ่มได้ครอบครองที่พิพำทมำก่อนวันที่ ๑ ธันวำคม ๒๔๙๗ อันเป็นวันที่ประมวลกฎหมำย
ที่ดินใช้บังคับก็ตำม แต่นำยพุ่มได้โอนขำยที่พิพำทให้แก่จ ำเลยเมื่อเดือนพฤษภำคม ๒๕๐๘ โดยท ำสัญญำ 
ซื้อขำยกันเอง แต่ที่พิพำทมีสภำพเป็นที่เขำ ทำงรำชกำรออกหนังสือรับรองกำรท ำประโยชน์ไม่ได้ กำรซื้อขำย 
ที่พิพำทจึงไม่ชอบด้วยมำตรำ ๙ แห่งพระรำชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมำยที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ จ ำเลยไม่อำจ
ยกกำรครอบครองที่พิพำทขึ้นเป็นข้อต่อสู้แก่รัฐได้ และจ ำเลยจะอ้ำงว่ำกระท ำกำรโอนโดยสุจริตก็ไม่ชอบ 
เพรำะจ ำเลยกระท ำกำรฝ่ำฝืนต่อกฎหมำย ข้อเท็จจริงในคดีนี้ฟังได้ต่อไปว่ำ หลังจำกนำยพุ่มขำยที่พิพำทแก่
จ ำเลยแล้ว นำยพุ่มมิได้เข้ำเกี่ยวข้องอย่ำงใดในที่พิพำทอีก ศำลฎีกำเห็นว่ำ จ ำเลยเข้ำยึดถือครอบครอง   
ก่อนสร้ำงและก่อสร้ำงที่พักท ำให้เสื่อมสภำพที่ดินที่เขำพลอยแหวน ซึ่งเป็นที่สำธำรณสมบัติของแผ่นดิน    
อันเป็นที่ดินของรัฐที่รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงมหำดไทยได้ประกำศหวงห้ำมในรำชกิจำจำนุเบกษำ โดย
จ ำเลยไม่มีสิทธิครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมำย หรือมิได้รับอนุญำตจำกพนักงำนเจ้ำหน้ำที่ อันเป็นกำร  
ฝ่ำฝืนต่อประมวลกฎหมำยที่ดิน มำตรำ ๙, ๑๐๘  

 

ค ำพิพำกษำฎีกำ ที่ ๔๑๙๕/๒๕๒๘ ข้อเท็จจริงฟังได้ว่ำ ที่ดินพิพำทเป็นส่วนหนึ่งของ 
โฉนดที่ดินเลขที่ ๑๕๕๓๙ – ๑๕๕๔๒, ๑๕๕๕๕ – ๑๕๕๕๗, ๑๕๕๖๗ – ๑๕๕๖๙ หมู่ที่ ๑๐ ต ำบลวัดไทรย์ 
อ ำเภอเมืองนครสวรรค์ จังหวัดนครสวรรค์ ซึ่งมีชื่อโจทก์เป็นผู้ถือกรรมสิทธิ์ ด้ำนหลังของที่ดินพิพำทอยู่ติด
กับแนวเขำ มีลักษณะเจำะปรับพ้ืนที่ดินให้เสมอเข้ำไปในไหล่เขำยำว ๑๐ วำเศษ ที่ดินพิพำทด้ำนหน้ำก็มี
สภำพค่อยๆ ลำดต่ ำลงไป ดังนี้ ที่ดินพิพำทจึงมีลักษณะเป็นที่เขำ ซึ่งตำมกฎกระทรวง ฉบับที่ ๕ (พ.ศ. ๒๔๙๗) 
ออกตำมควำมในพระรำชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมำยที่ดิน พ.ศ.  ๒๔๙๗ หมวด ๓ ข้อ ๘ ห้ำมไม่ให้     
ออกโฉนดที่ดินส ำหรับที่เขำ โฉนดที่ดินของโจทก์จึงออกทับที่เขำเป็นกำรไม่ชอบ แม้คณะกรรมกำรสอบสวน
ที่อธิบดีกรมที่ดินตั้งขึ้นจะได้ชี้ขำดว่ำกำรออกโฉนดที่ดินเป็นไปโดยชอบด้วยระเบียบและขั้นตอนของ
กฎหมำยแล้วก็ตำม ก็อำจเป็นกำรรับฟังข้อเท็จจริงมำผิดพลำด และไม่ผูกพันให้ศำลต้องฟังว่ำที่ดินพิพำท
ไม่ใช่ที่เขำด้วย ที่ดินพิพำทจึงเป็นสำธำรณสมบัติของแผ่นดินไม่ใช่ที่ของโจทก์ โจทก์ย่อมขอให้ขับไล่จ ำเลย
และบริวำรออกไปจำกที่พิพำทไม่ได ้



 ๘๔ 

 ค ำพิพำกษำฎีกำ ที่ ๕๑๔๒/๒๕๓๑ ค ำร้องขัดทรัพย์บรรยำยว่ำ ที่ดินพิพำทเป็นที่ภูเขำ  
อันเป็นของรัฐตำมกฎหมำย ห้ำมมิให้ยึด ผู้ร้องได้ครอบครองที่ดินพิพำทอย่ำงเป็นเจ้ำของแต่ผู้เดียวมิใช่ของ
จ ำเลย โจทก์จึงไม่มีสิทธิน ำยึดที่ดินพิพำท ค ำร้องขัดทรัพย์จึงหำได้ขัดกันเองหรือเคลือบคลุมไม่ ที่ดินพิพำท
เป็นที่ภูเขำ ทำงรำชกำรไม่อำจออกหนังสือแสดงกรรมสิทธิ์ได้ จึงเป็นสำธำรณสมบัติของแผ่นดินประเภท
ที่ดินรกร้ำงว่ำงเปล่ำ ตำมประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชย์ มำตรำ ๑๓๐๔ (๑) สิทธิท ำกินในที่ดินคือสิทธิ
ครอบครองท ำประโยชน์ในที่ดิน ดังนั้น กำรยึดสิทธิท ำกินในที่ดินก็คือกำรยึดสิทธิครอบครองในที่ดินนั่นเอง 
เมื่อที่ดินพิพำทเป็นที่สำธำรณประโยชน์ของแผ่นดิน จึงต้องห้ำมมิให้ยึดตำมประมวลกฎหมำยแพ่งและ
พำณิชย์ มำตรำ ๑๓๐๗ โจทก์ย่อมไม่มีสิทธิน ำยึดที่ดินพิพำท  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๘๕ 

ควำมเห็นของคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
 

 ควำมเห็นของคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ เรื่อง สิทธิในที่ดินบนเขำหินควนทือ 
 กรมสำรบรรณคณะรัฐมนตรีฝ่ำยบริหำรได้มีหนังสือที่ ๓๕๓๕/กม.๔/๒๕๐๑ ลงวันที่ ๕ 
มิถุนำยน ๒๕๐๑ ควำมว่ำ กระทรวงมหำดไทยได้ขอให้คณะกรรมกำรกฤษฎีกำพิจำรณำให้ควำมเห็นใน
ปัญหำเกี่ยวกับสิทธิในที่เขำหินควนทือ จังหวัดสงขลำ ซึ่งกรมที่ดินและกรมอัยกำรมีควำมเห็นขัดแย้งกัน 
 คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (กรรมกำรร่ำงกฎหมำย กองที่ ๒) ได้พิจำรณำเรื่องนี้แล้วปรำกฏ
ตำมข้อเท็จจริงในหนังสือกระทรวงมหำดไทยถึงเลขำธิกำรคณะรัฐมนตรีฝ่ำยบริหำร และค ำชี้แจงของ
เจ้ำหน้ำที่ว่ำ ปัญหำเรื่องนี้เกี่ยวกับที่ดินของรัฐแปลงหนึ่งซึ่งเป็นเขำหิน เรียกว่ำควนทือ อยู่ในท้องที่หมู่ที่ 
๑๐ ต ำบลพรุเตำ อ ำเภอหำดใหญ่ จังหวัดสงขลำ มีเนื้อที่ ๑๑๕ ไร่ ๒ งำน ๔๐ ตำรำงวำ ที่ดินแปลงนี้บริษัท
หินไทย์จ ำกัด ประสงค์จะซื้อจำก นำงแดง สุวรรณสิงห์ เพื่อใช้ตั้งโรงงำนย่อยหินและตั้งส ำนักงำนของบริษัท 
และนำยวิชำญ สุวรรณสิงห์ สำมีนำงแดง สุวรรณสิงห์ ได้ยื่นค ำร้องขอท ำกำรระเบิดและย่อยหินตำม
ประมวลกฎหมำยที่ดินในพ้ืนที่นี้ด้วย ปัญหำที่จะต้องวินิจฉัยเป็นปัญหำเดียวกันคือ นำงแดง สุวรรณสิงห์ มี
สิทธิในที่ดินแปลงนี้หรือไม่และควรจะให้พนักงำนเจ้ำหน้ำที่จดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมให้หรือไม่ และถ้ำ
นำงแดงมีสิทธิก็ไม่ต้องขออนุญำตท ำกำรระเบิดและย่อยหินหรือขอสัมปทำนตำมประมวลกฎหมำยที่ดิน 
เพียงแต่ขออนุญำตมีและใช้วัตถุระเบิดเท่ำนั้น 
 ในปัญหำที่ว่ำ นำงแดง สุวรรณสิงห์ จะมีสิทธิในที่ดินนี้หรือไม่นั้น ตำมข้อเท็จจริงที่จังหวัด
สงขลำสอบสวนมำได้ควำมว่ำ ที่ดินแปลงนี้ เป็นที่ดินมือเปล่ำ ไม่มีหนังสือส ำคัญอย่ำงใด ได้ตกอยู่ในควำม
ครอบครองของเอกชนมำก่อน พ.ศ. ๒๔๖๒ ต่อมำได้มีกำรจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมต่อพนักงำน
เจ้ำหน้ำที่อ ำเภอหำดใหญ่ตำมล ำดับมำหลำยทอด นำยเคว็ด สุวรรณสิงห์ บิดำของนำยวิชำญ สุวรรณสิงห์ 
ได้ซื้อจำกนำยซ่วนเซ่ง พัฒน์อิว และครอบครองมำตั้งแต่ พ.ศ. ๒๔๖๒ ต่อมำได้จดทะเบียนโอนขำยให้แก่ 
นำยเต็กอุ้น อุ่ยศิริโชติ ผู้ขำยต่อมำให้แก่นำงแดง สุวรรณสิงห์ เจ้ำของในปัจจุบัน เมื่อ พ.ศ. ๒๔๙๖ บริเวณที่นี้ใช้ท ำ
เหมืองแร่และระเบิดหิน ส่วนที่เป็นดินได้ปลูกมะพร้ำว ส่วนที่จะซื้อขำยกันนี้เพ่ือจะใช้ระเบิดหินมีเนื้อที่   
๒๒ ไร่เศษ กรมที่ดินกับจังหวัดสงขลำมีควำมเห็นพ้องต้องกันว่ำ โดยเหตุที่ที่ดินรำยนี้เป็นที่เขำซึ่งทำงรำชกำร
ทุกสมัยได้มีนโยบำยสงวนไว้ส ำหรับประชำชนใช้ประโยชน์ร่วมกัน เพ่ือรักษำต้นน้ ำล ำธำร ฯลฯ เช่นเดียวกับ
ชำยทะเล ที่ดินแปลงนี้จึงเป็นสำธำรณสมบัติของแผ่นดิน ตำมประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชย์ (มำตรำ 
๑๓๐๔) ซึ่งตำมนโยบำยและกฎหมำยทั้งระเบียบปฏิบัติไม่เคยอนุญำตให้จับจอง กำรที่เจ้ำหน้ำที่ได้เคย    
จดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมให้ตลอดมำหลำยครั้งหลำยครำวนั้น ย่อมจะใช้ยันกับรัฐไม่ได้ เจ้ำหน้ำที่น่ำจะ
ได้ท ำให้โดยส ำคัญผิด และเห็นว่ำนำงแดง สุวรรณสิงห์ ไม่มีสิทธิในที่ดินแปลงนี้ที่จะขอซื้อขำยต่อไปได้  
ควำมเห็นนี้ กรมอัยกำรไม่เห็นด้วย และเห็นว่ำ ที่เขำไม่ใช่เป็นที่สำธำรณสมบัติของแผ่นดินโดยสภำพ แต่อยู่
ในประเภทรกร้ำงว่ำงเปล่ำ ซึ่งบุคคลอำจจับจองมีสิทธิได้ตำมประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชย์ มำตรำ 
๑๓๓๔ ฉะนั้น เห็นว่ำ นำงแดง สุวรรณสิงห์ มีสิทธิในที่ดินรำยนี้ตำมกฎหมำย 



 ๘๖ 

 คณะกรรมกำรกฤษฎีกำได้พิจำรณำแล้วเห็นพ้องกับควำมเห็นของกรมอัยกำรว่ำ ที่เขำหรือ
ภูเขำนั้นโดยสภำพหำใช่เป็นสำธำรณสมบัติของแผ่นดินตำมประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชย์ไม่ ตำมควำม
เป็นจริงเขำและภูเขำอำจมีลักษณะเป็นเขำหินก็ได้ เป็นที่ดินส ำหรับเพำะปลูกก็ได้ และที่เป็นป่ำไม้ก็มี และก็
ไม่จ ำเป็นจะเป็นต้นน้ ำล ำธำรเสมอไป ต้องพิจำรณำตำมข้อเท็จจริงเป็นแห่งๆ ไป ฉะนั้น จึงเป็นที่ที่ อยู่ใน
ประเภทที่รกร้ำงว่ำงเปล่ำซึ่งบุคคลอำจได้สิทธิตำมกฎหมำย และประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชย์ มำตรำ 
๑๓๓๔ หำกแห่งใดรัฐได้จัดสงวนไว้หรือเข้ำด ำเนินกำรจัดท ำขึ้นโดยเฉพำะส ำหรับประชำชนใช้ร่วมกันเพ่ือ
ประโยชน์อย่ำงใดอย่ำงหนึ่ง จึงจะเป็นสำธำรณสมบัติของแผ่นดินขึ้นตำมมำตรำ ๑๓๐๔ ที่ดินแปลงนี้    
ตำมข้อเท็จจริงฟังได้ว่ำ ทำงรำชกำรมิได้เคยสงวนไว้เพ่ือประชำชนใช้ร่วมกันส ำหรับประโยชน์อย่ำงใดเลย 
กลับปรำกฏว่ำ เอกชนได้เข้ำครอบครองท ำประโยชน์ คือปลูกมะพร้ำว ท ำเหมืองแร่และระเบิดหินติดต่อกัน
มำหลำยปี ทั้งพนักงำนเจ้ำหน้ำที่ก็ได้เคยจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมให้โดยมิได้โต้แย้ง ในขณะนี้ก็ตกอยู่ใน
ควำมครอบครองของนำงแดง สุวรรณสิงห์ ตลอดมำ นำงแดง สุวรรณสิงห์ จึงมีสิทธิในที่ดินแปลงนี้ แต่เมื่อ
ปรำกฏว่ำที่ดินรำยนี้ไม่มีหนังสือส ำคัญสิทธิของนำงแดง สุวรรณสิงห์ จึงเป็นแต่เพียงสิทธิครอบครอง       
ดังควำมเห็นของคณะกรรมกำรกฤษฎีกำที่ได้เคยให้ไว้ในเรื่องที่ดินของ นำยเป่งเสียม อัญสกุล ตำมบันทึกส่ง
พร้อมกับหนังสือของส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ ลงวันที่ ๕ ตุลำคม ๒๕๐๐ และสิทธิครอบครองนี้ 
นำงแดง สุวรรณสิงห์ จะโอนให้แก่ผู้ อ่ืนต่อไปได้ ฉะนั้น จึงย่อมจะขอให้เจ้ำพนักงำนจดทะเบียนสิทธิ        
นิติกรรมได้โดยชอบ และตำมหลักกฎหมำยที่ใช้บังคับอยู่ในขณะนี้ที่หำรือปัญหำนี้มำนั้น หำกรัฐบำล
ประสงค์ที่ดินแปลงนี้ ก็จะต้องด ำเนินกำรเวนคืน โดยขอใช้ค่ำท ำขวัญให้โดยชอบธรรม ส่วนระเบียบและ
ค ำสั่งที่เคยมีอยู่เดิมในเรื่องเช่นนี้ เช่น หนังสือกระทรวงเกษตรำธิกำร ที่ ๒๐๗๔/๒๔๘๔ ลงวันที่ ๒๕ 
เมษำยน ๒๔๘๔ หรือสำรตรำเสนำบดีกระทรวงเกษตรประกอบกับข้อบังคับส ำหรับจับจองที่ดินเพำะปลูก
สวนใหญ่ ฯลฯ ร.ศ. ๑๒๙ ก็ดี ไม่ได้ห้ำมจับจองที่ดินเขำแต่อย่ำงใด เป็นแต่วำงหลักปฏิบัติให้พิจำรณำว่ำ   
ที่อย่ำงใดควรด ำเนินกำรสงวนไว้ อย่ำงใดควรอนุญำตหรือไม่ควรอนุญำตเท่ำนั้น หำได้ถือว่ำ ที่เขำเป็น     
สำธำรณสมบัติของแผ่นดินโดยสภำพไม่ กำรที่เจ้ำพนักงำนจดทะเบียนสิทธิหรือนิติกรรมให้ตำมค ำขอของ
นำงแดง สุวรรณสิงห์ นั้น จึงไม่ขัดต่อระเบียบหรือกฎหมำยแต่ประกำรใด 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๘๗ 

มติคณะกรรมกำรพิจำรณำปัญหำข้อกฎหมำยของกรมที่ดิน 
 

เรื่องท่ี ๓.๒   กำรระเบิดหิน 
เรื่องเสร็จที่   ๒๒/๒๕๓๑ 
กองเจ้ำของเรื่อง  ส ำนักจัดกำรที่ดินของรัฐ (กองส ำรวจและควบคุมท่ีดินของรัฐ) 
ประเด็นพิจำรณำ 
 กรณีกองพลทหำรรำบที่ ๙ จะขอท ำกำรระเบิดหินเพ่ือใช้ก่อสร้ำงสถำนที่รำชกำรและ
บ้ำนพักส ำหรับข้ำรำชกำรชั้นผู้น้อย จะต้องขออนุญำตตำมมำตรำ ๙ แห่งประมวลกฎหมำยที่ดินหรือไม่ 
อย่ำงไร 

มติคณะกรรมกำรพิจำรณำปัญหำข้อกฎหมำยของกรมท่ีดิน ครั้งที่ ๑๐/๒๕๓๑ เมื่อวันที่ ๙ 
ธันวำคม ๒๕๓๑ 
 พ้ืนที่ที่กองพลทหำรรำบที่ ๙ ขอท ำกำรระเบิดหินนั้น เป็นที่ดินที่กองทัพบกมีหน้ำที่ดูแล
รับผิดชอบและใช้ประโยชน์ในรำชกำรทหำร อยู่ในเขตหวงห้ำมของรำชกำรทหำร ตำมพระรำชกฤษฎีกำ
ก ำหนดเขตหวงห้ำมที่ดินในท้องที่อ ำเภอเมืองกำญจนบุรี อ ำเภอวังขนำย อ ำเภอบ้ำนทวน และอ ำเภอวังกะ 
จังหวัดกำญจนบุรี พ.ศ. ๒๔๘๑ เมื่อทำงรำชกำรทหำรได้ปกครองดูแลรักษำตลอดมำ ที่ดินดังกล่ำวจึงเป็น 
สำธำรณสมบัติของแผ่นดินส ำหรับใช้เพ่ือประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพำะตำมมำตรำ ๑๓๐๔ (๓) แห่ง 
ประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชย์ และเป็นที่รำชพัสดุตำมมำตรำ ๔ แห่งพระรำชบัญญัติที่รำชพัสดุ  
พ.ศ. ๒๕๑๘ ซึ่งกระทรวงกำรคลังเป็นผู้ถือกรรมสิทธิ์ตำมมำตรำ ๕ แห่งพระรำชบัญญัติดังกล่ำว ด้วยเหตุนี้ 
จึงไม่อยู่ภำยใต้บังคับมำตรำ ๙ แห่งประมวลกฎหมำยที่ดิน แต่ต้องปฏิบัติตำมพระรำชบัญญัติที่รำชพัสดุ  
พ.ศ. ๒๕๑๘ 
ควำมเห็นกรมที่ดิน  เห็นชอบ  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



 ๘๘ 

เรื่องท่ี ๓.๒๒   กำรน ำที่ดินของรัฐขึ้นทะเบียนเป็นของทบวงกำรเมือง 
เรื่องเสร็จที่   ๑๘/๒๕๔๒ 
กองเจ้ำของเรื่อง  ส ำนักจัดกำรที่ดินของรัฐ (กองส ำรวจและควบคุมท่ีดินของรัฐ) 
ประเด็นพิจำรณำ 
 รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงมหำดไทยจะมีอ ำนำจถอนหรือยกเลิกกำรหวงห้ำมบริเวณที่เขำ
และปริมณฑลรอบที่เขำ ๔๐ เมตร ที่ได้ประกำศหวงห้ำมตำมมำตรำ ๙(๒) แห่งประมวลกฎหมำยที่ดินไว้
ตำมประกำศกระทรวงมหำดไทย ลงวันที่ ๒๑ พฤษภำคม ๒๕๒๓ เพ่ือขึ้นทะเบียนให้ทบวงกำรเมืองใช้
ประโยชน์ในรำชกำรหรือไม่ อย่ำงไร 

มติคณะกรรมกำรพิจำรณำปัญหำข้อกฎหมำยของกรมท่ีดิน ครั้งที่ ๖/๒๕๔๒ วันที่ ๑๘ 
สิงหำคม ๒๕๔๒ 
 ๑. เมื่อรัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงมหำดไทยมีอ ำนำจออกประกำศก ำหนดห้ำมมิให้บุคคลใด   
ท ำด้วยประกำรใดให้เป็นกำรท ำลำยหรือท ำให้เสื่อมสภำพที่ดิน ที่หิน ที่กรวด หรือที่ทรำยในบริเวณที่เขำ
หรือภูเขำและปริมณฑลรอบที่เขำหรือภูเขำ ๔๐ เมตร โดยอำศัยอ ำนำจตำมควำมในมำตรำ ๙ (๒) แห่ง
ประมวลกฎหมำยที่ดิน ดังนั้น เมื่อกฎหมำยมิได้บัญญัติเรื่องกำรถอนกำรหวงห้ำมที่ดินบริเวณดังกล่ำวไว้
โดยเฉพำะ    จึงต้องพิจำรณำตำมหลักกฎหมำยทั่วไปท่ีผู้ใดมีอ ำนำจหวงห้ำมย่อมมีอ ำนำจถอนกำรหวงห้ำม
ด้วย ท ำนองเดียวกับกำรยกเลิกกฎกระทรวง กำรเพิกถอนหนังสือส ำคัญส ำหรับที่หลวง หรือกำรเพิกถอน 
ใบจอง ซึ่งกฎหมำยมิได้บัญญัติเรื่องกำรยกเลิกหรือเพิกถอนกฎกระทรวง หนังสือส ำคัญส ำหรับที่หลวง หรือ
ใบจองไว้เช่นเดียวกัน ฉะนั้น หำกรัฐมนตรีฯ พิจำรณำเห็นสมควรเพ่ือประโยชน์ของทำงรำชกำรก็ย่อมมี
อ ำนำจถอนกำรหวงห้ำมที่ดินในบริเวณเขำกะทะ ในท้องที่ต ำบลปำกตะโก อ ำเภอทุ่งตะโก จังหวัดชุมพร 
เฉพำะส่วนที่กระทรวงกลำโหมใช้เป็นที่ตั้งกระโจมไฟปำกน้ ำตะโกเนื้อที่ประมำณ ๒๐ เมตร ออกจำกกำร
เป็นเขตหวงห้ำมตำมประกำศกระทรวงมหำดไทย เรื่อง ก ำหนดบริเวณหวงห้ำมตำมมำตรำ ๙ (๒) แห่ง
ประมวลกฎหมำยที่ดิน ลงวันที่ ๒๑ พฤษภำคม ๒๕๒๓ ได้โดยจัดท ำเป็นประกำศกระทรวงมหำดไทย ตำม
ข้อ ๑๒ (๒) แห่งระเบียบกระทรวงมหำดไทยว่ำด้วยหลักเกณฑ์และวิธีกำรอนุญำตให้ทบวงกำรเมืองใช้ที่ดิน
ของรัฐเพ่ือประโยชน์ในรำชกำรตำมประมวลกฎหมำยที่ดิน พ.ศ. ๒๕๔๑ 
 ๒. ให้กองส ำรวจและควบคุมท่ีดินของรัฐ ด ำเนินกำรร่ำงประกำศกระทรวงมหำดไทย เรื่อง 
กำรถอนกำรหวงห้ำมที่ดินในบริเวณเขำกะทะและปริมณฑลรอบที่เขำกะทะประมำณ ๒๐ ตำรำงวำ ออก
จำกกำรเป็นเขตหวงห้ำมโดยวรรคแรกให้อ้ำงถึงประกำศกระทรวงมหำดไทย เรื่อง ก ำหนดบริเวณที่หวงห้ำม     
ตำมมำตรำ ๙ (๒) แห่งประมวลกฎหมำยที่ดิน ลงวันที่ ๒๑ พฤษภำคม ๒๕๒๓ ส่วนวรรคสองให้อ้ำง       
เพรำะเหตุผลควำมจ ำเป็นที่ต้องถอนกำรหวงห้ำมโดยไม่ต้องอ้ำงบทกฎหมำยแต่อย่ำงใด 
ควำมเห็นกรมที่ดิน  เห็นชอบ 
 

 
 



 ๘๙ 

เรื่องท่ี ๓.๒๖   ขอขึ้นทะเบียนที่ดิน 
เรื่องเสร็จที่   ๑๕/๒๕๔๕ 
กองเจ้ำของเรื่อง  ส ำนักจัดกำรที่ดินของรัฐ  
ประเด็นพิจำรณำ  
 กำรหวงห้ำมตำมมำตรำ ๙ (๒) แห่งประมวลกฎหมำยที่ดิน เป็นกำรหวงห้ำมตำม         
ควำมต้องกำรของทบวงกำรเมืองหรือไม่ และเม่ือกำรหวงห้ำมตำมมำตรำ ๙ (๒) แห่งประมวลกฎหมำยที่ดิน 
 
ก ำหนดให้กระท ำเป็นประกำศกระทรวงมหำดไทย กำรยกเลิกกำรหวงห้ำมด้วยกำรจัดท ำเป็นประกำศ
กระทรวงมหำดไทยจะกระท ำได้หรือไม่ 
 

มติคณะกรรมกำรพิจำรณำปัญหำข้อกฎหมำยของกรมที่ดิน ครั้งที่ ๕/๒๕๔๕ เมื่อวันที่ ๒๙ 
กรกฎำคม ๒๕๔๕ 
 กำรที่รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงมหำดไทยออกประกำศห้ำมมิให้บุคคลใดท ำด้วยประกำรใด 
ให้เป็นกำรท ำลำยหรือท ำให้เสื่อมสภำพที่ดิน ที่หิน ที่กรวด หรือที่ทรำย ตำมมำตรำ ๙ (๒) แห่งประมวล
กฎหมำยที่ดินนั้น เป็นกำรหวงห้ำมเพ่ือกำรอนุรักษ์ทรัพยำกรธรรมชำติ มิใช่เป็นกำรหวงห้ำมตำมควำม
ต้องกำรของทบวงกำรเมือง และโดยที่กำรหวงห้ำมตำมนัยดังกล่ำวมำตรำ ๙ (๒) แห่งประมวลกฎหมำย
ที่ดิน ได้ก ำหนดให้รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงมหำดไทยประกำศในรำชกิจจำนุเบกษำ ดังนั้น ที่ดินบริเวณที่ได้
มีประกำศกระทรวงมหำดไทยหวงห้ำมไว้แล้ว หำกประสงค์จะยกเลิกหรือเพิกถอนกำรหวงห้ำมดังกล่ำว 
รฐัมนตรีว่ำกำรกระทรวงมหำดไทยก็ต้องออกประกำศกระทรวงมหำดไทยยกเลิกหรือเพิกถอนกำรหวงห้ำม
ที่ดินบริเวณนั้นเช่นเดียวกัน  
ควำมเห็นกรมที่ดิน  เห็นชอบ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๙๐ 

 

 
 
 

ภำคผนวก 
 

หนังสือเวียน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



 ๙๑ 

 
ประมวลกฎหมำยที่ดิน 

 

หมวด ๑ 
บทเบ็ดเสร็จทั่วไป 

 
มำตรำ ๑ ในประมวลกฎหมำยนี้ 
“ที่ดิน” หมำยควำมว่ำ พ้ืนที่ดินทั่วไป และให้หมำยควำมรวมถึงภูเขำ ห้วย หนอง คลอง 

บึง บำง ล ำน้ ำ ทะเลสำบ เกำะ และท่ีชำยทะเลด้วย 
ฯลฯ 

มำตรำ ๙  ภำยใต้บังคับกฎหมำยว่ำด้วยกำรเหมืองแร่และกำรป่ำไม้ ที่ดินของรัฐนั้น ถ้ำ
มิได้มีสิทธิครอบครอง หรือมิได้รับอนุญำตจำกพนักงำนเจ้ำหน้ำที่แล้ว ห้ำมมิให้บุคคลใด 

(๑) เข้ำไปยึดถือ ครอบครอง รวมตลอดถึงกำรก่นสร้ำงหรือเผำป่ำ 
 (๒) ท ำด้วยประกำรใด ให้เป็นกำรท ำลำย หรือท ำให้เสื่อมสภำพที่ดิน ที่หิน       

ที่กรวด หรือท่ีทรำย ในบริเวณท่ีรัฐมนตรีประกำศหวงห้ำมในรำชกิจจำนุเบกษำ หรือ 
 (๓) ท ำสิ่งหนึ่งสิ่งใดอันเป็นอันตรำยแก่ทรัพยำกรในที่ดิน 

ฯลฯ 
หมวด ๒ 

กำรจัดที่ดินเพื่อประชำชน 
………………… 

ฯลฯ 
มำตรำ ๒๗ ตรี เมื่อผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดได้ประกำศก ำหนดท้องที่และวันเริ่มต้นของกำร

ส ำรวจตำมมำตรำ ๕๘ วรรคสอง ผู้ครอบครองและท ำประโยชน์ในที่ดินอยู่ก่อนวันที่ประมวลกฎหมำยนี้ใช้
บังคับโดยไม่มีหนังสือส ำคัญแสดงกรรมสิทธิ์ที่ดิน และมิได้แจ้งกำรครอบครองตำมมำตรำ ๕ แห่ง
พระรำชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมำยที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ หรือผู้ซึ่งรอค ำสั่งผ่อนผันจำกผู้ว่ำรำชกำรจังหวัด
ตำมมำตรำ ๒๗ ทวิ แต่ได้ครอบครองและท ำประโยชน์ในที่ดินนั้นติดต่อมำจนถึงวันท ำกำรส ำรวจรังวัดหรือ
พิสูจน์สอบสวน ถ้ำประสงค์จะได้สิทธิในที่ดินนั้น ให้แจ้งกำรครอบครองที่ดินต่อเจ้ำพนักงำนที่ดิน ณ ที่ดินนั้น
ตั้งอยู่ภำยในก ำหนดเวลำสำมสิบวันนับแต่วันปิดประกำศ ถ้ำมิได้แจ้งกำรครอบครองภำยในก ำหนดเวลำ
ดังกล่ำว แต่ได้มำน ำหรือส่งตัวแทนมำน ำพนักงำนเจ้ำหน้ำที่ท ำกำรส ำรวจรังวัดตำมวันและเวลำที่พนักงำน
เจ้ำหน้ำที่ประกำศก ำหนด ให้ถือว่ำยังประสงค์จะได้สิทธิในที่ดินนั้น 

เพ่ือประโยชน์แห่งมำตรำนี้ ผู้ครอบครองและท ำประโยชน์ในที่ดินตำมวรรคหนึ่ง ให้
หมำยควำมรวมถึงผู้ซึ่งได้ครอบครองและท ำประโยชน์ในที่ดินต่อเนื่องมำจำกบุคคลดังกล่ำวด้วย 



 ๙๒ 

(มาตรา ๒๗ ตรี  แก้ ไขโดยพระราชบัญญัติแก้ ไขเ พ่ิมเติมประมวลกฎหมายที่ดิน  (ฉบับที่  ๔ )  
พ.ศ. ๒๕๒๘) 

 
หมวด ๔ 

กำรออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน 
 

มำตรำ ๕๖ ภำยใต้บังคับมำตรำ ๕๖/๑ แบบ หลักเกณฑ์ และวิธีกำรออกใบจอง หนังสือ
รับรองกำรท ำประโยชน์ ใบไต่สวนหรือโฉนดที่ดิน รวมทั้งใบแทนของหนังสือดังกล่ำว ให้เป็นไปตำมที่
ก ำหนดในกฎกระทรวง 

 (มาตรา ๕๖ แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ ๑๑) 
พ.ศ. ๒๕๕๑) 

ฯลฯ 
 

หมวด ๑๒ 
 

มำตรำ ๑๐๘ ผู้ใดฝ่ำฝืนมำตรำ ๙ อยู่ก่อนวันที่ประกำศของคณะปฏิวัติฉบับนี้ใช้บังคับ 
พนักงำนเจ้ำหน้ำที่หรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมำยจำกพนักงำนเจ้ำหน้ำที่มีอ ำนำจแจ้งเป็นหนังสือให้ผู้ฝ่ำฝืนปฏิบัติ
ตำมระเบียบที่คณะกรรมกำรก ำหนด ถ้ำผู้ฝ่ำฝืนเพิกเฉยหรือไม่ปฏิบัติให้ถูกต้องตำมระเบียบ ให้พนักงำน
เจ้ำหน้ำที่มีค ำสั่งเป็นหนังสือให้ผู้ฝ่ำฝืนออกจำกที่ดินหรือรื้อถอนสิ่งปลูกสร้ำงในที่ดินนั้นภำยในระยะเวลำที่
ก ำหนด ถ้ำไม่ปฏิบัติตำมค ำสั่งของพนักงำนเจ้ำหน้ำที่ ต้องระวำงโทษจ ำคุกไม่เกินหนึ่งปี หรือปรับไม่เกิน   
ห้ำพันบำท หรือทั้งจ ำท้ังปรับ 

ในกำรก ำหนดระเบียบตำมวรรคหนึ่ง คณะกรรมกำรจะก ำหนดให้ผู้ฝ่ำฝืนต้องเสีย
ค่ำตอบแทนในกำรใช้ที่ดินนั้นให้แก่รัฐหรือรำชกำรบริหำรส่วนท้องถิ่นด้วยก็ได้ 
(มาตรา ๑๐๘ แก้ไขเพ่ิมเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๙๖ ลงวันที่ ๒๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๑๕) 

 

มำตรำ ๑๐๘ ทวิ นับตั้งแต่วันที่ประกำศของคณะปฏิวัติฉบับนี้ใช้บังคับ ผู้ใดฝ่ำฝืนมำตรำ ๙         
ต้องระวำงโทษจ ำคุกไม่เกินหนึ่งปี หรือปรับไม่เกินห้ำพันบำท หรือทั้งจ ำท้ังปรับ 

ถ้ำควำมผิดตำมวรรคหนึ่งได้กระท ำแก่ที่ดินซึ่งเป็นสำธำรณสมบัติของแผ่นดินที่ประชำชน
ใช้ร่วมกัน หรือที่ใช้เพ่ือประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพำะ ต้องระวำงโทษจ ำคุกไม่เกินสำมปี หรือปรับไม่เกิน
หนึ่งหมื่นบำท หรือทั้งจ ำท้ังปรับ 

ถ้ำควำมผิดตำมวรรคสองได้กระท ำเป็นเนื้อที่เกินกว่ำห้ำสิบไร่ ต้องระวำงโทษจ ำคุกไม่เกิน 
ห้ำปี หรือปรับไม่เกินสองหมื่นบำท หรือทั้งจ ำท้ังปรับ 

ในกรณีที่มีค ำพิพำกษำว่ำผู้ใดกระท ำควำมผิดตำมมำตรำนี้ ศำลมีอ ำนำจสั่งในค ำพิพำกษำ
ให้ผู้กระท ำควำมผิด คนงำน ผู้รับจ้ำง ผู้แทน และบริวำรของผู้กระท ำควำมผิดออกไปจำกที่ดินนั้นด้วย 



 ๙๓ 

บรรดำเครื่องมือ เครื่องใช้ สัตว์พำหนะ ยำนพำหนะ หรือเครื่องจักรกลใดๆ ซึ่งบุคคลได้ใช้ 
ในกำรกระท ำควำมผิด หรือได้ใช้เป็นอุปกรณ์ให้ได้รับผลในกำรกระท ำควำมผิดดังกล่ำว ให้ริบเสียทั้งสิ้น   
ไม่ว่ำจะมีผู้ถูกลงโทษตำมค ำพิพำกษำหรือไม่ 
(มาตรา ๑๐๘ ทวิ เพ่ิมเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๙๖ ลงวันที่ ๒๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๑๕) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๙๔ 

กฎกระทรวง 
ฉบับท่ี ๕ (พ.ศ. ๒๔๙๗) 

ออกตำมควำมในพระรำชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมำยที่ดิน 
พ.ศ. ๒๔๙๗ 

............................................. 
ฯลฯ 

 

หมวด ๓ 
โฉนดที่ดิน 

ฯลฯ 
 

  ข้อ ๘ ที่ดินที่จะพึงออกโฉนดที่ดินต้องเป็นที่ดินที่ผู้มีสิทธิในที่ดินได้ครอบครองและ 
ท ำประโยชน์แล้ว และเป็นที่ดินที่จะพึงออกโฉนดที่ดินได้ตำมกฎหมำย แต่ห้ำมมิให้ออกโฉนดที่ดินส ำหรับ
ที่ดินดังต่อไปนี้ 

(๑) ที่ดินที่รำษฎรใช้ประโยชน์ร่วมกัน เช่น ทำงน้ ำ ทำงหลวง ทะเลสำบ ที่ชำยตลิ่ง 
(๒) ที่เขำ ที่ภูเขำหรือที่สงวนหวงห้ำม หรือที่ดินที่ทำงรำชกำรเห็นว่ำควรสงวนไว้เพ่ือ

ทรัพยำกรธรรมชำติ  
ฯลฯ 

 

(กฎกระทรวงฉบับนี้ถูกยกเลิกโดยกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ฯ ) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๙๕ 

กฎกระทรวง 
ฉบับท่ี ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) 

ออกตำมควำมในพระรำชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมำยที่ดิน 
พ.ศ. ๒๔๙๗ 

............................................. 
ฯลฯ 

 

หมวด ๓ 
โฉนดที่ดิน 

 

 ข้อ ๑๓ โฉนดที่ดินให้ใช้แบบ น.ส. ๔ จ. ท้ำยกฎกระทรวงนี้ 
                    ในกรณีโฉนดที่ดินที่ออกเป็นโฉนดตรำจองหรือตรำจองที่ตรำว่ำ “ได้ท ำประโยชน์แล้ว”   
ให้มคี ำว่ำ “โฉนดตรำจอง” หรือ ตรำจองที่ตรำว่ำ “ได้ท ำประโยชน์แล้ว” แล้วแต่กรณี ไว้ใต้ตรำครุฑ 

 ข้อ ๑๔ ที่ดินที่จะออกโฉนดที่ดินต้องเป็นที่ดินที่ผู้มีสิทธิในที่ดินได้ครอบครองและ            
ท ำประโยชน์แล้ว.และเป็นที่ดินที่สำมำรถออกโฉนดที่ดินได้ตำมกฎหมำย.แต่ห้ำมมิให้ออกโฉนดที่ดินส ำหรับ
ที่ดินดังต่อไปนี้ 

(๑) ที่ดินที่รำษฎรใช้ประโยชน์ร่วมกัน เช่น ทำงน้ ำ ทำงหลวง ทะเลสำบ ที่ชำยตลิ่ง 
(๒) ที่เขำ ที่ภูเขำ และพื้นที่ที่รัฐมนตรีประกำศหวงห้ำมตำมมำตรำ ๙ (๒) แห่ง

ประมวลกฎหมำยที่ดิน.แต่ไม่รวมถึงที่ดินซึ่งผู้ครอบครองมีสิทธิครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมำยตำม
ประมวลกฎหมำยที่ดิน 

(๓) ที่เกำะแต่ไม่รวมถึงที่ดินของผู้ซึ่งมีหลักฐำนแจ้งกำรครอบครองที่ดิน มีใบจอง ใบเหยียบ
ย่ ำ หนังสือรับรองกำรท ำประโยชน์ โฉนดตรำจอง ตรำจองที่ตรำว่ำ "ได้ท ำประโยชน์แล้ว".หรือเป็นผู้มีสิทธิ      
ตำมกฎหมำยว่ำด้วยกำรจัดที่ดินเพ่ือกำรครองชีพ.หรือที่ดินที่คณะกรรมกำรจัดที่ดินแห่งชำติได้อนุมัติให้จัด   
แก่ประชำชน หรือที่ดินซึ่งได้มีกำรจัดหำผลประโยชน์ตำมมำตรำ ๑๐ และมำตรำ ๑๑ แห่งประมวล
กฎหมำยที่ดิน โดยคณะกรรมกำรจัดที่ดินแห่งชำติได้อนุมัติแล้ว 

 (๔).ที่สงวนหวงห้ำมตำมมำตรำ ๑๐ แห่งพระรำชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมำยที่ดิน  
พ.ศ. ๒๔๙๗ มำตรำ ๒๐ (๓) และ (๔).แห่งประมวลกฎหมำยที่ดินซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระรำชบัญญัติแก้ไข
เพ่ิมเติมประมวลกฎหมำยที่ดิน (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๒๖ หรือกฎหมำยอื่น 

ฯลฯ 
 
 
 
 



 ๙๖ 

ระเบียบของคณะกรรมกำรจัดที่ดินแห่งชำติ 
ฉบับท่ี ๒ (พ.ศ. ๒๕๑๕) 

ว่ำด้วยหลักเกณฑ์ วิธีกำร และเงื่อนไขกำรออกโฉนดที่ดิน 
และออกหนังสือรับรองกำรท ำประโยชน์ 

............................................. 
ฯลฯ 

 

หมวด ๒ 
กำรออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองกำรท ำประโยชน์ให้แก่ผู้ครอบครอง 

และท ำประโยชน์ในที่ดินก่อนวันที่ประมวลกฎหมำยที่ดินใช้บังคับ 
แต่ไม่ได้แจ้งกำรครอบครอง 

 

  ข้อ ๔ กำรออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองกำรท ำประโยชน์ให้แก่ผู้ครอบครองและ 
ท ำประโยชน์ในที่ดินอยู่ก่อนวันที่ประมวลกฎหมำยที่ดินใช้บังคับ แต่ไม่ได้แจ้งกำรครอบครอง ต้องอยู่ใน
หลักเกณฑ์ วิธีกำร และเงื่อนไข ดังนี้ 

(๑) เป็นผู้ซึ่งได้ครอบครองและท ำประโยชน์ในที่ดินนั้นมำก่อนวันที่ประมวลกฎหมำยที่ดิน   
ใช้บังคับติดต่อกันมำจนถึงวันน ำท ำกำรส ำรวจ โดยมีหลักฐำนแสดงได้ว่ำ ได้มีกำรปลูกสร้ำงอำคำร บ้ำนเรือน   
ได้ปลูกต้นไม้ยืนต้น มำก่อนวันที่ประมวลกฎหมำยที่ดินใช้บังคับ หรือได้ท ำนำ ท ำไร่ หรือท ำประโยชน์  
อย่ำงอ่ืน อันมีหลักฐำนควรเชื่อได้ว่ำ ได้ท ำติดต่อกันมำก่อนวันที่ประมวลกฎหมำยที่ดินใช้บังคับ 

(๒) กำรไม่แจ้งกำรครอบครองตำมมำตรำ ๕ แห่งพระรำชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมำย
ที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ มีเหตุผลอันสมควรและไม่มีเจตนำจะฝ่ำฝืนกฎหมำย 

ข้อ ๕ ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดจะอนุมัติให้ออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองกำรท ำประโยชน์  
เกินกว่ำห้ำสิบไร่แต่ไม่เกินหนึ่งร้อยไร่ได้ เมื่อปรำกฏว่ำ 

(๑) ผู้ครอบครองได้ท ำประโยชน์หรืออ ำนวยกำรท ำประโยชน์ในที่ดินนั้นด้วยตนเอง 
 (๒) ผู้ครอบครองแสดงให้เห็นว่ำมีควำมสำมำรถท ำประโยชน์ในที่ดินนั้นได้อย่ำงจริงจังและ 
 (๓) สภำพกำรท ำประโยชน์ในที่ดินนั้นเป็นหลักฐำนมั่นคงและมีผลผลิตอันเป็นประโยชน์
ในทำงเศรษฐกิจ 
 ข้อ ๖ ผู้ใดได้ครอบครองที่ดินเกินกว่ำห้ำสิบไร่ แต่ไม่ได้รับอนุมัติจำกผู้ว่ำรำชกำรจังหวัด
หรือได้ครอบครองและท ำประโยชน์เกินกว่ำหนึ่งร้อยไร่ ให้กันส่วนที่ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดไม่อนุมัติหรือส่วนที่
เกินหนึ่งร้อยไร่ แล้วแต่กรณีออก และให้ผู้ครอบครองและท ำประโยชน์เลือกเองว่ำ จะให้ออกโฉนดที่ดิน  
หรือหนังสือรับรองกำรท ำประโยชน์ในที่ดินตอนใด ถ้ำไม่เลือก ให้พนักงำนเจ้ำหน้ำที่พิจำรณำออกโฉนด
ที่ดินหรือหนังสือรับรองกำรท ำประโยชน์ ส ำหรับที่ดินที่ได้มีกำรท ำประโยชน์เป็นหลักฐำนมั่นคงแล้ว  

ฯลฯ 



 ๙๗ 

 

หมวด ๔ 
กำรขอออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองกำรท ำประโยชน์ 

เฉพำะรำยโดยมิได้แจ้งกำรครอบครอง 
 
 

  ข้อ ๙ กำรออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองกำรท ำประโยชน์ให้แก่ผู้ครอบครองและ 
ท ำประโยชน์ในที่ดินเฉพำะรำยโดยมิได้แจ้งกำรครอบครองที่ดินตำมมำตรำ ๕ แห่งพระรำชบัญญัติให้ใช้
ประมวลกฎหมำยที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ต้องอยู่ในหลักเกณฑ์ วิธีกำรและเงื่อนไข ดังนี้ 

(๑) ที่ดินนั้นต้องไม่อยู่ในเขตที่ทำงรำชกำรจ ำแนกให้เป็นเขตป่ำไม้ถำวร 
(๒) ควำมจ ำเป็นในกรณีที่จะออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองกำรท ำประโยชน์ให้ได้ คือ 

(ก) ที่ดินนั้นถูกเวนคืนตำมพระรำชบัญญัติเวนคืนอสังหำริมทรัพย์ 
(ข) ผู้ครอบครองและท ำประโยชน์ประสงค์จะโอนที่ดินนั้นแก่ทำงรำชกำร หรือ 
(ค) ในกรณีที่มีควำมจ ำเป็นอย่ำงอ่ืน แต่ต้องได้รับอนุมัติจำกผู้ว่ำรำชกำรจังหวัด    

เป็นกำรเฉพำะรำย 
(๓) ให้น ำควำมในข้อ ๕ และข้อ ๖ มำใช้บังคับแก่กำรออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรอง   

กำรท ำประโยชน์ในที่ดินเฉพำะรำย โดยอนุโลม 
  ข้อ ๑๐ ในกรณีที่ได้มีกำรออกหนังสือรับรองกำรท ำประโยชน์ไปแล้วตำมควำมในข้อ ๙ 
และประสงค์จะเปลี่ยนเป็นโฉนดที่ดิน มิให้น ำควำมในข้อ ๙ มำใช้บังคับอีก 

 

(ระเบียบฉบับนี้ถูกยกเลิกโดยระเบียบของคณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๓๒) ฯ ) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๙๘ 

ระเบียบของคณะกรรมกำรจัดที่ดินแห่งชำติ 
ฉบับท่ี ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๓๒) 

ว่ำด้วยเงื่อนไขกำรออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองกำรท ำประโยชน์ 
............................................. 

ฯลฯ 
หมวด ๑  

กำรอนุมัติให้ออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองกำรท ำประโยชน์ 
ตำมมำตรำ ๕๘ ทวิ วรรคสี่ และมำตรำ ๕๙ ทวิ วรรคหนึ่ง 

แห่งประมวลกฎหมำยที่ดิน 
 

 ข้อ ๕ ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดจะอนุมัติให้ออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองกำรท ำประโยชน์  
รำยใดเกินห้ำสิบไร่ได้ต่อเมื่อผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดหรือผู้ที่ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดมอบหมำยได้ตรวจสอบกำรท ำ
ประโยชน์แล้วปรำกฏว่ำ 
 (๑) ผู้ครอบครองได้ท ำประโยชน์หรืออ ำนวยกำรท ำประโยชน์ในที่ดินด้วยตนเอง และ 
 (๒) สภำพกำรท ำประโยชน์ในที่ดินนั้นเป็นหลักฐำนมั่นคงและมีผลผลิตอันเป็นประโยชน์  
ในทำงเศรษฐกิจ 
 ข้อ ๖ ในกรณีที่ปรำกฏว่ำ เนื้อที่ที่ท ำประโยชน์ต้องด้วยหลักเกณฑ์ตำมข้อ ๕ เกินห้ำสิบไร่ 
ให้พนักงำนเจ้ำหน้ำที่ออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองกำรท ำประโยชน์เท่ำจ ำนวนเนื้อที่ที่ผู้ว่ำรำชกำร
จังหวัดสั่งอนุมัต ิ
 ในกรณีที่ปรำกฏว่ำเนื้อที่ที่ท ำประโยชน์ต้องด้วยหลักเกณฑ์ตำมข้อ ๕ ไม่เกินห้ำสิบไร่ ให้
ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดสั่งไม่อนุมัติ ในกรณีเช่นนี้ให้พนักงำนเจ้ำหน้ำที่ออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรั บรองกำรท ำ
ประโยชน์ให้เท่ำจ ำนวนเนื้อที่ท่ีได้ท ำประโยชน์แล้วตำมกฎกระทรวง ฉบับที่ ๒ (พ.ศ. ๒๔๙๗) ออกตำมควำม
ในพระรำชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมำยที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ แต่ต้องไม่เกินห้ำสิบไร ่
 ข้อ ๗  พนักงำนเจ้ำหน้ำที่จะออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองกำรท ำประโยชน์ให้แก่บุคคล 
ตำมมำตรำ ๕๙ ทวิ วรรคหนึ่ง เป็นกำรเฉพำะรำยได้ ถ้ำมีควำมจ ำเป็นดังต่อไปนี้ 

(๑) ที่ดินนั้นถูกเวนคืนตำมกฎหมำยว่ำด้วยกำรเวนคืนอสังหำริมทรัพย์ 
 (๒) ผู้ครอบครองและท ำประโยชน์ในที่ดินจะโอนที่ดินนั้นให้แก่ทบวงกำรเมือง องค์กำร      
ของรัฐบำลตำมกฎหมำยว่ำด้วยกำรจัดตั้งองค์กำรของรัฐบำล หรือรัฐวิสำหกิจที่จัดตั้งข้ึนโดยพระรำชบัญญัติ 
 (๓) มีควำมจ ำเป็นอย่ำงอ่ืนโดยได้รับอนุมัติจำกผู้ว่ำรำชกำรจังหวัด 

 
 
 



 ๙๙ 

หมวด ๒ 
กำรออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองกำรท ำประโยชน์ 

ตำมมำตรำ ๕๙ ตรี  แห่งประมวลกฎหมำยท่ีดิน 
  ข้อ ๘ ในกำรออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองกำรท ำประโยชน์ ถ้ำปรำกฏว่ำที่ดินมี 
อำณำเขต ระยะของแนวเขต และที่ดินข้ำงเคียงทุกด้ำนถูกต้องตรงกับหลักฐำนกำรแจ้งกำรครอบครอง      
ตำมมำตรำ ๕ แห่งพระรำชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมำยที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗  เชื่อได้ว่ำเป็นที่ดินแปลงเดียวกัน แต่
เนื้อที่ที่ค ำนวณได้แตกต่ำงไปจำกเนื้อที่ตำมหลักฐำนกำรแจ้งกำรครอบครองดังกล่ำว ให้พนักงำนเจ้ำหน้ำที่
ออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองกำรท ำประโยชน์เท่ำจ ำนวนเนื้อที่ที่ได้ท ำประโยชน์แล้ว แต่ไม่เกินเนื้อที่ที่
ค ำนวณได้ 
  ในกรณีที่ระยะของแนวเขตที่ดินผิดพลำดคลำดเคลื่อนให้พนักงำนเจ้ำหน้ำที่ออกโฉนด
ที่ดินหรือหนังสือรับรองกำรท ำประโยชน์เท่ำจ ำนวนเนื้อที่ท่ีได้ท ำประโยชน์แล้ว เมื่อผู้มีสิทธิในที่ดินข้ำงเคียง
ได้ลงชื่อรับรองแนวเขตไว้เป็นกำรถูกต้องครบถ้วนทุกด้ำน 
  ข้อ ๙  กำรรับรองแนวเขตของผู้มีสิทธิในที่ดินข้ำงเคียงตำมข้อ ๘ วรรคสอง ให้พนักงำน
เจ้ำหน้ำที่แจ้งเป็นหนังสือซึ่งมีข้อควำมด้วยว่ำ ถ้ำผู้มีสิทธิในที่ดินข้ำงเคียงไม่มำหรือมำแต่ไม่ยอมลงชื่อ
รับรองแนวเขตโดยไม่คัดค้ำนกำรรังวัด เมื่อพ้นก ำหนดสำมสิบวันนับแต่วันท ำกำรรังวัด  พนักงำนเจ้ำหน้ำที่
จะได้ออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองกำรท ำประโยชน์โดยไม่ต้องมีกำรรับรองแนวเขต ส่งทำงไปรษณีย์
ลงทะเบียนตอบรับไปยังผู้มีสิทธิในที่ดินข้ำงเคียงตำมที่อยู่ที่เคยติดต่อ หรือตำมที่อยู่ที่ผู้มีสิทธิในที่ดิน
ข้ำงเคียงนั้นได้แจ้งเป็นหนังสือไว้ต่อพนักงำนเจ้ำหน้ำที่ เพ่ือให้มำรับรองแนวเขตหรือคัดค้ำนกำรรังวัดและ
ให้อยู่ในบังคับแห่งเงือ่นไข ดังต่อไปนี้ 

(๑) ในกรณีที่ผู้มีสิทธิในที่ดินข้ำงเคียงได้รับหนังสือจำกพนักงำนเจ้ำหน้ำที่ให้มำระวังแนวเขต
แล้ว แต่ไม่มำหรือมำแต่ไม่ยอมลงชื่อรับรองแนวเขตโดยไม่คัดค้ำนกำรรังวัด ให้พนักงำนเจ้ำหน้ำที่ออกโฉนด
ที่ดินหรือหนังสือรับรองกำรท ำประโยชน์เท่ำจ ำนวนเนื้อที่ที่ได้ท ำประโยชน์แล้วโดยไม่ต้องมีกำรรับรอง
แนวเขต เมื่อพ้นก ำหนดเวลำสำมสิบวันนับแต่วันท ำกำรรังวัด 

(๒) ในกรณีที่ไม่อำจติดต่อผู้มีสิทธิในที่ดินข้ำงเคียงให้มำระวังแนวเขตได้ ให้พนักงำน
เจ้ำหน้ำที่ปิดประกำศแจ้งให้ผู้มีสิทธิในที่ดินข้ำงเคียงนั้นมำลงชื่อรับรองแนวเขตหรือคัดค้ำนกำรรังวัดไว้ในที่
เปิดเผย ณ ส ำนักงำนที่ดินจังหวัดหรือส ำนักงำนที่ดินสำขำ ส ำนักงำนเขตหรือที่ว่ำกำรอ ำเภอหรือกิ่งอ ำเภอ   
ที่ท ำกำรก ำนัน ที่ท ำกำรผู้ใหญ่บ้ำน และบริเวณที่ดินของผู้มีสิทธิในที่ดินข้ำงเคียงแห่งละหนึ่งฉบับ ในกรณี
ที่ดินอยู่ในเขตเทศบำลให้ปิด ณ ส ำนักงำนเทศบำลอีกหนึ่งฉบับด้วย ถ้ำผู้มีสิทธิในที่ดินข้ำงเคียงไม่มำติดต่อ
หรือคัดค้ำนประกำรใดภำยในสำมสิบวันนับแต่วันปิดประกำศ ให้พนักงำนเจ้ำหน้ำที่ออกโฉนดที่ดินหรือ
หนังสือรับรองกำรท ำประโยชน์เท่ำจ ำนวนเนื้อที่ท่ีได้ท ำประโยชน์แล้ว โดยไม่ต้องมีกำรรับรองแนวเขต 
  ข้อ ๑๐ ในกรณีที่ที่ดินนั้นมีด้ำนหนึ่งด้ำนใดหรือหลำยด้ำนจดที่ป่ำหรือที่รกร้ำงว่ำงเปล่ำ
และระยะท่ีวัดได้เกินกว่ำระยะที่ปรำกฏในหลักฐำนกำรแจ้งกำรครอบครอง ให้ถือระยะที่ปรำกฏในหลักฐำน 



 ๑๐๐ 

กำรแจ้งกำรครอบครองเป็นหลักในกำรออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองกำรท ำประโยชน์ 
ฯลฯ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



 ๑๐๑ 

(ส ำเนำ) 
ประกำศกระทรวงมหำดไทย  

เรื่อง ก ำหนดเขตหวงห้ำมที่เขำหรือภูเขำ 
ตำมควำมในมำตรำ ๙ (๒) แห่งประมวลกฎหมำยที่ดิน  

 
-------------------- 

  
                    อำศัยอ ำนำจตำมควำมในมำตรำ ๙ (๒) แห่งประมวลกฎหมำยที่ดิน รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวง 
มหำดไทยก ำหนดบริเวณที่ภูเขำหรือที่เขำ และปริมณฑลรอบภูเขำหรือเขำ ๔๐ เมตรทุกแห่ง ทุกจังหวัด     
เป็นเขตหวงห้ำม มิให้บุคคลท ำด้วยประกำรใดให้เป็นกำรท ำลำยหรือท ำให้เสื่อมสภำพที่ดิน ที่หิน ที่กรวด 
หรือที่ทรำย เว้นแต่ ได้รับอนุญำตจำกพนักงำนเจ้ำหน้ำที่  

 

ประกำศ ณ วันที่ ๒๗ มีนำคม ๒๔๙๙ 
         (ลงชื่อ)     จอมพล ป.พิบูลสงครำม 

                                              (ป. พิบูลสงครำม) 
         รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงมหำดไทย 

 
(ยกเลิกโดยประกาศกระทรวงมหาดไทย ลงวันที่ ๒๖ เมษายน ๒๕๑๕) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๑๐๒ 

(ส ำเนำ) 
ประกำศกระทรวงมหำดไทย  

เรื่อง ก ำหนดเขตแม่น้ ำ ล ำคลอง เป็นเขตหวงห้ำม 
ตำมมำตรำ ๙ (๒) แห่งประมวลกฎหมำยที่ดิน  

 
-------------------- 

  
                    อำศัยอ ำนำจตำมควำมในมำตรำ ๙ (๒) แห่งประมวลกฎหมำยที่ดิน รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวง 
มหำดไทย ก ำหนดบริเวณแม่น้ ำและล ำคลองทุกสำย ทุกจังหวัดเป็นเขตหวงห้ำม มิให้บุคคลท ำด้วยประกำร
ใดให้เป็นกำรท ำลำยหรือท ำให้เสื่อมสภำพที่ดิน ที่หิน ที่กรวด หรือท่ีทรำย เว้นแต่ได้รับอนุญำตจำกพนักงำน
เจ้ำหน้ำที ่ 

 

ประกำศ ณ วันที่ ๒๖ เมษำยน ๒๕๑๕ 
 

                       (ลงชื่อ)     พ่วง สุวรรณรัฐ 
                                                      (นำยพ่วง สุวรรณรัฐ) 
                        ปลัดกระทรวงมหำดไทย 
                                     ผู้ใช้อ ำนำจของรัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงมหำดไทย 
 

(ยกเลิกโดยประกาศกระทรวงมหาดไทย ลงวันที่ ๒๑ พฤษภาคม ๒๕๒๓) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๑๐๓ 

(ส ำเนำ) 
ประกำศกระทรวงมหำดไทย  

เรื่อง ก ำหนดบริเวณที่หวงห้ำมตำมมำตรำ ๙ (๒)  
แห่งประมวลกฎหมำยที่ดิน  

-------------------- 
  

                    อำศัยอ ำนำจตำมควำมในมำตรำ ๙ (๒) แห่งประมวลกฎหมำยที่ดิน รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวง 
มหำดไทยประกำศไว้ ดังต่อไปนี้  

ข้อ ๑ ให้ยกเลิกประกำศกระทรวงมหำดไทย เรื่อง.ก ำหนดเขตหวงห้ำมที่เขำหรือภูเขำ     
ตำมควำมในมำตรำ ๙ (๒) แห่งประมวลกฎหมำยที่ดิน ลงวันที่  ๒๗ มีนำคม ๒๔๙๙ และประกำศ
กระทรวงมหำดไทย เรื่อง ก ำหนดเขตแม่น้ ำ ล ำคลอง เป็นเขตหวงห้ำมตำมมำตรำ ๙ (๒) แห่งประมวล
กฎหมำยที่ดิน ลงวันที่ ๒๖ เมษำยน ๒๕๑๕  

ข้อ ๒ ให้บริเวณดังต่อไปนี้ ทุกแห่ง ทุกจังหวัด เป็นบริเวณที่หวงห้ำมห้ำมมิให้บุคคลใดท ำ
ด้วยประกำรใด ให้เป็นกำรท ำลำยหรือท ำให้เสื่อมสภำพที่ดิน ที่หิน ที่กรวด หรือที่ทรำย เว้นแต่จะได้รับ
อนุญำตจำกพนักงำนเจ้ำหน้ำที่ 

(๑) บริเวณท่ีเขำหรือภูเขำ และปริมณฑลรอบที่เขำหรือภูเขำ ๔๐ เมตร 
(๒) บริเวณแม่น้ ำและล ำคลอง  

  (๓) ที่ดินของรัฐ นอกจำก (๑) และ (๒).ซึ่งมิได้มีบุคคลใดมีสิทธิครอบครองเฉพำะบริเวณ     
ที่เป็นที่หิน ที่กรวด หรือท่ีทรำย  

 

ประกำศ ณ วันที่ ๒๑ พฤษภำคม พ.ศ. ๒๕๒๓ 
 

                  ประเทือง กีรติบุตร 
                  (นำยประเทือง กีรติบุตร) 

                  รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงมหำดไทย 
 

(๙๗ ร.จ. ๑๗๙๕ ตอนที่ ๙๓ (แผนกราชกิจจาฯ) ลงวันที่ ๑๗ มิถุนายน ๒๕๒๓) 
 

 
 
 
 

 



 ๑๐๔ 

(ส ำเนำ) 
ค ำสั่งที่ ๘๙๐/๒๔๙๘ 

เรื่อง มอบหมำยให้ทบวงกำรเมืองอ่ืนมีอ ำนำจหน้ำที่ดูแลรักษำ 
และด ำเนินกำรคุ้มครองป้องกันที่ดินอันเป็นสำธำรณสมบัติของแผ่นดิน 

หรือทรัพย์สินของแผ่นดิน 
………………………………… 

   

  อำศัยอ ำนำจตำมควำมในมำตรำ ๘ แห่งประมวลกฎหมำยที่ดิน รัฐมนตรีว่ำกำร
กระทรวงมหำดไทยมอบหมำยให้จังหวัด เทศบำล และสุขำภิบำล มีอ ำนำจหน้ำที่ดูแลรักษำและด ำเนินกำร
คุ้มครองป้องกันที่ดินทั้งหลำยอันเป็นสำธำรณสมบัติของแผ่นดินหรือทรัพย์สินของแผ่นดินดังนี้ 
  (๑) จังหวัด   ภำยในเขตจังหวัด แต่นอกเขตเทศบำลและเขตสุขำภิบำลของจังหวัด
นั้น 
  (๒) เทศบำล ภำยในเขตเทศบำลนั้นๆ 
  (๓) สุขำภิบำล ภำยในเขตสุขำภิบำลนั้นๆ 
    
  ทั้งนี้ ตั้งแต่บัดนี้เป็นต้นไป 
 

           กระทรวงมหำดไทย 
      สั่ง ณ วันที่ ๑๖ สิงหำคม ๒๔๙๘ 
                 (ลงชื่อ)    จอมพล ป.พิบูลสงครำม 

                    รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงมหำดไทย 
 

(ยกเลิกโดยค าสั่งกระทรวงมหาดไทย ที่  ๖๓๙/๒๕๔๐ ลงวันที่ ๙ ธันวาคม ๒๕๔๐) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๑๐๕ 

(ส ำเนำ) 
ค ำสั่งกระทรวงมหำดไทย 

ที่ ๖๓๙/๒๕๔๐ 
เรื่อง มอบหมำยให้ทบวงกำรเมืองอ่ืนมีอ ำนำจหน้ำที่ดูแลรักษำและ 
ด ำเนินกำรคุ้มครองป้องกันที่ดินอันเป็นสำธำรณสมบัติของแผ่นดิน 

หรือเป็นทรัพย์สินของแผ่นดิน 
………………………………… 

   

  ตำมที่กระทรวงมหำดไทยได้มีค ำสั่งที่ ๘๙๐/๒๔๙๘ ลงวันที่ ๑๖ สิงหำคม ๒๔๙๘ เรื่อง
มอบหมำยให้ทบวงกำรเมืองอ่ืนมีอ ำนำจหน้ำที่ดูแลรักษำและด ำเนินกำรคุ้มครองป้องกันที่ดินอันเป็น 
สำธำรณสมบัติของแผ่นดินหรือเป็นทรัพย์สินของแผ่นดิน นั้น 
 

  อำศัยอ ำนำจตำมควำมในมำตรำ ๘ แห่งประมวลกฎหมำยที่ดิน รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวง 
มหำดไทยให้ยกเลิกค ำสั่งกระทรวงมหำดไทยที่ ๘๙๐/๒๔๙๘ ลงวันที่ ๑๖ สิงหำคม ๒๔๙๘ และขอ
มอบหมำยให้จังหวัด เทศบำล สุขำภิบำล และองค์กำรบริหำรส่วนต ำบล มีอ ำนำจหน้ำที่ดูแลรักษำและ
ด ำเนินกำรคุ้มครองป้องกันที่ดินทั้งหลำยอันเป็นสำธำรณสมบัติของแผ่นดินหรือทรัพย์สินของแผ่นดิน ดังนี้ 
  (๑) จังหวัด   ภำยในเขตจังหวัด แต่นอกเขตเทศบำล สุขำภิบำล 
       และองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลของจังหวัด นั้น 
  (๒) เทศบำล     ภำยในเขตเทศบำลนั้นๆ 
                    (๓) สุขำภิบำล   ภำยในเขตสุขำภิบำลนั้นๆ 
  (๔) องค์กำรบริหำรส่วนต ำบล ภำยในเขตองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลนั้นๆ 
    
  ทั้งนี้ ตั้งแต่บัดนี้เป็นต้นไป 
 

                    สั่ง ณ วันที่  ๙  ธันวำคม พ.ศ. ๒๕๔๐ 
 
                 (ลงชื่อ)    วัฒนำ อัศวเหม 
                                                     (นำยวัฒนำ อัศวเหม) 

               รัฐมนตรีช่วยว่ำกำรฯ ปฏิบัติรำชกำรแทน 
                            รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงมหำดไทย 

 
(ยกเลิกโดยค าสั่งกระทรวงมหาดไทยที่ ๑๒/๒๕๔๓ ลงวันที่ ๑๘ มกราคม ๒๕๔๓) 

 
 



 ๑๐๖ 

(ส ำเนำ) 
ค ำสั่งกระทรวงมหำดไทย 

ที่ ๑๒/๒๕๔๓ 
เรื่อง มอบหมำยให้ทบวงกำรเมืองอ่ืนมีอ ำนำจหน้ำที่ดูแลรักษำ 

และด ำเนินกำรคุ้มครองป้องกันที่ดินอันเป็นสำธำรณสมบัติของแผ่นดิน 
หรือทรัพย์สินของแผ่นดิน 
………………………………… 

   

  ตำมที่กระทรวงมหำดไทยได้มีค ำสั่งที่ ๖๓๙/๒๕๔๐ ลงวันที่ ๙ ธันวำคม ๒๕๔๐ เรื่อง
มอบหมำยให้ทบวงกำรเมืองอ่ืนมีอ ำนำจหน้ำที่ดูแลรักษำและด ำเนินกำรคุ้มครองป้องกันที่ดินอันเป็น 
สำธำรณสมบัติของแผ่นดินหรือทรัพย์สินของแผ่นดิน นั้น 
 

  อำศัยอ ำนำจตำมควำมในมำตรำ ๘ แห่งประมวลกฎหมำยที่ดิน รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวง 
มหำดไทยให้ยกเลิกค ำสั่งกระทรวงมหำดไทยดังกล่ำวข้ำงต้น และมีค ำสั่งมอบหมำยให้ทบวงกำรเมืองอ่ืนมี
อ ำนำจหน้ำที่ดูแลรักษำและด ำเนินกำรคุ้มครองป้องกันที่ดินอันเป็นสำธำรณสมบัติของแผ่นดินหรือ
ทรัพย์สินของแผ่นดินที่ไม่มีกฎหมำยก ำหนดไว้เป็นอย่ำงอ่ืน ดังนี้ 
  (๑) กรุงเทพมหำนคร  ภำยในเขตกรุงเทพมหำนคร 
  (๒) จังหวัด      ภำยในเขตจังหวัด แต่นอกเขตเทศบำลและ 
                                                     องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลของจังหวัดนั้น 
              (๓) เมืองพัทยำ   ภำยในเขตเมืองพัทยำ 
  (๔) เทศบำล   ภำยในเขตเทศบำลนั้นๆ 
  (๕) องค์กำรบริหำรส่วนต ำบล ภำยในเขตองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลนั้นๆ 
    
  ทั้งนี้ ตั้งแต่บัดนี้เป็นต้นไป 
 

                    สั่ง ณ วันที่ ๑๘  มกรำคม ๒๕๔๓ 
 
                 (ลงชื่อ)    วัฒนำ อัศวเหม 
                                                     (นำยวัฒนำ อัศวเหม) 

               รัฐมนตรีช่วยว่ำกำรฯ ปฏิบัติรำชกำรแทน 
                            รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงมหำดไทย 

 
(ยกเลิกโดยค าสั่งกระทรวงมหาดไทย ที่  ๕๐๕/๒๕๕๒ ลงวันที่ ๒๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๒) 

 



 ๑๐๗ 

(ส ำเนำ) 
ค ำสั่งกระทรวงมหำดไทย 

ที่ ๕๐๕/๒๕๕๒ 
เรื่อง มอบหมำยให้ทบวงกำรเมืองอ่ืนมีอ ำนำจหน้ำที่ดูแลรักษำและด ำเนินกำร 

คุ้มครองป้องกันที่ดินอันเป็นสำธำรณสมบัติของแผ่นดินหรือ 
ทรัพย์สินของแผ่นดินที่ไม่มีกฎหมำยก ำหนดไว้เป็นอย่ำงอ่ืน 

………………………………… 
  โดยที่เป็นกำรสมควรปรับปรุงค ำสั่งกระทรวงมหำดไทย ที่ ๑๒/๒๕๔๓ ลงวันที่ ๑๘ 
มกรำคม ๒๕๔๓ เรื่อง มอบหมำยให้ทบวงกำรเมืองอ่ืนมีอ ำนำจหน้ำที่ดูแลรักษำและด ำเนินกำรคุ้มครอง
ป้องกันที่ดินอันเป็นสำธำรณสมบัติของแผ่นดินให้สอดคล้องกับอ ำนำจหน้ำที่ขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นตำมพระรำชบัญญัติก ำหนดแผนและขั้นตอนกำรกระจำยอ ำนำจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ. ๒๕๔๒ เพ่ือให้กำรดูแลรักษำและด ำเนินกำรคุ้มครองป้องกันที่ดินอันเป็นสำธำรณสมบัติของแผ่นดิน 
หรือทรัพย์สินของแผ่นดิน ที่ไม่มีกฎหมำยก ำหนดไว้เป็นอย่ำงอ่ืน เป็นไปอย่ำงมีประสิทธิภำพ 
  อำศัยอ ำนำจตำมควำมในมำตรำ ๘ แห่งประมวลกฎหมำยที่ดิน รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวง 
มหำดไทยจึงให้ยกเลิกค ำสั่งกระทรวงมหำดไทยดังกล่ำวข้ำงต้น และมีค ำสั่งมอบหมำยให้องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นมีอ ำนำจหน้ำที่ในกำรดูแลรักษำและด ำเนินกำรคุ้มครองป้องกันที่ดินอันเป็นสำธำรณสมบัติของ
แผ่นดินหรือทรัพย์สินของแผ่นดินที่ไม่มีกฎหมำยก ำหนดไว้เป็นอย่ำงอ่ืน ดังนี้ 
  (๑) กรุงเทพมหำนคร   ภำยในเขตกรุงเทพมหำนคร 
  (๒) เมืองพัทยำ    ภำยในเขตเมืองพัทยำ 
  (๓) เทศบำล    ภำยในเขตเทศบำล นั้น 
  (๔) องค์กำรบริหำรส่วนต ำบล  ภำยในเขตองค์กำรบริหำรส่วนต ำบล นั้น 
  ส ำหรับองค์กำรบริหำรส่วนจังหวัดอำจสนับสนุน ประสำน และให้ควำมร่วมมือกับองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นตำม (๒) (๓) และ (๔) ในกำรดูแลรักษำและด ำเนินกำรคุ้มครองป้องกันที่ดินดังกล่ำว
ข้ำงต้น รวมทั้งให้ควำมร่วมมือในกำรปฏิบัติหน้ำที่  และอำจสนับสนุนงบประมำณแก่องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นอ่ืน ในกำรด ำเนินงำนหรือเข้ำไปด ำเนินกำรเมื่อได้รับกำรร้องขอจำกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น 
 

  ทั้งนี้ ตั้งแต่บัดนี้เป็นต้นไป 
 

      สั่ง ณ วันที่ ๒๐ พฤศจิกำยน พ.ศ.๒๕๕๒ 
         (ลงชื่อ)    ถำวร เสนเนียม 
          (นำยถำวร เสนเนียม) 
       รัฐมนตรีช่วยว่ำกำรฯ ปฏิบัตริำชกำรแทน 
          รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงมหำดไทย 



 ๑๐๘ 

(ส ำเนำ) 
ค ำสั่ง ที่ ๒๕๘/๒๔๙๙ 

เรื่อง แต่งตั้งพนักงำนเจ้ำหน้ำที่ตำมควำมในมำตรำ ๙  
แห่งประมวลกฎหมำยที่ดิน 
………………………………… 

   

  อำศัยอ ำนำจตำมควำมในมำตรำ ๑๕ แห่งพระรำชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมำยที่ดิน  
พ.ศ. ๒๔๙๗ และมำตรำ ๙ แห่งประมวลกฎหมำยที่ดิน รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงมหำดไทยแต่งตั้งให้ผู้ด ำรง
ต ำแหน่งต่อไปนี้ เป็นพนักงำนเจ้ำหน้ำที่ตำมควำมในมำตรำ ๙ แห่งประมวลกฎหมำยที่ดิน คือ 
  ๑. อธิบดีกรมที่ดิน เป็นพนักงำนเจ้ำหน้ำที่ในเขตท้องที่ทุกจังหวัดทั่วรำชอำณำจักร 
ส ำหรับกำรอนุญำตทุกกรณ ี
  ๒. ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัด เป็นพนักงำนเจ้ำหน้ำที่ในเขตท้องที่จังหวัดส ำหรับกำรอนุญำตตำม
มำตรำ ๙ (๑) หรือ (๓)  
      

  ทั้งนี้ ตั้งแต่บัดนี้เป็นต้นไป 
 

กระทรวงมหำดไทย 
                           สั่ง ณ วนัที่ ๒๗ มีนำคม ๒๔๙๙ 
 

              (ลงชื่อ)  จอมพล ป.พิบูลสงครำม 
                                                        (ป.พิบูลสงครำม) 

                รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงมหำดไทย 
 

(ยกเลิกโดยค าสั่งกระทรวงมหาดไทย ที่ ๓๖๐/๒๕๑๕ ลงวันที่ ๒๖ เมษายน ๒๕๑๕) 
 
 

 
 
 
 
 
 
 



 ๑๐๙ 

(ส ำเนำ) 
ค ำสั่งกระทรวงมหำดไทย 

ที่ ๓๖๐/๒๕๑๕ 
เรื่อง แต่งตั้งพนักงำนเจ้ำหน้ำที่ตำมควำมในมำตรำ ๙ แห่งประมวลกฎหมำยที่ดิน 

………………………………… 
   

  ตำมที่กระทรวงมหำดไทยได้มีค ำสั่งที่ ๒๕๘/๒๔๙๙ ลงวันที่ ๒๗ มีนำคม ๒๔๙๙ แต่งตั้ง
พนักงำนเจ้ำหน้ำที่ ตำมควำมในมำตรำ ๙ แห่งประมวลกฎหมำยที่ดินไว้ นั้น 
 

  บัดนี้ เห็นควรเปลี่ยนแปลงค ำสั่งดังกล่ำว เพ่ือควำมเหมำะสมบำงประกำร จึงให้ยกเลิก
ค ำสั่งกระทรวงมหำดไทย ที่ ๒๕๘/๒๔๙๙ ลงวันที่ ๒๗ มีนำคม ๒๔๙๙ และอำศัยอ ำนำจตำมควำมใน
มำตรำ ๑๕ แห่งพระรำชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมำยที่ดิน พ.ศ.๒๔๙๗ และมำตรำ ๙ แห่งประมวลกฎหมำย
ที่ดิน รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงมหำดไทยแต่งตั้งให้ผู้ด ำรงต ำแหน่งต่อไปนี้เป็นพนักงำนเจ้ำหน้ำที่ตำมควำมใน
มำตรำ ๙ แห่งประมวลกฎหมำยที่ดิน คือ 
  ๑. อธิบดีกรมที่ดิน เป็นพนักงำนเจ้ำหน้ำที่ในเขตท้องที่ทุกจังหวัดทั่วรำชอำณำจักร 
ส ำหรับกำรอนุญำตทุกกรณ ี
  ๒. ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัด เป็นพนักงำนเจ้ำหน้ำที่ในเขตท้องที่จังหวัดส ำหรับกำรอนุญำตตำม
มำตรำ ๙ (๑) หรือ (๓) หรือกำรอนุญำตตำมประกำศกระทรวงมหำดไทย เรื่องก ำหนดเขตแม่น้ ำ ล ำคลอง
เป็นเขตหวงห้ำมตำมควำมในมำตรำ ๙ (๒) แห่งประมวลกฎหมำยที่ดิน ลงวันที่ ๒๖ เมษำยน ๒๕๑๕ 
      

  ทั้งนี้ ตั้งแต่บัดนี้เป็นต้นไป 
 
       กระทรวงมหำดไทย 
                    สั่ง ณ วันที่ ๒๖ เมษำยน  ๒๕๑๕ 
 

                 (ลงชื่อ)  พ่วง สุวรรณรัฐ 
                                                    (นำยพ่วง สุวรรณรัฐ) 

                     ปลัดกระทรวงมหำดไทย 
               ผู้ใช้อ ำนำจของรัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงมหำดไทย 

 
(ยกเลิกโดยค าสั่งกระทรวงมหาดไทย ที่ ๓๕๐/๒๕๓๕ ลงวันที่ ๒๒ พฤษภาคม ๒๕๓๕) 

 
 
 



 ๑๑๐ 

(ส ำเนำ) 
ค ำสั่งกระทรวงมหำดไทย 

ที่ ๓๕๐/๒๕๓๕ 
เรื่อง แต่งตั้งพนักงำนเจ้ำหน้ำที่ตำมควำมในมำตรำ ๙ แห่งประมวลกฎหมำยที่ดิน 

………………………………… 
   

  ตำมที่กระทรวงมหำดไทยได้มีค ำสั่งที่ ๓๖๐/๒๕๑๕ ลงวันที่ ๒๖ เมษำยน ๒๕๑๕ แต่งตั้ง
พนักงำนเจ้ำหน้ำที่ตำมควำมในมำตรำ ๙ แห่งประมวลกฎหมำยที่ดิน นั้น 
 

  อำศัยอ ำนำจตำมควำมในมำตรำ ๑๕ แห่งพระรำชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมำยที่ดิน  
พ.ศ. ๒๔๙๗ และมำตรำ ๙ แห่งประมวลกฎหมำยที่ดิน รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงมหำดไทยให้ยกเลิกค ำสั่ง
กระทรวงมหำดไทย ที่ ๓๖๐/๒๕๑๕ ลงวันที่ ๒๖ เมษำยน ๒๕๑๕ และแต่งตั้งให้ผู้ด ำรงต ำแหน่งต่อไปนี้ 
เป็นพนักงำนเจ้ำหน้ำที่ตำมควำมในมำตรำ ๙ แห่งประมวลกฎหมำยที่ดิน คือ 
  ๑. อธิบดีกรมที่ดิน เป็นพนักงำนเจ้ำหน้ำที่ส ำหรับกำรอนุญำตระเบิดและย่อยหิน กำรขุด
ตักดินลูกรัง หรือหินผุ ในบริเวณที่เขำหรือภูเขำ และปริมณฑลรอบที่เขำหรือภูเขำ ๔๐ เมตร ที่คณะรัฐมนตรี 
ยังมิได้ก ำหนดพ้ืนที่นั้นให้เป็นแหล่งหินปูนหรือดินลูกรัง หรือหินผุเพ่ือกำรก่อสร้ำง 
  ๒. ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัด เป็นพนักงำนเจ้ำหน้ำที่ในเขตท้องที่จังหวัดส ำหรับกำรอนุญำตดังนี้ 
   (๑) กำรระเบิดและย่อยหิน กำรขุดตักดินลูกรังหรือหินผุ ในบริเวณที่คณะรัฐมนตรีได้มี
มติก ำหนดพื้นที่นั้น เป็นแหล่งหินปูนหรือดินลูกรัง หรือหินผุ เพ่ือกำรก่อสร้ำง และในพ้ืนที่นอกเขตเขำหรือ
ภูเขำและปริมณฑลรอบที่เขำ หรือภูเขำ ๔๐ เมตร 
   (๒) กำรขุดหรือดูดทรำย กำรเก็บหินลอย กำรท ำสิ่งหนึ่งสิ่งใดอันเป็นอันตรำยแก่
ทรัพยำกรในที่ดิน 
   (๓) กำรเข้ำไปยึดถือ ครอบครอง รวมตลอดถึงกำรก่นสร้ำงหรือเผำป่ำ 
   (๔) กำรต่ออำยุใบอนุญำต กรณีที่อธิบดีกรมที่ดินหรือผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดได้อนุญำตไว้
      

  ทั้งนี้ ตั้งแต่บัดนี้เป็นต้นไป 
 

สั่ง ณ วันที่ ๒๒ พฤษภำคม พ.ศ. ๒๕๓๕ 
 

           (ลงชื่อ)  พลอำกำศเอก อนันต์ กลินทะ 
                                                         (อนันต์ กลินทะ) 

                รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงมหำดไทย 
 

(ยกเลิกโดยค าสั่งกระทรวงมหาดไทย ที่ ๑๐๙/๒๕๓๘ ลงวันที่ ๑๖ มีนาคม ๒๕๓๘) 



 ๑๑๑ 

(ส ำเนำ) 
ค ำสั่งกระทรวงมหำดไทย 

ที่ ๑๐๙/๒๕๓๘ 
เรื่อง แต่งตั้งพนักงำนเจ้ำหน้ำที่ตำมควำมในมำตรำ ๙ แห่งประมวลกฎหมำยที่ดิน 

………………………………… 
   

  ตำมที่กระทรวงมหำดไทยได้มีค ำสั่งที่ ๓๕๐/๒๕๓๕ ลงวันที่ ๒๒ พฤษภำคม ๒๕๓๕ 
แต่งตั้งพนักงำนเจ้ำหน้ำที่ตำมควำมในมำตรำ ๙ แห่งประมวลกฎหมำยที่ดิน นั้น 
 

  อำศัยอ ำนำจตำมควำมในมำตรำ ๑๕ แห่งพระรำชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมำยที่ดิน  
พ.ศ. ๒๔๙๗ และมำตรำ ๙ แห่งประมวลกฎหมำยที่ดิน รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงมหำดไทยให้ยกเลิกค ำสั่ง
กระทรวงมหำดไทย ที่ ๓๕๐/๒๕๓๕ ลงวันที่ ๒๒ พฤษภำคม ๒๕๓๕ และแต่งตั้งให้ผู้ด ำรงต ำแหน่งต่อไปนี้ 
เป็นพนักงำนเจ้ำหน้ำที่ตำมควำมในมำตรำ ๙ แห่งประมวลกฎหมำยที่ดิน คือ 
  ๑. อธิบดีกรมที่ดิน เป็นพนักงำนเจ้ำหน้ำที่ส ำหรับกำรอนุญำตระเบิดและย่อยหิน กำรขุด
ตักดินลูกรัง หรือหินผุ ในบริเวณที่เขำหรือภูเขำ และปริมณฑลรอบที่เขำหรือภูเขำ ๔๐ เมตร ที่รัฐมนตรียัง
มิได้ประกำศก ำหนดพื้นที่นั้นให้เป็นแหล่งหินปูนหรือดินลูกรัง หรือหินผุเพ่ือกำรก่อสร้ำง 
  ๒. ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัด เป็นพนักงำนเจ้ำหน้ำที่ในเขตท้องที่จังหวัดส ำหรับกำรอนุญำตดังนี้ 
      (๑) กำรระเบิดและย่อยหิน กำรขุดตักดินลูกรังหรือหินผุ ในบริเวณที่รัฐมนตรีได้
ประกำศก ำหนดพื้นที่นั้น เป็นแหล่งหินปูนหรือดินลูกรัง หรือหินผุ เพ่ือกำรก่อสร้ำง และในพ้ืนที่นอกเขตเขำ
หรือภูเขำและปริมณฑลรอบที่เขำ หรือภูเขำ ๔๐ เมตร 
      (๒) กำรขุดหรือดูดทรำย กำรเก็บหินลอย กำรท ำสิ่งหนึ่งสิ่งใดอันเป็นอันตรำยแก่
ทรัพยำกรในที่ดิน 
      (๓) กำรเข้ำไปยึดถือ ครอบครอง รวมตลอดถึงกำรก่นสร้ำงหรือเผำป่ำ 
      (๔) กำรต่ออำยุใบอนุญำต กรณีที่อธิบดีกรมที่ดินหรือผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดได้อนุญำตไว้
      

  ทั้งนี้ ตั้งแต่บัดนี้เป็นต้นไป 
 

                    สั่ง ณ วันที่ ๑๖ มีนำคม พ.ศ. ๒๕๓๘ 
 

             (ลงชื่อ)  ไพโรจน์ โล่ห์สุนทร 
                                              (นำยไพโรจน์ โล่ห์สนุทร) 

       รัฐมนตรีชว่ยว่ำกำรฯ ปฏบิัติรำชกำรแทน 
                    รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงมหำดไทย 
 



 ๑๑๒ 

                                                            ส ำเนำ 
ที ่นร ๐๒๐๓/๑๘๐๔๘       ส ำนักเลขำธิกำรคณะรัฐมนตรี 

ท ำเนียบรัฐบำล กทม. ๑๐๓๐๐ 
 

๙ ธันวำคม ๒๕๒๘ 
 

เรื่อง ร่ำงนโยบำยป่ำไม้แห่งชำติ 
 

เรียน รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
 

อ้ำงถึง หนังสือ ที ่นร ๐๒๐๒/๑๑๒๗ ลงวันที่ ๒๔ มกรำคม ๒๕๒๘ 
 

สิ่งที่ส่งมำด้วย ภำพถ่ำยหนังสือ ที่ กษ ๐๗๐๙ (๕)/๒๙๙๗๓ ลงวันที่ ๕ พฤศจิกำยน ๒๕๒๘ เอกสำรประกอบ 
 

ตำมที่ได้ยืนยันมติคณะรัฐมนตรีอนุมัติให้แต่งตั้งคณะกรรมกำรนโยบำยป่ำไม้แห่งชำติ        
เพ่ือด ำเนินกำรจัดร่ำงนโยบำยป่ำไม้ของชำติ และก ำหนดแผนด ำเนินกำรให้แล้วเสร็จภำยใน ๑ ปี นั้น 

บัดนี้ ประธำนคณะกรรมกำรนโยบำยป่ำไม้แห่งชำติได้เสนอขอให้คณะรัฐมนตรีพิจำรณำ 
ให้ควำมเห็นชอบเกี่ยวกับร่ำงนโยบำยป่ำไม้แห่งชำติควำมละเอียดปรำกฏตำมภำพถ่ำยหนังสือ และเอกสำร
ประกอบที่ได้ส่งมำพร้อมนี้ 

คณะรัฐมนตรีได้ประชุมปรึกษำเมื่อวันที่ ๓ ธันวำคม ๒๕๒๘ ลงมติเห็นชอบด้วยกับ
นโยบำยป่ำไม้แห่งชำติ ตำมท่ีประธำนคณะกรรมกำรนโยบำยป่ำไม้แห่งชำติเสนอ เว้นแต่ 

๑. นโยบำยข้อ ๑๐ กำรแต่งตั้งคณะกรรมกำรนโยบำยป่ำไม้ระดับชำติ ให้ก ำหนดไว้ใน
กฎหมำยว่ำด้วยป่ำไม้ 

๒. นโยบำยข้อ ๑๕ กำรด ำเนินกำรวิจัยด้ำนป่ำไม้ ให้กรมป่ำไม้ขอควำมร่วมมือจำก
มหำวิทยำลัยและสถำบันกำรศึกษำระดับสูงต่ำงๆ แทนกำรตั้งสถำบันวิจัยป่ำไม้ระดับชำติ 

ทั้งนี้  ให้กระทรวง ทบวง กรม ให้กำรสนับสนุนและด ำเนินกำรในส่วนที่เกี่ยวข้อง            
ตำมแนวนโยบำยดังกล่ำว 

 

จึงเรียนยืนยันมำ 
 

      ขอแสดงควำมนับถือ 
                                                            (ลงนำม) อนันต์ อนันตกูล 
                                                                    (นำยอนันต์ อนันตกูล) 
                                                                   เลขำธิกำรคณะรัฐมนตรี 
กองกำรประชุมคณะรัฐมนตรี 
โทร. ๒๘๒๕๘๔๔ โทรสำร. ๒๘๒๖๓๕๕ 



 ๑๑๓ 

นโยบำยกำรป่ำไม้แห่งชำติ 
เพ่ือให้กำรจัดกำรและกำรพัฒนำทรัพยำกรป่ำไม้ สำมำรถกระท ำโดยต่อเนื่องในระยะยำว

และประสำนสอดคล้องกับกำรพัฒนำทรัพยำกรธรรมชำติชนิดอ่ืน จึงสมควรก ำหนดนโยบำยกำรป่ำไม้
แห่งชำติ ไว้ให้เป็นกำรแน่นอน เพ่ือให้ส่วนรำชกำรและภำคเอกชนที่เกี่ยวข้องได้มีควำมเข้ำใจร่วมกันและถือ
เป็นแนวทำงปฏิบัติ อันจะท ำให้กำรพัฒนำป่ำไม้เป็นไปอย่ำงรำบรื่น และบรรลุผลส ำเร็จตำมเป้ำหมำยที่
ก ำหนดไว้ ดังนี้ 

๑. ให้มีกำรก ำหนดแนวทำงกำรจัดกำรและกำรพัฒนำทรัพยำกรป่ำไม้  ในระยะยำวอันจะ 
ท ำให้ประเทศได้รับประโยชน์อย่ำงคุ้มค่ำทำงสังคม เศรษฐกิจ ควำมมั่นคงและสิ่งแวดล้อมมำกที่สุดโดยเน้น
ให้มีกำรประสำนกันระหว่ำงทรัพยำกรป่ำไม้ และทรัพยำกรธรรมชำติอ่ืน 

๒. ส่งเสริมบทบำทและหน้ำที่ของส่วนรำชกำรต่ำงๆ และภำคเอกชนให้มีส่วนรับผิดชอบ
ในกำรจัดกำรและ พัฒนำทรัพยำกรป่ำไม้ร่วมกัน 

๓. ปรับปรุงระบบกำรบริหำรงำนป่ำไม้ของขำติ ให้สอดคล้องกับปริมำณคุณภำพและ
สภำพทรัพยำกรป่ำไม้และสิ่งแวดล้อมท่ีเปลี่ยนไป 

๔. ก ำหนดให้มีพ้ืนที่ป่ำไม้ทั่วประเทศอย่ำงน้อยในอัตรำร้อยละ ๔๐ ของพ้ืนที่ประเทศเพ่ือ
ประโยชน์ ๒ ประกำร ทั้งนี้ 

๔.๑ ป่ำเพ่ือกำรอนุรักษ์ ก ำหนดไว้เพ่ืออนุรักษ์สิ่งแวดล้อม ดิน น้ ำ พันธุ์พืช พันธุ์สัตว์
ที่หำยำกและป้องกันภัยธรรมชำติอันเกิดจำกน้ ำท่วม และกำรพังทลำยของดินตลอดทั้งเพ่ือประโยชน์ใน
กำรศึกษำ กำรวิจัย และนันทนำกำรของประชำชนในอัตรำร้อยละ ๑๕ ของพ้ืนที่ประเทศ 

๔.๒ ป่ำเพ่ือเศรษฐกิจ ก ำหนดไว้เพ่ือกำรผลิตไม้และของป่ำเพ่ือประโยชน์ในทำง
เศรษฐกิจ ในอัตรำร้อยละ ๒๕ ของพ้ืนที่ประเทศ 

๕. รัฐและภำคเอกชนจะพัฒนำพ้ืนที่ป่ำไม้ไปสู่เป้ำหมำยที่ก ำหนดไว้และจะจัดกำรพัฒนำ
ให้อ ำนวยประโยชน์ ทั้งในทำงตรงและทำงอ้อมโดยสม่ ำเสมอตลอดไป 

๖. ให้เพ่ิมกำรใช้วิทยำศำสตร์และเทคโนโลยีในกำรเพ่ิมประสิทธิภำพในกำรผลิตทำง
กำรเกษตรเพ่ือลดกำรท ำลำยพื้นที่ป่ำไม้ 

๗. เพ่ือก่อให้เกิดกำรประสำนกำรใช้ประโยชน์ร่วมกัน ระหว่ำงป่ำไม้และทรัพยำกร-
ธรรมชำติชนิดอ่ืนๆ เช่นที่ดิน แหล่งน้ ำ และทรัพยำกรธรณี รวมทั้งเพ่ือก่อให้เกิดกำรประสำนควำมร่วมมือ
ระหว่ำงหน่วยงำนของรัฐและระหว่ำงหน่วยงำนของรัฐกับภำคเอกชนและประชำชนในท้องถิ่น รัฐจะจัดให้มี
แผนพัฒนำป่ำไม้ไว้เป็นส่วนหนึ่งของแผนพัฒนำทรัพยำกรธรรมชำติ โดยจะบรรจุไว้ในแผนพัฒนำเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชำติ 

๘. เพ่ิมประสิทธิภำพกำรผลิตไม้ด้วยกำรจัดกำรป่ำไม้ ทั้งในระบบวนวัฒน์แบบเลือกตัด
และระบบวนวัฒน์แบบตัดหมด ตำมหลักวิชำกำร โดยเฉพำะในระบบตัดหมดนี้ เมื่อตัดแล้วให้ปลูกทดแทน
ในพ้ืนที่ที่ถูกตัดทันท ี



 ๑๑๔ 

๙. เพ่ือประโยชน์ในกำรอนุรักษ์ และกำรป้องกันภัยอันเกิดจำกสิ่งแวดล้อม รัฐจะต้อง
เร่งรัดปรับปรุง กำรวำงผังเมือง และก ำหนดพ้ืนที่ป่ำไม้ให้แน่นอนเพ่ือก ำหนดเขตกำรใช้ประโยชน์ที่ดิน 
ส ำหรับเป็นพ้ืนที่ที่อยู่อำศัย พ้ืนที่ประเภท ชนบท และพ้ืนที่เกษตรกรรมในแต่ละจังหวัดที่แน่นอน เพ่ือ
ป้องกันกำรบุกรุกพ้ืนที่ป่ำไม ้

๑๐. ให้มีคณะกรรมกำรนโยบำยป่ำไม้ระดับชำติ โดยมีกฎหมำยจัดตั้งคณะกรรมกำร 
ดังกล่ำวเป็นกำรถำวร ให้มีหน้ำที่วำงนโยบำยก ำกับดูแล กำรบริหำรทรัพยำกรป่ำไม้ของชำติตำมที่ก ำหนดไว้
ในกฎหมำยหนึ่งกฎหมำยใดโดยเฉพำะ 

๑๑. เพ่ือเป็นกำรปลูกฝังให้ประชำชนมีควำมรู้สึกรักและหวงแหนรู้จักใช้ทรัพยำกรป่ำไม้
อย่ำงประหยัด รัฐจะต้องให้ควำมรู้ ทัศนคติ ควำมส ำนึก ควำมรู้สึกและทักษะแก่ประชำชนเกี่ยวกับ
ผลประโยชน์ที่จะได้รับจำกทรัพยำกรป่ำไม้และผลเสียจำกกำรตัดไม้ท ำลำยป่ำ กำรใช้สอยไม้อย่ำงฟุ่มเฟือย 
จัดให้มีกำรเผยแพร่ควำมรู้และควำมเข้ำใจแก่ประชำชนเกี่ยวกับควำมส ำคัญของทรัพยำกรป่ำไม้ที่มีต่อ
ส่วนรวม 

๑๒. ให้มีกำรพัฒนำด้ำนป่ำไม้ โดยส่งเสริมกำรปลูกป่ำภำคเอกชนและภำครัฐบำลเพ่ือใช้
ภำยในประเทศ เพ่ือประโยชน์ในกำรอุตสำหกรรมและสนับสนุนให้มีกำรส่งออกไปจ ำหน่ำยต่ำงประเทศ 
ส่งเสริมกำรปลูกป่ำชุมชน ส่งเสริมกำรปลูกป่ำในที่ดินของรัฐ และกำรปลูกป่ำตำมหัวไร่ปลำยนำ หรือปลูกป่ำ
รำยย่อยเพ่ือประโยชน์ใช้สอยในครัวเรือน 

๑๓. สนับสนุนให้มีโรงงำนอุตสำหกรรมแบบต่อเนื่อง และโรงงำนเยื่อกระดำษเพ่ือน ำ    
ทุกส่วนของไม้มำใช้ประโยชน์และส่งเสริมให้มีกำรใช้วัสดุอื่นทดแทนไม้ 

๑๔. ให้มีกำรปรับปรุงแก้ไขกฎหมำย เพ่ืออ ำนวยผลให้กำรรักษำและเพ่ิมทรัพยำกรป่ำไม้
และกำรตัดฟันไม้มำ ใช้ประโยชน์ได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ 

๑๕. ให้มีกำรตั้งสถำบันวิจัยป่ำไม้ระดับชำติ เพ่ือด ำเนินกำรวิจัยด้ำนป่ำไม้ แล้วน ำ
ผลกำรวิจัยไปใช้ประโยชน์ 

๑๖. เพ่ือลดกำรน ำเข้ำน้ ำมันเชื้อเพลิง จึงให้มีกำรใช้ไม้เพ่ือพลังงำน โดยให้มีกำรปลูกป่ำ
เพ่ือเป็นแหล่งพลังงำน 

๑๗. ก ำหนดพ้ืนที่ที่มีควำมลำดชันโดยเฉลี่ย ๓๕ เปอร์เซ็นต์ขึ้นไปไว้เป็นพ้ืนที่ป่ำไม้โดยไม่
อนุญำตให้มีกำรออกโฉนดหรือหนังสือรับรองกำรท ำประโยชน์ตำมประมวลกฎหมำยที่ดิน 

๑๘. ก ำหนดแนวปฏิบัติงำนที่แน่นอนชัดเจนเกี่ยวกับกำรแก้ไขปัญหำกำรท ำลำยป่ำใน
รูปแบบต่ำงๆ เช่น กำรท ำไร่เลื่อนลอย ภัยจำกไฟป่ำ กำรท ำลำยป่ำจำกชนกลุ่มน้อย กำรรุกล้ ำพ้ืนที่ป่ำจำก
เชิงเขำ โดยให้มีกำรก ำหนดมำตรกำรและขั้นตอนที่แน่นอนชัดเจนเกี่ยวกับกำรปรำบปรำมและลงโทษ
ผู้กระท ำผิด รวมทั้งกำรจัดตั้งศูนย์รวมกำรปรำบปรำมในแต่ละภำค และให้มีมำตรกำรลงโทษเจ้ำหน้ำที่ของ
รัฐผู้มีอิทธิพลและผู้กระท ำผิด ไว้เป็นหลักในกำรปฏิบัติงำนของหน่วยรำชกำรและภำคเอกชน 

๑๙. ก ำหนดให้มีสิ่งจูงใจในกำรส่งเสริมกำรปลูกป่ำภำคเอกชน 



 ๑๑๕ 

๒๐. ก ำหนดให้มีกำรวำงแผนทรัพยำกรมนุษย์ และกำรตั้งถิ่นฐำนในท้องถิ่น ให้สอดคล้อง
กับกำรใช้ทรัพยำกรและกำรอนุรักษ์ทรัพยำกรธรรมชำติของประเทศ ๖๒ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๑๑๖ 

(ส ำเนำ) 
ที ่มท ๐๗๑๒/ว ๗๕๐๘      กรมท่ีดิน 
        ถนนพระพิพิธ กท. ๑๐๒๐๐ 
 

                                                           ๑ เมษำยน ๒๕๒๙ 
 

เรื่อง นโยบำยป่ำไม้แห่งชำติ 
 

เรียน ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดทุกจังหวัด (เว้นกรุงเทพมหำนคร) 
 

อ้ำงถึง  หนังสือกรมท่ีดิน ที่ มท ๐๗๑๐/ว ๓๖๓ ลงวันที่ ๑๓ กุมภำพันธ์ ๒๕๒๙ 
 

 ตำมหนังสือที่อ้ำงถึง กรมที่ดินได้ส่งส ำเนำหนังสือกระทรวงมหำดไทย ที่ มท ๐๔๐๔/ว 
๑๗๐๕ ลงวันที่ ๒๓ ธันวำคม ๒๕๒๘ ส ำเนำหนังสือส ำนักเลขำธิกำรคณะรัฐมนตรี ที่ นร ๐๒๐๓/๑๘๐๙๓  
ลงวันที่ ๙ ธันวำคม ๒๕๒๘ ส ำเนำหนังสือกรมป่ำไม้ ที่ กษ ๐๗๐๙ (๕) /๒๙๙๗๓ ลงวันที่ ๕ พฤศจิกำยน 
๒๕๒๘ และเอกสำรนโยบำยกำรป่ำไม้แห่งชำติ มำเพ่ือโปรดทรำบ และพิจำรณำให้กำรสนับสนุนกำร
ด ำเนินกำรตำมแนวนโยบำยในส่วนที่เกี่ยวข้องต่อไป นั้น  
 

 เพ่ือให้กำรปฏิบัติในส่วนที่เกี่ยวข้องกับกำรออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินเป็นไปโดยถูกต้อง 
กรมท่ีดินขอเรียนซ้อมควำมเข้ำใจมำให้ทรำบว่ำ ข้อ ๑๗ แห่งนโยบำยกำรป่ำไม้แห่งชำติดังกล่ำว ได้ก ำหนด
ไว้โดยชัดเจนให้พื้นที่ที่มีควำมลำดชันโดยเฉลี่ย ๓๕ เปอร์เซ็นต์ข้ึนไป เป็นพื้นที่ป่ำไม้ ไม่อนุญำตให้มีกำรออก 
โฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองกำรท ำประโยชน์ตำมประมวลกฎหมำยที่ดิน 
 

 ฉะนั้น จึงเรียนมำเพ่ือโปรดก ำชับให้เจ้ำหน้ำที่ที่ดินทรำบและถือเป็นทำงปฏิบัติโดย
เคร่งครัดต่อไป 
 

ขอแสดงควำมนับถือ 
(ลงชื่อ) ศิริ เกวลินสฤษดิ์ 
(นำยศิริ เกวลินสฤษดิ์) 

อธิบดีกรมที่ดิน 
 
 
 

กองหนังสือส ำคัญ  
โทร ๒๒๓๐๙๗๙ 
 



 ๑๑๗ 

ที ่มท ๐๗๑๓/ว ๑๙๗๗๙     (ส ำเนำ)  กรมที่ดิน 
        ถนนพระพิพิธ กท. ๑๐๒๐๐ 
 

                                                              ๑๕ กันยำยน ๒๕๓๑ 
 

เรื่อง นโยบำยป่ำไม้แห่งชำติ 
 

เรียน ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัด ทุกจังหวัด (เว้นกรุงเทพมหำนคร) 
 

อ้ำงถึง  (๑) หนังสือกรมท่ีดิน ที่ มท ๐๗๑๐/ว ๓๖๓ ลงวันที่ ๑๓ กุมภำพันธ์ ๒๕๒๙ 
         (๒) หนังสือกรมท่ีดิน ที่ มท ๐๗๑๒/ว ๗๕๐๘ ลงวันที่ ๑ เมษำยน ๒๕๒๙ 
 

 ตำมท่ีกรมท่ีดินแจ้งมำให้ทรำบและถือปฏิบัติกรณี ข้อ ๑๗ แห่งนโยบำยกำรป่ำไม้แห่งชำติ 
ได้ก ำหนดให้พ้ืนที่ที่มีควำมลำดชันโดยเฉลี่ย ๓๕ เปอร์เซ็นต์ขึ้นไป เป็นพ้ืนที่ป่ำไม้ ไม่อนุญำตให้มีกำรออก 
โฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองกำรท ำประโยชน์ตำมประมวลกฎหมำยที่ดิน นั้น 
 

 บัดนี้ คณะกรรมกำรนโยบำยป่ำไม้แห่งชำติในครำวประชุมครั้งที่ ๕/๒๕๓๐ เมื่อวันที่ ๑๙ 
ตุลำคม ๒๕๓๐ ได้พิจำรณำทบทวนนโยบำยป่ำไม้แห่งชำติ ข้อ ๑๗ มีมติรวม ๓ ประกำร ดังนี้ 
 (๑) ไม่อนุญำตให้มีกำรออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองกำรท ำประโยชน์ ตำมประมวล
กฎหมำยที่ดินในพ้ืนที่ที่มีควำมลำดชันโดยเฉลี่ย ๓๕ เปอร์เซ็นต์ขึ้นไป ตำมที่ก ำหนดไว้ในนโยบำยป่ำไม้
แห่งชำติซึ่งก ำหนดไว้เป็นพ้ืนที่ป่ำไม้ หำกมีควำมจ ำเป็นจะด ำเนินกำรใดในพ้ืนที่ดังกล่ำว ควรจะให้เช่ำหรือขอ
สัมปทำนโดยขออนุมัติคณะรัฐมนตรีเป็นรำยๆ เว้นแต่กรณีท่ีรำษฎรมีสิทธิโดยชอบด้วยกฎหมำยอยู่ก่อนแล้ว 
 (๒) กรณีที่รำษฎรรำยใดมีสิทธิครอบครองมำก่อนกำรประกำศใช้ประมวลกฎหมำยที่ดิน  
ถือว่ำผู้นั้นมีสิทธิครอบครองตำมกฎหมำย แม้ว่ำที่ดินผืนนั้นจะมีควำมลำดชันเฉลี่ยเกินกว่ำ ๓๕ เปอร์เซ็นต์ 
อนุญำตให้ออกเอกสำรสิทธิได้ แต่กำรอนุญำตควรมีเงื่อนไขเพ่ือป้องกันผลกระทบทำงสิ่งแวดล้อมไว้ด้วย 
เช่น ห้ำมท ำกำรเกษตรอย่ำงถำวร เป็นต้น 
 (๓) ขอให้กรมพัฒนำที่ดินจัดส่งแผนที่แสดงพ้ืนที่ที่มีควำมลำดชันเฉลี่ยเกิน ๓๕ เปอร์เซ็นต์
ให้แก่หน่วยรำชกำรที่เก่ียวข้อง  
 

 ฉะนั้น จึงเรียนมำเพ่ือโปรดทรำบ และให้เจ้ำหน้ำที่ที่เก่ียวข้องถือเป็นทำงปฏิบัติต่อไป 
 

ขอแสดงควำมนับถือ 
(ลงชื่อ) ทวี ชูทรัพย์ 
(นำยทวี ชูทรัพย์) 
อธิบดีกรมที่ดิน 

 

กองหนังสือส ำคัญ โทร ๒๒๓๐๙๗๙ 



 ๑๑๘ 

ที ่มท ๐๗๑๓/ว ๒๒๒๓๙   (ส ำเนำ)   กรมท่ีดิน 
        ถนนพระพิพิธ กท. ๑๐๒๐๐ 
 

                                                           ๑๗ ตุลำคม ๒๕๓๑ 
 

เรื่อง นโยบำยป่ำไม้แห่งชำติ 
 

เรียน ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัด ทุกจังหวัด (เว้นกรุงเทพมหำนคร) 
 

อ้ำงถึง  (๑) หนังสือกรมท่ีดิน ที่ มท ๐๗๑๐/ว ๓๖๓ ลงวันที่ ๑๓ กุมภำพันธ์ ๒๕๒๙ 
         (๒) หนังสือกรมท่ีดิน ที่ มท ๐๗๑๒/ว ๗๕๐๘ ลงวันที่ ๑ เมษำยน ๒๕๒๙ 
         (๓) หนังสือกรมท่ีดิน ที่ มท ๐๗๑๓/ว ๑๙๗๗๙ ลงวันที่ ๑๕ กันยำยน ๒๕๓๑ 
 

 ตำมที่กรมที่ดินแจ้งมำให้ทรำบและถือปฏิบัติกรณี นโยบำยกำรป่ำไม้แห่งชำติ  ข้อ ๑๗ 
ก ำหนดพ้ืนที่ที่มีควำมลำดชันโดยเฉลี่ย ๓๕ เปอร์เซ็นต์ขึ้นไป เป็นพ้ืนที่ป่ำไม้ ไม่อนุญำตให้มีกำรออกโฉนด
ที่ดินหรือหนังสือรับรองกำรท ำประโยชน์ตำมประมวลกฎหมำยที่ดิน เว้นแต่กรณีที่รำษฎรมีสิทธิโดยชอบ
ด้วยกฎหมำยอยู่ก่อนแล้ว นั้น 
 

 เนื่องจำกกรมป่ำไม้แจ้งไปยังกรมที่ดินว่ำ เรื่องนี้ได้ประสำนงำนกับกรมพัฒนำที่ดินแล้ว
ได้รับแจ้งว่ำ 
 ๑. ถ้ำทำงเจ้ำพนักงำนที่ดินจังหวัดและอ ำเภอประสงค์จะได้รำยละเอียดของพ้ืนที่  
ควำมลำดชันเฉลี่ย ๓๕ เปอร์เซ็นต์ ขึ้นไป ให้ดูจำกขอบเขตของดินซึ่งใช้หมำยเลข ๔๒ (Slope Complex) 
จำกแผนที่ระดับภำค มำตรำส่วน ๑ : ๕๐๐,๐๐๐  
 ๒. ถ้ำเจ้ำพนักงำนดังกล่ำวต้องกำรได้แผนที่ดินซึ่งแสดงเส้นชั้นควำมสูงเอำไว้ด้วย จะดูได้
จำกแผนที่ดินระดับจังหวัดขนำดมำตรำส่วน ๑ : ๑๐๐,๐๐๐ หรือ ๑ : ๕๐,๐๐๐ ซึ่งพ้ืนที่ที่มีควำมลำดชันสูง
มำกกว่ำ ๓๕ เปอร์เซ็นต์ จะแสดงขอบเขตเอำไว้โดยให้ชื่อว่ำ Slope Complex หรือพ้ืนที่ลำดชันเชิงซ้อน
เช่นกัน 
 จึงเรียนมำเพ่ือโปรดทรำบ และให้เจ้ำหน้ำที่ที่เก่ียวข้องถือเป็นทำงปฏิบัติต่อไป 
 

ขอแสดงควำมนับถือ 
(ลงชื่อ) อุดม วัฒนะคีรี 
(นำยอุดม วัฒนะคีรี) 

รองอธิบดี ปฏิบัติรำชกำรแทน 
อธิบดีกรมที่ดิน 

กองหนังสือส ำคัญ  
โทร ๒๒๓๐๙๗๙ 



 ๑๑๙ 

 

ลับ 
 ด่วนมำก                                 บันทึกข้อควำม 
 ส่วนรำชกำร    ส ำนักงำน ป.ป.ป. กองสืบสวนสอบสวน ๓  โทร. ๒๘๒๓๑๖๑ ต่อ ๕๐๒ 
 

 ที่  นร ๑๔๐๕/๑๘๗๘                     วันที่ ๒๙ พฤศจิกำยน ๒๕๓๗ 
 

 เรื่อง  ข้อเสนอแนะเพ่ือป้องกันกำรทุจริตและประพฤติมิชอบเกี่ยวกับกำรปฏิบัติงำนตำมโครงกำรพัฒนำ 
          กรมท่ีดินและเร่งรัดกำรออกโฉนดที่ดินทั่วประเทศ 
 

กรำบเรียน นำยกรัฐมนตรี 
 

 ตำมที่คณะรัฐมนตรีในครำวประชุมเมื่อวันที่  ๒๒ มิถุนำยน ๒๕๓๖ ได้ พิจำรณำ
ข้อเสนอแนะเพ่ือป้องกันกำรทุจริตและประพฤติมิชอบเกี่ยวกับกำรปฏิบัติงำนตำมโครงกำรพัฒนำกรมที่ดิน
และเร่งรัดกำรออกโฉนดที่ดินทั่วประเทศของคณะกรรมกำร ป.ป.ป. และลงมติว่ำ 
 

 (๑) เห็นชอบในหลักกำร ข้อเสนอแนะเพ่ือป้องกันกำรทุจริตและประพฤติมิชอบเกี่ยวกับ 
กำรปฏิบัติงำนตำมโครงกำรพัฒนำกรมที่ดิน และเร่งรัดกำรออกโฉนดที่ดินทั่วประเทศตำมที่คณะกรรมกำร 
ป.ป.ป. เสนอ 
 (๒) คณะรัฐมนตรีมีข้อสังเกตว่ำ กำรด ำเนินกำรออกเอกสำรสิทธิยังมีข้อขัดข้องในทำง
ปฏิบัติ โดยส่วนรำชกำรที่มีหน้ำที่ในกำรออกเอกสำรสิทธิได้มอบหมำยให้ลูกจ้ำงปฏิบัติงำนในกำรออก
เอกสำรสิทธิ ซึ่งเป็นช่องทำงให้มีกำรทุจริตได้ง่ำย รวมทั้งมีปัญหำข้อโต้แย้งเกี่ยวกับกำรออกเอกสำรสิทธิใน
พ้ืนที่ที่มีควำมลำดชันว่ำ พ้ืนที่ลักษณะใดเป็นภูเขำ รวมทั้งควำมหมำยของค ำว่ำ “ภูเขำ” จึงมอบให้
คณะกรรมกำร ป.ป.ป. รับข้อสังเกตดังกล่ำวไปพิจำรณำร่วมกับกระทรวงมหำดไทยและกระทรวงเกษตร
และสหกรณ์แล้วเสนอคระรัฐมนตรีพิจำรณำต่อไป 
 คณะกรรมกำร ป.ป.ป. ได้ด ำเนินกำรตำมมติดังกล่ำวโดยได้เชิญผู้แทนกระทรวงมหำดไทย 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์และผู้ทรงคุณวุฒิ มำประชุมพิจำรณำแล้ว ได้ข้อสรุปดังนี้ 

๑. เรื่องกำรมอบหมำยให้ลูกจ้ำงปฏิบัติงำนในกำรออกเอกสำรสิทธิซึ่งเป็นช่องทำงให้มีกำร
ทุจริตได้ง่ำย 

    ประเด็นนี้จำกกำรรับฟังค ำชี้แจงของผู้แทนกระทรวงมหำดไทยได้ควำมว่ำ เดิมในกำร
เดินส ำรวจเพ่ือออกหนังสือรับรองกำรท ำประโยชน์ในช่วงแรกๆ (ปี พ.ศ. ๒๕๑๘) ได้มีกำรจ้ำงลูกจ้ำง      
ท ำหน้ำที่พิสูจน์สอบสวนสิทธิในที่ดินจริง ในระยะต่อมำได้ยกเลิกกำรจ้ำงลูกจ้ำงด ำเนินกำรในลักษณะ
ดังกล่ำว คงให้ข้ำรำชกำรเป็นผู้ท ำหน้ำที่พิสูจน์สอบสวนสิทธิในที่ดินตำมอ ำนำจหน้ำที่และโดยเฉพำะอย่ำงยิ่ง
กำรเดินส ำรวจเพ่ือกำรออกโฉนดที่ดินตำมโครงกำรพัฒนำกรมที่ดินและเร่งรัดกำรออกโฉนดที่ดิน          
ทั่วประเทศ กรมที่ดินไม่เคยใช้ลูกจ้ำงเข้ำมำด ำเนินกำรพิสูจน์สอบสวนสิทธิในที่ดินแต่อย่ำงใด อย่ำงไรก็ตำม



 ๑๒๐ 

ในเรื่องนี้ กรมที่ดินก ำลังพิจำรณำถึงควำมจ ำเป็นในกำรใช้ลูกจ้ำงกับลักษณะงำนบำงประเภทที่ไม่ใช่งำน
ลักษณะเกี่ยวกับกำรสอบสวนสิทธิในที่ดิน เช่น ลูกจ้ำงท ำหน้ำที่ธุรกำร ลูกจ้ำงท ำหน้ำที่เป็นลูกมือของ    
ช่ำงรังวัดยึดโยงหลักเขตหรือเก็บรำยละเอียดในแผนที่ เป็นต้น 

 ข้อเสนอแนะ 
    ในประเด็นนี้เห็นว่ำ หำกกรมที่ดินมีควำมจ ำเป็นที่จะต้องใช้ลูกจ้ำงมำปฏิบัติหน้ำที่ก็ให้ 

กรมท่ีดินพิจำรณำขอจัดจ้ำงได้เฉพำะในต ำแหน่งหน้ำที่ที่ไม่ส ำคัญและไม่มีผลกระทบเกี่ยวกับสิทธิในที่ดิน 
๒. ข้อโต้แย้งเกี่ยวกับลักษณะของพ้ืนที่ “ภูเขำ” และควำมหมำยของค ำว่ำ “ภูเขำ”       

ที่ประชุมได้พิจำรณำมีมติให้ก ำหนดค ำนิยำมของค ำว่ำ ที่เขำ ที่ภูเขำ ดังนี้ 
    ที่เขำ หมำยถึง ส่วนของพ้ืนที่ที่สูงจำกบริเวณรอบ ๆ (Surrounding) น้อยกว่ำ ๖๐๐ 

เมตร  
    ที่ภูเขำ หมำยถึงส่วนของพ้ืนที่ที่สูงจำกบริเวณรอบๆ (Surrounding) ตั้งแต่ ๖๐๐ 

เมตรขึ้นไป  
    โดยกำรก ำหนดว่ำที่ใดเป็นที่เขำ ที่ภูเขำ จะต้องน ำหลักเกณฑ์อย่ำงใดอย่ำงหนึ่งหรือ 

หลำยอย่ำงดังต่อไปนี้มำประกอบกำรพิจำรณำ คือ  
    (๑).ลักษณะและชื่อที่ปรำกฏในแผนที่แสดงภูมิประเทศของกรมแผนที่ทหำร มำตรำส่วน 

๑ : ๕๐,๐๐๐ หมำยถึงกำรพิจำรณำลักษณะและชื่อที่ปรำกฏในแผนที่ของกรมแผนที่ทหำร ซึ่งได้มีกำร
ส ำรวจในพื้นที่จริงแล้วแสดงสภำพพ้ืนที่โดยเส้นชั้นควำมสูง รวมทั้งชื่อของภูมิประเทศที่ส ำคัญ  

    (๒) กำรเรียกของประชำชนในท้องถิ่น หมำยถึง กำรน ำเอำกำรเรียกของประชำชนใน
ท้องถิ่นว่ำ เป็นเขำหรือภูเขำมำประกอบกำรพิจำรณำ  

 (๓) กำรตรวจสอบสภำพพ้ืนที่ หมำยถึง กำรตรวจสอบสภำพพ้ืนที่จริงประกอบกำร
พิจำรณำกับหลักฐำนแผนที่รูปถ่ำย เพ่ือให้เห็นถึงโครงสร้ำงของที่ดิน  

    (๔) โครงสร้ำงทำงธรณีวิทยำ หมำยถึง บริเวณที่ดินทั้งบริเวณที่อยู่ในโครงสร้ำงของ
ภูเขำ เช่น เปลือกโลกท่ีมีกำรเปลี่ยนแปลงโดยกำรยกตัวจำกที่รำบหรือพ้ืนที่ปกติในลักษณะโก่ง โค้ง คด งอ 
หรือหัก เป็นรูปประทุนคว่ ำ ประทุนหงำย สันอีโต้ รูปโดม ลักษณะเช่นนี้เข้ำลักษณะโครงสร้ำงของภูเขำ 
เหตุผลที่ได้ยึดถือโครงสร้ำงด้วยเพรำะถ้ำบริเวณในพ้ืนที่แคบกำรออกหนังสือรับรองกำรท ำประโยชน์หรือ
โฉนดที่ดินอำจตีควำมว่ำเป็นที่รำบ แต่เมื่อดูโครงสร้ำงทั้งหมดแล้วบริเวณดังกล่ำวเป็นภูเขำ  

   (๕) ผลกำรแปลตีควำมรูปถ่ำยทำงอำกำศหรือภำพจำกดำวเทียม หมำยถึงกำร
ตรวจสอบสภำพ ที่ดินที่ท ำให้เห็นว่ำเป็นที่เขำ หรือภูเขำจำกรูปถ่ำยทำงอำกำศหรือภำพจำกดำวเทียมตำม
หลักวิชำกำรแล้วแต่กรณี  
 

อนึ่ง ตำมข้อสังเกตของคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวกับพ้ืนที่ที่มีควำมลำดชันว่ำ พ้ืนที่ลักษณะใด
เป็นภูเขำ นั้น โดยทั่วไปพ้ืนที่ที่มีควำมลำดชันโดยเฉลี่ย ๓๕ เปอร์เซ็นต์ข้ึนไป พ้ืนที่นั้นจะมีลักษณะเป็นที่เขำ 



 ๑๒๑ 

แต่มิได้หมำยควำมว่ำ พ้ืนที่ที่มีควำมลำดชันน้อยกว่ำ ๓๕ เปอร์เซ็นต์ จะไม่เป็นที่เขำ ที่ภูเขำ ในบำงกรณี
พ้ืนที่ที่มีควำมลำดชันน้อยกว่ำ ๓๕ เปอร์เซ็นต์ ก็อำจเป็นที่เขำ ที่ภูเขำ ได้ ดังนั้นอำจจะกล่ำวได้ว่ำ      
ควำมลำดชันของพ้ืนที่มิใช่เป็นเครื่องบ่งบอกว่ำ พ้ืนที่นั้นเป็นที่เขำ ที่ภูเขำ หรือไม่ นอกจำกนั้นจำกกำร
ตรวจสอบในประมวลกฎหมำยที่ดิน กฎหมำยว่ำด้วยกำรป่ำไม้  ก็มิได้มีกำรกล่ำวถึงควำมลำดชันซึ่งจะเป็น
เครื่องบ่งบอกว่ำพ้ืนที่นั้นเป็นที่เขำที่ภูเขำ แต่อย่ำงใด เท่ำที่ตรวจสอบพบ คงมีกล่ำวไว้ในนโยบำยป่ำไม้
แห่งชำติ โดยมีข้อควำมว่ำ “...ก ำหนดพ้ืนที่ที่มีควำมลำดชันโดยเฉลี่ย ๓๕ เปอร์เซ็นต์ขึ้นไปไว้เป็นพ้ืนที่ป่ำไม้
โดยไม่อนุญำตให้มีกำรออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองกำรท ำประโยชน์ตำมประมวลกฎหมำยที่ดิน ”   
กำรที่ก ำหนดไว้เช่นนี้ เนื่องจำกหำกไม่มีกำรก ำหนดไว้ดังกล่ำว อำจจะมีรำษฎรบุกรุกเข้ำจับจองหรือเข้ำ
ครอบครองท ำประโยชน์โดยอ้ำงว่ำ เป็นที่รกร้ำงว่ำงเปล่ำ พ้ืนที่  ที่มีควำมลำดชันนี้ตำมหลักวิชำกำรจะเป็น
พ้ืนที่ที่ไม่เหมำะสมในกำรใช้ท ำประโยชน์โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งในกำรเกษตรกรรม เนื่องจำกจะมีกำรพังทลำย
ของดินโดยง่ำย จึงได้ก ำหนดให้เป็นพ้ืนที่ป่ำไม้ ซึ่งไม่อนุญำตให้มีกำรออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรอง   
กำรท ำประโยชน์ 

ข้อเสนอแนะ 
๑. ให้กรมพัฒนำที่ดินน ำเอำค ำนิยำมควำมหมำยและหลักเกณฑ์ดังกล่ำวไปก ำหนดที่เขำ  

ที่ภูเขำ ลงในแผนที่ภูมิประเทศของกรมแผนที่ทหำร มำตรำส่วน ๑ : ๕๐,๐๐๐ เพ่ิมเติมในรำยละเอียดกำร
จ ำแนกที่ดิน (รำยงำนควำมเหมำะสมของพ้ืนดินกับพืชเศรษฐกิจเบื้องต้น) เพ่ิมเติม เป็นกลุ่มดินที่ ๖๓ เพ่ือ
แจกจ่ำยให้กบัหน่วยงำนต่ำงๆ เพ่ือใช้เป็นแผนที่พ้ืนฐำน โดยให้กรมที่ดินร่วมพิจำรณำก ำหนดควำมเร่งด่วน
ของพ้ืนที่ด ำเนินกำร ส่วนกำรตรวจสอบในสภำพพ้ืนที่จริง เห็นควรมีคณะกรรมกำรขึ้นพิจำรณำตรวจสอบ
ประกอบขอบเขตที่ปรำกฏในแผนที่ซึ่งกรมพัฒนำที่ดินก ำหนดไว้ โดยมีผู้แทนกรมพัฒนำที่ดิน ส ำนักงำน
ปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) กรมป่ำไม้ กรมท่ีดิน และนำยอ ำเภอท้องที่ เป็นกรรมกำร 

๒. ในกำรด ำเนินกำรของส่วนรำชกำรต่ำงๆ หำกมีปัญหำว่ำที่ใดเป็นที่เขำ หรือภูเขำ ให้
น ำเอำค ำนิยำมควำมหมำยและหลักเกณฑ์ดังกล่ำวไปก ำหนดที่เขำ ที่ภูเขำ ด้วย 

     เกี่ยวกับเรื่องนี้ ส ำนักงำน ป.ป.ป. ได้มีหนังสือถึงกระทรวงเกษตรและสหกรณ์และกระทรวง 
มหำดไทย เพ่ือพิจำรณำผลกำรร่วมประชุมพิจำรณำตำมข้อสังเกตของคณะรัฐมนตรีดังกล่ำวแล้วกระทรวงมหำดไทย 
และกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้มีหนังสือแจ้งว่ำ เห็นชอบด้วย และไม่มีข้อควำมที่จะแก้ไขเพ่ิมเติมแต่
อย่ำงใด 

    คณะกรรมกำร ป.ป.ป. ได้พิจำรณำเห็นสมควรน ำข้อเสนอแนะเพ่ือป้องกันกำรทุจริต
และประพฤติมิชอบเกี่ยวกับกำรปฏิบัติงำนตำมโครงกำรพัฒนำกรมที่ดินและเร่งรัดกำรออกโฉนดที่ดินทั่ว
ประเทศ ตำมข้อสังเกตของคณะรัฐมนตรีดังกล่ำวเสนอคณะรัฐมนตรีพิจำรณำต่อไป 

 

จึงกรำบเรียนมำเพ่ือโปรดน ำเสนอคณะรัฐมนตรีพิจำรณำต่อไป ทั้งนี้ตำมมำตรำ ๑๓ (๑) 
และ (๔) แห่งพระรำชบัญญัติป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตและประพฤติมิชอบในวงรำชกำร         



 ๑๒๒ 

พ.ศ. ๒๕๑๘ แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๐ และได้แนบเอกสำรที่เกี่ยวข้องดังกล่ำวมำพร้อมนี้   
ด้วยแล้ว จ ำนวน ๑๐๐ ชุด  

 
 

นำยเธียร เจริญวัฒนำ 
(นำยเธียร เจริญวัฒนำ) 

ประธำนกรรมกำร ป.ป.ป. 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๑๒๓ 

ที่ นร ๐๑๐๘/ ๕๒๕                                   (ส ำเนำ)                  ส ำนักเลขำธิกำรนำยกรัฐมนตรี 
          ท ำเนียบรัฐบำล กทม. ๑๐๓๐๐  
 

     ๑๐ มกรำคม ๒๕๓๘ 
 

เรื่อง  ข้อเสนอแนะเพ่ือป้องกันกำรทุจริตและประพฤติมิชอบเกี่ยวกับกำรปฏิบัติงำนตำมโครงกำร 
        พัฒนำกรมที่ดินและเร่งรัดกำรออกโฉนดที่ดินทั่วประเทศ 

 

 เรียน  เลขำธิกำรคณะรัฐมนตรี 
 

อ้ำงถึง   หนังสือส ำนักเลขำธิกำรคณะรัฐมนตรี ที่ นร ๐๒๐๒/๘๙๕๙ ลงวันที่ ๒๕ มิถุนำยน ๒๕๓๖ 
 

สิ่งที่ส่งมำด้วย  ส ำเนำบันทึกข้อควำมส ำนักงำน ป.ป.ป. ลับ ด่วนมำก ที่ นร ๑๔๐๕/๒๑๘๗๘ ลงวันที่ ๒๙ 
                 พฤศจิกำยน ๒๕๓๗ จ ำนวน ๑๐๐ ชุด 
 

  ตำมหนังสือที่อ้ำงถึง แจ้งมติคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับข้อเสนอแนะของคณะกรรมกำร ป.ป.ป.  
ในกำรป้องกันกำรทุจริตและประพฤติมิชอบเกี่ยวกับกำรปฏิบัติงำนตำมโครงกำรพัฒนำกรมที่ดินและเร่งรัด 
กำรออกโฉนดที่ดินทั่วประเทศ ไปเพ่ือทรำบ โดยคณะรัฐมนตรีเห็นชอบในหลักกำรตำมข้อเสนอแนะของ
คณะกรรมกำร ป.ป.ป. และมอบให้คณะกรรมกำร ป.ป.ป. รับข้อสังเกตเกี่ยวกับกำรออกเอกสำรสิทธิและ
ควำมหมำยของค ำว่ำ “ภูเขำ” ไปพิจำรณำร่วมกับกระทรวงมหำดไทยและกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
แล้วเสนอคณะรัฐมนตรีพิจำรณำต่อไป ควำมละเอียดแจ้งแล้ว นั้น 
 

  คณะกรรมกำร ป.ป.ป. ได้ร่วมกับกระทรวงมหำดไทยและกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
ด ำเนินกำรตำมข้อสังเกตของคณะรัฐมนตรีแล้ว และรำยงำนผลกำรพิจำรณำพร้อมข้อเสนอแนะไปเพ่ือ
นำยกรัฐมนตรีน ำเสนอคณะรัฐมนตรีพิจำรณำ รำยละเอียดปรำกฏตำมเอกสำรที่ส่งมำพร้อมนี้ 
 

  รองนำยกรัฐมนตรี (นำยบัญญัติ บรรทัดฐำน) สั่งและปฏิบัติรำชกำรแทนนำยกรัฐมนตรี 
พิจำรณำแล้ว มีค ำสั่งให้น ำเสนอคณะรัฐมนตรีพิจำรณำ 
 

  จึงเรียนมำเพ่ือโปรดด ำเนินกำรต่อไป 
 

                                       ขอแสดงควำมนับถือ 
            สุรัศม์ิพรรณ ดุลยจินดำ 
         (นำยสุรัศม์ิพรรณ ดุลยจินดำ) 
                                                                ผู้ช่วยเลขำธิกำรนำยกรัฐมนตรี 
                                                        ปฏิบัติรำชกำรแทน เลขำธิกำรนำยกรัฐมนตรี 
 

กองงำนคณะที่ปรึกษำและกรรมกำร โทร. ๒๘๑๒๑๔๔ 



 ๑๒๔ 

  
ด่วนมำก                                                  (ส ำเนำ)             
ที่ นร ๐๒๐๒/ ๕๓๐                             ส ำนักเลขำธิกำรคณะรัฐมนตรี 
           ท ำเนียบรัฐบำล กทม. ๑๐๓๐๐  
 

     ๑๓ มกรำคม ๒๕๓๘ 
 

เรื่อง  ข้อเสนอแนะเพ่ือป้องกันกำรทุจริตและประพฤติมิชอบเกี่ยวกับกำรปฏิบัติงำนตำมโครงกำร 
        พัฒนำกรมที่ดินและเร่งรัดกำรออกโฉนดที่ดินทั่วประเทศ 

 

 เรียน  รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงมหำดไทย 

 

อ้ำงถึง   หนังสือส ำนักเลขำธิกำรคณะรัฐมนตรี ที่ นร ๐๒๐๒/๘๙๖๒ ลงวันที่ ๒๕ มิถุนำยน ๒๕๓๖ 
 

สิ่งที่ส่งมำด้วย  ส ำเนำหนังสือส ำนักเลขำธิกำรนำยกรัฐมนตรี ที่ นร ๐๑๐๘/๕๒๕ ลงวันที่ ๑๐ มกรำคม ๒๕๓๘ 
 

  ตำมที่ได้ยืนยันมติคณะรัฐมนตรีเห็นชอบในหลักกำรตำมข้อเสนอแนะของคณะกรรมกำร 
ป.ป.ป. ในเรื่องกำรป้องกันกำรทุจริตและประพฤติมิชอบเกี่ยวกับกำรปฏิบัติงำนตำมโครงกำรพัฒนำกรม
ที่ดินและเร่งรัดกำรออกโฉนดที่ดินทั่วประเทศ และมอบให้คณะกรรมกำร ป.ป.ป. รับข้อสังเกตเกี่ยวกับกำร
ออกเอกสำรสิทธิและควำมหมำยของค ำว่ำ “ภูเขำ” ไปพิจำรณำร่วมกับกระทรวงมหำดไทย และกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์แล้วเสนอคณะรัฐมนตรีพิจำรณำต่อไป นั้น 
 

  ส ำนักเลขำธิกำรนำยกรัฐมนตรีได้เสนอผลกำรพิจำรณำในเรื่องดังกล่ำว ของคณะกรรมกำร  
ป.ป.ป. มำเพ่ือคณะรัฐมนตรีพิจำรณำแล้ว ควำมละเอียดปรำกฏตำมส ำเนำหนังสือท่ีได้ส่งมำพร้อมนี้ 
 

  จึงเรียนมำเพ่ือขอได้โปรดเสนอควำมเห็นในส่วนที่เกี่ยวข้องเพ่ือประกอบกำรพิจำรณำของ
คณะรัฐมนตรีโดยด่วน ทั้งนี้ ภำยในวันที่ ๓๐ มกรำคม ๒๕๓๘ ด้วย จักขอบคุณยิ่ง 
 
                                       ขอแสดงควำมนับถือ 
               นพดล เฮงเจริญ 
            (นำยนพดล เฮงเจริญ) 
                                                                   เลขำธิกำรคณะรัฐมนตรี 
 
กองกำรประชุมคณะรัฐมนตรี 
โทร. ๒๘๐๐๓๙๑ 
โทรสำร ๒๘๒๖๓๕๕ 



 ๑๒๕ 

            ส ำเนำ  

ด่วนมำก    บันทึกข้อควำม 
 

ส่วนรำชกำร   กรมท่ีดิน กองออกเอกสำรสิทธิ  โทร. ๒๒๓๙๓๗๑  
 

ที่   มท ๐๖๒๕/๐๓๑๙๓               วันที่ ๗ กุมภำพันธ์ ๒๕๓๘ 
 

เรื่อง    ข้อเสนอแนะเพ่ือป้องกันกำรทุจริตและประพฤติมิชอบเกี่ยวกับกำรปฏิบัติงำน 
          ตำมโครงกำรพัฒนำกรมที่ดินและเร่งรัดกำรออกโฉนดที่ดินทั่วประเทศ 
 

เรียน ปลัดกระทรวงมหำดไทย 

 

 ๑. เรื่องเดิม 
     ๑.๑ คณะรัฐมนตรีในครำวประชุมเมื่อวันที่ ๒๒ มิถุนำยน ๒๕๓๖ ได้พิจำรณำ
ข้อเสนอแนะเพ่ือป้องกันกำรทุจริตและประพฤติมิชอบเกี่ยวกับกำรปฏิบัติงำนตำมโครงกำรพัฒนำกรมที่ดิน
และเร่งรัดกำรออกโฉนดที่ดินทั่วประเทศของคณะกรรมกำร ป.ป.ป. และลงมติว่ำ 
  ๑.๑.๑ เห็นชอบในหลักกำร ข้อเสนอแนะเพ่ือป้องกันกำรทุจริตและประพฤติ     
มิชอบเกี่ยวกับกำรปฏิบัติงำนตำมโครงกำรพัฒนำกรมที่ดินและเร่งรัดกำรออกโฉนดที่ดินทั่วประเทศตำมที่
คณะกรรมกำร ป.ป.ป. เสนอ 
  ๑.๑.๒ คณะรัฐมนตรีมีข้อสังเกตว่ำ กำรด ำเนินกำรออกเอกสำรสิทธิยังมี
ข้อขัดข้องในทำงปฏิบัติ โดยส่วนรำชกำรที่มีหน้ำที่ในกำรออกเอกสำรสิทธิได้มอบหมำยให้ลูกจ้ำงปฏิบัติงำน
ในกำรออกเอกสำรสิทธิ ซึ่งเป็นช่องทำงให้มีกำรทุจริตได้ง่ำย รวมทั้งมีปัญหำข้อโต้แย้งเกี่ยวกับกำรออก
เอกสำรสิทธิในพ้ืนที่ที่มี ควำมลำดชันว่ำ พ้ืนที่ลักษณะใดเป็นภูเขำ รวมทั้งควำมหมำยของค ำว่ำ “ภูเขำ”  
จึงมอบให้คณะกรรมกำร ป.ป.ป. รับข้อสังเกตดังกล่ำวไปพิจำรณำร่วมกับกระทรวงมหำดไทยและกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์แล้วเสนอคณะรัฐมนตรีพิจำรณำต่อไป 
  ๑.๒ ส ำนักงำนเลขำธิกำรคณะรัฐมนตรีได้มีหนังสือ ด่วนมำก ที่ นร ๐๒๐๒/๕๓๐     
ลงวันที่ ๑๓ มกรำคม ๒๕๓๘ ถึงรัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงมหำดไทย แจ้งว่ำ ส ำนักเลขำธิกำรนำยกรัฐมนตรี
ได้เสนอผลกำรพิจำรณำตำมข้อสังเกตของคณะรัฐมนตรี ตำมข้อ ๑.๑.๒ มำเพ่ือคณะรัฐมนตรีพิจำรณำแล้ว 
จึงขอให้กระทรวงมหำดไทยเสนอควำมเห็นในส่วนที่เกี่ยวข้อง เพ่ือประกอบกำรพิจำรณำของคณะรัฐมนตรี
ภำยในวันที่ ๓๐ มกรำคม ๒๕๓๘ 
  ๑.๓ เลขำนุกำรรัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงมหำดไทยได้มีหนังสือ ด่วนมำก ที่ มท 
๐๑๐๒/๐๒๑๔ ลงวันที่ ๑๙ มกรำคม ๒๕๓๘ แจ้งให้ปลัดกระทรวงมหำดไทยด ำเนินกำรตำมข้อ ๑.๒ 
 

 ๒. ข้อเท็จจริง 



 ๑๒๖ 

 คณะกรรมกำร ป.ป.ป. ได้ด ำเนินกำรตำมมติคณะรัฐมนตรีตำมข้อ ๑.๑.๒ โดยได้เชิญ
ผู้แทนกระทรวงมหำดไทย กระทรวงเกษตรและสหกรณ์และผู้ทรงคุณวุฒิ มำประชุมพิจำรณำแล้ว ได้
ข้อสรุปดังนี้ 
  ๒.๑ เรื่องกำรมอบหมำยให้ลูกจ้ำงปฏิบัติงำนในกำรออกเอกสำรสิทธิ ซึ่งเป็นช่องทำงให้
มีกำรทุจริตได้ง่ำย 
   ประเด็นนี้กรมที่ดินได้ชี้แจงต่อที่ประชุมว่ำ เดิมในกำรเดินส ำรวจเพ่ือออกหนังสือ
รับรองกำรท ำประโยชน์ในช่วงแรกๆ (ปี พ.ศ. ๒๕๑๘) ได้มีกำรจ้ำงลูกจ้ำงท ำหน้ำที่พิสูจน์สอบสวนสิทธิ    
ในที่ดินจริง ในระยะต่อมำได้ยกเลิกกำรจ้ำงลูกจ้ำงด ำเนินกำรในลักษณะดังกล่ำว คงให้ข้ำรำชกำรเป็นผู้ท ำ
หน้ำที่พิสูจน์สอบสวนสิทธิในที่ดินตำมอ ำนำจหน้ำที่และโดยเฉพำะอย่ำงยิ่งกำรเดินส ำรวจเพ่ือออกโฉนด
ที่ดินตำมโครงกำรพัฒนำกรมที่ดินและเร่งรัดกำรออกโฉนดที่ดินทั่วประเทศ กรมที่ดินไม่เคยใช้ลูกจ้ำงเข้ำมำ
ด ำเนินกำรพิสูจน์สอบสวนสิทธิในที่ดินแต่อย่ำงใด อย่ำงไรก็ตำมในเรื่องนี้กรมที่ดินก ำลังพิจำรณำถึงควำม
จ ำเป็นในกำรใช้ลูกจ้ำงกับลักษณะงำนบำงประเภทที่ไม่ใช่งำนลักษณะเกี่ยวกับกำรสอบสวนสิทธิในที่ดิน 
เช่น ลูกจ้ำงท ำหน้ำที่ธุรกำร ลูกจ้ำงท ำหน้ำที่เป็นลูกมือของช่ำงรังวัดเพ่ือช่วยรังวัดยึดโยงหลักเขตหรือเก็บ
รำยละเอียดในแผนที่ เป็นต้น 
   ซึ่งที่ประชุมพิจำรณำในประเด็นนี้ เห็นว่ำ หำกกรมที่ดินมีควำมจ ำเป็นที่จะต้องใช้
ลูกจ้ำงมำปฏิบัติหน้ำที่ก็ให้กรมที่ดินพิจำรณำขอจัดจ้ำงได้เฉพำะในต ำแหน่งหน้ำที่ที่ไม่ส ำคัญและไม่มี
ผลกระทบเก่ียวกับสิทธิในที่ดิน 
  ๒.๒ ข้อโต้แย้งเกี่ยวกับลักษณะของพ้ืนที่ “ภูเขำ” และควำมหมำยของค ำว่ำ “ภูเขำ”         
ที่ประชุมได้พิจำรณำมีมติให้ก ำหนดค ำนิยำมของค ำว่ำ ที่เขำ ที่ภูเขำ ดังนี้ 

 ที่เขำ หมำยถึงส่วนของพ้ืนที่ที่สูงจำกบริเวณรอบๆ.(Surrounding).น้อยกว่ำ  
๖๐๐ เมตร  

 ที่ภูเขำ  หมำยถึงส่วนของพ้ืนที่ที่สูงจำกบริเวณรอบๆ (Surrounding) ตั้งแต่ 
๖๐๐ เมตรขึ้นไป  
 โดยกำรก ำหนดว่ำที่ใดเป็นที่เขำ.ที่ภูเขำ.จะต้องน ำหลักเกณฑ์อย่ำงใดอย่ำงหนึ่ง
หรือหลำยอย่ำงดังต่อไปนี้มำประกอบกำรพิจำรณำคือ  

 (๑) ลักษณะและชื่อที่ปรำกฏในแผนที่แสดงภูมิประเทศของกรมแผนที่ทหำร 
มำตรำส่วน ๑ : ๕๐๐๐๐ หมำยถึงกำรพิจำรณำลักษณะและชื่อที่ปรำกฏในแผนที่ของกรมแผนที่ทหำร ซึ่ง
ได้มีกำรส ำรวจในพื้นที่จริงแล้วแสดงสภำพพ้ืนที่โดยเส้นชั้นควำมสูง รวมทั้งชื่อของภูมิประเทศที่ส ำคัญ  

 (๒) กำรเรียกของประชำชนในท้องถิ่น หมำยถึง กำรน ำเอำกำรเรียกของ
ประชำชนในท้องถิ่นว่ำ เป็นเขำหรือภูเขำมำประกอบกำรพิจำรณำ  

 (๓).กำรตรวจสอบสภำพพ้ืนที่ หมำยถึง กำรตรวจสอบสภำพพ้ืนที่จริงประกอบ 
กำรพิจำรณำกับหลักฐำนแผนที่รูปถ่ำย เพ่ือให้เห็นถึงโครงสร้ำงของที่ดิน  



 ๑๒๗ 

(๔) โครงสร้ำงทำงธรณีวิทยำ หมำยถึง บริเวณที่ดินทั้งบริเวณที่อยู่ในโครงสร้ำง
ของภูเขำ เช่น เปลือกโลกท่ีมีกำรเปลี่ยนแปลงโดยกำรยกตัวจำกที่รำบหรือพ้ืนที่ปกติในลักษณะโก่ง โค้ง คด 
งอ หรือหัก  เป็นรูปประทุนคว่ ำ ประทุนหงำย สันอีโต้ รูปโดม ลักษณะเช่นนี้เข้ำลักษณะโครงสร้ำงของภูเขำ 
เหตุผลที่ได้ยึดถือโครงสร้ำงด้วย เพรำะถ้ำบริเวณในพ้ืนที่แคบกำรออกหนังสือรับรองกำรท ำประโยชน์หรือ
โฉนดที่ดินอำจตีควำมว่ำเป็นที่รำบ แต่เมื่อดูโครงสร้ำงทั้งหมดแล้วบริเวณดังกล่ำวเป็นภูเขำ  

 (๕) ผลกำรแปลตีควำมรูปถ่ำยทำงอำกำศหรือภำพจำกดำวเทียม หมำยถึงกำร
ตรวจสอบสภำพที่ดินที่ท ำให้เห็นว่ำเป็นที่เขำหรือภูเขำจำกรูปถ่ำยทำงอำกำศหรือภำพจำกดำวเทียมตำม
หลักวิชำกำรแล้วแต่กรณี  

     อนึ่ง ตำมข้อสังเกตของคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวกับพ้ืนที่ที่มีควำมลำดชันว่ำ พ้ืนที่
ลักษณะใดเป็นภูเขำ นั้น โดยทั่วไปพ้ืนที่ที่มีควำมลำดชันโดยเฉลี่ย ๓๕ เปอร์เซ็นต์ขึ้นไป พ้ืนที่นั้นจะมี
ลักษณะเป็นที่เขำ แต่มิได้หมำยควำมว่ำ พ้ืนที่ที่มีควำมลำดชันน้อยกว่ำ ๓๕ เปอร์เซ็นต์ จะไม่เป็นที่เขำ     
ที่ภูเขำ ในบำงกรณีพ้ืนที่ที่มีควำมลำดชันน้อยกว่ำ ๓๕ เปอร์เซ็นต์ ก็อำจเป็นที่เขำ ที่ภูเขำ ได้ ดังนั้นอำจจะ
กล่ำวได้ว่ำ ควำมลำดชันของพ้ืนที่มิใช่เป็นเครื่องบ่งบอกว่ำ พ้ืนที่นั้นเป็นที่เขำ ที่ภูเขำ หรือไม่ นอกจำกนั้น
จำกกำรตรวจสอบในประมวลกฎหมำยที่ดิน กฎหมำยว่ำด้วยกำรป่ำไม้ ก็มิได้มีกำรกล่ำวถึงควำมลำดชันซึ่ง
จะเป็นเครื่องบ่งบอกว่ำพ้ืนที่นั้นเป็นที่เขำ ที่ภูเขำ แต่อย่ำงใด เท่ำที่ตรวจสอบพบ คงมีกล่ำวไว้ในนโยบำย 
ป่ำไม้แห่งชำติ โดยมีข้อควำมว่ำ “...ก ำหนดพ้ืนที่ที่มีควำมลำดชันโดยเฉลี่ย ๓๕ เปอร์เซ็นต์ขึ้นไปไว้เป็นพ้ืนที่
ป่ำไม้โดยไม่อนุญำตให้มีกำรออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองกำรท ำประโยชน์ตำมประมวลกฎหมำยที่ดิน” 
กำรที่ก ำหนดไว้เช่นนี้ เนื่องจำกหำกไม่มีกำรก ำหนดไว้ดังกล่ำว อำจจะมีรำษฎรบุกรุกเข้ำจับจองหรือเข้ำ
ครอบครองท ำประโยชน์โดยอ้ำงว่ำ เป็นที่รกร้ำงว่ำงเปล่ำ พ้ืนที่  ที่มีควำมลำดชันนี้ตำมหลักวิชำกำรจะเป็น
พ้ืนที่ที่ไม่เหมำะสมในกำรใช้ท ำประโยชน์โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งในกำรเกษตรกรรม เนื่องจำกจะมีกำรพังทลำย
ของดินโดยง่ำย จึงได้ก ำหนดให้เป็นพ้ืนที่ป่ำไม้ ซึ่งไม่อนุญำตให้มีกำรออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองกำร
ท ำประโยชน์ 

  ประเด็นนี้ที่ประชุมเสนอแนะดังนี้ 
  ๑. ให้กรมพัฒนำที่ดินน ำเอำค ำนิยำมควำมหมำยและหลักเกณฑ์ดั งกล่ำวไป

ก ำหนดที่เขำ ที่ภูเขำ ลงในแผนที่ภูมิประเทศของกรมแผนที่ทหำร มำตรำส่วน ๑ : ๕๐,๐๐๐ เพ่ิมเติมใน
รำยละเอียดกำรจ ำแนกที่ดิน (รำยงำนควำมเหมำะสมของพ้ืนดินกับพืชเศรษฐกิจเบื้องต้น) เพ่ิมเติมเป็นกลุ่มดิน
ที่ ๖๓ เพ่ือแจกจ่ำยให้กับหน่วยงำนต่ำงๆ เพ่ือใช้เป็นแผนที่พ้ืนฐำน โดยให้กรมที่ดินร่วมพิจำรณำก ำหนด
ควำมเร่งด่วนของพ้ืนที่ด ำเนินกำร ส่วนกำรตรวจสอบในสภำพพ้ืนที่จริงเห็นควรมีคณะกรรมกำรขึ้นพิจำรณำ
ตรวจสอบประกอบขอบเขตที่ปรำกฏในแผนที่ซึ่งกรมพัฒนำที่ดินก ำหนดไว้ โดยมีผู้แทนกรมพัฒนำที่ดิน 
ส ำนักงำนกำรปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) กรมป่ำไม้ กรมที่ดิน และนำยอ ำเภอท้องที่ เป็น
กรรมกำร 



 ๑๒๘ 

  ๒. ในกำรด ำเนินกำรของส่วนรำชกำรต่ำงๆ หำกมีปัญหำว่ำที่ใดเป็นที่เขำ หรือ
ภูเขำ ให้น ำเอำค ำนิยำมควำมหมำยและหลักเกณฑ์ดังกล่ำวไปก ำหนดเขำ ที่ภูเขำ ด้วย 

 

๓. ข้อพิจำรณำ 
    ๓.๑ พจนำนุกรมฉบับรำชบัณฑิตยสถำน พ.ศ. ๒๕๒๕ ได้ให้ควำมหมำยของค ำว่ำ 
 ที่รำบ ภูมิประเทศที่เป็นที่รำบซึ่งอำจจะรำบเรียบหรือมีลักษณะเป็นลูกคลื่น

โดยปรกติ ควำมสูงต่ ำของพ้ืนที่ในบริเวณนั้นจะแตกต่ำงไม่เกิน ๑๕๐ เมตร 
 ที่รำบสูง ที่รำบซึ่งสูงกว่ำระดับผิวโลกโดยรอบตั้งแต่ ๓๐๐ เมตรขึ้นไป 
 ๓.๒ หนังสือกรมแผนที่ทหำร กองบัญชำกำรทหำรสูงสุด ที่ กห ๐๓๑๓/๗๒ ลงวันที่ 

๑๗ กุมภำพันธ์ ๒๕๓๗ ได้มีควำมเห็นในเรื่องที่เขำ หรือที่ภูเขำ ไว้ว่ำ กรมแผนที่ทหำรไม่มีค ำจ ำกัดควำม
ของค ำว่ำ ที่เขำ ที่ภูเขำ ไว้โดยเฉพำะแต่บนแผนที่ที่ใช้ลักษณะของเส้นชั้นควำมสูงเป็นตัวแสดง เอกสำรบำง
ฉบับได้แบ่งเขำเป็น ๒ ระดับ เขำเตี้ย และเขำสูง ซึ่งเขำเตี้ยมีควำมสูง (Surrounding) ประมำณ ๑๕๐-
๓๐๐ เมตร ควำมลำดชันประมำณ ๒-๑๐ % ส่วนเขำสูงมีควำมสูงอยู่ในช่วง ๓๐๐-๖๐๐ เมตร ควำมลำดชัน
ประมำณ ๑๐-๓๐ % แต่ถ้ำควำมสูงมำกกว่ำ ๖๐๐ เมตร และควำมลำดชันมำกกว่ำ ๓๐ % เรียกว่ำภูเขำ 
ส ำหรับที่เขำหรือเชิงเขำก็เริ่มจำกจุดที่มีกำรเปลี่ยนแปลงควำมลำดชัน” 

๓.๓ ผู้เชี่ยวชำญพิเศษ กรมพัฒนำที่ดินได้ชี้แจงในกำรประชุมคณะท ำงำนเพ่ือพิจำรณำ
ตำมข้อสังเกตของคณะรัฐมนตรี ครั้งที่ ๒/๒๕๓๖ เมื่อวันที่ ๘ ธันวำคม ๒๕๓๖ ซึ่งเกี่ยวข้องในเรื่องที่เขำ 
หรือภูเขำ ว่ำ ในกำรวัดระดับควำมลำดชันของพ้ืนที่ได้แบ่งไว้หลำยระดับคือ 

 ระดับแรก ๐-๒ %  พ้ืนที่รำบเรียบ เช่น พ้ืนที่นำ 
 ระดับสอง ๒-๕ %  พ้ืนที่เป็นลูกคลื่น 
 ระดับสำม ๕-๑๕ %  พ้ืนที่ลอนรำบ 
 ระดับสี่   ๑๒-๒๐ %  พ้ืนที่เขำเตี้ย พ้ืนที่ลอนชัน 
 ระดับห้ำ ๒๐-๓๕ %  พ้ืนที่ที่ยังสำมำรถน ำมำใช้ในกำรเกษตรกรรม ไม่

ล่อแหลมต่อกำรเสื่อมโทรมมำกนัก 
 ระดับหก ๓๕ % ขึ้นไป เป็นพื้นที่ท่ีไม่น่ำเสนอแนะให้ใช้ประโยชน์ทำงกำรเกษตร 
 

๔. ควำมเห็น 
 กรมที่ดินพิจำรณำแล้ว เห็นชอบด้วยในหลักกำรตำมข้อเสนอของคณะกรรมกำร 

ป.ป.ป. แต่มีควำมเห็นเพิ่มเติมว่ำ ที่เขำ หรือที่ภูเขำ นั้น มีควำมสูง และควำมลำดชัน เกี่ยวพันกันอย่ำงแยก
ไม่ออก ฉะนั้น ในกำรตรวจสอบสภำพพ้ืนที่ของคณะกรรมกำรตำมข้อเสนอของคณะกรรมกำร ป.ป.ป. ควร
จะได้พิจำรณำ ค่ำควำมลำดชันและควำมสูงของพ้ืนที่จริงประกอบด้วย นอกจำกนี้เพื่อเปรียบเทียบให้เห็นถึง
ควำมแตกต่ำง ระหว่ำง “ที่รำบ” “ที่รำบสูง” (ท่ีรำบต่ำงระดับ) และ “ที่เขำ” “ที่ภูเขำ” ควรให้คณะท ำงำน
เพ่ือพิจำรณำหำข้อยุติตำมข้อเสนอของคณะรัฐมนตรี ให้ควำมหมำยหรือค ำจ ำกัดควำมของค ำว่ำ “ที่รำบ” และ 



 ๑๒๙ 

“ที่รำบสูง” (ที่รำบต่ำงระดับ) ไว้ด้วย เพ่ือควำมชัดเจนในกำรปฏิบัติงำนของคณะกรรมกำรตรวจสอบพ้ืนที่ 
และในกรณีที่คณะกรรมกำรตรวจสอบพ้ืนที่ หรือส่วนรำชกำรที่เกี่ยวข้องมีควำมเห็นขัดแย้งกันจนไม่อำจ
พิจำรณำหำข้อยุติได้ ควรให้น ำเสนอคณะกรรมกำรในส่วนกลำงที่จะต้องตั้งขึ้นอีกชุดหนึ่งเป็นผู้มีอ ำนำจ    
ชี้ขำด 

 
จึ งเรียนมำเพ่ือโปรดพิจำรณำ หำกเห็นชอบ ขอได้ โปรดน ำเรียนรัฐมนตรีว่ ำกำร

กระทรวงมหำดไทยเพ่ือโปรดลงนำมในหนังสือถึงเลขำธิกำรคณะรัฐมนตรี ที่ได้แนบมำพร้อมนี้ 
 

มีชัย  สมบูรณ์ 
(นำยมีชัย สมบูรณ์) 

รองอธิบดี ปฏิบัติรำชกำรแทน 
อธิบดีกรมที่ดิน 

 
 

ที่ มท ๐๖๒๕/๔๙๘ 
เรียน  รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงมหำดไทย                                             ลงนำมแล้ว 
        เพ่ือโปรดลงนำม                                                    พลตรี   สนั่น ขจรประศำสน์ 
     

          ร้อยตรี เบญจกุล มะกะระธัช)                                            (สนั่น ขจรประศำสน์) 
             (เบญจกุล มะกะระธัช)                                                    ๑๘ เม.ย.๒๕๓๘                                        
    รองปลัดกระทรวง ปฏิบัติรำชกำรแทน                                              
           ปลัดกระทรวงมหำดไทย 
                 ๗ ก.พ.๒๕๓๘ 
 

              ไพโรจน์ โล่ห์สุนทร 
           (นำยไพโรจน์ โล่ห์สุนทร) 
   รัฐมนตรีช่วยว่ำกำรกระทรวงมหำดไทย  
                ๒๐ มี.ค.๒๕๓๘ 
 
 
 
 
 



 ๑๓๐ 

ด่วนมำก                                                    (ส ำเนำ)    
ที่ มท ๐๖๒๕/ ๖๒๗๑                                 กระทรวงมหำดไทย 
               ถนนอัษฎำงค์ กทม. ๑๐๒๐๐  
  

                                                                     ๑๙ เมษำยน ๒๕๓๘ 
 

เรื่อง  ข้อเสนอแนะเพ่ือป้องกันกำรทุจริตและประพฤติมิชอบเกี่ยวกับกำรปฏิบัติงำน 
        ตำมโครงกำรพัฒนำกรมที่ดินและเร่งรัดกำรออกโฉนดที่ดินทั่วประเทศ 

  

เรียน  เลขำธิกำรคณะรัฐมนตรี 
 

อ้ำงถึง   หนังสือส ำนักเลขำธิกำรคณะรัฐมนตรี ด่วนมำก ที่ นร ๐๒๐๒/๕๓๐ ลงวันที่ ๑๓ มกรำคม ๒๕๓๘ 
 

  ตำมที่ขอให้กระทรวงมหำดไทยเสนอควำมเห็นในส่วนที่เกี่ยวข้องเพ่ือประกอบกำร
พิจำรณำของคณะรัฐมนตรี กรณี ส ำนักเลขำธิกำรนำยกรัฐมนตรีเสนอผลกำรพิจำรณำของคณะกรรมกำร 
ป.ป.ป. เกี่ยวกับข้อสังเกตของคณะรัฐมนตรีในเรื่อง กำรออกเอกสำรสิทธิและควำมหมำยของค ำว่ำ “ภูเขำ” นั้น  

 

 กระทรวงมหำดไทยพิจำรณำแล้ว เห็นชอบด้วยในหลักกำรตำมข้อเสนอของคณะกรรมกำร 
ป.ป.ป. แต่มีควำมเห็นเพ่ิมเติมว่ำ ที่เขำ หรือที่ภูเขำ นั้น มีควำมสูงควำมลำดชัน เกี่ยวพันกันอย่ำงแยกไม่ออก 
ฉะนั้นในกำรตรวจสอบสภำพพ้ืนที่จริงของคณะกรรมกำรตำมข้อเสนอของคณะกรรมกำร ป.ป.ป. ควรจะได้
พิจำรณำค่ำควำมลำดชันและควำมสูงของพ้ืนที่จริงประกอบด้วย  นอกจำกนี้เพ่ือเปรียบเทียบให้เห็น              
ถึงควำมแตกต่ำงระหว่ำง “ที่รำบ” “ที่รำบสูง” (ที่รำบต่ำงระดับ) และ “ที่เขำ” “ที่ภูเขำ” ควรให้คณะท ำงำน        
เพ่ือพิจำรณำหำข้อยุติตำมข้อเสนอของคณะรัฐมนตรี ให้ควำมหมำยหรือค ำจ ำกัดควำมของค ำว่ำ “ที่รำบ” และ     
“ที่รำบสูง” (ที่รำบต่ำงระดับ) ไว้ด้วยเพ่ือควำมชัดเจนในกำรปฏิบัติงำนของคณะกรรมกำรตรวจสอบพ้ืนที่ และ
ในกรณีที่คณะกรรมกำรตรวจสอบพื้นท่ี หรือส่วนรำชกำรเกี่ยวข้องมีควำมเห็นขัดแย้งกันจนไม่อำจพิจำรณำ
หำข้อยุติได้ ควรให้น ำเสนอคณะกรรมกำรในส่วนกลำงที่จะต้องตั้งขึ้นอีกชุดหนึ่งเป็นผู้มีอ ำนำจชี้ขำด 
 

 จึงเรียนมำเพ่ือโปรดทรำบ และพิจำรณำด ำเนินกำรต่อไป 
   

                                                        ขอแสดงควำมนับถือ 
       พลตรี สนั่น ขจรประศำสน์ 
              (สนั่น ขจรประศำสน์) 
                                                               รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงมหำดไทย 
กรมท่ีดิน 
กองออกเอกสำรสิทธิ 
โทร. ๒๒๓๙๓๗๑ 
โทรสำร ๒๒๓๗๙๑๕ 



 ๑๓๑ 

ส ำเนำ 

ด่วนที่สุด                                     
ที่ กษ ๐๗๑๒.๗/ ๑๑๙๘๕                      กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
     ถนนรำชด ำเนินนอก กทม. ๑๐๒๐๐  
  

                                                               ๒๐ เมษำยน ๒๕๓๘ 

 
 

เรื่อง  ข้อเสนอแนะเพ่ือป้องกันกำรทุจริตและประพฤติมิชอบเกี่ยวกับกำรปฏิบัติงำนตำมโครงกำรพัฒนำ 
        กรมที่ดินและเร่งรัดกำรออกโฉนดที่ดินทั่วประเทศ 

  

เรียน  เลขำธิกำรคณะรัฐมนตรี 
 

อ้ำงถึง   หนังสือส ำนักเลขำธิกำรคณะรัฐมนตรี ด่วนมำก ที่ นร ๐๒๐๒/๕๒๙ ลงวันที่ ๑๓ มกรำคม ๒๕๓๘ 
 

 ตำมหนังสือที่อ้ำงถึง ส ำนักเลขำธิกำรคณะรัฐมนตรีขอให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
เสนอควำมเห็นในส่วนที่เกี่ยวข้อง เกี่ยวกับควำมหมำยของค ำว่ำ “ภูเขำ” ตำมนัยหนังสือ ที่ นร ๐๑๐๘/
๕๒๕ ลงวันที่ ๑๐ มกรำคม ๒๕๓๘ เพ่ือประกอบกำรพิจำรณำของคณะรัฐมนตรีโดยด่วน นั้น  

 

 กระทรวงเกษตรและสหกรณ์พิจำรณำแล้ว เห็นด้วยเกี่ยวกับควำมหมำยของค ำว่ำ “ภูเขำ” 
เช่นเดียวกับผลกำรพิจำรณำของผู้แทนกระทรวงมหำดไทย กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และผู้ทรงคุณวุฒิ  
ทุกประกำร 
 

 จึงเรียนมำเพ่ือโปรดทรำบ  
 
 

                                                        ขอแสดงควำมนับถือ 
             ประจวบ ไชยสำส์น 
           (นำยประจวบ ไชยสำส์น) 
                                                     รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
 
 
 
กรมป่ำไม้ 
ส ำนักอนุรักษ์ทรัพยำกรธรรมชำติ 
โทร. ๕๗๙๕๔๑๕ 
โทรสำร ๕๖๑๔๘๐๕ 



 ๑๓๒ 

(ส ำเนำ) 
ที่ นร ๐๒๐๒/ ๔๙๓๔                            ส ำนักเลขำธิกำรคณะรัฐมนตรี 
          ท ำเนียบรัฐบำล กทม. ๑๐๓๐๐  
 

 ๑๕ พฤษภำคม ๒๕๓๘ 
 

เรื่อง  ข้อเสนอแนะเพ่ือป้องกันกำรทุจริตและประพฤติมิชอบเกี่ยวกับกำรปฏิบัติงำนตำมโครงกำร 
        พัฒนำกรมที่ดินและเร่งรัดกำรออกโฉนดที่ดินทั่วประเทศ 

 

 เรียน  รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงมหำดไทย 

 

อ้ำงถึง   หนังสือกระทรวงมหำดไทย ด่วนมำก ที่ มท ๐๖๒๕/๖๒๗๑ ลงวันที่ ๑๙ เมษำยน ๒๕๓๘ 
 

สิ่งที่ส่งมำด้วย  ส ำเนำหนังสือกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ด่วนที่สุด ที่ กษ ๐๗๑๒.๗/๑๑๙๘๕ ลงวันที่ ๒๐ 
                 เมษำยน ๒๕๓๘ 
 

  ตำมที่ได้เสนอควำมเห็นเกี่ยวกับเรื่อง ข้อเสนอแนะเพ่ือป้องกันกำรทุจริตและประพฤติ     
มิชอบเกี่ยวกับกำรปฏิบัติงำนตำมโครงกำรพัฒนำกรมที่ดิน และเร่งรัดกำรออกโฉนดที่ดินทั่วประเทศของ 
คณะกรรมกำร ป.ป.ป. ไปเพ่ือประกอบกำรพิจำรณำคณะรัฐมนตรี นั้น 
 

  กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ได้เสนอควำมเห็นมำเพ่ือประกอบกำรพิจำรณำของ
คณะรัฐมนตรีด้วยควำมละเอียดปรำกฏตำมส ำเนำหนังสือท่ีได้ส่งมำพร้อมนี้ 
 

  คณะรัฐมนตรีได้ประชุมปรึกษำเมื่อวันที่ ๙ พฤษภำคม ๒๕๓๘ ลงมติเห็นชอบด้วยกับ
ควำมเห็นและข้อเสนอแนะเกี่ยวกับข้อสังเกตของคณะรัฐมนตรีในประเด็นเรื่องกำรมอบหมำยให้ลูกจ้ำง
ปฏิบัติงำนในกำรออกเอกสำรสิทธิ ซึ่งเป็นช่องทำงให้มีกำรทุจริตได้ง่ำยและเรื่องข้อโต้แย้งเกี่ยวกับลักษณะ
ของพ้ืนที่ “ภูเขำ” และควำมหมำยของค ำว่ำ “ภูเขำ” ในโครงกำรพัฒนำกรมที่ดินและเร่งรัดกำรออกโฉนด
ที่ดินทั่วประเทศ ตำมที่คณะกรรมกำร ป.ป.ป. เสนอ โดยให้รับควำมเห็นเพ่ิมเติมของกระทรวงมหำดไทย
เกี่ยวกับกำรพิจำรณำควำมหมำยหรือค ำจ ำกัดควำมของค ำว่ำ “ที่รำบ”.และ.“ที่รำบสูง”.(ที่รำบต่ำงระดับ) 
และกำรแต่งตั้งคณะกรรมกำรในส่วนกลำงเพ่ือชี้ขำด กรณีคณะกรรมกำรตรวจสอบสภำพพ้ืนที่จริงซึ่งจะ
ตั้งขึ้นตำมข้อเสนอแนะของคณะกรรมกำร ป.ป.ป. หรือส่วนรำชกำรที่เกี่ยวข้องมีควำมเห็นขัดแย้งกันจนไม่
อำจหำข้อยุติได้ ไปด ำเนินกำรด้วย 
 
 
 
 
 
 



 ๑๓๓ 

 จึงเรียนยืนยันมำ 
                                       ขอแสดงควำมนับถือ 
               นพดล เฮงเจริญ 
            (นำยนพดล เฮงเจริญ) 
                                                  รองเลขำธิกำรคณะรัฐมนตรี ปฏิบัติรำชกำรแทน 
           เลขำธิกำรคณะรัฐมนตรี 
 
 
กองกำรประชุมคณะรัฐมนตรี  
โทร. ๒๘๐๐๓๙๑  
โทรสำร ๒๘๒๖๓๕๕ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๑๓๔ 

(ส ำเนำ) 
ที่ มท ๐๗๒๙.๔/ว ๓๓๙๔๔      กรมท่ีดิน 

ถนนพระพิพิธ กทม. ๑๐๒๐๐ 
 

   ๒๗ ธันวำคม ๒๕๔๔ 
 

เรื่อง กำรระวังชี้แนวเขตและรับรองแนวเขตท่ีเขำหรือภูเขำ 
 

เรียน ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดทุกจังหวัด 
 

สิ่งที่ส่งมำด้วย ภำพถ่ำยหนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๗๒๙.๔/๓๐๖๕๔ ลงวันที่ ๒๗ พฤศจิกำยน ๒๕๔๔ 
 

กรมที่ดินขอส่งภำพถ่ำยหนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๗๒๙.๔/๓๐๖๕๔ ลงวันที่ ๒๗ 
พฤศจิกำยน ๒๕๔๔ ตอบข้อหำรือจังหวัดระยอง เรื่อง กำรระวังชี้แนวเขตและรับรองแนวเขตที่เขำหรือ
ภูเขำ มำเพ่ือโปรดแจ้งให้เจ้ำหน้ำที่ที่เก่ียวข้องทรำบและถือเป็นแนวทำงปฏิบัติต่อไป 

 

 
ขอแสดงควำมนับถือ 

 
(ลงชื่อ) นำยสมศักดิ์ เอ่ียมไธสง 
         (นำยสมศักดิ์ เอ่ียมไธสง) 

          รองอธิบดี ปฏิบัติรำชกำรแทน 
           อธิบดีกรมท่ีดิน 

 
 
 
 
 
 
 

ส ำนักมำตรฐำนกำรออกหนังสือส ำคัญ 
โทร. ๐ ๒๕๐๓ ๓๙๖๐ 
โทรสำร ๐ ๒๕๐๓ ๓๙๖๐ 
 
 



 ๑๓๕ 

(ส ำเนำ) 
ที่ ๗๕๐๙/๒๔๙๙               กรมท่ีดิน 

     ๒๗ กันยำยน ๒๔๙๙ 

เรื่อง  ที่ดินในเขตปริมณฑลรอบเขำ ๔๐ เมตร 

เรียน  ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดจันทบุรี 

อ้ำงถึง  หนังสือที่ ๑๖๑๙๓/๒๔๙๙ ลงวันที่ ๑๗ กันยำยน ๒๔๙๙ 

    ตำมท่ีแจ้งข้อหำรือของอ ำเภอแหลมสิงห์ไปว่ำ 
     ก) ที่ดินในเขตปริมณฑลรอบเขำ ๔๐ เมตร ซึ่งกระทรวงมหำดไทยได้ประกำศ           
เป็นเขตหวงห้ำมตำมควำมในมำตรำ ๙ (๒) แห่งประมวลกฎหมำยที่ดิน ได้มีผู้ยื่นขอผ่อนผันกำรแจ้ง          
กำรครอบครองที่ดิน (ส.ค. ๑) ในขณะนี้ และอ ำเภอได้สอบสวนแล้วได้ควำมว่ำ ผู้ขอผ่อนผันได้ครอบครอง     
ท ำประโยชน์แล้ว ก่อนวันใช้ประมวลกฎหมำยที่ดินเช่นนี้ จังหวัดจะอนุมัติให้แจ้งได้หรือไม่ ซึ่งจังหวัดได้
พิจำรณำแล้ว เห็นควรอนุมัติให้แจ้ง ส.ค. ๑ ได ้
     ข) ที่ดินในเขตปริมณฑล ๔๐ เมตรตำมในข้อ ก. ได้มีผู้แจ้งกำรครอบครองที่ดินแล้ว     
เป็นจ ำนวนมำก ถ้ำหำกผู้แจ้งกำรครอบครองน ำ ส.ค. ๑ มำขอรับรองกำรท ำประโยชน์และอ ำเภอสอบสวน
แล้ว ได้ควำมว่ำเจ้ำของได้ครอบครองท ำประโยชน์แล้วก่อนวันใช้ประมวลกฎหมำยที่ดินเช่นนี้ อ ำเภอ      
จะรับรองกำรท ำประโยชน์ให้ได้หรือไม่ ซึ่งจังหวัดได้พิจำรณำแล้วเห็นว่ำ ควรรับรองกำรท ำประโยชน์ให้ได้ 
นั้น 

    กรมที่ดินได้พิจำรณำแล้ว ขอชี้แจงว่ำ ประกำศรัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงมหำดไทย เรื่อง
ก ำหนดเขตหวงห้ำมที่เขำหรือภูเขำตำมควำมในมำตรำ ๙ (๒) แห่งประมวลกฎหมำยที่ดิน ก ำหนดบริเวณ
ภูเขำหรือท่ีเขำและปริมณฑลรอบภูเขำหรือเขำ ๔๐ เมตรทุกแห่ง ทุกจังหวัดเป็นเขตหวงห้ำม มีผลใช้บังคับ
เฉพำะที่ดินของรัฐซึ่งบุคคลใดมิได้มีสิทธิครอบครองตำมควำมในมำตรำ ๙ แห่งประมวลกฎหมำยที่ดิน
เท่ำนั้น ถ้ำเป็นที่ดินซึ่งบุคคลมีสิทธิครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมำย อยู่ก่อนวันที่ประมวลกฎหมำยที่ดิน    
ใช้บังคับแล้ว ที่ดินนั้นก็ไม่อยู่ในบริเวณประกำศหวงห้ำมที่กล่ำวข้ำงต้น ฉะนั้น ตำมข้อหำรือของอ ำเภอ
แหลมสิงห์ซึ่งจังหวัดเห็นควรอนุมัติผ่อนผันให้รับแจ้งแบบแจ้งกำรครอบครองที่ดิน (ส.ค. ๑) และควรรับรอง
กำรท ำประโยชน์ให้ได้นั้นเป็นกำรชอบแล้ว แต่ทั้งนี้จะต้องสอบสวนให้เป็นที่ชัดแจ้งว่ำได้มีกำรครอบครอง
และท ำประโยชน์มำแล้วก่อนวันที่ประมวลกฎหมำยที่ดินใช้บังคับโดยแท้จริง 

 

 

 



 ๑๓๖ 

    ฉะนั้น จึงเรียนมำเพ่ือถือเป็นทำงปฏิบัติต่อไป 
 
ขอแสดงควำมนับถือ 

(ลงชื่อ)    ถ. สุนทรศำรทูร 
       (นำยถวิล  สุนทรศำรทูร) 
      อธิบดีกรมท่ีดิน 

 
ที่ ๗๖๑๙/๒๔๙๙ 

เรียน  ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัด ทุกจังหวัด (เว้นจังหวัดจันทบุรี) 

 กรมท่ีดินขอส่งส ำเนำหนังสือข้ำงต้นมำเพ่ือให้เจ้ำพนักงำนที่ดินทรำบและปฏิบัติ 
  
 (ลงชื่อ)    ประชุม  กำญจนะจิตรำ 
   ๒ ต.ค. ๙๙ 
    (นำยประชุม กำญจนะจิตรำ) 
    หัวหน้ำกองควบคุมและจัดที่ดิน ลงชื่อแทน 
           อธิบดีกรมท่ีดิน  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๑๓๗ 

(ส ำเนำ) 
ที่ มท ๐๗๒๙.๔/๓๐๖๕๔       กรมท่ีดิน 

ถนนพระพิพิธ กทม. ๑๐๒๐๐ 
 

๒๗ พฤศจิกำยน ๒๕๔๔ 
 

เรื่อง หำรือกำรระวังชี้แนวเขตและรับรองแนวเขตท่ีเขำหรือภูเขำ 
 

เรียน ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดระยอง 
 

อ้ำงถึง หนังสือจังหวัดระยอง ที่ รย ๐๐๒๒/๑๘๙๓ ลงวันที่ ๒๖ มกรำคม ๒๕๔๔ 
 

ตำมที่หำรือเรื่องกำรระวังชี้แนวเขตและลงชื่อรับรองแนวเขตที่เขำหรือภูเขำ รำย นำงเอ็นดู 
วงศ์พยัคฆ์ ขอออกโฉนดที่ดินตำมหลักฐำนหนังสือแสดงกำรท ำประโยชน์ (ก.ส.น.๕) เลขที่ ๒๗๙๕/๒๕๔๓ 
หมู่ที่ ๖ ต ำบลพลงตำเอ่ียม อ ำเภอวังจันทร์ ซึ่งจังหวัดเห็นว่ำ ที่ดินบริเวณที่ขอออกโฉนดที่ดินจดแจ้ง
ข้ำงเคียงด้ำนทิศใต้และทิศตะวันตกว่ำ “ภูเขำ” ซ่ึงที่เขำหรือภูเขำเป็นสำธำรณสมบัติของแผ่นดินประเภท  
ที่รกร้ำงว่ำงเปล่ำ ตำมนัยมำตรำ ๑๓๐๔ (๑) แห่งประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชย์ อ ำนำจหน้ำที่ในกำร
ดูแลรักษำและด ำเนินกำรคุ้มครองป้องกัน ระวังชี้แนวเขตและรับรองแนวเขตเป็นขององค์กำรบริหำรส่วน
ต ำบลที่ที่ดินนั้นตั้งอยู่ ทั้งนี้ ตำมค ำสั่งกระทรวงมหำดไทย ที่ ๑๒๑/๒๕๔๓ ลงวันที่ ๑๘ มกรำคม ๒๕๔๓ 
กรณี กำรออกโฉนดที่ดินเช่นนี้มีแนวทำงปฏิบัติที่ยังไม่ชัดเจน และเพ่ือให้กำรปฏิบัติงำนของเจ้ำหน้ำที่
ด ำเนินกำรออกโฉนดที่ดินเป็นไปโดยรอบคอบ ถูกต้องตำมระเบียบ ควรให้เจ้ำหน้ำที่ท ำหนังสือแจ้งไปยัง
อ ำเภอและองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลที่ที่ดินนั้นตั้งอยู่เพ่ือไปร่วมเป็นพยำน และตรวจสอบที่ดินที่ขอออก
โฉนดที่ดิน และระวังชี้แนวเขต ลงชื่อรับรองแนวเขตในครำวเดียวกัน จึงส่งเรื่องให้กรมที่ดินพิจำรณำว่ำ 
ควำมเห็นของจังหวัดถูกต้องหรือไม่ ควำมละเอียดแจ้งแล้ว นั้น 

กรมที่ดินพิจำรณำแล้วเห็นว่ำ ที่เขำหรือที่ภูเขำเป็นสำธำรณสมบัติของแผ่นดินประเภท 
ที่รกร้ำงว่ำงเปล่ำ ทั้งนี้ ตำมนัยค ำพิพำกษำศำลฎีกำ ที่ ๕๑๔๒/๒๕๓๑ ได้วินิจฉัยว่ำ ที่ดินภูเขำเป็นสำธำรณสมบัติ 
ของแผ่นดินประเภทที่ดินรกร้ำงว่ำงเปล่ำ ตำมประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชย์ตำมมำตรำ ๑๓๐๔ (๑) 
ดังนั้น เมื่อกระทรวงมหำดไทยได้มีประกำศฉบับวันที่ ๒๑ พฤษภำคม ๒๕๒๓ ก ำหนดให้ที่เขำหรือภูเขำและ
ปริมณฑลรอบที่เขำหรือภูเขำ ๔๐ เมตร เป็นที่หวงห้ำม ตำมมำตรำ ๙ (๒) แห่งประมวลกฎหมำยที่ดิน ที่เขำ
หรือภูเขำซึ่งเป็นที่รกร้ำงว่ำงเปล่ำที่มีกำรหวงห้ำมถ้ำไม่มีกฎหมำยก ำหนดไว้เป็นอย่ำงอ่ืน ผู้มีอ ำนำจหน้ำที่ใน
กำรดูแลรักษำและคุ้มครองป้องกัน คือ ทบวงกำรเมืองที่ได้รับมอบหมำยจำกรัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงหำด
ไทย ตำมนัยมำตรำ ๘ วรรคแรกแห่งประมวลกฎหมำยที่ดิน ตำมค ำสั่งกระทรวงมหำดไทย ที่  ๑๒/๒๕๔๓ 
ลงวันที่ ๑๘ มกรำคม ๒๕๔๓ ได้แก่กรุงเทพมหำนคร จังหวัด เมืองพัทยำ เทศบำล องค์กำรบริหำรส่วนต ำบล  
 



 ๑๓๘ 

ผู้รับผิดชอบพ้ืนที่ นั้นๆ ฉะนั้น กำรระวังชี้และรับรองแนวเขตที่ดินซึ่งเป็นที่เขำหรือภูเขำ จึงเป็นอ ำนำจ
หน้ำที่ของทบวงกำรเมืองผู้รับมอบอ ำนำจหน้ำที่ดังกล่ำว 

 

จึงเรียนมำเพ่ือโปรดทรำบ 
 

ขอแสดงควำมนับถือ 
 

(ลงชื่อ) นำยสมศักดิ์ เอ่ียมไธสง 
         (นำยสมศักดิ์ เอ่ียมไธสง) 

        รองอธิบดี ปฏิบัติรำชกำรแทน 
        อธิบดีกรมท่ีดิน 

 
 
 

ส ำนักมำตรฐำนกำรออกหนังสือส ำคัญ 
โทร. ๐ ๒๕๐๓ ๓๙๖๐ 
โทรสำร ๐ ๒๕๐๓ ๓๙๕๙ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๑๓๙ 

(ส ำเนำ) 
ที่ มท ๐๕๑๖.๒ (๔)/๓๒๓๖  กรมท่ีดิน 

 ศูนย์รำชกำรเฉลิมพระเกียรติ ๘๐ พรรษำ 
๕ ธันวำคม ๒๕๕๐ อำคำรบี 

 ถนนแจ้งวัฒนะ กรุงเทพ ๑๐๒๑๐ 
 

๒๙ มกรำคม ๒๕๕๓ 
 

เรื่อง  กำรแก้ไขรูปแผนที่และเนื้อที่ในหนังสือรับรองกำรท ำประโยชน์ (น.ส.๓ ก.) 
 

เรียน ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดนครศรีธรรมรำช 
 

อ้ำงถึง หนังสือจังหวัดนครศรีธรรมรำช ที่ นศ ๐๐๑๙ (๒)/๒๗๕๗๙ ลงวันที่ ๑๒ พฤศจิกำยน ๒๕๕๑ 
 

ตำมที่จังหวัดได้ส่งส ำนวนกำรสอบสวนของคณะกรรมกำรสอบสวนตำมค ำสั่งอธิบดี    
กรมท่ีดิน ที่ ๑๖๖๖/๒๕๕๑ ลงวันที่ ๖ กรกฎำคม ๒๕๕๑ กรณีที่ปรำกฏว่ำหนังสือรับรองกำรท ำประโยชน์ 
(น.ส.๓ ก.) เลขที่ ๒๘๖๑ ต ำบลท้องเนียน อ ำเภอขนอม จังหวัดนครศรีธรรมรำช เป็นหนังสือรับรองกำรท ำ
ประโยชน์ (น.ส.๓ ก.) ที่ออกไปโดยคลำดเคลื่อน ให้กรมที่ดินพิจำรณำเพ่ือด ำเนินกำรตำมมำตรำ ๖๑ แห่ง
ประมวลกฎหมำยที่ดิน ควำมละเอียดแจ้งแล้ว นั้น 
 

รองอธิบดีกรมท่ีดินซึ่งอธิบดีกรมท่ีดินมอบหมำยได้พิจำรณำแล้วเห็นว่ำ แม้ในเบื้องต้นจะมี
ข้อเท็จจริงให้รับฟังเป็นที่ยุติว่ำหนังสือรับรองกำรท ำประโยชน์ (น.ส.๓ ก.) เลขที่ ๒๘๖๑ ต ำบลท้องเนียน 
อ ำเภอขนอม จังหวัดนครศรีธรรมรำช เนื้อท่ี ๖ ไร่ ๑ งำน ๒๐ ตำรำงวำ ออกให้แก่ ๑. นำงสำวสุพร อนำมัย  
๒. นำงอำภรณ์ มุสิกอง ๓. นำงศรีเครือวัลย์ เล็กดี เมื่อวันที่ ๕ ตุลำคม ๒๕๓๘ เป็นกำรเฉพำะรำย ตำม 
มำตรำ ๕๙ แห่งประมวลกฎหมำยที่ดิน โดยอำศัยหลักฐำนแบบแจ้งกำรครอบครองที่ดิน (ส.ค.๑) เลขที่ 
๑๔๖ หมู่ที่ ๕ ต ำบลท้องเนียน อ ำเภอขนอม จังหวัดนครศรีธรรมรำช เนื้อที่ ๓ ไร่ ๒ งำน ๔๐ ตำรำงวำ 
ปัจจุบันมีชื่อบริษัท ดอลฟิน เพลำ ลีส แอนด์ แลนด์ คอนแทรคเตอร์ส จ ำกัด เป็นผู้ถือสิทธิครอบครอง ไม่มี
ภำระผูกพัน เป็นหนังสือรับรองกำรท ำประโยชน์ที่ออกไปโดยคลำดเคลื่อน เนื่องจำกในกำรออก น.ส.๓ ก. 
เลขที่ ๒๘๖๑ ต ำบลท้องเนียน อ ำเภอขนอม จังหวัดนครศรีธรรมรำช ได้ระยะข้ำงเคียงแตกต่ำงไปจำก
หลักฐำน ส.ค.๑ เลขที่ ๑๔๖ หมู่ที่ ๕ ต ำบลท้องเนียน อ ำเภอขนอม จังหวัดนครศรีธรรมรำช ซึ่งมีข้ำงเคียง
ด้ำนทิศตะวันตกจดเขำออก โดยมิได้ปฏิบัติตำมระเบียบของคณะกรรมกำรจัดที่ดินแห่งชำติ ฉบับที่ ๑๒ 
(พ.ศ. ๒๕๓๒) ข้อ ๑๐ จะต้องมีค ำสั่งแก้ไขรูปแผนที่และเนื้อที่ในหนังสือรับรองกำรท ำประโยชน์ (น.ส.๓ ก.) 
ฉบับนี้ และรองอธิบดีซึ่งอธิบดีมอบหมำยได้มีค ำสั่งอธิบดีกรมที่ดิน ที่ ๑๖๖๖/๒๕๕๑ ลงวันที่ ๖ กรกฎำคม 
๒๕๕๑ ตั้งคณะกรรมกำรสอบสวนตำมควำมในมำตรำ ๖๑ แห่งประมวลกฎหมำยที่ดินแล้ว คณะกรรมกำร
สอบสวนฯ ได้สอบสวนพยำนบุคคลและพิจำรณำจำกพยำนเอกสำรหลักฐำนต่ำงๆ ที่เกี่ยวข้องแล้วมี



 ๑๔๐ 

ควำมเห็นว่ำ หนังสือรับรองกำรท ำประโยชน์ (น.ส.๓ ก.) เลขที่ ๒๘๖๑ ต ำบลท้องเนียน อ ำเภอขนอม 
จังหวัดนครศรีธรรมรำช เป็นหนังสือรับรองกำรท ำประโยชน์ที่ออกไปโดยคลำดเคลื่อนด้วยเหตุผลดังกล่ำว
ข้ำงต้นจริง ผู้มีส่วนได้เสียในที่ดินได้รับแจ้งแล้วมิได้มำโต้แย้งคัดค้ำนภำยในระยะเวลำที่กฎหมำยก ำหนด จึง
ควรด ำเนินกำรแก้ไขรูปแผนที่และเนื้อที่ใน น.ส.๓ ก. เลขที่ ๒๘๖๑ ดังกล่ำว ซึ่งกรมที่ดินได้พิจำรณำแล้ว
เห็นว่ำ ตำมบทบัญญัติแห่งระเบียบของคณะกรรมกำรจัดที่ดินแห่งชำติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๓๒) ข้อ ๑๐ 
ได้ก ำหนดแนวทำงปฏิบัติเกี่ยวกับกำรออกโฉนดที่ดินและหนังสือรับรองกำรท ำประโยชน์ตำมมำตรำ ๕๙ ตรี 
แห่งประมวลกฎหมำยที่ดินว่ำ ในกรณีที่ท่ีดินนั้นมีด้ำนหนึ่งด้ำนใดหรือหลำยด้ำนจดป่ำหรือที่รกร้ำงว่ำงเปล่ำ
และระยะท่ีวัดได้เกินกว่ำระยะที่ปรำกฏในหลักฐำนกำรแจ้งกำรครอบครองให้ถือระยะที่ปรำกฏในหลักฐำน
กำรแจ้งกำรครอบครองเป็นหลักในกำรออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองกำรท ำประโยชน์ซึ่งหมำยควำมว่ำ 
หำก ส.ค.๑ ที่ใช้เป็นหลักฐำนในกำรออก น.ส.๓ ก. ระบุด้ำนใดด้ำนหนึ่งว่ำ “จดที่ป่ำหรือที่รกร้ำงว่ำงเปล่ำ” 
จะต้องถือเอำระยะที่ปรำกฏในหลักฐำนแบบแจ้งกำรครอบครองที่ดิน (ส.ค.๑) เป็นหลัก เหตุที่ระเบียบของ
คณะกรรมกำรจัดที่ดินแห่งชำติ ก ำหนดให้ถือเอำระยะที่แจ้งไว้ใน ส.ค.๑ เป็นหลัก เพรำะเห็นว่ำ “ที่ป่ำ” 
หรือที่รกร้ำงว่ำงเปล่ำเป็นที่ดินที่มิได้มีจุดแบ่งเขตแดนระหว่ำงที่ดินของผู้แจ้ง ส.ค.๑ กับที่ป่ำหรือที่รกร้ำง
ว่ำงเปล่ำไว้ชัดเจน เช่นเดียวกับแจ้งจดที่ดินที่มีผู้ถือกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองที่ดินที่มีสภำพเป็นถนน 
แม่น้ ำ แต่ในข้อเท็จจริงของกรณีนี้ แบบแจ้งกำรครอบครอง (ส.ค. ๑) เลขที่ ๑๔๖ หมู่ที่ ๕ ต ำบลท้องเนียน 
อ ำเภอขนอม จังหวัดนครศรีธรรมรำช ระบุข้ำงเคียงด้ำนทิศตะวันตกจด “เขำออก” ซึ่งเขำออกก็คือที่ภูเขำ 
ที่มีต ำแหน่งที่ตั้งชัดเจนเช่นเดียวกับท่ีแม่น้ ำล ำคลอง ที่วัด หรือที่รำชพัสดุ ฯลฯ... เพรำะที่ดินเหล่ำนี้เจ้ำของ
ที่ดินหรือผู้รับผิดชอบดูแลที่ดินอีกด้ำนหนึ่งสำมำรถมำร่วมระวังชี้และก ำหนดแนวเขตที่ดินได้ ต่ำงกับ       
ที่รกร้ำงว่ำงเปล่ำหรือที่ป่ำ ซึ่งไม่อำจก ำหนดจุดที่เป็นเส้นเขตแดนได้ หรืออีกนัยหนึ่งของกฎหมำยก็เข้ำใจได้
ว่ำ “ที่ป่ำ” หรือ “ที่รกร้ำงว่ำงเปล่ำ” คือที่ดินที่เจ้ำของที่ดินที่ได้แจ้ง ส.ค.๑ ไว้ในขณะนั้น ยังครอบครอง
และท ำประโยชน์ในที่ดินไปไม่ถึง หรือยังมิได้เข้ำครอบครองท ำประโยชน์ จึงระบุว่ำเป็น“ที่ป่ำ” หรือ “ที่รกร้ำง
ว่ำงเปล่ำ” ส ำหรับที่เขำ หรือที่ภูเขำ แม้จะมีประกำศของกระทรวงมหำดไทยหวงห้ำมไว้ตำมประกำศ
กระทรวงมหำดไทยเรื่องก ำหนดเขตหวงห้ำมที่เขำหรือที่ภูเขำตำมควำมในมำตรำ ๙ แห่งประมวลกฎหมำย
ที่ดิน ลงวันที่ ๒๗ มีนำคม ๒๔๙๙ แต่ “ที่เขำ” หรือ “ที่ภูเขำ”เจ้ำของที่ดินก็อำจได้มำซึ่งสิทธิในที่ดินหำกได้
ครอบครองและท ำประโยชน์จริงและได้แจ้งกำรครอบครองว่ำได้ครอบครองที่ดินที่เป็นที่เขำหรือที่ภูเขำ แต่
กำรที่เจ้ำของที่ดินได้แจ้งกำรครอบครองที่ดินไว้จด “ที่เขำ” หรือ “ที่ภูเขำ” ซึ่งที่เขำหรือที่ภูเขำ เป็นที่ดิน
แปลงข้ำงเคียงและถือได้ว่ำเป็นที่ดินที่มี พิกัดต ำแหน่งที่ ดินที่ชัดเจนไม่สำมำรถจะเคลื่อนย้ำยได้ 
เช่นเดียวกับที่ดินที่มีสภำพเป็นถนน แม่น้ ำ ล ำคลอง หรือที่ดินอันเป็นสถำนที่ตั้งของส่วนรำชกำร ฯลฯ...
ดังนั้น เมื่อผู้มีหน้ำที่รับผิดชอบในกำรระวังชี้แนวเขตส่วนที่เป็นที่เขำหรือภูเขำได้มำระวังชี้แนวเขตแล้ว  
ระยะที่รังวัดได้เท่ำใดก็ควรจะต้องถือตำมนั้น ไม่ควรใช้หลักเกณฑ์เดียวกับ “ที่ป่ำ” หรือ “ที่รกร้ำงว่ำงเปล่ำ” 
ไปกั นระยะออก เพรำะ เหตุ ว่ ำ  ห ำก  ส . ค . ๑  แจ้ งจดที่ ภู เ ข ำ  ผลกำรรั ง วั ด ได้ ร ะยะ เกินจำก  
ส.ค.๑ แล้ว ไปตัดระยะออก ที่ดินส่วนที่เหลือก็จะต้องระบุว่ำจดที่มีกำรครอบครอง (ของเจ้ำของที่ ดินเดิม) 



 ๑๔๑ 

ซึ่งก็ไม่ถูกต้องตำมข้อเท็จจริง และหำกผลกำรรังวัดได้ระยะน้อยกว่ำที่แจ้ง ส.ค.๑ ก็ไม่สำมำรถจะใช้ระยะ
ตำม ส.ค.๑ ไปออกหนังสือแสดงสิทธิให้ได้ เพรำะอำจเป็นกำรออกโดยรวมเอำ“ที่เขำ” หรือ “ที่ภูเขำ”   
เข้ำไปด้วยซึ่งก็ไม่เป็นไปตำมเจตนำรมณ์ของกฎหมำย อีกทั้ง “ที่เขำ” หรือ “ที่ภูเขำ” แม้จะมีค ำพิพำกษำ
ฎีกำท่ี ๕๑๔๒/๒๕๓๑ ให้ควำมหมำยของที่เขำหรือภูเขำว่ำเป็นที่สำธำรณสมบัติของแผ่นดินประเภทรกร้ำง
ว่ำงเปล่ำ ตำมประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชย์มำตรำ ๑๓๐๔ (๑) และกรมที่ดินได้น ำควำมหมำยของ    
ที่เขำ หรือที่ภูเขำ ไปใช้ในกำรก ำหนดหน่วยงำนที่มีหน้ำที่ดูแลรับผิดชอบเกี่ยวกับกำรระวังชี้และรับรองแนวเขต
ตำมค ำสั่งกระทรวงมหำดไทย ที่ ๑๒/๒๕๔๓ ลงวันที่ ๑๘ มกรำคม ๒๕๔๓ เรื่องมอบหมำยให้ทบวง
กำรเมืองอ่ืนมีอ ำนำจหน้ำที่ดูแลรักษำและด ำเนินกำรคุ้มครองป้องกันที่ดินอันเป็นสำธำรณสมบัติของ
แผ่นดินหรือทรัพย์สินของแผ่นดิน ซึ่งกรมที่ดินได้ตอบข้อหำรือของจังหวัดระยอง ตำมหนังสือ ที่ มท 
๐๗๒๙.๔/๓๐๖๕๔ ลงวันที่ ๒๗ พฤศจิกำยน ๒๕๔๔ ว่ำ ผู้มีอ ำนำจระวังชี้และรับรองแนวเขตที่ดินซึ่งเป็น  
ที่เขำหรือที่ภูเขำคือกรุงเทพมหำนคร จังหวัด เมืองพัทยำ เทศบำล หรือองค์กำรบริหำรส่วนต ำบล 
ผู้รับผิดชอบพื้นท่ีนั้นๆ แล้วแต่กรณี ตำมนัยค ำสั่งกระทรวงมหำดไทยข้ำงต้นและได้มีหนังสือกรมที่ดิน ที่ มท 
๐๗๒๙.๔/ว ๓๓๙๔๔ ลงวันที่ ๒๗ ธันวำคม ๒๕๔๔ เวียนให้ทุกจังหวัดทรำบ เพื่อถือเป็นแนวทำงปฏิบัติแล้ว 
แต่อย่ำงไรก็ตำม กรณี ส.ค.๑ แจ้งจดที่เขำหรือภูเขำ แม้กรมที่ดินจะน ำควำมหมำยตำมค ำพิพำกษำฎีกำไป
ก ำหนดผู้มีอ ำนำจในกำรระวังชี้และรับรองแนวเขต แต่กรมที่ดินก็มิได้ก ำหนดให้ต้องถือเอำระยะที่แจ้งไว้ใน 
ส.ค.๑ เป็นหลักเช่นเดียวกับกรณีที่ ส.ค.๑ มีด้ำนใดด้ำนหนึ่งจด “ที่ป่ำ” หรือ “ที่รกร้ำงว่ำงเปล่ำ” ตำม
ระเบียบของคณะกรรมกำรจัดที่ดินแห่งชำติ  ฉบับที่  ๒ (พ.ศ. ๒๕๑๕) ข้อ ๑๔ หรือระเบียบของ
คณะกรรมกำรจัดที่ดินแห่งชำติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๓๒) ข้อ ๑๐ ที่ได้มีกำรแก้ไขใหม่แต่อย่ำงใด และหำก
จะตีควำมว่ำ “ที่เขำ” หรือ “ที่ภูเขำ” ตำมควำมหมำยของค ำพิพำกษำฎีกำ ซึ่งจะต้องถือตำมหลักเกณฑ์
ตำมระเบียบของคณะกรรมกำรจัดที่ดินแห่งชำติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๓๒) ข้อ ๑๐ ที่ก ำหนดว่ำต้องเป็นที่ป่ำ 
หรือที่รกร้ำงว่ำงเปล่ำ ก็จะเป็นกำรตีควำมในลักษณะเป็นกำรขยำยควำมและเป็นผลให้เจ้ำของที่ดินต้องเสีย
สิทธิซึ่งไม่ถูกต้อง จึงจ ำเป็นต้องตีควำมโดยเคร่งครัดตำมตัวบทกฎหมำยซึ่งเรื่องในลักษณะนี้ กรมที่ดินได้วำง
แนวทำงไว้ตำมนัยหนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๗๑๙/ว ๒๕๔๗๘ ลงวันที่ ๒๒ กันยำยน ๒๕๔๑ เรื่องกำรออก
โฉนดที่ดินโดยอำศัยหลักฐำนหนังสือรับรองกำรท ำประโยชน์และได้เวียนให้ถือปฏิบัติแล้ว ดังนั้นเมื่อได้
พิจำรณำจำกเหตุผลดังกล่ำวจึงเห็นว่ำกำรออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ ดินโดยอำศัยหลักฐำน ส.ค.๑  
ที่มีด้ำนใดด้ำนหนึ่งหรือหลำยด้ำนจดที่ภูเขำ มิได้ระบุว่ำจดที่ป่ำหรือที่รกร้ำงว่ำงเปล่ำ จึงไม่ต้องถือเอำระยะ 
ที่ปรำกฏในหลักฐำน ส.ค.๑ เป็นหลัก ตำมนัยระเบียบของคณะกรรมกำรจัดที่ดินแห่งชำติ ฉบับที่ ๑๒  
(พ.ศ. ๒๕๓๒) ข้อ ๑๐ ดังนั้น กำรออกหนังสือรับรองกำรท ำประโยชน์ (น.ส.๓ ก.) เลขที่ ๒๘๖๑ ต ำบล 
ท้องเนียน อ ำเภอขนอม จังหวัดนครศรีธรรมรำช เนื้อที่ ๖ ไร่ ๑ งำน ๒๐ ตำรำงวำ โดยอำศัยหลักฐำน  
แบบแจ้งกำรครอบครองที่ดิน (ส.ค.๑) เลขที่ ๑๔๖ หมู่ที่ ๕ ต ำบลท้องเนียน อ ำเภอขนอม จังหวัด
นครศรีธรรมรำช ซึ่งระยะที่วัดได้เกินกว่ำที่ปรำกฏในหลักฐำน ส.ค.๑ เนื่องจำกสภำพที่ดินที่ขอออก น.ส.๓ ก. 
เลขที่ ๒๘๖๑ ดังกล่ำว เป็นที่สวน มีต้นมะพร้ำวปลูกเต็มพ้ืนที่ มีสิ่งปลูกสร้ำงเป็นบ้ำนพักอำศัยจ ำนวน      



 ๑๔๒ 

๓ หลัง และที่ดินข้ำงเคียงด้ำนทิศใต้คือ น.ส.๓ ก. เลขที่ ๒๔๒๙ ซึ่งออกมำจำกหลักฐำน ส.ค.๑ เลขที่ ๑๔๖ 
หมู่ที่ ๕ ต ำบลท้องเนียน อ ำเภอขนอม จังหวัดนครศรีธรรมรำช โดย ส.ค.๑ แปลงดังกล่ำวแจ้งระยะทำงด้ำน
ทิศเหนือจดสวนมะพร้ำวนำงแจ่ม ๗ เส้น ทิศใต้จดสวนมะพร้ำวนำงเรือง ๗ เส้น ทิศตะวันออกจดทะเล   
๑๓ วำ ทิศตะวันตกจดป่ำรัฐบำล ๑๓ วำ ประกอบกับสภำพที่ดินที่รังวัดออก น.ส.๓ ก. เลขที่ ๒๖๘๑ ระยะ
ที่เกินจำกหลักฐำน ส.ค.๑ เลขที่ ๑๔๖ หมู่ที่ ๕ ไม่มีสภำพเป็นภูเขำ แต่เป็นสวนมะพร้ำว จึงได้รังวัดที่ดิน  
น.ส.๓ ก. เลขที่ ๒๘๖๑ ดังกล่ำว ระยะ ๗ เส้น เช่นเดียวกับ น.ส. ๓ ก. เลขที่ ๒๔๒๙ ซึ่งออกไปก่อนแล้ว
เมื่อปี พ.ศ. ๒๕๓๔ ซึ่งแม้จะระบุข้ำงเคียงด้ำนทิศตะวันตกจดเขำออก ถือว่ำเป็นกำรออกหนังสือแสดงสิทธิ
ในที่ดินไปโดยชอบแล้ว ไม่มีเหตุที่ต้องแก้ไขรูปแผนที่และเนื้อที่โดยกันเขตให้ตรงตำมระยะของ ส.ค.๑     
แต่อย่ำงใด และให้จังหวัดนครศรีธรรมรำชแจ้งผลกำรพิจำรณำให้ผู้มีส่วนได้เสียในที่ดินทรำบด้วย 
 ส ำหรับกรณีที่นำยจำโรจน์ จันทนนท์ ร้องเรียนต่อกรมที่ดินว่ำ มีกำรออก น.ส.๓ ก.  
เลขที่ ๒๘๖๑ ไปโดยคลำดเคลื่อน เกินจำกระยะ ส.ค.๑ ที่ใช้เป็นหลักฐำนในกำรออกหนังสือรับรองกำรท ำ
ประโยชน์ และไปทับที่ดินของผู้ร้องซึ่งครอบครองท ำประโยชน์เป็นสวนมะพร้ำวโดยได้ที่ดินมำโดยกำรรับให้
จำกนำงสำวศิริลักษณ์ เสือทอง ตำมหนังสือสัญญำให้ที่ดินลงวันที่ ๓๐ ธันวำคม ๒๕๓๖ และนำงสำวศิริลักษณ์ฯ 
ได้ที่ดินมำโดยกำรซื้อจำกนำยเปรม อินทร์สุวรรณ ตำมหนังสือสัญญำขำยลงวันที่ ๒ ธันวำคม ๒๕๓๒ ไม่
ปรำกฏว่ำที่ดินมีเอกสำรสิทธิใดๆ และไม่ปรำกฏว่ำได้แจ้งกำรครอบครองไว้ แต่เมื่อได้พิจำรณำจำกกำรออก
หนังสือรับรองกำรท ำประโยชน์ (น.ส.๓ ก.) เลขที่ ๒๘๖๑ ต ำบลท้องเนียน อ ำเภอขนอม จังหวัด
นครศรีธรรมรำช ซึ่งนำงสำวสุพร อนำมัย กับพวกซึ่งออกโดยอำศัยหลักฐำนแบบแจ้งกำรครอบครองที่ดิน 
(ส.ค.๑) เลขที่ ๑๔๖ หมู่ที่ ๕ ต ำบลท้องเนียน อ ำเภอขนอม จังหวัดนครศรีธรรมรำช มีชื่อ นำยคง มีเดช 
เป็นผู้แจ้งกำรครอบครองที่ดิน เมื่อวันที่ ๒๐ พฤษภำคม ๒๔๙๘ สภำพที่ดินเป็นสวนมะพร้ำว โดยนำงสำวสุพร 
อนำมัย กับพวก ได้ซื้อที่ดินมำจำกบำทหลวงมำริโอ ซำลำ ได้ครอบครองที่ดินต่อเนื่องมำจำกบำทหลวงมำริโอ 
ซำลำ ตำมสัญญำซื้อขำย ฉบับลงวันที่ ๑๓ เมษำยน ๒๕๓๗ บำทหลวงมำริโอ ซำลำ ได้ครอบครองที่ดิน   
ต่อเนื่องมำจำกนำยคง มีเดช ผู้แจ้งกำรครอบครองที่ดินเดิม จะเห็นได้ว่ำผู้ขอออก น.ส.๓ ก. มีหลักฐำนที่
แสดงว่ำได้ครอบครองต่อเนื่องเชื่อมโยงไปถึงเจ้ำของที่ดินเดิมที่ได้แจ้ง ส.ค.๑ ไว้ ส่วนผู้ร้องเรียนมิได้มี
หลักฐำนที่แสดงให้เห็นว่ำ มีกำรครอบครองต่อเนื่องที่เชื่อมโยงไปยังผู้แจ้ง ส.ค.๑ จึงเห็นว่ำค ำร้องของ       
ผู้ร้องเรียนไม่มีน้ ำหนักเพียงพอเมื่อเทียบกับฝ่ำยที่ถือหลักฐำนแบบแจ้งกำรครอบครองที่ดิน (ส.ค.๑) และได้
เป็นผู้ออกหลักฐำน น.ส.๓ ก. เลขที่ ๒๘๖๑ ดังกล่ำว กรมที่ดินจึงได้ยุติเรื่องร้องเรียนรำยนี้และแจ้งให้       
ผู้ร้องเรียนทรำบแล้ว 
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จึงเรียนมำเพ่ือโปรดทรำบและพิจำรณำด ำเนินกำร พร้อมทั้งแจ้งผลให้กรมท่ีดินทรำบด้วย 
 

ขอแสดงควำมนับถือ 
 

(ลงชื่อ) นำยบุญเชิด  คิดเห็น 
         (นำยบุญเชิด คิดเห็น) 

        รองอธิบดี ปฏิบัติรำชกำรแทน 
        อธิบดีกรมท่ีดิน 

 
 
 

ส ำนักมำตรฐำนกำรออกหนังสือส ำคัญ 
โทร. ๐ ๒๕๐๓ ๓๓๘๑-๒ 
โทรสำร ๐ ๒๕๐๓ ๓๓๘๑ 
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(ส ำเนำ) 
ที่ มท ๐๕๑๖.๕/๕๙๙๒                    กรมท่ีดิน 

 ศูนย์รำชกำรเฉลิมพระเกียรติ ๘๐ พรรษำฯ 
 อำคำรรัฐประศำสนภักดี ถนนแจ้งวัฒนะ  

                                                                         แขวงทุ่งสองห้อง  เขตหลักสี่ กรุงเทพฯ ๑๐๒๑๐                 
  

                                                           ๒๔ กุมภำพันธ์ ๒๕๕๕ 
 

เรื่อง ขอหำรือเกี่ยวกับกำรออกเอกสำรสิทธิในที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน  
        

เรียน เลขำธิกำรส ำนักงำนกำรปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
 

อ้ำงถึง หนังสือส ำนักงำนกำรปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม ที่ กษ ๑๒๐๕/๒๔๘ ลงวันที่ ๑๗ มกรำคม ๒๕๕๕    
 

 ตำมที่แจ้งว่ำ ได้รับหนังสือหำรือจำกส ำนักงำนกำรปฏิรูปที่ดินจังหวัดตรัง (ส.ป.ก.ตรัง) 
กรณีส ำนักงำนที่ดินจังหวัดตรัง สำขำย่ำนตำขำว ได้รังวัดออกโฉนดที่ดินโดยอำศัยหลักฐำน ส.ค.๑ เลขที่ ๔๑๔ 
หมู่ที่ ๑ ต ำบลทุ่งค่ำย กิ่งอ ำเภอย่ำนตำขำว จังหวัดตรัง เนื้อที่ ๕ ไร่ เมื่อรังวัดออกโฉนดที่ดินได้เนื้อที่ ๖ ไร่ ๙๕.๘ 
ตำรำงวำ ซึ่งมำกกว่ำหลักฐำนเดิม ๑ ไร่ ๙๕.๘ ตำรำงวำ ส.ป.ก. ตรังตรวจสอบ ส.ค.๑ ดังกล่ำวพบว่ำ ระยะ
ที่ดินด้ำนทิศตะวันตก ระบุควำมยำวไว้ ๑ เส้น (๔๐ เมตร) เมื่อรังวัดออกโฉนดที่ดินได้ควำมยำว ๗๑.๖๕๘ 
เมตร เกินระยะที่แจ้งไว้ใน ส.ค.๑ และตำมหนังสือส ำนักงำนที่ดินจังหวัดตรัง สำขำย่ำนตำขำว ที่ ตง 
๐๐๑๙.๐๓/๒๑๔๙ ลงวันที่ ๙ มีนำคม ๒๕๕๔ แจ้งว่ำ ระยะของที่ดินด้ำนทิศตะวันตก ระบุควำมยำวไว้    
๕ เส้น (๒๐๐ เมตร) เมื่อท ำกำรรังวัดด้ำนทิศตะวันตกได้ระยะ ๑๖๒.๒๖๓ เมตร ไม่เกินระยะที่ปรำกฏใน
หลักฐำน ส.ค.๑ และไม่เป็นกำรขัดกับระเบียบของคณะกรรมกำรจัดที่ดินแห่งชำติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๓๒) 
ข้อ ๑๐ แต่อย่ำงใด ท ำให้เกิดประเด็นข้อสงสัยเกี่ยวกับกำรตีควำมหมำยตำมระเบียบของคณะกรรมกำรจัด
ที่ดินแห่งชำติ ฉบับที่  ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๓๒) ข้อ ๑๐ จึงหำรือกรมที่ดินในประเด็นกำรตีควำมหมำย         
ควำมละเอียดแจ้งแล้ว นั้น 

 

กรมท่ีดินขอเรียนว่ำ กำรออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินตำมหลักฐำนกำรแจ้งกำรครอบครอง 
ที่ดิน (ส.ค.๑)  ถ้ำปรำกฏว่ำเนื้อที่ที่ท ำกำรรังวัดใหม่แตกต่ำงไปจำกเนื้อที่ตำมหลักฐำน ส.ค.๑  มำตรำ ๕๙ ตรี  
แห่งประมวลกฎหมำยที่ดินบัญญัติให้พนักงำนเจ้ำหน้ำที่พิจำรณำออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินให้ได้  
เท่ำจ ำนวนเนื้อที่ที่ได้ท ำประโยชน์ ตำมที่ระเบียบของคณะกรรมกำรจัดที่ดินแห่งชำติ ฉบับที่ ๑๒         
(พ.ศ. ๒๕๓๒) ข้อ ๘ ข้อ ๙ และ ข้อ ๑๐  ก ำหนด กล่ำวคือ ถ้ำที่ดินที่ขอออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินมีอำณำเขต 
ระยะของแนวเขต และที่ดินข้ำงเคียงทุกด้ำนถูกต้องตรงกับหลักฐำนกำรแจ้งกำรครอบครองที่ดิน (ส.ค.๑) และ
เชื่อได้ว่ำเป็นที่ดินแปลงเดียวกัน พนักงำนเจ้ำหน้ำที่จะออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินได้เท่ำจ ำนวนเนื้อที่ที่ได้
ท ำประโยชน์แล้วแต่ไม่เกินเนื้อที่ที่ค ำนวณได้ และถ้ำในกำรรังวัดปรำกฏว่ำระยะของแนวเขตที่ดินผิดพลำด
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คลำดเคลื่อนให้พนักงำนเจ้ำหน้ำที่ออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองกำรท ำประโยชน์เท่ำจ ำนวนเนื้อที่ที่ได้
ท ำประโยชน์แล้ว แต่ทั้งนี้ผู้มีสิทธิในที่ดินข้ำงเคียงจะต้องลงชื่อรับรองแนวเขตไว้เป็นกำรถูกต้องครบถ้วน    
ทุกด้ำน และในกรณีที่ดินมีด้ำนหนึ่งด้ำนใดหรือหลำยด้ำนจดที่ป่ำหรือที่รกร้ำงว่ำงเปล่ำและระยะที่วัดได้     
เกินกว่ำระยะที่ปรำกฏในหลักฐำนกำรแจ้งกำรครอบครองให้ถือระยะที่ปรำกฏในหลักฐำนกำรแจ้ง         
กำรครอบครองเป็นหลัก  
      กรณีท่ีหำรือนั้น กรมที่ดินขอเรียนดังนี้ 

 ๑. ข้อหำรือที่  ๑ ค ำว่ำ “ระยะที่ดิน” ตำมควำมในข้อ ๑๐ แห่งระเบียบของ
คณะกรรมกำรจัดที่ดินแห่งชำติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๓๒) หมำยถึงระยะด้ำนที่จดป่ำหรือที่รกร้ำงว่ำงเปล่ำ
เท่ำนั้นที่จะต้องไม่เกินกว่ำระยะที่ปรำกฏในหลักฐำนกำรแจ้งกำรครอบครอง หรือหมำยควำมถึงระยะของ
ที่ดินด้ำนใดด้ำนหนึ่งหรือทุกด้ำนเป็นเกณฑ์พิจำรณำ นั้น กำรพิจำรณำเรื่องระยะ กรมที่ดินได้วำงทำงปฏิบัติไว้
แล้วว่ำ ต้องพิจำรณำทุกด้ำนนอกเหนือจำกด้ำนที่จดที่ป่ำหรือที่รกร้ำงว่ำงเปล่ำตำมหนังสือกรมที่ดิน ที่ มท 
๐๖๐๙/ว ๑๓๖๘๘ ลงวันที่ ๑๓ สิงหำคม ๒๕๑๗ เรื่อง กำรออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินในกรณีแจ้ง ส.ค.๑ ไว้จดป่ำ 
ซึ่งได้ยกตัวอย่ำงในกำรรังวัดไว้ว่ำ กรณีเช่น ที่ดินที่มี ส.ค.๑ ด้ำนทิศเหนือจดป่ำ ในกำรรังวัดเพ่ือออกหนังสือ
แสดงสิทธิในที่ดิน เจ้ำหน้ำที่จะต้องถือระยะหลักเขตทำงทิศใต้เป็นหลัก แล้วเริ่มวัดระยะจำกหลักมุมเขต
ทำงทิศใต้ของที่ดินแปลงนั้น ทั้งด้ำนทิศตะวันออกและทิศตะวันตกไปทำงทิศเหนือให้ระยะของสำมด้ำนที่ 
วัดได้เท่ำกับระยะที่แจ้งไว้ใน ส.ค.๑ ไม่ใช่วัดระยะเฉพำะด้ำนทิศเหนือซึ่งจดป่ำ โดยวัดจำกทิศตะวันตกไปยัง
ทิศตะวันออกแต่เพียงด้ำนเดียวเท่ำนั้น ทั้งนี้เพ่ือให้ระยะของด้ำนที่มิได้จดป่ำหรือระยะด้ำนอ่ืนอีก ๒ ด้ำน 
ได้บังคับจุดอันเป็นมุมเขตที่ดินทำงด้ำนเหนือตรงจุดที่ด้ำนทั้งสำมด้ำนตัดกัน ส ำหรับกรณีที่มีหลำยด้ำน   
จดป่ำ ก็ให้ปฏิบัติในท ำนองเดียวกัน กำรพิจำรณำเรื่องระยะจึงถือปฏิบัติตำมแนวทำงดังกล่ำว                                                         
  ๒. ข้อหำรือที่ ๒ ค ำว่ำ “ป่ำหรือที่รกร้ำงว่ำงเปล่ำ” ตำมควำมในข้อ ๑๐ แห่งระเบียบของ
คณะกรรมกำรจัดที่ดินแห่งชำติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๓๒) มีควำมหมำยว่ำ จะต้องมีลักษณะควำมเป็นป่ำในขณะแจ้ง 
กำรครอบครองหรือหมำยควำมรวมถึงว่ำ จะต้องมีสภำพเป็นป่ำในขณะออกโฉนดที่ดินด้วยหรือไม่ อย่ำงไร 
และหำกเมื่อสภำพพ้ืนที่ไม่มีสภำพเป็นป่ำแล้ว จึงไม่เข้ำหลักเกณฑ์ตำมควำมในข้อ ๑๐ แห่งระเบียบของ 
คณะกรรมกำรจัดที่ดินแห่งชำติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๓๒) หรือไม่ นั้น เห็นว่ำ “ป่ำหรือที่รกร้ำงว่ำงเปล่ำ” 
ตำมข้อ ๑๐ นี้ หมำยถึงที่ดินซึ่งในขณะที่มีกำรแจ้งกำรครอบครอง ยังไม่มีบุคคลใดครอบครองท ำประโยชน์ และ
แม้ว่ำเมื่อท ำกำรรังวัดสภำพพ้ืนที่ไม่มีสภำพเป็นป่ำแล้วก็ตำม ก็ยังคงต้องปฏิบัติตำมหลักเกณฑ์ที่ก ำหนดใน
ระเบียบของคณะกรรมกำรจัดที่ดินแห่งชำติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๓๒) ข้อ ๑๐ 

 อนึ่ง กำรรังวัดออกโฉนดที่ดินตำมหลักฐำน ส.ค.๑ กรณีแจ้งข้ำงเคียงจด ควน และเนื้อที่ 
ที่ท ำกำรรังวัดใหม่แตกต่ำงไปจำกเนื้อที่ตำมหลักฐำน ส.ค.๑ นั้นพนักงำนเจ้ำหน้ำที่จะต้องปฏิบัติตำมมำตรำ ๕๙ 
ตรี แห่งประมวลกฎหมำยที่ดินและระเบียบของคณะกรรมกำรจัดที่ดินแห่งชำติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๓๒) ข้อ ๘ 
และ ข้อ ๙  แตไ่ม่ต้องถือปฏิบัติตำมระเบียบของคณะกรรมกำรจัดที่ดินแห่งชำติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๓๒) ข้อ ๑๐  
แต่อย่ำงใด เนื่องจำกระเบียบของคณะกรรมกำรจัดที่ดินแห่งชำติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๓๒) ข้อ ๑๐ ก ำหนด



 ๑๔๖ 

เฉพำะกรณีแจ้งจดที่ป่ำหรือที่รกร้ำงว่ำงเปล่ำเท่ำนั้น ส ำหรับกรณีที่เขำจะพิจำรณำแบ่งเขตแดนระหว่ำงที่ดินของ      
ผู้แจ้ง ส.ค.๑ ไว้ชัดเจนตำมสภำพเช่นเดียวกับแจ้งจดที่ดินที่มีผู้ถือกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองหรือที่ดินที่มี
สภำพเป็นถนน แม่น้ ำล ำคลอง ที่วัด หรือท่ีรำชพัสดุ ฯลฯ ที่เขำหรือภูเขำเป็นที่ดินที่มีต ำแหน่งที่ตั้งชัดเจนไม่
สำมำรถเคลื่อนย้ำยได้เช่นเดียวกับถนน แม่น้ ำ ล ำคลอง ที่วัด หรือที่รำชพัสดุ ฯลฯ ซึ่งที่ดินเหล่ำนี้
ผู้รับผิดชอบในกำรดูแลรักษำสำมำรถมำร่วมระวังชี้และก ำหนดแนวเขตท่ีดินได้ และผู้มีอ ำนำจระวังชี้แนวเขต
และรับรองแนวเขตที่ดินซึ่งเป็นที่เขำหรือภูเขำคือ กรุงเทพมหำนคร เมืองพัทยำ เทศบำล หรือองค์กำรบริหำรส่วน
ต ำบล ผู้รับผิดชอบพ้ืนที่นั้นๆ แล้วแต่กรณี ตำมค ำสั่งกระทรวงมหำดไทย ที่ ๕๐๕/๒๕๕๒ ลงวันที่ ๒๐ 
พฤศจิกำยน ๒๕๕๒ เรื่องมอบหมำยให้ทบวงกำรเมืองอ่ืนมีอ ำนำจหน้ำที่ดูแลรักษำและด ำเนินกำรคุ้มครอง
ป้องกันที่ดินอันเป็นสำธำรณสมบัติของแผ่นดินหรือทรัพย์สินของแผ่นดินที่ไม่มีกฎหมำยก ำหนดไว้เป็นอย่ำง
อ่ืน ดังนั้น เมื่อผู้มีหน้ำที่รับผิดชอบในกำรระวังชี้แนวเขตส่วนที่เป็นที่เขำหรือภูเขำได้มำระวังชี้แนวเขตแล้ว 
ระยะท่ีรังวัดได้เท่ำใดก็จะต้องถือระยะตำมนั้น ไม่ใช้หลักเกณฑ์เดียวกับกรณีกำรแจ้งจดที่ป่ำหรือที่รกร้ำง   
ว่ำงเปล่ำที่ให้กันระยะออกแต่อย่ำงใด  

 

  จึงเรียนมำเพ่ือโปรดทรำบ 
 

                                                                 ขอแสดงควำมนับถือ 
 
 
 
ส ำนักมำตรฐำนกำรออกหนังสือส ำคัญ 
โทร. ๐๒๕๐๓ ๓๘๑๒ 
โทรสำร ๐๒๕๐๓ ๓๓๙๘ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๑๔๗ 

(ส ำเนำ) 
ที ่มท ๐๕๑๖.๕/ ๑๔๒๙๖                                             กรมท่ีดิน 

 ศูนย์รำชกำรเฉลิมพระเกียรติ ๘๐ พรรษำ 
 อำคำรรัฐประศำสนภักดี ถนนแจ้งวัฒนะ  

                                                                         แขวงทุ่งสองห้อง เขตหลักสี่ กรุงเทพฯ ๑๐๒๑๐                 
  

                                                                  ๑๗ มิถุนำยน ๒๕๕๘ 
 

เรื่อง  ขอทรำบหลักเกณฑ์และแนวทำงปฏิบัติเกี่ยวกับกำรออกเอกสำรสิทธิในที่ดินที่มีควำมลำดชัน 
        เฉลี่ยเกินกว่ำ ๓๕ %  
 

เรียน  อธิบดีกรมป่ำไม้ 
 

อ้ำงถึง  หนังสือกรมป่ำไม้ ด่วนที่สุด ที่ ทส ๑๖๐๓.๒/๗๘๙๕ ลงวันที่ ๑๕ พฤษภำคม ๒๕๕๘  
 

สิ่งที่ส่งมำด้วย  ส ำเนำเอกสำร จ ำนวน ๑ ฉบับ 
 

  ตำมที่ขอทรำบหลักเกณฑ์และแนวทำงปฏิบัติของกรมที่ดินว่ำ สำมำรถด ำเนินกำรออก 
เอกสำรสิทธิที่ดินให้กับรำษฎรที่ครอบครองที่ดินที่มีควำมลำดชันเฉลี่ยเกินกว่ำ ๓๕ % ตำมกฎหมำยได้หรือไม่ 
หำกด ำเนินกำรได้ ต้องมีเงื่อนไขใดประกอบกำรพิจำรณำ นั้น 

 

 กรมที่ดินพิจำรณำแล้วเห็นว่ำ พ้ืนที่ที่มีควำมลำดชันโดยเฉลี่ย ๓๕ เปอร์เซ็นต์ขึ้นไป เดิมไม่มี
บทบัญญัติของกฎหมำยก ำหนดห้ำมมิให้มีกำรออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน แต่ภำยหลังได้มีมติ
คณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๓ ธันวำคม ๒๕๒๘ เรื่อง นโยบำยกำรป่ำไม้แห่งชำติ ข้อ ๑๗ ก ำหนดให้พ้ืนที่ที่มี
ควำมลำดชันโดยเฉลี่ย ๓๕ เปอร์เซ็นต์ขึ้นไป เป็นพ้ืนที่ป่ำไม้โดยไม่อนุญำตให้มีกำรออกโฉนดที่ดินหรือ
หนังสือรับรองกำรท ำประโยชน์ ซึ่งกรมที่ดินได้มีหนังสือ ที่ มท ๐๗๑๒/ว ๗๕๐๘ ลงวันที่ ๑ เมษำยน 
๒๕๒๙ เรื่อง นโยบำยป่ำไม้แห่งชำติ และหนังสือกรมท่ีดิน ที่ มท ๐๗๑๓/ว ๑๙๗๗๙ ลงวันที่ ๑๕ กันยำยน 
๒๕๓๑ เรื่อง นโยบำยป่ำไม้แห่งชำติ แจ้งแนวทำงในกำรด ำเนินกำรตำมนโยบำยกำรป่ำไม้แห่งชำติดังกล่ำว
ในเรื่องกำรออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน ดังนี้ 
 (๑) ไม่อนุญำตให้มีกำรออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองกำรท ำประโยชน์ ตำมประมวล
กฎหมำยที่ดินในพ้ืนที่ที่มีควำมลำดชันโดยเฉลี่ย ๓๕ เปอร์เซ็นต์ขึ้นไป ตำมที่ก ำหนดไว้ในนโยบำยป่ำไม้
แห่งชำติซึ่งก ำหนดไว้เป็นพ้ืนที่ป่ำไม้ หำกมีควำมจ ำเป็นจะด ำเนินกำรใดในพ้ืนที่ดังกล่ำว ควรจะให้เช่ำหรือ
ขอสัมปทำนโดยขออนุมัติคณะรัฐมนตรีเป็นรำยๆ เว้นแต่กรณีที่รำษฎรมีสิทธิโดยชอบด้วยกฎหมำยอยู่ก่อน
แล้ว 
 (๒) กรณีที่รำษฎรรำยใดมีสิทธิครอบครองมำก่อนกำรประกำศใช้ประมวลกฎหมำยที่ดิน  
ถือว่ำผู้นั้นมีสิทธิครอบครองตำมกฎหมำย แม้ว่ำที่ดินผืนนั้นจะมีควำมลำดชันเฉลี่ยเกินกว่ำ ๓๕ เปอร์เซ็นต์  



 ๑๔๘ 

อนุญำตให้ออกเอกสำรสิทธิได้ แต่กำรอนุญำตควรมีเงื่อนไขเพ่ือป้องกันผลกระทบทำงสิ่งแวดล้อมไว้ด้วย 
เช่น ห้ำมท ำกำรเกษตรอย่ำงถำวร เป็นต้น 
 ต่อมำเมื่อมีกำรประกำศใช้กฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตำมควำม 
ในพระรำชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมำยที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ซึ่งตำมกฎกระทรวงดังกล่ำว ข้อ ๑๔ (๕)  
ได้ก ำหนดให้ที่ดินที่คณะรัฐมนตรีสงวนไว้เพ่ือรักษำทรัพยำกรธรรมชำติหรือเพ่ือประโยชน์สำธำรณะ 
อย่ำงอ่ืน เป็นที่ดินต้องห้ำมมิให้ออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน จึงเป็นผลให้ พ้ืนที่ที่มีควำมลำดชัน 
โดยเฉลี่ย ๓๕ เปอร์เซ็นต์ขึ้นไป ตำมมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๓ ธันวำคม ๒๕๒๘ เป็นที่ดินต้องห้ำมมิให้ 
มีกำรออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินตำมกฎกระทรวงดังกล่ำวด้วย ดังนั้น ในกำรพิจำรณำออกหนังสือแสดง
สิทธิในที่ดินในพ้ืนที่ที่มีควำมลำดชันโดยเฉลี่ย ๓๕ เปอร์เซ็นต์ขึ้นไป จึงต้องพิจำรณำตำมนัยหนังสือ      
กรมท่ีดิน ที่ มท ๐๗๑๓/ว ๑๙๗๗๙ ลงวันที่ ๑๕ กันยำยน ๒๕๓๑ เรื่องนโยบำยป่ำไม้แห่งชำติ ดังนี้ 

 ๑. กรณีที่ผู้ขอมีหลักฐำนกำรแจ้งกำรครอบครองที่ดิน (ส.ค.๑) โดยมีกำรครอบครองและ 
ท ำประโยชน์ในที่ดินโดยชอบด้วยกฎหมำย ถือว่ำผู้ขอเป็นผู้มีสิทธิในที่ดินตำมประมวลกฎหมำยที่ดิน       
จึงสำมำรถออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินได ้

 ๒. กรณีที่ผู้ขอมีหลักฐำนกำรได้สิทธิในที่ดินมำก่อนวันที่มีมติคณะรัฐมนตรี (วันที่ ๓ 
ธันวำคม ๒๕๒๘) เช่น หนังสือรับรองกำรท ำประโยชน์ (น.ส.๓, น.ส.๓ ก.) ใบจอง, หนังสือแสดงกำรท ำ
ประโยชน์ (น.ค.๓, ก.ส.น.๕) ตำมพระรำชบัญญัติจัดที่ดินเพ่ือกำรครองชีพ พ.ศ. ๒๕๑๑ เป็นต้น โดยมี   
กำรครอบครองและท ำประโยชน์ในที่ดิน และหลักฐำนดังกล่ำวเป็นหลักฐำนที่ออกมำโดยชอบด้วยกฎหมำย 
ถือว่ำผู้ขอเป็นผู้มีสิทธิในที่ดินตำมประมวลกฎหมำยที่ดิน จึงสำมำรถออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินได้ 

 

  จึงเรียนมำเพ่ือโปรดทรำบ 
 

           ขอแสดงควำมนับถือ 
         (ลงชื่อ)     ถวัลย์ ทิมำสำร 

                     (นำยถวัลย์ ทิมำสำร) 
                       รองอธิบดี ปฏิบัติรำชกำรแทน 

                   อธิบดีกรมท่ีดิน 
 
 
ส ำนักมำตรฐำนกำรออกหนังสือส ำคัญ 
โทร. ๐ ๒๕๐๓ ๓๓๘๒  
โทรสำร ๐ ๒๕๐๓ ๓๓๘๑  
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