
สํานักมาตรฐานการออกหนังสือสําคัญ 
 
การออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน 
ข้อ 1. คําถาม  : นายเต๋าเป็นถือกรรมสิทธ์ิในที่ดินตามหลักฐานโฉนดที่ดินแปลงหน่ึงซึ่งออกโดยการนําเดิน

สํารวจ มีข้อกําหนดห้ามโอน ๑๐ ปี ภายในระยะเวลาห้ามโอนดังกล่าว นายเต๋าจะขอให้พนักงานเจ้าหน้าที่   

จดทะเบียนให้นางสาวจอยเข้าถือกรรมสิทธ์ิรวม พร้อมทั้งจดทะเบียนแบ่งกรรมสิทธ์ิรวมได้หรือไม่ หรือหาก

นายเต๋าประสงค์จะดําเนินการแบ่งแยกในนามเดิมที่ดินดังกล่าวจะกระทําได้หรือไม่ อย่างไร 
 คําตอบ  :  มาตรา ๕๘ ทวิ วรรคห้า แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน บัญญัติว่า “ภายในสิบปีนับแต่วันที่

ได้รับโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์ตามวรรคหน่ึง ห้ามมิให้บุคคลตามวรรคสอง (๓) ผู้ได้มาซึ่ง

สิทธิในที่ดินดังกล่าวโอนที่ดินน้ันให้แก่ผู้อ่ืน  เว้นแต่เป็นการตกทอดทางมรดก หรือโอนให้แก่ทบวงการเมือง 

องค์การของรัฐบาลตามกฎหมายว่าด้วยการจัดต้ังองค์การของรัฐบาล รัฐวิสาหกิจที่จัดตั้งข้ึนโดยพระราช 

บัญญัติ หรือโอนให้แก่สหกรณ์เพื่อชําระหน้ี โดยได้รับอนุมัติจากนายทะเบียนสหกรณ์” พนักงานเจ้าหน้าที่จึง

ไม่สามารถจดทะเบียนให้นางสาวจอย บุตรนายเต๋าเข้าถือกรรมสิทธ์ิรวมแล้วจดทะเบียนแบ่งกรรมสิทธ์ิรวม

โฉนดที่ดินแปลงดังกล่าวตามความประสงค์ของนายเต๋าได้  

                              ส่วนกรณีการแบ่งแยกในนามเดิมน้ัน เน่ืองจากการแบ่งแยกในนามเดิมมิใช่เป็น “การโอน” 

กรรมสิทธ์ิหรือสิทธิครอบครองในที่ดิน ดังน้ัน หากนายเต๋าประสงค์จะแบ่งแยกที่ดินออกเป็นหลายแปลง        

ก็สามารถดําเนินการได้ โดยโฉนดที่ดินที่แบ่งแยกออกเป็นโฉนดที่ดินฉบับใหม่จะต้องจดแจ้งการห้ามโอนให้

ปรากฏไว้ด้วยเช่นกัน  
 ที่มาของคําตอบ  : มาตรา ๕๘ ทวิ วรรคห้า แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน 
ข้อ 2. คําถาม  : ในการออกโฉนดที่ดินโดยอาศัยหลักฐานการแจ้งการครอบครองที่ดิน (ส.ค.๑) ถ้าผลการ

รังวัดได้เน้ือที่แตกต่างไปจากเน้ือที่ตามหลักฐานการแจ้งการครอบครองที่ดิน (ส.ค.๑) พนักงานเจ้าหน้าที่จะ

ออกโฉนดที่ดินให้ผู้ขอตามผลการรังวัดดังกล่าวได้หรือไม่ อย่างไร 
 คําตอบ  : มาตรา ๕๙ ตรี แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน บัญญัติหลักเกณฑ์ให้เจ้าหน้าที่พิจารณาออก

หนังสือรับรองการทําประโยชน์ให้ได้เท่าจํานวนเน้ือที่ที่ได้ทําประโยชน์ ทั้งน้ี ตามที่ระเบียบของคณะกรรมการ

จัดที่ดินแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ.๒๕๓๒) หมวด ๒ ข้อ ๘ กําหนด กล่าวคือ ถ้าปรากฏว่าที่ดินที่มีอาณาเขต 

ระยะของแนวเขต และที่ดินข้างเคียงทุกด้านถูกต้องตรงกับหลักฐานการแจ้งการครอบครองที่ดิน (ส.ค.๑) เช่ือ

ได้ว่าเป็นที่ดินแปลงเดียวกัน แต่เน้ือที่ที่คํานวณได้แตกต่างไปจากเน้ือที่ตามหลักฐานการแจ้งการครอบครอง

ที่ดิน (ส.ค.๑) ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ออกหนังสือรับรองการทําประโยชน์ได้เท่าจํานวนเน้ือที่ที่ได้ทําประโยชน์

แล้ว แต่ไม่เกินเน้ือที่ที่คํานวณได้ แต่ถ้าในกรณีที่ระยะของแนวเขตที่ดินผิดพลาดคลาดเคล่ือนให้พนักงาน
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เจ้าหน้าที่ออกหนังสือรับรองการทําประโยชน์เท่าจํานวนเน้ือที่ที่ได้ทําประโยชน์แล้ว เมื่อผู้มีสิทธิในที่ดิน

ข้างเคียงได้ลงช่ือรับรองแนวเขตไว้เป็นการถูกต้องครบถ้วนทุกด้าน 
 ที่มาของคําตอบ  :  ๑. มาตรา ๕๙ ตรี แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน 

  ๒. ระเบียบของคณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ.๒๕๓๒) 

หมวด ๒ ข้อ ๘ 
ข้อ 3. คําถาม  : การขอออกโฉนดที่ดินเฉพาะรายตามหลักฐานการแจ้งการครอบครอง (ส.ค.๑) เป็นหลาย

แปลงในคราวเดียวกัน สามารถกระทําได้หรือไม่ อย่างไร 
 คําตอบ  :  การขอออกโฉนดที่ดินเฉพาะรายหลายแปลงในคราวเดียวกันตามหลักฐานการแจ้ง     

การครอบครอง (ส.ค.๑) สามารถกระทําได้โดยการสร้างใบไต่สวนตามจํานวนแปลงที่ขอออกโฉนดที่ดิน       

แล้วหมายเหตุในหลักฐานที่ดินเดิมให้ปรากฏว่าได้ออกโฉนดที่ดินไปทั้งหมดก่ีแปลงเป็นโฉนดที่ดินเลขที่เท่าไร  
 ที่มาของคําตอบ  : หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๗๑๒/ว ๓๐๙๙๕ ลงวันที่ ๓๐ ธันวาคม ๒๕๒๘     

เรื่อง การออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์แปลงเดียวหรือหลายแปลงหรือเป็นบางส่วน 
ข้อ 4.  คําถาม  : นาย ก. ขอออกโฉนดที่ดินโดยอาศัยหลักฐาน น.ส.๓ แต่นายอําเภอและผู้แทนองค์การ

บริหารส่วนตําบลในฐานะผู้มีอํานาจในการดูแลรักษาและดําเนินการคุ้มครองป้องกันที่ดินสาธารณสมบัติของ

แผ่นดินประเภทพลเมืองใช้ร่วมกัน คัดค้านว่า นาย ก. นํารังวัดทับที่สาธารณประโยชน์เป็นบางส่วน          

ระหว่างรอการตรวจสอบ เจ้าพนักงานที่ดินจะดําเนินการออกโฉนดที่ดินส่วนที่ไม่มีการคัดค้านให้นาย ก.      

ไปก่อนได้หรือไม่   

 คําตอบ  :  การออกโฉนดที่ดินเป็นบางส่วนในที่ดินที่มีหลักฐาน น.ส. ๓ ห้ามมิให้กระทําตามหนังสือ

กรมที่ดิน ที่ มท ๐๗๑๒/ว ๓๐๙๙๕ ลงวันที่ ๓๐ ธันวาคม ๒๕๒๘ เจ้าพนักงานที่ดินจึงไม่สามารถออก     

โฉนดที่ดินเป็นบางส่วนในส่วนที่ไม่คัดค้านให้แก่ผู้ขอได้  
 ที่มาของคําตอบ  :  หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๗๑๒/ว ๓๐๙๙๕ ลงวันที่ ๓๐ ธันวาคม ๒๕๒๘   

เรื่อง การออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์แปลงเดียวหรือหลายแปลงหรือเป็นบางส่วน 

ข้อ 5. คําถาม  :  ในการรังวัดออกโฉนดที่ดิน หากช่างรังวัดลงที่หมายในระวางแผนที่รูปถ่ายทางอากาศ

แล้วปรากฏว่าทับเลขที่ดิน ต้องดําเนินการอย่างไร 
 คําตอบ  :  การลงที่หมายในระวางแผนที่ทับเลขที่ดิน กรมที่ดินได้วางแนวทางปฏิบัติให้เจ้าหน้าที่

ตรวจสอบหลักฐานทางสํานักงานที่ดินให้ได้ข้อยุติก่อนว่าได้มีการแจกโฉนดที่ดินหรือใบไต่สวนแล้ว หรือไม่     

ถ้าตรวจสอบแล้วไม่พบหรือไม่ได้ข้อยุติโดยเป็นกรณีที่มีเลขหน้าสํารวจให้สอบถามกรมที่ดินเพื่อตรวจสอบ

หลักฐานทางส่วนกลาง ถ้ากรมที่ดินไม่มีหลักฐานยืนยันว่าได้มีการแจกใบไต่สวนหรือโฉนดที่ดินไปแล้ว หรือ
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กรณีไม่มีเลขหน้าสํารวจให้เจ้าหน้าที่สอบสวนและบันทึกเจ้าของที่ดิน ผู้ขอ ให้ยินยอมรับผิดชอบความเสียหาย

อันอาจเกิดข้ึนจากกรณีลงระวางทับเลขที่ดินดังกล่าว 

 ที่มาของคําตอบ  :  หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๗๑๙/ว ๓๗๐๐๔ ลงวันที่ ๒๖ พฤศจิกายน ๒๕๔๐ 

และหนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๕๑๖.๒/ว ๒๗๓๑๘ ลงวันที่ ๑๔ กันยายน ๒๕๔๗ 
ข้อ 6. คําถาม  :  องค์การบริหารส่วนตําบล ก. ได้ครอบครองและทําประโยชน์ในที่ดินแปลงหน่ึงโดย      

ไม่มีหลักฐานสําหรับที่ดิน สามารถขอออกโฉนดที่ดินได้หรือไม่ อย่างไร 

 คําตอบ  :  องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเป็นทบวงการเมือง มีฐานะเป็นนิติบุคคล จึงเป็นบุคคล

ตามที่กฎหมายกําหนดสามารถขอออกโฉนดที่ดินได้ในนามตนเองได้ โดยมีหลักเกณฑ์ดังน้ี 

  ๑.  ถ้าเป็นที่ดินที่ได้ครอบครองและทําประโยชน์ในที่ดินมาก่อนวันที่ประมวล

กฎหมายที่ดินใช้บังคับ (ก่อนวันที่ ๑ ธันวาคม ๒๔๙๗) สามารถขอออกโฉนดที่ดินได้ทั้ง การขอออกโฉนดที่ดิน

เป็นการเฉพาะรายและโดยการเดินสํารวจ  

  ๒.  ถ้าเป็นที่ดินที่ได้ครอบครองและทําประโยชน์ในที่ดินภายหลังวันที่ประมวล

กฎหมายที่ดินใช้บังคับ สามารถนําเดินสํารวจออกโฉนดที่ดินเท่าน้ัน โดยโฉนดที่ดินที่ออกในกรณีน้ีต้องอยู่ใน

บังคับห้ามโอน ๑๐ ปี นับแต่วันที่ได้รับโฉนดที่ดิน  

   ทั้งน้ี ทั้งสองกรณีพนักงานเจ้าหน้าที่จะออกโฉนดที่ดินได้ไม่เกิน ๕๐ ไร่ ถ้าเกิน     

๕๐ ไร่ จะต้องได้รับอนุมัติจากผู้ว่าราชการจังหวัด 

 ที่มาของคําตอบ  :  มาตรา ๕๘ ทวิ และมาตรา ๕๙ ทวิ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน 

ข้อ 7. คําถาม  : หากในการดําเนินการเปล่ียน น.ส. ๓ ก. เป็นโฉนดที่ดินแปลงหน่ึงตามมาตรา ๕๘ ตรี 

แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน เจ้าพนักงานที่ดินลงนามออกโฉนดที่ดินเม่ือวันที่ ๖ มกราคม ๒๕๔๐ ประกาศวันที่ 

๗ มกราคม ๒๕๔๐ ว่าจะแจกโฉนดที่ดินในวันที่ ๘ มกราคม ๒๕๔๐ เจ้าของที่ดินมารับโฉนดที่ดินพร้อมชําระ

เงินค่าธรรมเนียมการออกโฉนดที่ดินเม่ือวันที่ ๙ มกราคม ๒๕๔๐ น.ส.๓ ก. สําหรับที่ดินแปลงน้ีเป็นอันยกเลิก

เมื่อใดและโฉนดที่ดินมีผลต้ังแต่เม่ือใด  

 คําตอบ  :  มาตรา ๕๘ ตรี วรรคท้าย แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน บัญญัติว่า “เมื่อได้จัดทํา      

โฉนดที่ดินแปลงใดพร้อมที่จะแจกแล้ว ให้เจ้าพนักงานที่ดินประกาศกําหนดวันแจกโฉนดที่ดินแปลงน้ันแก่      

ผู้มีสิทธิและให้ถือว่าหนังสือรับรองการทําประโยชน์สําหรับที่ดินแปลงน้ันได้ยกเลิกต้ังแต่วันกําหนดแจก   
โฉนดที่ดินตามประกาศดังกล่าว...” น.ส.๓ ก. สําหรับที่ดินแปลงน้ีจึงยกเลิกและโฉนดที่ดินมีผลต้ังแต่วันที่     

๘ มกราคม ๒๕๔๐ 

 ที่มาของคําตอบ  : มาตรา ๕๘ ตรี วรรคท้าย แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน 
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ข้อ 8. คําถาม  : การนําโฉนดตราจองและตราจองที่ตราว่า “ได้ทําประโยชน์แล้ว” มาขอออกเป็นโฉนด

ที่ดินต้องดําเนินการประกาศแจกโฉนดที่ดินหรือไม่  
 คําตอบ  :  โฉนดตราจองและตราจองที่ตราว่า “ได้ทําประโยชน์แล้ว”เป็นหนังสือแสดงกรรมสิทธ์ิใน

ที่ดินประเภทหน่ึงตามนัยมาตรา ๑ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ดังน้ัน การรังวัดเปล่ียนโฉนดตราจองหรือ   

ตราจองที่ตราว่า “ได้ทําประโยชน์แล้ว” เป็นโฉนดที่ดินจึงไม่ใช่การรังวัดเพื่อออกโฉนดที่ดิน แต่เป็นการรังวัด

สอบเขตที่ดิน ตามมาตรา ๖๙ ทวิ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน เพื่อเปล่ียนประเภทหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน

และเพื่อให้ทราบแนวเขตที่ดินเท่าน้ัน ไม่ต้องดําเนินการประกาศแจกโฉนดที่ดินแต่ประการใด 

 ที่มาของคําตอบ  :   ๑. มาตรา ๑ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน  

                                    ๒. หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท 0619/ว 15111 ลงวันที่ 29 พฤษภาคม 

2539 เรื่อง การรังวัดเปล่ียนโฉนดตราจอง หรือตราจองที่ตราว่า “ได้ทําประโยชน์แล้ว” เป็นโฉนดที่ดิน 
ข้อ 9.  คําถาม  :  การออกโฉนดที่ดินแบบท้องถ่ิน เป็นการดําเนินการออกโฉนดที่ดินประเภทใด

 คําตอบ :  การออกโฉนดที่ดินแบบท้องถ่ินเป็นการออกโฉนดท่ีดินเฉพาะรายตามมาตรา ๕๙ แห่ง

ประมวลกฎหมายท่ีดิน แต่ดําเนินการเป็นกลุ่ม โดยจังหวัดจะแจ้งความประสงค์ให้กรมท่ีดินทราบ และ       

กรมท่ีดินโดยสํานักมาตรฐานการออกหนังสือสําคัญจะจัดทําโครงการและจัดส่งเจ้าหน้าท่ีไปดําเนินการออก

โฉนดท่ีดินให้  

 ที่มาของคําตอบ  :  ระเบียบกรมที่ดิน ว่าด้วยการออกโฉนดที่ดินแบบท้องถ่ิน พ.ศ. ๒๕๕๓ 
ข้อ 10.  คําถาม  :  พนักงานเจ้าหน้าที่จะออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์เป็นการเฉพาะ

รายให้แก่บุคคลตามมาตรา ๕๙ ทวิ วรรคหน่ึง ได้ในกรณี  

 คําตอบ :  มาตรา ๕๙ ทวิ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน บัญญัติว่า “ผู้ซ่ึงครอบครองและทําประโยชน์

ในที่ดินอยู่ก่อนวันที่ประมวลกฎหมายน้ีใช้บังคับโดยไม่มีหนังสือสําคัญแสดงกรรมสิทธ์ิที่ดิน และมิได้แจ้งการ

ครอบครองตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ แต่ไม่รวมถึงผู้ซึ่งมิได้

ปฏิบัติตามมาตรา ๒๗ ตรี ถ้ามีความจําเป็นจะขอออกโฉนดที่ดิน หรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์เป็น   

การเฉพาะราย โดยความจําเป็นดังกล่าวถูกกําหนดไว้ตามระเบียบของคณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติ ฉบับท่ี 

๑๒ พ.ศ.๒๕๓๒ ข้อ ๗ ดังน้ี 

    ๑. ที่ดินน้ันถูกเวนคืนตามกฎหมายว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์  

   ๒. ผู้ครอบครองและทําประโยชน์ในที่ ดินจะโอนที่ ดินน้ันให้แก่ทบวงการเมือง  

องค์การของรัฐบาลตามกฎหมายว่าด้วยการจัดต้ังองค์การของรัฐบาล หรือรัฐวิสาหกิจที่จัดต้ังข้ึนโดย

พระราชบัญญัติ  
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   ๓. มีความจําเป็นอย่างอ่ืนโดยได้รับอนุมัติจากผู้ว่าราชการจังหวัด  

 
 ที่มาของคําตอบ  : ๑. มาตรา ๕๙ ทวิ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน 

  ๒. ระเบียบของคณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติ ฉบับท่ี ๑๒ พ.ศ.๒๕๓๒ ข้อ 

๗ระเบียบคณะกรรมการจัดท่ีดินแห่งชาติ ฉบับท่ี ๑๒ พ.ศ.๒๕๓๒ ข้อ ๗ 

ข้อ 11.  คําถาม  :  การรังวัดซ้ําใบไต่สวน และการรังวัดสอบเขตใบไต่สวน แตกต่างกันหรือไม่ อย่างไร

 คําตอบ : การรังวัดซ้ําใบไต่สวน เกิดจากกรณีที่ว่าเจ้าของท่ีดินได้นําพนักงานเดินสํารวจเพื่อขอรับ

โฉนดท่ีดินในคราวท่ีมีการเดินสํารวจทั้งตําบลไว้ แต่ไม่มาขอรับใบไต่สวนเกิน ๑๐ ปี นับต้ังแต่วันท่ีทําการรังวัด

ที่ปรากฏในใบไต่สวน ต่อมาผู้ขอรังวัดซึ่งจะเป็นเจ้าของเดิมหรือคนใหม่ก็ตามมีความประสงค์จะรับโฉนด ก็ให้

ย่ืนคําขอ (คําส่ังกรมที่ดิน ท่ี ๑/๒๕๑๕ ลงวันที่ ๑๒ มกราคม ๒๕๑๕ เร่ืองการออกโฉนดท่ีดินซ่ึงมีช่ือ ไม่ตรง

ตามใบไต่สวน) ออกโฉนดท่ีดินประเภทรังวัดซํ้าใบไต่สวน โดยดําเนินการเหมือนกับการออกโฉนดเฉพาะราย

ทุกประการ โดยสร้างใบไต่สวนข้ึนใหม่ ส่วนเลขท่ีดิน หน้าสํารวจ ให้ใช้ตามใบไต่สวนเดิม ส่วนผู้ขอรังวัดหากมี

ช่ือแตกต่างจากเดิมให้บันทึกถ้อยคําแสดงหลักฐานอ้างอิงการได้มาไว้ด้วย 
    การรังวัดสอบเขตใบไต่สวน เกิดข้ึนเน่ืองจากเจ้าของที่ดินได้เคยนําพนักงานเดิน

สํารวจเพื่อขอรับโฉนดท่ีดินในคราวท่ีมีการเดินสํารวจท้ังตําบลไว้ และรับใบไต่สวนไปแล้ว แต่ไม่มารับ     

โฉนดเกิน ๑๐ปี นับต้ังแต่วันที่ทําการรังวัด ต่อมาเมื่อเจ้าของเดิมหรือเจ้าของคนใหม่ (หมายถึงมีการ

เปล่ียนแปลงโดยจดทะเบียนต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ และจดแจ้งในใบไต่สวนแล้ว) ประสงค์จะรับโฉนดที่ดิน      

ก็ต้องให้ย่ืนคําขอรังวัดสอบเขตใบไต่สวน เน่ืองจากเขตการครอบครองอาจเปล่ียนแปลงได้ หรือสภาพที่ดิน

เปล่ียนไปจากเดิม การรังวัดคงปฏิบัติเช่นเดียวกับการออกโฉนดเฉพาะราย เว้นแต่หลักฐานการสอบสวนคงใช้

ใบไต่สวนเดิม (คําส่ังที่๑๓/๒๔๗๙ ลงวันท่ี ๓๐ ตุลาคม ๒๔๗๙ เรื่อง การใช้ใบรับรองเขตท่ีดิน) 

 ที่มาของคําตอบ  :  ๑. คําส่ังกรมที่ดิน ที่ ๑/๒๕๑๕ ลงวันท่ี ๑๒ มกราคม ๒๕๑๕ เรื่องการออก

โฉนดท่ีดินซ่ึงมีช่ือไม่ตรงตามใบไต่สวน 

      ๒. คําส่ังท่ี๑๓/๒๔๗๙ ลงวันที่ ๓๐ ตุลาคม ๒๔๗๙ เรื่อง การใช้ใบรับรอง

เขตท่ีดิน 
ข้อ 12.  คําถาม  :  การประทับตราประจําต่อในโฉนดที่ดินและหนังสือรับรองการทําประโยชน์ มีหลักเกณฑ์

ในการดําเนินการอย่างไร 
 คําตอบ :  ๑. ก่อนแจกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์ ให้ประทับตราประจําต่อ     

ลงในโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์ทั้งฉบับสํานักงานที่ดินและฉบับเจ้าของที่ดินท่ีหน้า ๒      

ริมกระดาษเบ้ืองบนด้านซ้ายมือ โดยวางโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์ฉบับเจ้าของท่ีดินซ้อน
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บนฉบับสํานักงานท่ีดินเหล่ือมกันประมาณน้ิวครึ่ง ประทับตราให้ชัดเจนด้วยชาดนํ้ามันสีแดง ให้ดวงตรา    

คาบอยู่กับริมด้านซ้ายของโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์ฉบับละประมาณคร่ึงดวง ส่วนใบแทน

ก็ให้ประทับตราประจําต่อเช่นเดียวกัน (คําส่ังกรมท่ีดิน ที่ ๘/๒๔๖๖ ลงวันท่ี ๑๕ มกราคม ๒๔๖๖, หนังสือ

กรมที่ดิน ท่ี มท ๐๖๐๖/ว ๒๕๐๓๑ ลงวันท่ี ๓๐ กรกฎาคม ๒๕๑๔ และหนังสือกรมท่ีดิน ท่ี มท ๐๖๐๖/๓๑๐๖๓ 

ลงวันที่ ๒๐ กันยายน ๒๕๑๖) 

    ๒. ก่อนเพิ่มสารบัญจดทะเบียนโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์  ให้ประทับ  

ตราประจําต่อลงในสารบัญจดทะเบียนแผ่นเดิมและแผ่นเพิ่มใหม่ที่ริมกระดาษเบื้องบนด้านขวามือ โดยวาง

กระดาษสารบัญจดทะเบียนซ้อนกันให้ริมกระดาษด้านขวามือเหล่ือมกันประมาณครึ่งน้ิว แล้วจึงใช้           

ตราประจําต่อประทับเบ้ืองบนด้านขวา ให้ดวงตราคาบอยู่กับริมกระดาษสารบัญจดทะเบียนแผ่นละประมาณ  

คร่ึงน้ิว เม่ือมีการเพิ่มสารบัญจดทะเบียนแผ่นต่อๆไปให้ประทับตราประจําต่อเช่นเดียวกัน แต่ให้เล่ือน

ประทับตราถัดลงมาเบ้ืองล่างหรือเล่ือนข้ึนไปเบ้ืองบนแล้วแต่กรณี (ตามนัยคําส่ังกรมท่ีดินที่ ๑/๒๕๑๐ ล.ว. 

๒๕ ก.ค. ๑๐) 
 ที่มาของคําตอบ  :   ๑. คําส่ังกรมท่ีดินที่ ๘/๒๔๖๖ ลงวันที่ ๑๕ มกราคม ๒๔๖๖ 

   ๒. หนังสือกรมท่ีดิน ท่ี มท๐๖๐๖/ว ๒๕๐๓๑ ลงวันท่ี ๓๐ กรกฎาคม 

๒๕๑๔  

   ๓. หนังสือกรมท่ีดิน ท่ี มท ๐๖๐๖/๓๑๐๖๓ ลงวันท่ี ๒๐ กันยายน ๒๕๑๖ 

   ๔. คําส่ังกรมท่ีดินที่ ๑/๒๕๑๐ ลงวันที่ ๒๕ กรกฎาคม ๒๕๑๐ 

 

การดําเนินการตามมาตรา ๘ แห่งพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายที่ดิน 
ข้อ 1   คําถาม  :  กรณีที่วัดนําหลักฐาน ส.ค.๑ ซึ่งมีช่ือวัดน้ันเป็นผู้แจ้งการครอบครองที่ดินมายื่นคําขอ

ออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์ ภายหลังวันที่ ๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๓ ต้องให้วัดไปยื่นคําร้อง

ต่อศาลยุติธรรม ตามนัยมาตรา ๘ แห่งพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ ๑๑) พ.ศ.

๒๕๕๑ หรือไม่ เพราะเหตุใด 

 คําตอบ : ส.ค.๑ ฉบับที่วัดนํามายื่นคําขอออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์เป็น

เพียงหลักฐานว่าวัดน้ันได้ครอบครองทําประโยชน์ในที่ดินเป็นที่วัดมาก่อนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับ

เท่าน้ัน สํานักงานที่ดินสามารถรับคําขอออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์เป็นการเฉพาะราย

ตามมาตรา ๕๙ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ได้โดยไม่จําเป็นต้องใช้หลักฐาน ส.ค.๑ และไม่ต้องให้วัดไปยื่น    

คําร้องต่อศาลยุติธรรม ตามนัยมาตรา ๘ แห่งพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ 

๑๑) พ.ศ.๒๕๕๑ แต่อย่างใด เน่ืองจากแม้วัดจะไม่ได้แจ้งการครอบครอง วัดก็ได้ความคุ้มครองตามมาตรา ๓๔ 
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แห่งพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ.๒๕๐๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.

๒๕๓๕ และเป็นผู้มีสิทธิในที่ดินที่จะขอออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์ตามมาตรา ๕๙ แห่ง

ประมวลกฎหมายที่ดิน 
 ที่มาของคําตอบ  :  ๑. มาตรา ๘ แห่งพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายที่ดิน 

(ฉบับที่ ๑๑) พ.ศ.๒๕๕๑ 

  ๒. หนังสือกรมที่ดิน ด่วนที่สุด ที่ มท ๐๕๑๖.๒ (๑)/ ว ๒๗๖๑ ลงวันที่ ๒๗ 

มกราคม ๒๕๕๓ เรื่อง แนวทางปฏิบัติเพื่อดําเนินการตามมาตรา ๘ แห่งพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวล

กฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ ๑๑) พ.ศ.๒๕๕๑ ภายหลังวันที่ ๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๓ 

  ๓. หนังสือกรมที่ดิน ด่วนที่สุด ที่ มท ๐๕๑๖.๒ (๑)/ ว ๑๔๗๘๙ ลงวันที่ 

๑๐ พฤษภาคม ๒๕๕๓ เรื่อง แนวทางปฏิบัติเพื่อดําเนินการตามมาตรา ๘ แห่งพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติม

ประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ ๑๑) พ.ศ.๒๕๕๑ ภายหลังวันที่ ๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๓ (แก้ไขเพิ่มเติม) 

 
การออกโฉนดที่ดินในเขตเขา ภูเขา และที่ดินที่มีความลาดชันโดยเฉล่ียเกิน ๓๕ % ข้ึนไป 
ข้อ 1. คําถาม  : คณะรัฐมนตรีเห็นชอบให้ใช้หลักเกณฑ์ใดในการกําหนดว่าที่ใดเป็นที่เขา ที่ภูเขา

 คําตอบ  :  ๑. ลักษณะและช่ือที่ปรากฏในแผนที่แสดงภูมิประเทศของกรมแผนที่ทหาร      

มาตราส่วน ๑ : ๕๐,๐๐๐ 

  ๒. การเรียกของประชาชนในท้องถ่ิน  

   ๓. การตรวจสอบสภาพพื้นที่จริง ประกอบการพิจารณา กับหลักฐานแผนที่รูปถ่าย 

เพื่อให้เห็นถึงโครงสร้างของที่ดิน  

   ๔. โครงสร้างทางธรณีวิทยา  

   ๕. ผลการแปลตีความรูปถ่ายทางอากาศหรือภาพจากดาวเทียม  
 ที่มาของคําตอบ  :   ๑. มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๙ พฤษภาคม ๒๕๓๘ เห็นชอบตามข้อเสนอ

ของคณะกรรมการ ป.ป.ป. (ในขณะน้ัน) 

              ๒. หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๗๑๙/๓๕๔๓๖ ลงวันที่ ๑๔ ตุลาคม ๒๕๔๒ 

เรื่อง การดําเนินการเพิกถอน น.ส.๓ ก. ตอบข้อหารือจังหวัดเชียงราย 
ข้อ 2.  คําถาม  :   การออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินโดยอาศัยหลักฐาน ส.ค.๑ ที่มีด้านใดด้านหน่ึงหรือ

หลายด้านจดที่ภูเขา หรือควน และเน้ือที่ที่ทําการรังวัดใหม่แตกต่างไปจากเน้ือที่ตามหลักฐาน ส.ค.๑ พนักงาน

เจ้าหน้าที่จะต้องถือปฏิบัติตามระเบียบของคณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๓๒) ข้อ ๑๐ 
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โดยถือระยะที่ปรากฏในหลักฐานการแจ้งการครอบครองเป็นหลักในการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรอง    

การทําประโยชน์      
 คําตอบ  :  พนักงานเจ้าหน้าที่จะต้องปฏิบัติตามมาตรา ๕๙ ตรี แห่งประมวลกฎหมายท่ีดินและ

ระเบียบของคณะกรรมการจัดท่ีดินแห่งชาติ ฉบับท่ี ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๓๒) ข้อ ๘ และ ข้อ ๙ แต่ไม่ต้องถือปฏิบัติตาม

ระเบียบของคณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติฉบับท่ี ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๓๒) ข้อ ๑๐ เน่ืองจากระเบียบของ

คณะกรรมการจัดท่ีดินแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๓๒) ข้อ ๑๐ กําหนดเฉพาะกรณีแจ้งจดท่ีป่าหรือ         

ที่รกร้างว่างเปล่าเท่าน้ัน 

 ที่มาของคําตอบ  :   ๑. ระเบียบของคณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๓๒) 

ข้อ ๑๐  

      ๒. บันทึกสํานักมาตรฐานการออกหนังสือสําคัญ ที่ มท ๐๕๑๖.๒ (๔)/

๑๓๕ ลงวันที่ ๒๒ มกราคม ๒๕๕๓ เร่ือง การออก น.ส.๓ ก. ตาม ส.ค.๑  ซึ่งแจ้งจดภูเขา (กรณีตอบข้อหารือ

จังหวัดนครศรีธรรมราช)  

      ๓. หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๕๑๖.๕/๕๙๙๒ ลงวันที่ ๒๔ กุมภาพันธ์ 

๒๕๕๕  เรื่อง การออกโฉนดที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน ตอบข้อหารือสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
ข้อ 3  คําถาม : ที่ดินมีหลักฐาน น.ค.๓ เป็นที่ลาดชันและอยู่ในเขตเขา ออกโฉนดที่ดินได้หรือไม่ 

 คําตอบ : หนังสือแสดงการทําประโยชน์ (น.ค.๓) เป็นเอกสารหลักฐานที่กรมพัฒนาสังคมและ

สวัสดิการ ออกให้แก่สมาชิกนิคมสร้างตนเองที่มีคุณสมบัติครบถ้วนตามมาตรา ๑๑ วรรคแรก แห่งพระราช 

บัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ. ๒๕๑๑ และเมื่อสมาชิกนิคมสร้างตนเองได้รับหนังสือแสดงการทํา

ประโยชน์ (น.ค.๓) แล้ว มาตรา ๑๑ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ. ๒๕๑๑ 

บัญญัติให้ สมาชิกนิคมน้ันมีสิทธิที่จะขอให้ออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์ได้ตามประมวล

กฎหมายที่ดิน ซึ่งการขอออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์น้ัน มาตรา ๕๖ แห่งประมวล

กฎหมายที่ดิน บัญญัติว่า แบบ หลักเกณฑ์ และวิธีการออกให้กําหนดโดยกฎกระทรวง ดังน้ัน ที่ดินที่มีหลักฐาน 

น.ค.๓ เม่ือนํามาขอออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์จึงต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์และวิธีการ

ที่ประมวลกฎหมายที่ดินหรือกฎกระทรวงกําหนดไว้ กรณีที่ดินอยู่ในเขตเขา หากข้อเท็จจริงปรากฏว่าเขตเขา

ดังกล่าวเป็นที่ดินบริเวณที่เขาหรือที่ภูเขาและปริมณฑลที่เขาหรือภูเขา ๔๐ เมตร ตามประกาศกระทรวง 

มหาดไทย เร่ือง กําหนดเขตหวงห้ามที่เขาหรือภูเขาตามความในมาตรา ๙ (๒) แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน     

ลงวันที่ ๒๗ มีนาคม ๒๔๙๙ แก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง กําหนดบริเวณที่หวงห้าม

ตามมาตรา ๙ (๒) แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ลงวันที่ ๒๑ พฤษภาคม ๒๕๒๓ ข้อ ๒(๑) ที่ดินดังกล่าวก็
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ต้องห้ามมิให้ออกโฉนดที่ดินตาม ข้อ ๑๔(๒) แห่งกฎกระทรวงฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ.๒๕๓๗) ออกตามความใน

พระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ.๒๔๙๗ 

 ที่มาของคําตอบ  : ๑. พระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ. ๒๕๑๑ มาตรา ๑๑ 

  ๒. ประมวลกฎหมายที่ดิน มาตรา ๕๖ 

  ๓. กฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ.๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติ

ให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ข้อ ๑๔ (๒) 

  ๔. ประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง กําหนดบริเวณที่หวงห้ามตาม   

มาตรา ๙ (๒) แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ลงวันที่ ๒๑ พฤษภาคม ๒๕๒๓ ข้อ ๒(๑) 

  ๕. หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๗๒๙.๔/๓๐๖๕๔ ลงวันที่ ๒๗ พฤศจิกายน 

๒๕๔๔ เรื่อง หารือการระวังช้ีแนวเขตและรับรองแนวเขตที่เขาหรือภูเขา ตอบข้อหารือจังหวัดระยอง       

เวียนโดยหนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๗๒๙.๔/ว ๓๓๙๔๔ ลงวันที่ ๒๗ ธันวาคม ๒๕๔๔ 
ข้อ 4. คําถาม  :  การออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินท่ีมีความลาดชันโดยเฉล่ียเกิน ๓๕ % ข้ึนไป มีแนวทาง

การดําเนินการอย่างไร 

 คําตอบ :  ๑. ตรวจสอบรายละเอียดของพื้นท่ีความลาดชันเฉล่ีย ๓๕ เปอร์เซ็นต์ข้ึนไป จากขอบเขต

ของดินซึ่งใช้หมายเลข ๔๒ (Slope Complex) จากแผนท่ีดินระดับภาค มาตราส่วน ๑ : ๕๐๐๐๐๐ หรือ   

แผนท่ีดินระดับจังหวัดขนาดมาตราส่วน ๑ : ๑๐๐๐๐๐ หรือ  ๑ : ๕๐๐๐๐ ซึ่งพื้นที่ท่ีมีความลาดชันมากกว่า 

๓๕ เปอร์เซ็นต์ จะแสดงขอบเขตเอาไว้โดยให้ช่ือว่า Slope Complex  หรือพื้นท่ีลาดชันเชิงซ้อนเช่นกัน  

    ๒. สํานักงานที่ดินสามารถส่งเรื่องผ่านสถานีพัฒนาที่ดินในพื้นที่ เพื่อให้กรมพัฒนาท่ีดิน

ตรวจสอบว่าที่ดินเป็นท่ีเขา ภูเขา หรือท่ีดินที่มีลาดชันเฉล่ียเกิน ๓๕ % ข้ึนไป โดยหลักฐานที่ต้องส่งให้       

กรมพัฒนาที่ดิน ได้แก่ 

   - กรณีเป็นงานรังวัดทําแผนที่ช้ันหน่ึง ให้ส่งสําเนาแผนท่ีภูมิประเทศมาตราส่วน           

๑ : ๕๐,๐๐๐ ชุด L7017 เฉพาะบริเวณที่ต้องการตรวจสอบซ่ึงได้แสดงขอบเขตหรือรูปแปลงท่ีดินโดยหมายสี

แสดงตําแหน่งดังกล่าวไว้อย่างชัดเจนพร้อมระบุหมายเลขระวางในระบบพิกัดฉาก UTM และค่าพิกัดฉาก 

UTM รอบแปลงที่ดิน 

   - กรณีเป็นงานรังวัดทําแผนท่ีช้ันสอง ให้ส่งสําเนาระวางแผนท่ีเพื่อการออกโฉนดที่ดิน 

มาตราส่วน ๑ : ๔,๐๐๐ ชุด L7017 เฉพาะบริเวณท่ีต้องการตรวจสอบซึ่งได้แสดงขอบเขตหรือรูปแปลงที่ดิน

โดยหมายสีแสดงตําแหน่งดังกล่าวไว้อย่างชัดเจน พร้อมระบุหมายเลขระวางในระบบพิกัดฉาก UTM และ

จุดตัดเส้นกริดเพื่อให้สามารถระบุตําแหน่งท่ีดินขอบเขตท่ีดินที่ต้องการตรวจสอบในระบบ UTM ได้ 

   - ให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีลงนามรับรองในระวางและเอกสารที่ส่งให้ทําการตรวจสอบ 
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  ๓. การออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินในพื้นที่ที่มีความลาดชันโดยเฉล่ีย ๓๕ เปอร์เซ็นต์ข้ึนไป 

ต้องพิจารณาตามนัยหนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๗๑๓/ว ๑๙๗๗๙ ลงวันที่ ๑๕ กันยายน ๒๕๓๑ เรื่องนโยบาย

ป่าไม้แห่งชาติ  

ที่มาของคําตอบ  :  ๑. หนังสือกรมที่ ดิน ที่  มท ๐๗๑๓/ว ๒๒๒๓๙ ลงวันท่ี ๑๗ ตุลาคม ๒๕๓๑             

เรื่อง นโยบายป่าไม้แห่งชาติ 

    ๒. หนังสือกรมที่ดิน ที่  มท ๐๗๑๓/ว ๑๙๗๗๙ ลงวันที่  ๑๕ กันยายน ๒๕๓๑          

เรื่องนโยบายป่าไม้แห่งชาติ 
 
การออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน 
ข้อ 1. คําถาม  :  การออกโฉนดที่ดินในพื้นท่ีนอกเขตดําเนินการที่ไม่มีแนวเขตติดต่อกับพื้นที่เขต

ดําเนินการพนักงานเจ้าหน้าท่ีต้องมีหนังสือแจ้งให้ ส.ป.ก. จังหวัด ไปร่วมในการระวังช้ีและลงช่ือรับรองเขต

ที่ดินหรือไม่  

  คําตอบ :  ไม่ต้อง  

 ที่มาของคําตอบ  :  บันทึกข้อตกลงระหว่างกรมท่ีดินกับสํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม 

(ส.ป.ก.) เร่ือง วิธีปฏิบัติเก่ียวกับการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินในเขตปฏิรูปท่ีดิน พ.ศ. ๒๕๕๘ ข้อ ๔.๒ 

และข้อ ๕.๑ 

ข้อ 2. คําถาม  :  กรณีท่ีไม่สามารถตรวจสอบได้ว่าท่ีดินท่ีขอออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินอยู่ในเขต

พื้นท่ีเขตดําเนินการหรือไม่ พนักงานเจ้าหน้าท่ีต้องดําเนินการประการใด 

 คําตอบ :  มีหนังสือแจ้งเรื่องการรังวัดและระวังช้ีแนวเขตไปยัง ส.ป.ก. จังหวัด พร้อมสําเนา

เอกสารดังต่อไปน้ี  

  - สําเนาคําขอออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน 

  - สําเนาหลักฐานเก่ียวกับที่ดิน  

  - รูปแผนท่ีสังเขปประกอบคําขอออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินตามบันทึกคําช้ีแจงเร่ือง

ตรวจและช้ีตําแหน่งในแผนท่ีระวาง (ร.ว. ๑๐) ที่มีช่ือระวางแผนที่และโซนของแผนที่พร้อมการระบุค่าพิกัดฉาก 

ยู ที เอ็ม ของจุดตัดเส้นกริด มุมล่างด้านซ้ายและมุมบนด้านขวาท่ีครอบคลุมบริเวณดังกล่าว  

 ที่มาของคําตอบ  :  บันทึกข้อตกลงระหว่างกรมท่ีดินกับสํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม 

(ส.ป.ก.) เร่ือง วิธีปฏิบัติเก่ียวกับการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินในเขตปฏิรูปท่ีดิน พ.ศ. ๒๕๕๘ ข้อ ๔.๒ 

และข้อ ๕.๑ 
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การออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินในเขตป่าชายเลน 
ข้อ 1. คําถาม  :  คณะกรรมการป้องกันและหยุดย้ังการบุกรุกที่ดินในเขตป่าชายเลน ประกอบด้วยผู้ใด      

มีอํานาจหน้าที่อย่างไร  
 คําตอบ :  คณะกรรมการป้องกันและหยุดย้ังการบุกรุกท่ีดินในเขตป่าชายเลน ประกอบด้วย    

     ๑. รองผู้ว่าราชการจังหวัด  เป็นประธาน  

     ๒. อัยการจังหวัด  เป็นกรรมการ 

     ๓. ผู้ อํานวยการสํานักจัดการทรัพยากรป่าไม้หรือสํานักจัดการทรัพยากร          

ป่าไม้สาขา ในพื้นท่ีที่รับผิดชอบ เป็นกรรมการ 

     ๔. ผู้บังคับการตํารวจภูธรจังหวัด เป็นกรรมการ 

     ๕. นายอําเภอท้องท่ี เป็นกรรมการ 

     ๖. ประมงจังหวัด เป็นกรรมการ 

     ๗. ผู้อํานวยการส่วนบริหารจัดการทรัพยากรป่าชายเลน ในสังกัดกรมทรัพยากร

ทางทะเลและชายฝ่ัง เป็นกรรมการ 

     ๘. ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เป็นกรรมการ  

     ๙. เจ้าพนักงานท่ีดินจังหวัด เป็นกรรมการและเลขานุการ  

    คณะกรรมการป้องกันและหยุดย้ังการบุกรุกท่ีดินในเขตป่าชายเลนจึงมีอํานาจ

พิจารณาในเรื่องการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์ในเขตป่าชายเลน  

 ที่มาของคําตอบ  :   ๑. หนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่  มท ๐๖๑๙/ว ๓๖๐ ลงวันที่  ๑๒ 

กุมภาพันธ์ ๒๕๓๕ เรื่อง การบุกรุกที่ดินในเขตป่าชายเลน  

   ๒. หนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท ๐๕๑๖.๒/ว ๒๙๔๕ ลงวันที่ ๘ 

กันยายน ๒๕๕๒ เรื่อง คณะกรรมการป้องกันและหยุดย้ังการบุกรุกที่ดินในเขตป่าชายเลน 

ข้อ 2. คําถาม  :  หากข้อเท็จจริงปรากฏจากการตรวจสอบว่า ที่ดินที่ขอรังวัดออกโฉนดที่ดินโดยไม่มี

หลักฐานสําหรับที่ดินในเขตอนุรักษ์พื้นที่ป่าชายเลนตามมติคณะรัฐมนตรี ไม่มีสภาพเป็นป่าชายเลนมาก่อนการ

กําหนดเป็นเขตอนุรักษ์พื้นที่ป่าชายเลน พนักงานเจ้าหน้าที่จะออกโฉนดที่ดินให้ได้หรือไม่ 

 คําตอบ : คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดคดีหมายเลขแดงที่ อ.๓๕๙/๒๕๕๐ ลงวันที่ ๒ พฤศจิกายน 

๒๕๕๐ ได้วางแนวทางปฏิบัติไว้ว่า กรณีข้อเท็จจริงปรากฏชัดเจนว่า ได้มีการทําประโยชน์ในที่ดิน เต็มทั้งแปลง

มาก่อนที่คณะรัฐมนตรีมีมติสงวนไว้เพื่อรักษาทรัพยากรธรรมชาติ โดยไม่มีสภาพเป็นป่าชายเลน การขีด      

แนวเขตกําหนดเป็นพื้นที่ป่าชายเลนตามมติคณะรัฐมนตรีย่อมมีผลทําให้ที่ดินซ่ึงมีสภาพเป็นพื้นที่ป่าชายเลน 

ในระวางดังกล่าวในขณะน้ัน มีสถานะเป็นพื้นที่ป่าชายเลนตามมติคณะรัฐมนตรีเท่าน้ัน ไม่มีผลทําให้ที่ดินซึ่ง  
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ไม่มีสภาพเป็นป่าชายเลนกลับไปมีสถานะเป็นพื้นที่ป่าชายเลนตามมติคณะรัฐมนตรี หากผลการตรวจสอบเป็น 

ที่ยุติและปรากฏข้อเท็จจริงเป็นไปตามคําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดดังกล่าว พนักงานเจ้าหน้าที่ย่อมสามารถ

ดําเนินการออกโฉนดที่ดินให้แก่ผู้ขอได้ 

 ที่มาของคําตอบ :  คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดคดีหมายเลขแดงที่ อ.๓๕๙/๒๕๕๐ ลงวันที่ ๒ 

พฤศจิกายน ๒๕๕๐ 
 

 
การออกโฉนดที่ดินในเขตป่าไม้ 
ข้อ 1  คําถาม  : การออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์กรณีที่ดินมีแนวเขตติดต่อกับ    

เขตป่าสงวนแห่งชาติ เขตอุทยานแห่งชาติ เขตรักษาพันธ์ุสัตว์ป่า เขตห้ามล่าสัตว์ป่า หรือเขตที่ได้จําแนกให้

เป็นเขตป่าไม้ถาวรตามมติคณะรัฐมนตรีสงวนแห่งชาติ อยู่ในหลักเกณฑ์ที่จะต้องดําเนินการแต่งตั้งกรรมการ

ตรวจพิสูจน์ตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗)ฯ ข้อ 10(3) หรือไม่ กรณีใดที่อยู่ในหลักเกณฑ์ที่

พนักงานเจ้าหน้าที่ต้องดําเนินการ  

 คําตอบ  :  กรณีที่ดินมิได้มีอาณาเขตติดต่อคาบเก่ียว กล่าวคือมิได้ลํ้าหรืออยู่ในเขตป่ามีเพียงแนว

เขตติดต่อโดยมีป่าสงวนแห่งชาติเป็นข้างเคียง ไม่อยู่ในหลักเกณฑ์ที่จะต้องตั้งคณะกรรมการตรวจพิสูจน์ที่ดิน 

เพราะในบันทึกข้อตกลงระหว่างกรมที่ดินกับกรมป่าไม้ พ.ศ.๒๕๓๔ ข้อ ๖.๔ ได้กําหนดให้กรมป่าไม้มอบหมายให้

เจ้าหน้าที่ออกไประวังช้ีแนวเขตในฐานะเป็นข้างเคียงอยู่แล้ว สําหรับกรณีที่ต้องดําเนินการ คือ 

  1. กรณียังไม่มีการขีดเขตป่าสงวนแห่งชาติ เขตอุทยานแห่งชาติ เขตรักษาพันธ์ุสัตว์ป่า 

เขตห้ามล่าสัตว์ป่า  หรือเขตที่ได้จําแนกให้เป็นเขตป่าไม้ถาวรตามมติคณะรัฐมนตรีลงในระวางฯ หากที่ดินที่ขอ

ออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์ต้ังอยู่ในตําบลที่มีป่าสงวนแห่งชาติ  อุทยานแห่งชาติ  พื้นที่

รักษาพันธ์ุสัตว์ป่า  พื้นที่ห้ามล่าสัตว์ป่า  หรือพื้นที่ที่ได้จําแนกให้เป็นเขตป่าไม้ถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี   

   2. กรณีที่มีการขีดเขตป่าสงวนแห่งชาติ เขตอุทยานแห่งชาติ เขตรักษาพันธ์ุสัตว์ป่า 

เขตห้ามล่าสัตว์ป่า หรือเขตที่ได้จําแนกให้เป็นเขตป่าไม้ถาวรตามมติคณะรัฐมนตรีลงในระวางฯ แล้ว หากที่ดินที่

ขอออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์มีอาณาเขตติดต่อคาบเก่ียวหรืออยู่ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ  

เขตอุทยานแห่งชาติ  เขตรักษาพันธ์ุสัตว์ป่า  เขตห้ามล่าสัตว์ป่าหรือเขตที่ได้จําแนกให้เป็นเขตป่าไม้ถาวรตาม    

มติคณะรัฐมนตรี 
 ที่มาของคําตอบ  : ๑. กฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติให้

ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ข้อ 10(3)  
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          ๒. หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๕๑๖.๒/๒๔๖๗๓ ลงวันที่ ๒๙ สิงหาคม ๒๕๔๙ 

เรื่อง หารือการแจ้งผู้มีสิทธิในที่ดินข้างเคียงให้มาลงช่ือรับรองแนวเขตที่ ดินหรือคัดค้านการรังวัดและ

ดําเนินการตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ.๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมาย

ที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ 

ข้อ 2. คําถาม  : การแต่งต้ังคณะกรรมการตรวจพิสูจน์ที่ดิน ตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) 

ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ข้อ ๑๐ (๓) ดําเนินการในกรณี

ใดบ้าง 

 

 คําตอบ :  ๑. ที่ดินตั้งอยู่ในตําบลที่มีป่าสงวนแห่งชาติ อุทยานแห่งชาติ พื้นที่รักษาพันธ์ุสัตว์ป่า 

พื้นที่ห้ามล่าสัตว์ป่าหรือพื้นที่ที่ได้จําแนกให้เป็นเขตป่าไม้ถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี และกรมป่าไม้หรือ       

กรมพัฒนาที่ดินยังไม่ได้ขีดเขตป่าสงวนแห่งชาติ เขตอุทยานแห่งชาติ เขตรักษาพันธ์ุสัตว์ป่า เขตห้ามล่าสัตว์

ป่าหรือเขตที่ได้จําแนกให้เป็นเขตป่าไม้ถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี ลงในระวางรูปถ่ายทางอากาศเพื่อการออก

หนังสือรับรองการทําประโยชน์ (ต้องตั้งคณะกรรมการทุกกรณีไม่ว่าจะอยู่ในเขตป่าไม้หรือไม่อยู่ในเขตป่าไม้) 

  ๒. ที่ดินที่ขอออกหนังสือรับรองการทําประโยชน์มีอาณาเขตติดต่อคาบเกี่ยว หรืออยู่ใน
เขตป่าสงวนแห่งชาติ เขตอุทยานแห่งชาติ เขตรักษาพันธ์ุสัตว์ป่า เขตห้ามล่าสัตว์ป่า หรือเขตที่ได้จําแนกให้

เป็นเขตป่าไม้ถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี (กรณีที่ขีดเขตป่าในระวางฯ แล้ว)   

  ๓. กรณีที่ดินมิได้มีอาณาเขตติดต่อคาบเก่ียว กล่าวคือมิได้ลํ้าหรืออยู่ในเขตป่า มีเพียง

แนวเขตติดต่อโดยมีป่าสงวนแห่งชาติเป็นข้างเคียง ไม่อยู่ในหลักเกณฑ์ที่จะต้องตั้งคณะกรรมการตรวจพิสูจน์

ที่ดิน เพราะในบันทึกข้อตกลงระหว่างกรมที่ดินกับกรมป่าไม้ พ.ศ.๒๕๓๔ ข้อ ๖.๔ ได้กําหนดให้กรมป่าไม้

มอบหมายให้เจ้าหน้าที่ออกไประวังช้ีแนวเขตในฐานะเป็นข้างเคียง อยู่แล้ว (หนังสือกรมที่ ดิน ที่  มท 

๐๕๑๖.๒/๒๔๖๗๓ ลงวันที่ ๒๙ สิงหาคม ๒๕๔๙ เรื่อง หารือการแจ้งผู้มีสิทธิในที่ดินข้างเคียงให้มาลงช่ือ

รับรองแนวเขตที่ดินหรือคัดค้านการรังวัดและดําเนินการตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ.๒๕๓๗) ออกตาม

ความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗)  

 ที่มาของคําตอบ  : กฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้

ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ข้อ 10(3)  

ข้อ 3. คําถาม  : คณะกรรมการตรวจพิสูจน์ที่ดินตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตาม

ความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ข้อ ๑๐ (๓) ประกอบด้วยผู้ใด 

 คําตอบ :  ๑. บุคคลตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราช บัญญัติ

ให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ข้อ ๑๐ (๓) ประกอบแนวทางปฏิบัติตามหนังสือกรมที่ดิน ด่วนมาก 
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ที่ มท ๐๕๑๖.๔/๓๔๕๙๘ ลงวันที่ ๒๔ พฤศจิกายน ๒๕๕๒ เร่ือง การดําเนินการเก่ียวกับเขตป่าไม้ตาม

ประมวลกฎหมายที่ดิน  

  ๒. บุคคลตามหนังสือกรมที่ดิน ด่วนที่สุด ที่ มท ๐๕๑๖.๕/ว ๓๑๒๑๓ ลงวันที่ ๒๙ 

ธันวาคม ๒๕๕๘ ได้แก่ ตัวแทนคณะผู้บริหารท้องถ่ินหรือผู้บริหารท้องถ่ิน และ/หรือผู้แทนหน่วยทหารที่ใช้

ประโยชน์ในที่ดินในเขตป่าไม้ ร่วมเป็นกรรมการด้วย 

 ที่มาของคําตอบ  : ๑. กฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราช 

บัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗  

                ๒. หนังสือกรมที่ดิน ด่วนมาก ที่ มท ๐๕๑๖.๔/๓๔๕๙๘ ลงวันที่ ๒๔ 

พฤศจิกายน ๒๕๕๒ เรื่อง การดําเนินการเก่ียวกับเขตป่าไม้ตามประมวลกฎหมายที่ดิน  

                                      3. หนังสือกรมที่ดิน ด่วนที่สุด ที่ มท ๐๕๑๖.๕/ว ๓๑๒๑๓ ลงวันที่ ๒๙ 

ธันวาคม ๒๕๕๘ 

ข้อ 4. คําถาม  : การออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์กรณีที่ดินมีแนวเขตติดต่อกับ    

เขตป่าสงวนแห่งชาติ เขตอุทยานแห่งชาติ เขตรักษาพันธ์ุสัตว์ป่า เขตห้ามล่าสัตว์ป่า หรือเขตที่ได้จําแนกให้

เป็นเขตป่าไม้ถาวรตามมติคณะรัฐมนตรีสงวนแห่งชาติ อยู่ในหลักเกณฑ์ที่จะต้องดําเนินการแต่งต้ังกรรมการ

ตรวจพิสูจน์ตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗)ฯ ข้อ 10(3) หรือไม่ กรณีใดที่อยู่ในหลักเกณฑ์ที่

พนักงานเจ้าหน้าที่ต้องดําเนินการ  
 คําตอบ  :  กรณีที่ดินมิได้มีอาณาเขตติดต่อคาบเก่ียว กล่าวคือมิได้ลํ้าหรืออยู่ในเขตป่ามีเพียงแนว

เขตติดต่อโดยมีป่าสงวนแห่งชาติเป็นข้างเคียง ไม่อยู่ในหลักเกณฑ์ที่จะต้องตั้งคณะกรรมการตรวจพิสูจน์ที่ดิน 

เพราะในบันทึกข้อตกลงระหว่างกรมที่ดินกับกรมป่าไม้ พ.ศ.๒๕๓๔ ข้อ ๖.๔ ได้กําหนดให้กรมป่าไม้มอบหมายให้

เจ้าหน้าที่ออกไประวังช้ีแนวเขตในฐานะเป็นข้างเคียงอยู่แล้ว สําหรับกรณีที่ต้องดําเนินการ คือ 

  1. กรณียังไม่มีการขีดเขตป่าสงวนแห่งชาติ เขตอุทยานแห่งชาติ เขตรักษาพันธ์ุสัตว์ป่า 

เขตห้ามล่าสัตว์ป่า  หรือเขตที่ได้จําแนกให้เป็นเขตป่าไม้ถาวรตามมติคณะรัฐมนตรีลงในระวางฯ หากที่ดินที่ขอ

ออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์ต้ังอยู่ในตําบลที่มีป่าสงวนแห่งชาติ  อุทยานแห่งชาติ  พื้นที่

รักษาพันธ์ุสัตว์ป่า  พื้นที่ห้ามล่าสัตว์ป่า  หรือพื้นที่ที่ได้จําแนกให้เป็นเขตป่าไม้ถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี   

   2. กรณีที่มีการขีดเขตป่าสงวนแห่งชาติ เขตอุทยานแห่งชาติ เขตรักษาพันธ์ุสัตว์ป่า 

เขตห้ามล่าสัตว์ป่า หรือเขตที่ได้จําแนกให้เป็นเขตป่าไม้ถาวรตามมติคณะรัฐมนตรีลงในระวางฯ แล้ว หากที่ดินที่

ขอออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์มีอาณาเขตติดต่อคาบเก่ียวหรืออยู่ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ  

เขตอุทยานแห่งชาติ  เขตรักษาพันธ์ุสัตว์ป่า  เขตห้ามล่าสัตว์ป่าหรือเขตที่ได้จําแนกให้เป็นเขตป่าไม้ถาวรตาม    

มติคณะรัฐมนตรี 
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 ที่มาของคําตอบ  : ๑. กฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติให้

ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ข้อ 10(3)                                      

  ๒. หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๕๑๖.๒/๒๔๖๗๓ ลงวันที่ ๒๙ สิงหาคม ๒๕๔๙ 

เรื่อง หารือการแจ้งผู้มีสิทธิในที่ดินข้างเคียงให้มาลงช่ือรับรองแนวเขตที่ ดินหรือคัดค้านการรังวัดและ

ดําเนินการตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ.๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมาย

ที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗  

ข้อ 5.  คําถาม  : ในการดําเนินการออกโฉนดที่ดินในเขตป่าสงวนแห่งชาติ เขตอุทยานแห่งชาติ เขตรักษาพันธ์ุ

สัตว์ป่า เขตห้ามล่าสัตว์ป่าหรือเขตที่ได้จําแนกให้เป็นเขตป่าไม้ถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี โดยอาศัยหลักฐาน น.ส. 

๓ ก. ซึ่งในการออก น.ส. ๓ ก. ดังกล่าวได้มีการแต่งตั้งกรรมการตรวจพิสูจน์ตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. 

๒๕๓๗)ฯ ข้อ 10(3) แล้ว พนักงานเจ้าหน้าที่ต้องดําเนินการตั้งกรรมการตรวจพิสูจน์ที่ดินตามกฎกระทรวง ฉบับที่ 

๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗)ฯ ข้อ 10 (3) อีกหรือไม่ 

 คําตอบ  :  ถึงแม้ว่าในการออกหนังสือรับรองการทําประโยชน์ในเขตป่าไม้จะได้มีการดําเนินการ

แต่งตั้งคณะกรรมการตรวจพิสูจน์ที่ดิน ตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ข้อ ๑๐ (๓) ไปแล้วก็ตาม 

หากต่อมาภายหลังมีผู้นําหนังสือรับรองการทําประโยชน์ดังกล่าวมาขอออกโฉนดที่ดินเฉพาะราย ก็จะต้อง

ดําเนินการแต่งตั้งคณะกรรมการตรวจพิสูจน์ที่ดินอีกครั้ง ตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ข้อ ๑๖ 

และข้อ ๑๐ (๓) เน่ืองจากเป็นการดําเนินการต่างประเภทและต่างคราวกัน และกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. 

๒๕๓๗) ก็มิได้บัญญัติยกเว้นในกรณีน้ีแต่อย่างใด 

 ที่มาของคําตอบ  : ๑. กฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราช 

บัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗  

  ๒. หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๗๑๙/๓๔๕๗๘ ลงวันที่ ๒๖ พฤศจิกายน 

๒๕๔๑ ตอบข้อหารือจังหวัดแพร่  
การออกโฉนดที่ดินในเขตที่ดินของรัฐ 

ข้อ ๑. คําถาม  : กรณีผู้ขอนําหลักฐานที่ดินเดิมมาขอออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์ 

หากที่ดินที่มีอาณาเขตที่มีอาณาเขตติดต่อคาบเก่ียวหรืออยู่ในเขตที่ดินของรัฐ พนักงานเจ้าหน้าที่ต้อง

ดําเนินการอย่างไร 

 คําตอบ :  ๑. ตรวจสอบหลักฐานที่ดินเดิมและหลักฐานทางทะเบียนที่ดินว่าผู้ขอเป็นผู้มีสิทธิในที่ดิน 

และหลักฐานที่ดินเดิมดังกล่าวถูกต้องตรงตามหลักฐานที่ทางราชการมีอยู่หรือไม่ ประการใด โดยบันทึกการ

ตรวจสอบไว้ในเรื่องราวด้วย 
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  ๒. ตรวจสอบว่าที่ดินข้างเคียงทุกด้านถูกต้องตรงกับหลักฐานที่ดินเดิมที่นํามาแสดง

หรือไม่ โดยตรวจสอบเบื้องต้นเก่ียวกับระยะแนวเขตที่ดินและให้เจ้าหน้าที่บันทึกถ้อยคําเจ้าของที่ดิน เจ้าของ

ที่ดินข้างเคียง ตลอดจนผู้ปกครองท้องที่ไว้เป็นหลักฐานหากมีความแตกต่างหรือเปล่ียนแปลงไป รวมทั้งบันทึก

เหตุแห่งความแตกต่างหรือเปล่ียนแปลงไว้ให้ชัดเจนว่าเป็นเพราะเหตุใด มีความเก่ียวเน่ืองกับที่ดินข้างเคียง

ตามที่แจ้งไว้ในหลักฐานเดิมอย่างไร ในกรณีที่มีการเปล่ียนแปลงให้ชัดเจนพร้อมแนบหลักฐานการเปล่ียนแปลง

เขตการปกครอง (ถ้ามี) ไว้ในเรื่องด้วย 

  ๓. ตรวจสอบสภาพการทําประโยชน์ว่ามีความเป็นไปได้ตรงกับที่ได้แจ้งในหลักฐานที่

นํามาแสดงในการขอออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์หรือไม่ เช่น ในหลักฐานที่ดินเดิมแจ้ง

สภาพการทําประโยชน์เป็นที่มา แต่ที่ดินที่นํามาทําการตรวจสอบเป็นที่ป่าชายเลนซึ่งใช้ประโยชน์ในการทํานา

ไม่ได้ อันเป็นเหตุให้สงสัยได้ว่าที่ดินที่นําทําการตรวจสอบน้ันเป็นที่ดินไม่ตรงตามหลักฐานที่ดินเดิม เป็นต้น 

  ๔. กรณีที่ช่ือผู้ขอออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์ไม่ตรงกับช่ือใน

หลักฐานที่ดินเดิมที่ผู้ขอนํามายื่นขอออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์ให้สอบสวนและบันทึก

ถ้อยคํา    ผู้ขอ ผู้ปกครองท้องที่และผู้ที่เช่ือถือได้ว่ามีการครอบครองและทําประโยชน์ในที่ดินต่อเน่ืองมาจาก   

ผู้มีช่ือในหลักฐานที่ดินเดิมอย่างไร ตั้งแต่เม่ือใด 

  ๕. กรณีมีเหตุอันสมควรสงสัยเป็นอย่างย่ิงว่าที่ดินที่ขอออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือ

รับรองการทําประโยชน์อาจไม่ตรงกับหลักฐานที่ผู้ขอนํามาแสดงให้เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัด หรือเจ้าพนักงาน

ที่ดินจังหวัดสาขา ดําเนินการแต่งต้ังคณะกรรมการอย่างน้อย ๓ คน เพื่อพิจารณาตรวจสอบสภาพที่ดินและ

การครอบครองทําประโยชน์เพื่อให้ได้ข้อเท็จจริง ที่ดินที่ขอออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์

เป็นที่ดินที่ตรงตําแหน่งตามหลักฐานที่ผู้ขอนํามาแสดงหรือไม่อย่างไร มีหลักฐานใดประกอบในการตรวจสอบ 

เมื่อตรวจสอบแล้วให้คณะกรรมการรายงานผลต่อผู้แต่งตั้งเพื่อประกอบการพิจารณาดําเนินการให้แก่ผู้ขอ

ต่อไป 

  ๖. หากการดําเนินการตามข้อ ๑ - ๕ ยังไม่ได้ข้อยุติว่าที่ดินที่ขอออกโฉนดที่ดินหรือ

หนังสือรับรองการทําประโยชน์ตรงตามหลักฐานที่ผู้ขอนํามาแสดง และเป็นที่ดินที่อยู่ในหลักเกณฑ์จะออก

โฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์ได้ ให้ดําเนินการตรวจสอบกับระวางแผนที่รูปถ่ายทางอากาศ

หรือระวางรูปถ่ายทางอากาศฉบับที่ทําข้ึนก่อนสุดเท่าที่ทางราชการมีอยู่ โดยตรวจสอบกับแผนที่ภาพถ่ายทาง

อากาศของกรมแผนที่ทหารว่าเป็นที่ดินที่สามารถออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์หรือไม่  

 ที่มาของคําตอบ  : ระเบียบกรมที่ดิน ว่าด้วยการตรวจสอบที่ดินเพื่อออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือ

รับรองการทําประโยชน์ กรณีเป็นที่ดินที่มีอาณาเขตติดต่อคาบเก่ียวหรืออยู่ในเขตที่ดินของรัฐด้วยวิธีอ่ืน พ.ศ. 

๒๕๕๑ 
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การออกโฉนดที่ดินที่งอกริมตล่ิง 
ข้อ 1.  คําถาม  :  การพิจารณาว่าท่ีดินแปลงใดเป็นงอกหรือไม่ ต้องพิจารณาตามหลักเกณฑ์ใด 
 คําตอบ :  การพิจารณาว่าที่ดินแปลงใดเป็นงอกตามมาตรา ๑๓๐๘ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและ

พาณิชย์ หรือไม่ ต้องพิจารณาตามหลักเกณฑ์ดังน้ี 

   - ต้องเป็นท่ีงอกท่ีเกิดข้ึนเองตามธรรมชาติไม่ใช่โดยการถม    

   - ต้องเป็นการงอกจากผืนแผ่นดินออกไป ไม่ใช่เป็นการต้ืนเขินมาจากลํานํ้าเข้าหา

แผ่นดิน    

   - ต้องเป็นเจ้าของที่ดินแปลงเดียวกัน ไม่มีที่ดินอ่ืนค่ันอยู่ เช่นที่ดินของบุคคลอ่ืนหรือ

ทางสาธารณประโยชน์  

   - เวลานํ้าข้ึนตามปกตินํ้าท่วมไม่ถึง 

 
 ที่มาของคําตอบ  :   ๑. มาตรา ๑๓๐๘ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 

     ๒. คําพิพากษาฎีกาที่ ๕๓๔/๒๔๘๕ ท่ี ๑๗๖๙/๒๔๙๒ ที่ ๑๙๕/๒๕๒๓ 

และที่ ๒๓๙๓/๒๕๒๓  
 

การระวังช้ีและรับรองแนวเขตที่ดิน 

ข้อ ๑. คําถาม  : ในการรังวัดแบ่งแยกในนามเดิมที่ดินตามหลักฐานโฉนดที่ดินแปลงหน่ึงมีแนวเขตที่ดิน

ติดต่อกับ“เขาพัทยา” ซึ่งกระทรวงมหาดไทยได้อนุญาตให้กองทัพเรือใช้เป็นที่ต้ังสถานีโทรคมนาคมของ

กองทัพเรือ พนักงานเจ้าหน้าที่ของสํานักงานที่ดินจะต้องมีหนังสือแจ้งหน่วยงานใดให้ไประวังช้ีแนวเขตและ  

ลงช่ือรับรองแนวเขตที่ดิน 
 คําตอบ :  ที่เขาหรือที่ภูเขาเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินประเภทที่รกร้างว่างเปล่าตามประมวล

กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๑๓๐๔ (๑) (ตามนัยคําพิพากษาศาลฎีกาที่ ๕๑๔๒/๒๕๓๑) และโดยที่

กระทรวงมหาดไทยได้มีประกาศ ฉบับลงวันที่ ๒๑ พฤษภาคม ๒๕๒๓ กําหนดให้ที่เขาหรือภูเขา และ

ปริมณฑลรอบที่เขาหรือภูเขา ๔๐ เมตร เป็นที่หวงห้าม ตามมาตรา ๙ (๒) แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ที่เขา

หรือที่ภูเขาจึงเป็นที่รกร้างว่างเปล่าที่มีการหวงห้าม ซึ่งถ้าไม่มีกฎหมายกําหนดไว้เป็นอย่างอ่ืน ผู้มีอํานาจหน้าที่

ในการดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกันคือทบวงการเมืองที่ได้รับมอบหมายจากรัฐมนตรีกระทรวงมหาดไทย 

ตามนัยมาตรา ๘ วรรคแรก แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ตามคําส่ังกระทรวงมหาดไทย ที่ ๑๒/๒๕๔๓ ลงวันที่ 

๑๘ มกราคม ๒๕๔๓ ได้แก่ กรุงเทพมหานคร จังหวัด เมืองพัทยา เทศบาล องค์การบริการส่วนตําบล 
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ผู้รับผิดชอบพื้นที่น้ันๆ ดังน้ัน กรณีการรังวัดสอบเขตที่ดินโฉนดที่ดิน และการรังวัดรวมโฉนดและแบ่งแยกใน

นามเดิมโฉนดที่ดิน ซึ่งมีแนวเขตที่ ดินติดต่อกับที่ดิน “เขาพัทยา” ที่กองทัพเรือขอให้ประโยชน์จาก

กระทรวงมหาดไทย เพื่อใช้เป็นที่ต้ังสถานีโทรคมนาคมของกองทัพเรือ สํานักงานที่ดินจังหวัดจึงต้องมีหนังสือ

แจ้งเมืองพัทยาในฐานะผู้ดูแลและรับผิดชอบ และฐานทัพเรือสัตหีบในฐานะผู้ใช้ประโยชน์ในที่ดินดังกล่าวให้

ไประวังช้ีแนวเขตและลงช่ือรับรองแนวเขตที่ดิน 
 ที่มาของคําตอบ  : หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๗๒๙.๔/๓๐๖๕๔ ลงวันที่ ๒๗ พฤศจิกายน ๒๕๔๔           

ตอบข้อหารือจังหวัดระยอง เวียนให้ทราบและถือปฏิบัติตามหนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๗๒๙.๔/ว ๓๓๙๔๔    

ลงวันที่ ๒๗ ธันวาคม ๒๕๔๔ 
ข้อ 2.  คําถาม  : การระวังช้ีและลงช่ือรับรองแนวเขตที่วัดใดเป็นหน้าที่ของผู้อํานวยการพระคลังข้างที่

 คําตอบ  :   ๑. วัดบวรนิเวศวิหาร  

  ๒. วัดเบญจมบพิตรดุสิตวนาราม  

  ๓. วัดเทพศิรินทราวาส      

  ๔. วัดราชบพิธสถิตมหาสีมาราม  

  ๕. วัดราชประดิษฐ์สถิตมหาสีมาราม  

  ๖. วัดนิเวศธรรมประวัติ  
 ที่มาของคําตอบ  :  ระเบียบกรมที่ดิน ว่าด้วยการรับรองแนวเขตที่ดิน พ.ศ. ๒๕๕๔ และมติของ

มหาเถรสมาคม ครั้งที่ ๑๖/๒๕๒๘ เมื่อวันที่ ๒๐ มิถุนายน ๒๕๒๘ 

ข้อ 2.  คําถาม  : การระวังช้ีและรับรองเขตท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดินเป็นอํานาจหน้าที่ของผู้ใด 

 คําตอบ  :   (๑) การระวังช้ีและรับรองเขตที่ ดินในเขตปฏิรูปท่ีดินเป็นอํานาจหน้าท่ีของ

เลขาธิการสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ซึ่งได้มอบหมายให้การปฏิรูปที่ดินจังหวัดดําเนินการ  

   (๒) กรณีเป็นท่ีดินไม่มีหลักฐานสําหรับที่ดิน  

   - หากอยู่ในเขตดําเนินการปฏิรูปที่ ดิน ปฏิรูปท่ีดินจังหวัดหรือผู้ได้รับ

มอบหมายร่วมกับผู้ครอบครองและทําประโยชน์ในที่ดินเป็นผู้ระวังช้ีและลงช่ือรับรองเขตท่ีดิน  

   - หากอยู่นอกเขตดําเนินการปฏิรูปท่ีดิน ผู้ครอบครองและทําประโยชน์ใน

ที่ดินเป็นผู้ระวังช้ีและลงช่ือรับรองเขตท่ีดิน 

 ที่มาของคําตอบ  :  ระเบียบกรมที่ดิน ว่าด้วยการรับรองแนวเขตที่ดิน พ.ศ. ๒๕๕๔  
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การสอบสวนเปรียบเทียบ 
ข้อ 1.  คําถาม  : การสอบสวนเปรียบเทียบมีหลักเกณฑ์อย่างไร 
 คําตอบ  :  ๑. ต้องเป็นการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์เท่าน้ัน 

  ๒. การโต้แย้งคัดค้านต้องเป็นการโต้แย้งเรื่องสิทธิในที่ดินของผู้ขอออกโฉนดที่ดินหรือ

หนังสือรับรองการทําประโยชน์ 

  ๓. ที่ดินน้ันต้องเป็นที่ดินที่สามารถออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์ได้  

 ที่มาของคําตอบ  : มาตรา ๖๐ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน 

ข้อ 2  คําถาม  : การที่เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดหรือเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดสาขามีคําส่ังสอบสวน

เปรียบเทียบว่า ไม่สามารถช้ีชัดได้ว่าผู้ร้องหรือผู้คัดค้านใครเป็นผู้มีสิทธิครอบครองดีกว่ากัน จึงให้คู่กรณีไป

ดําเนินการฟ้องร้องต่อศาลเองภายในกําหนด ๖๐ วัน นับแต่วันทราบคําส่ัง ถ้าไม่ฟ้องภายในกําหนดให้ยกเลิก

คําขอออกโฉนดที่ดิน เป็นการส่ังการไปตามที่เห็นสมควรตามนัยมาตรา ๖๐ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน 

หรือไม่ เพราะเหตุใด 

 คําตอบ  :  มาตรา ๖๐ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน กําหนดให้มีการสอบสวนเปรียบเทียบกรณีมีข้อ

โต้แย้งสิทธิในการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์ โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อให้ได้ข้อยุติเรื่อง

สิทธิในที่ดินและให้สามารถดําเนินการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์ต่อไปได้ ดังน้ัน การ

สอบสวนเปรียบเทียบตามมาตรา ๖๐ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน จึงต้องเป็นการสอบสวนเปรียบเทียบ  ใน

เรื่องสิทธิในที่ดินว่า ฝ่ายผู้ขอหรือผู้คัดค้าน ฝ่ายใดควรจะมีสิทธิในที่ดินดีกว่ากัน และควรดําเนินการออกโฉนด

ที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์ให้แก่ฝ่ายใด โดยพิจารณาจากข้อเท็จจริง ข้อกฎหมายและ

พยานหลักฐาน รวมทั้งพยานบุคคลที่ผู้ขอหรือผู้โต้แย้งคัดค้านนํามาแสดง หากเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดหรือ

เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดสาขา ได้ส่ังการให้คู่กรณีไปดําเนินการฟ้องร้องต่อศาล โดยไม่ได้ส่ังการในเรื่องสิทธิใน

ที่ดินของผู้ขอและผู้โต้แย้งคัดค้านให้เป็นที่ยุติว่า ฝ่ายใดควรมีสิทธิในที่ดินดีกว่ากัน และควรออกโฉนดที่ดินหรือ

หนังสือรับรองการทําประโยชน์ให้แก่ฝ่ายใดแล้ว เม่ือไม่มีการฟ้องร้องภายในกําหนด ย่อมไม่อาจดําเนินการ

ใดๆ ต่อไปได ดังน้ัน คําส่ังของเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดจึงมิได้เป็นไปตามนัยมาตรา ๖๐ แห่งประมวลกฎหมาย

ที่ดิน แต่อย่างใด 
 ที่มาของคําตอบ  : มาตรา ๖๐ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน 
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ข้อ 3.  คําถาม  : พนักงานเจ้าหน้าที่ผู้มีอํานาจทําการสอบสวนเปรียบเทียบ และผู้มีอํานาจในการส่ัง

สอบสวนเปรียบเทียบ ตามมาตรา 60 แห่งประมวลกฎหมายที่ดินคือผู้ใด 
 คําตอบ  : พนักงานเจ้าหน้าที่ผู้มีอํานาจทําการสอบสวนเปรียบเทียบ ได้แก่ 

   (๑) เจ้าพนักงานที่ดินหรือพนักงานเจ้าหน้าที่ซึ่งได้รับมอบหมายในสํานักงานที่ดิน

จังหวัดสํานักงานที่ดินจังหวัดสาขา หรือสํานักงานที่ดินจังหวัด/สาขา ส่วนแยก กรณีเป็นการออกโฉนดที่ดิน

เป็นการเฉพาะรายตามมาตรา ๕๙ และ ๕๙ ทวิ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน 

   (๒) นายอําเภอในท้องที่ซึ่งรัฐมนตรียังไม่ได้ประกาศยกเลิกอํานาจนายอําเภอใน   

การปฏิบัติการตามประมวลกฎหมายที่ดิน ในกรณีการออกหนังสือรับรองการทําประโยชน์เป็นการเฉพาะราย

ตามมาตรา ๕9 และ ๕9 ทวิ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน 

   (๓) ผู้อํานวยการศูนย์เดินสํารวจออกโฉนดที่ดิน ในกรณีการเดินสํารวจออก      

โฉนดที่ดินตรามาตรา ๕8 และ ๕8 ทวิ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน  

    ผู้มีอํานาจในการส่ังสอบสวนเปรียบเทียบ ได้แก่ 

   (๑) เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัด หรือเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดสาขา 

   (๒) นายอําเภอในท้องที่ซึ่งรัฐมนตรียังไม่ได้ประกาศยกเลิกอํานาจนายอําเภอใน   

การปฏิบัติการตามประมวลกฎหมายที่ดิน  
 ที่มาของคําตอบ  :   1. มาตรา 60 แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน  

  2. หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท 0516.2/ว 35728 ลงวันที่ 28 พฤศจิกายน 

2545 เรื่อง แนวทางปฏิบัติกรณีมีผู้โต้แย้งคัดค้านการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน ตามมาตรา 60 แห่ง

ประมวลกฎหมายที่ดิน 

 

ข้อ 4.  คําถาม  : คําส่ังสอบสวนเปรียบเทียบมีรูปแบบอย่างไร 
 คําตอบ  :  ๑. คําส่ังสอบสวนเปรียบเทียบเป็นคําส่ังทางปกครองตามมาตรา ๕ แห่งพระราช 

บัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ จึงต้องอยู่ในบังคับของมาตรา ๓๖ และมาตรา ๓๗ แห่ง

พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ด้วย กล่าวคือ ต้องทําเป็นหนังสือ ระบุ วัน เดือน 

ปี ที่ทําคําส่ัง ช่ือและตําแหน่ง พร้อมลายมือช่ือของผู้ทําคําส่ังน้ัน นอกจากน้ีต้องจัดให้มีเหตุผล ซ่ึงอย่างน้อย

ต้องมีข้อเท็จจริงอันเป็นสาระสําคัญ ข้อกฎหมายที่อ้างอิง รวมทั้งข้อพิจารณาและข้อสนับสนุนในการใช้

ดุลพินิจ 

  ๒.  ไม่ต้องแจ้งสิทธิอุทธรณ์คําส่ังตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 

พ.ศ. ๒๕๓๙ เพราะผู้ไม่พอใจคําส่ังสามารถฟ้องคดีต่อศาลปกครองได้โดยไม่ต้องอุทธรณ์ตามข้ันตอนและ
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ระยะเวลาที่กําหนดไว้ในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ เน่ืองจากประมวล

กฎหมายที่ดินได้กําหนดระยะเวลาการฟ้องคดีไว้โดยเฉพาะและมีหลักเกณฑ์ที่ประกันความเป็นธรรมหรือมี

มาตรฐานในการปฏิบัติราชการไม่ต่ํากว่าหลักเกณฑ์ที่กําหนดในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 

พ.ศ. ๒๕๓๙ 

 ที่มาของคําตอบ  :   1. มาตรา 60 แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน  

  2. พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 

 
การออกใบแทนหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน 
ข้อ 1. คําถาม  : การดําเนินการออกใบแทนโฉนดที่ดินกรณีใบต่อรายการจดทะเบียนสูญหาย พนักงาน

เจ้าหน้าที่ต้องดําเนินการประกาศการออกใบแทนหรือไม่ เพราะเหตุใด 
 คําตอบ  :  กรณีใบแทรกโฉนดที่ดินสูญหายหรือเป็นอันตายชํารุด ดําเนินการออกใบแทนได้โดยไม่

ต้องประกาศ เพราะรายการจดทะเบียนไม่ใช่สาระสําคัญตามความในข้อ 17 (2) แห่งกฎกระทรวง ฉบับที่ 43 

(พ.ศ. 2537)  
 ที่มาของคําตอบ  :   ๑. มาตรา ๖๓ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน 

                                         ๒. กฎกระทรวง ฉบับที่ 43 (พ.ศ. 2537)ฯ ข้อ 17 (2)  

                                         ๓. หนังสือกรมที่ดิน ที่ 716/2498 ลงวันที่ 15 กุมภาพันธ์ 2498    

ตอบข้อหารือจังหวัดลําปาง และ ที่ มท 0609/13695 ลงวันที่ 27 กรกฎาคม 2521 ตอบข้อหารือจังหวัด

สุราษฎร์ธานี 
ข้อ 2.  คําถาม  : โฉนดที่ดินแปลงหน่ึงมีช่ือนาง ก. นาง ข. และนางค. เป็นผู้ถือกรรมสิทธ์ิ หากโฉนดที่ดิน

แปลงดังกล่าวสูญหาย ผู้ถือกรรมสิทธ์ิรวมเพียงบางคนก็สามารถยื่นคําขอออกใบแทนโฉนดที่ดินได้ หรือไม่  

 คําตอบ  :  โฉนดที่ดินมีช่ือผู้ถือกรรมสิทธ์ิหลายคน ผู้ถือกรรมสิทธ์ิรวมเพียงบางคนก็สามารถยื่น    

คําขอออกใบแทนได้ แต่เจ้าพนักงานที่ดินจะออกใบแทนให้แก่ผู้ขอได้ก็ต่อเม่ือสอบสวนพยานหลักฐานต่างๆ 

จนเป็นที่เช่ือถือได้ว่าโฉนดที่ดินเป็นอันตราย ชํารุด หรือสูญหายไปจริง  
 ที่มาของคําตอบ  : มติที่ประชุมคณะกรรมการพิจารณาปัญหาข้อกฎหมายของกรมที่ดินในการ

ประชุมครั้งที่ 6/2539 เมื่อวันที่ 1 สิงหาคม 2539 

ข้อ 3.  คําถาม  :  เจ้าของที่ดินแปลงสามยทรัพย์ซึ่งเป็นผู้มีสิทธิจดทะเบียนภารจํายอมตามคําพิพากษาของ

ศาล แต่ไม่ได้โฉนดที่ดินแปลงภารยทรัพย์มาจดทะเบียน จะขอออกใบแทนโฉนดที่ดินเพื่อจดทะเบียน   ภารจํา

ยอมตามคําพิพากษาได้หรือไม่ 
 คําตอบ : คณะกรรมการกฤษฎีกาวินิจฉัยว่า คําว่า ผู้มีสิทธิจดทะเบียนตามคําพิพากษาของศาลตาม

ข้อ ๑๗ (๓) แห่งกฎกระทรวง ฉบับที่ 43 (พ.ศ. 2537) ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวล
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กฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2497 หมายความรวมถึงผู้มีสิทธิจดทะเบียนตามคําพิพากษาซึ่งมิใช่เจ้าของที่ดินด้วย 

กรณีผู้มีสิทธิจดทะเบียนภาระจํายอมตามคําพิพากษา หากไม่ได้โฉนดทีดินมาดําเนินการ พนักงานเจ้าหน้าที่

สามารถออกใบแทนเพื่อจดทะเบียนตามคําพิพากษาได้  
 ที่มาของคําตอบ  :  หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๕๑๖.๕/ว ๑๒๖๔๖ ลงวันที่ ๑๖ พฤษภาคม ๒๕๕๖ 
ข้อ 4.  คําถาม  :  หนังสือรับรองการทําประโยชน์ตามแบบ น.ส. 3 เป็นอันตราย ชํารุด สูญหาย พนักงาน

เจ้าหน้าที่มีหลักเกณฑ์อย่างไรในการพิจารณาว่าจะใช้แบบพิมพ์ตามแบบ น.ส. 3 หรือ น.ส. 3 ข. 

 คําตอบ : ต้องพิจารณาว่าผู้มีอํานาจในการลงนามในใบแทนหนังสือรับรองการทําประโยชน์เป็น  

ผู้ใด หากเป็นท้องที่ซ่ึงยังมิได้ยกเลิกอํานาจของนายอําเภอในการปฏิบัติการตามประมวลกฎหมายที่ดินก็ใช้

แบบพิมพ์ตามแบบ น.ส. 3 แต่ถ้ามีการยกเลิกอํานาจนายอําเภอแล้ว การออกใบแทนให้ใช้แบบพิมพ์ตาม    

แบบ น.ส. 3 ข.  
 ที่มาของคําตอบ  :  หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท 0719.3/ว 24384 ลงวันที่ 10 สิงหาคม 2543 

ข้อ 5  คําถาม : ผู้ขอจดทะเบียนได้มาโดยการครอบครองตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 

๑๓๖๗ ไม่สามารถนําหลักฐานหนังสือรับรองการทําประโยชน์มาได้ จะขอออกใบแทนได้หรือไม่ 

 คําตอบ : การจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมได้มาโดยการครอบครองตามประมวลกฎหมายแพ่งและ 

พาณิชย์ มาตรา ๑๓๖๗ ผู้ขอจดทะเบียนจะต้องนําหนังสือรับรองการทําประโยชน์มายื่นคําขอต่อพนักงาน 

เจ้าหน้าที่ ถ้าไม่ได้หนังสือรับรองการทําประโยชน์น้ันมา ก็เป็นหน้าที่ของผู้ขอจะต้องขวนขวายนําหนังสือ 

รับรองการทําประโยชน์น้ันมาจดทะเบียน ไม่สามารถขอออกใบแทนได้เพราะไม่อยู่ในหลักเกณฑ์ที่จะ 

ออกใบแทนให้ได้ แต่ถ้าเป็นกรณีที่ศาลมีคําส่ังหรือคําพิพากษาอันถึงที่สุดเก่ียวกับหนังสือรับรองการทํา 

ประโยชน์ หรือผู้ใดมีสิทธิจดทะเบียนตามคําพิพากษาของศาลและข้อเท็จจริงปรากฏตามคําส่ังหรือคํา 

พิพากษาของศาลดังกล่าวว่า ศาลได้พิเคราะห์และวินิจฉัยในประเด็นแห่งคดีแล้วรับฟังได้ว่า โจทก์หรือจําเลย 

ซึ่งเป็นผู้ขอจดทะเบียนเป็นผู้มีสิทธิครอบครองในที่ดินน้ัน พนักงานเจ้าหน้าที่จึงจะสามารถออกใบแทน 

หนังสือรับรองการทําประโยชน์เพื่อจดทะเบียนการได้มาโดยการครอบครองตามประมวลกฎหมายแพ่งและ 

พาณิชย์ มาตรา ๑๓๖๗ ให้ได้  

 ที่มาของคําตอบ  :   ๑. ประมวลกฎหมายที่ดิน มาตรา ๖๓ 

  ๒. ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๑๓๖๗ 

   ๓. กฎกระทรวงฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความใน

พระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ข้อ ๑๒, ๑๗ (๓) 
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   ๔. หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๕๑๖.๒/ว ๑๒๖๗๓ ลงวันที่ ๒๑ พฤษภาคม 

๒๕๔๖ เรื่องแนวทางปฏิบัติเก่ียวกับการออกใบแทนหนังสือรับรองการทําประโยชน์เพื่อจดทะเบียนได้มาโดย

การครอบครองตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๑๓๖๗ 
 
การจัดทําหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินขึ้นใหม่ตามมาตรา 64 แห่ง ป.ที่ดิน 
ข้อ 1.  คําถาม  : กรณีที่หนังสือแสดงสิทธิในที่ดินฉบับสํานักงานที่ดินสูญหาย ก่อนดําเนินการจัดทําข้ึนใหม่

ตามมาตรา 64 แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน จะต้องแจ้งความต่อพนักงานสอบสวนไว้เป็นหลักฐานก่อนหรือไม่ 

เพราะเหตุใด  
 คําตอบ  :  ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยงานสารบรรณ พ.ศ. 2526 ข้อ 61 วรรคสอง 

กําหนดว่า “ถ้าหนังสือที่สูญหายเป็นเอกสารสิทธิตามกฎหมายหรือหนังสือสําคัญที่เป็นการแสดงเอกสารสิทธิ 

ก็ให้ดําเนินการแจ้งความต่อพนักงานสอบสวน” กรณีที่หนังสือแสดงสิทธิในที่ดินฉบับสํานักงานที่ดินสูญหาย 

ไม่ว่าด้วยประการใดๆ ก่อนดําเนินการจัดทําข้ึนใหม่ตามมาตรา 64 แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน จึงต้องแจ้ง

ความต่อพนักงานสอบสวนไว้เป็นหลักฐานก่อน 
 ที่มาของคําตอบ  :  ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยงานสารบรรณ พ.ศ. 2526 ข้อ 61     

วรรคสอง 
ข้อ ๒.  คําถาม  :  กรณี น.ส. 3 ก. ฉบับเจ้าของที่ดินและฉบับสํานักงานที่ดินพร้อมสารบบที่ดินสูญหาย

ทั้งหมด ในการดําเนินการจัดทํา น.ส. 3 ข้ึนใหม่ พนักงานเจ้าหน้าที่ต้องให้เจ้าหน้าที่ออกไปทําการรังวัด

ตรวจสอบยังที่ดิน ตามหนังสือกรมที่ดิน ที่ มท 0606/1646 ลงวันที่ 3 มีนาคม 2510 หรือไม่ ประการใด 

 คําตอบ :  กรณีตามหนังสือกรมที่ดิน ที่ มท 0606/1646 ลงวันที่ 3 มีนาคม 2510 ซึ่งให้

พนักงานเจ้าหน้าที่ออกไปทําการรังวัดตรวจสอบยังที่ดินน้ัน เน่ืองจากรูปแผนที่ น.ส. 3 เป็นแผนที่รูปลอย ไม่มี

หลักฐานให้ตรวจสอบ การจัดทําข้ึนใหม่จึงต้องอาศัยรูปแผนที่จากการรังวัดตรวจสอบดังกล่าว แต่ถ้าเป็นกรณี

หนังสือรับรองการทําประโยชน์ตามแบบ น.ส. 3 ก. แล้ว สามารถใช้รูปแผนที่จากระวางรูปถ่ายทางอากาศใน

การจัดทํา น.ส. 3 ก. ข้ึนใหม่ได้ โดยไม่ต้องทําการรังวัดเพื่อจัดทํารูปแผนที่แต่อย่างใด  
 ที่มาของคําตอบ  :  หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท 0516.2/34998 ลงวันที่ 20 พฤศจิกายน 2545 

ตอบข้อหารือจังหวัดนราธิวาส เรื่อง การออกใบแทน น.ส. 3 ก. กรณีฉบับสํานักงานที่ดินและสารบบที่ดินสูญ

หายทั้งหมด 

การเพิกถอนหรือแก้ไขหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน 
ข้อ 1. คําถาม  : นาย บ. นําเดินสํารวจออกโฉนดที่ดินโดยให้ถ้อยคําต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ไปโดยสําคัญผิด

ในข้อเท็จจริงว่า ตนได้ที่ดินดังกล่าวมาหลังวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับ พนักงานเจ้าน้าที่จึงออกโฉนด

ที่ดินให้ นาย บ. ไปโดยได้หมายเหตุการห้ามโอน ๑๐ ปี ตามมาตรา ๕๘ ทวิ วรรคสอง (๓) และวรรคห้า แห่ง



 - 24 - 
 

ประมวลกฎหมายที่ดิน หากต่อมาปรากฏข้อเท็จจริงและพยานหลักฐานใหม่ว่าที่ดินดังกล่าวเป็นมรดกตกทอด

มาจากมารดา โดยมารดาได้ครอบครองทําประโยชน์มาก่อนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับ ซึ่งไม่อยู่ใน

บังคับห้ามโอน จะเป็นการออกโฉนดที่ดินไปโดยคลาดเคล่ือนไม่ชอบด้วยกฎหมายซึ่งจะต้องพิจารณาแก้ไขตาม

มาตรา ๖๑ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน หรือไม่ หรือต้องดําเนินการประการใด  
 คําตอบ  :  การออกโฉนดที่ดินไปโดยมีข้อกําหนดห้ามโอน ๑๐ ปี ดังกล่าวเป็นการคลาดเคล่ือนใน

ข้อเท็จจริง สามารถแก้ไขให้ถูกต้องได้ ฉะน้ัน เมื่อปรากฏหลักฐานชัดแจ้ง เจ้าพนักงานที่ดินย่อมมีอํานาจแก้ไข

เรื่องราวการออกโฉนดที่ดินดังกล่าวให้เป็นการถูกต้องตามข้อเท็จจริงได้โดยแก้ไขเรื่องราวในใบไต่สวน (น.ส.๕) 

ข้อ ๓,๔ ให้ถูกต้องแล้วขีดฆ่ารายการห้ามโอน ๑๐ ปี ในสารบัญแก้ทะเบียนหลังใบไต่สวนและโฉนดที่ดิน    

เสร็จแล้วให้เจ้าพนักงานที่ดินลงลายมือช่ือ พร้อมวัน เดือน ปี กํากับไว้ 
 ที่มาของคําตอบ  :  1. ประมวลกฎหมายที่ดิน มาตรา ๕๘ ทวิ  

                                   2. บันทึกสํานักมาตรฐานการออกหนังสือสําคัญ ที่ มท ๐๕๑๖.๒/๓๕๐    
ลงวันที่ ๕ สิงหาคม ๒๕๕๒ นําเรียนอธิบดี  
ข้อ ๒.  คําถาม  : น.ส.3 ก. ซึ่งได้ออกในบริเวณที่ดินที่ได้สร้างระวางแผนที่เพื่อการออกโฉนดที่ดิน          

ไว้แล้ว โดยมิได้ผ่านการพิจารณาของอธิบดีกรมที่ดิน เป็นหนังสือรับรองการทําประโยชน์ที่ได้ออกไปโดย      

ไม่ชอบด้วยกฎหมาย หรือไม่ 
 คําตอบ  :  การออก น.ส.3 ก. ในบริเวณที่ดินที่ได้สร้างระวางแผนที่เพื่อการออกโฉนดที่ดินไว้แล้ว 

โดยมิได้ผ่านการพิจารณาของอธิบดีกรมที่ดิน ตามระเบียบคณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ.

2532) มิได้เป็นสาเหตุให้การออก น.ส.3 ก ดังกล่าว ไม่ชอบด้วยกฎหมาย อันจะเป็นเหตุให้ต้องเพิกถอนหรือ

แก้ไขตามมาตรา 61 แต่อย่างใด เป็นแต่เพียงมิได้ปฏิบัติให้ครบถ้วนตามระเบียบเท่าน้ัน  
 ที่มาของคําตอบ  : มาตรา ๖๑ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน 

ข้อ 3.  คําถาม  :  นาย น. ผู้ถือสิทธิครอบครองที่ดินตามหลักฐาน น.ส.๓ ก. ได้ขายที่ดินให้ แก่ นาย ต. 

โดยไม่ได้จดทะเบียนต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ แต่ส่งมอบการครอบครองที่ดินและมอบหลักฐาน น.ส.๓ ก. 

ดังกล่าวให้ยึดถือไว้ ต่อมา นาง ค. ได้รับให้ที่ดินดังกล่าวจาก นาย ต. ซ่ึงเป็นบิดา โดยได้ครอบครองและทํา

ประโยชน์ต่อเน่ืองตลอดมา ทางราชการได้มีการเปล่ียน น.ส.๓ ก. เป็นโฉนดที่ดิน ตามมาตรา ๕๘ ตรี แห่ง

ประมวลกฎหมายที่ดิน โดยออกเป็นช่ือ นาย น. โฉนดที่ดินดังกล่าวได้ออกโดยชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ 

 คําตอบ  :  การออกโฉนดที่ดินตามมาตรา ๕๘ ตรี แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน เป็นการดําเนินการ

โดยย้ายรูปแปลงหนังสือรับรองการทําประโยชน์ (น.ส.๓ ก.) ลงในระวางแผนที่รูปถ่ายทางอากาศระบบพิกัด

ฉาก ยู ที เอ็ม โดยจะออกให้แก่ผู้มีช่ือและเป็นผู้มีสิทธิในหนังสือรับรองการทําประโยชน์ ตามมาตรา ๕๘ ตรี 

วรรคส่ี แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน การออกโฉนดที่ดินจึงต้องออกให้แก่ผู้มีสิทธิในที่ดินซ่ึงเป็นผู้ที่ได้ 
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ครอบครองและทําประโยชน์ในที่ดินเท่าน้ัน โฉนดที่ดินที่ออกตามวิธีน้ีจะมีผลสมบูรณ์ตามกฎหมาย และ     

น.ส. ๓ ก. เดิมเป็นอันยกเลิกตั้งแต่วันที่เจ้าพนักงานที่ดินประกาศกําหนดวันแจกโฉนดที่ดิน เมื่อ นาย น. ได้

ขายที่ดินให้แก่ นาย ต. โดยไม่ได้จดทะเบียนต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ แต่ส่งมอบการครอบครองที่ดินและมอบ

หลักฐาน น.ส. ๓ ก. ให้ยึดถือ นาย ต. จึงเป็นผู้มีสิทธิครอบครองในที่ดินตามหลักฐาน น.ส.๓ ก. ต่อมา นาง ค. 

ได้รับให้ที่ดินดังกล่าวจาก นาย ต. ซึ่งเป็นบิดา โดยได้ครอบครองและทําประโยชน์ต่อเน่ืองตลอดมา นาง ค.   

จึงเป็นผู้มีสิทธิครอบครองในที่ดินตามหลักฐาน น.ส.๓ ก. เม่ือทางราชการได้ดําเนินการเปล่ียน น.ส.๓ ก. เป็น

โฉนดที่ดิน ตามมาตรา ๕๘ ตรี แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน โดยออกเป็นช่ือ นาย น. ตามหลักฐาน น.ส.๓ ก. 

จึงเป็นการออกโฉนดที่ดินให้กับผู้มีช่ือแต่ไม่มีสิทธิในที่ดิน ตามมาตรา ๕๘ ตรี วรรคส่ี แห่งประมวลกฎหมาย

ที่ดิน โฉนดที่ดินฉบับน้ีจึงออกไปโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย ต้องดําเนินการเพิกถอนตามมาตรา ๖๑ แห่ง

ประมวลกฎหมายที่ดิน  

 ที่มาของคําตอบ  :  ๑. ประมวลกฎหมายที่ดิน มาตรา ๕๘ ตรี และมาตรา ๖๑ 

  ๒. ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๑๓๖๗ 

  ๓. หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๕๑๖.๒/ว ๑๒๖๗๓ ลงวันที่ ๒๑ พฤษภาคม 

๒๕๔๖ เรื่อง แนวทางปฏิบัติเก่ียวกับการออกใบแทนหนังสือรับรองการทําประโยชน์เพื่อจดทะเบียนได้มาโดย

การครอบครองตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๑๓๖๗ 

ข้อ 4.  คําถาม  :  การขอรงัวดัแบ่งกรรมสทิธิ �รวมที�ดนิตามหลกัฐานโฉนดที�ดนิ พนักงานเจา้หน้าที�ได้

ออกหมายแจ้งบุคคลอื�นซึ�งมใิช่เจ้าของที�ดนิขา้งเคยีงที�แท้จรงิมาระวงัแนวเขต จะตอ้งเพกิถอนการจด

ทะเบยีนแบ่งกรรมสทิธิ �รวมและโฉนดที�ดนิแปลงแยก หรอืไม ่

 คําตอบ  :   กรณีน้ีจึงมิใช่เป็นกรณีผู้มีสิทธิในที่ดินข้างเคียงได้รับการติดต่อจากพนักงานเจ้าหน้าที่

ให้มาระวังแนวเขตแล้วแต่ไม่มาหรือมาแต่ไม่ยอมลงช่ือรับรองแนวเขตโดยไม่ได้คัดค้านการรังวัด หรือเป็นกรณี

ที่ไม่อาจติดต่อผู้มีสิทธิในที่ดินข้างเคียงให้มาระวังแนวเขตได้ตามมาตรา๖๙ ทวิ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน   

แต่เป็นกรณีพนักงานเจ้าหน้าที่มิได้ออกหมายแจ้งผู้มีสิทธิในที่ดินข้างเคียงที่แท้จริงมาระวังแนวเขต การรังวัด

สอบเขตตามมาตรา ๖๙ ทวิ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ที่พนักงานเจ้าหน้าที่จะส่ังแก้ไขแผนที่และเน้ือที่ได้

ต้องประกอบด้วย องค์ประกอบสามประการ คือ ๑. การครอบครองไม่ตรงกับแผนที่หรือเน้ือที่ในโฉนดที่ดิน   

๒ ผู้มีสิทธิในที่ดินข้างเคียงได้รับรองเขตแล้ว หรือได้มีการดําเนินการตามมาตรา ๖๙ ทวิ วรรคสามในกรณีที่ไม่ 

อาจติดต่อผู้มีสิทธิในที่ดินข้างเคียงให้มาระวังแนวเขตได้หรือในกรณีที่ผู้มีสิทธิในที่ดินข้างเคียงได้รับการติดต่อ

จากพนักงานเจ้าหน้าที่ให้มาระวังแนวเขตแล้วแต่ไม่มาหรือมาแต่ไม่ยอมลงช่ือรับรองแนวเขต โดยไม่ได้คัดค้าน

การรังวัดโดยให้พนักงานเจ้าหน้าที่แจ้งให้ผู้น้ันมาลงช่ือรับรองแนวเขต หรือคัดค้านภายใน ๓๐ วันนับแต่วันที่

ได้ส่งหนังสือ และ ๓ ไม่เป็นการสมยอมเพื่อหลีกเล่ียงกฎหมาย เมื่อปรากฏว่าผู้มีสิทธิในที่ดินข้างเคียงยังมิได้
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รับรองเขต การส่ังแก้ไขรูปแผนที่และเน้ือที่ในโฉนดที่ดิน รวมไปถึงการรังวัดแบ่งกรรมสิทธ์ิรวมและการออก

โฉนดที่ดินเป็นแปลงย่อย จึงเป็นการดําเนินการที่ไม่ชอบด้วย มาตรา ๖๙ ทวิ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน 

จะต้องดําเนินการเพิกถอนการดําเนินการที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายและเพิกถอนการจดทะเบียนแบ่งกรรมสิทธ์ิ

รวม และโฉนดที่ดินแปลงแบ่งแยกทุกแปลง ตามมาตรา ๖๑ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน 
 ที่มาของคําตอบ  : มาตรา ๖๙ ทวิ และมาตรา ๖๑ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน  

ข้อ 5.  คําถาม  :  กรณีที่ศาลได้มีคําพิพากษาตามยอมตามที่คู่กรณีได้ตกลงกันโดยมิได้มีการวินิจฉัยว่า

หนังสือแสดงสิทธิในที่ดินไม่ชอบด้วยกฎหมายอย่างไร พนักงานเจ้าหน้าที่จะถือเอาคําพิพากษาตามยอม

ดังกล่าวมาดําเนินการตามมาตรา ๖๑ วรรคแปด แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ได้หรือไม่ 

 คําตอบ  :   การเพิกถอนหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินและรายการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมตาม  

คําพิพากษาของศาล  ตามมาตรา ๖๑ วรรคแปด แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ต้องเป็นกรณีที่ศาลได้ทําการ    

ไต่สวนและพิจารณาวินิจฉัยว่าหนังสือแสดงสิทธิในที่ ดินและรายการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมได้

ดําเนินการไปโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายและมีคําพิพากษาถึงที่สุดให้เพิกถอน กรณีที่ศาลได้มีคําพิพากษาตาม

ยอมตามที่คู่กรณีได้ตกลงกัน โดยมิได้มีการวินิจฉัยว่าหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินและรายการจดทะเบียนสิทธิ

และนิติกรรมดังกล่าวไม่ชอบด้วยกฎหมายอย่างไร จึงไม่อาจถือเอาคําพิพากษาตามยอมดังกล่าวมาดําเนินการ

ตามมาตรา ๖๑ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ได้    

 ที่มาของคําตอบ  : มาตรา ๖๑ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน 

ข้อ 6.  คําถาม  :  หนังสือรับรองการทําประโยชน์ (น.ส. 3 ก.) ซึ่งออกในเขตป่าไม้ โดยไม่ได้ต้ัง

คณะกรรมการตรวจพิสูจน์ที่ดินตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ.๒๕๓๗) ข้อ ๑๐(๓) เป็นหนังสือรับรองการ

ทําประโยชน์ที่ออกไปโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายซึ่งจะต้องพิจารณาดําเนินการตามมาตรา 61 แห่งประมวล

กฎหมายที่ดินหรือไม่ 

     คําตอบ  :   หนังสือแสดงสิทธิในที่ดินซ่ึงออกในเขตป่าไม้ โดยไม่ได้ตั้งคณะกรรมการตรวจพิสูจน์

ที่ดินตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ.๒๕๓๗)ฯ ข้อ ๑๐(๓) ถือได้ว่าเป็นคําส่ังทางปกครองที่ออกโดยฝ่าฝืน

หรือไม่ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ที่ต้องให้เจ้าหน้าที่อ่ืนให้ความเห็นชอบก่อนซึ่งสามารถดําเนินการให้เป็นการ

สมบูรณ์ได้ตามนัยมาตรา ๔๑(๔) แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ โดย       

ผู้ว่าราชการจังหวัดตั้งคณะกรรมการเพื่อดําเนินการตรวจพิสูจน์ที่ดินตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ.

๒๕๓๗) หากผู้ว่าราชการจังหวัดเห็นชอบให้ออก น.ส. ๓ ก. ได้ ก็ดําเนินการตามมาตรา ๔๑ แห่ง

พระราชบัญญัติดังกล่าวต่อไป แต่หากไม่เห็นชอบให้ออก น.ส. ๓ ก. หรือเห็นว่าไม่อยู่ในหลักเกณฑ์ที่จะออก 

น.ส.๓ ก. ได้ ก็ถือว่าเป็น น.ส.๓ ก. ที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายต้องดําเนินการตามมาตรา ๖๑ แห่งประมวล

กฎหมายที่ดินต่อไป 
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 ที่มาของคําตอบ  :   1. มาตรา ๔๑(๔) แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 

๒๕๓๙  

  2. มาตรา ๖๑ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน 

  3. บันทึกกองหนังสือสําคัญ ที่ มท 0729.3/375 ลงวันที่ 31 มกราคม 

2545 เรื่อง กรณีผู้ใช้นาม “ราษฎรผู้เสียภาษีตําบลถํ้าพรรณรา” ร้องเรียนฯ  


