
 

เร่ืองเสร็จที่ ๙๗/๒๕๓๘ 
 

บันทึก 
เร่ือง  การออกหนังสือรับรองการทําประโยชนบริเวณเกาะกะทะ 

ตําบลเชิงทะเล อําเภอถลาง จังหวัดภูเก็ต 
   

 
๑. สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีไดมีหนังสือ ดวนมาก ที่ นร ๐๒๐๒/ว(ล)

๖๘๔๖ ลงวันที่ ๓ มิถุนายน ๒๕๓๗ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความวา  ในคราว
ประชุมคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๓๑ พฤษภาคม ๒๕๓๗ รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย
รายงานเรื่องการบุกรุกที่ดินบริเวณที่ เรียกวา เกาะกะทะ จังหวัดภูเก็ต ตามที่ เปนขาวใน
หนังสือพิมพฉบับหนึ่งใหคณะรัฐมนตรีทราบวา ไดส่ังการใหเจาหนาที่ตรวจสอบและประมวล
ขอเท็จจริงและระเบียบปฏิบัติแลว  สรุปไดดังนี้ 

๑.๑ บริเวณที่เรียกวาเกาะกะทะ จังหวัดภูเก็ต ไดตรวจสอบจากภาพถายทาง
อากาศของกรมแผนที่ทหารซึ่งถายไวเมื่อป พ.ศ.๒๕๑๘ ปรากฎวาบริเวณดังกลาวไมมีสภาพเปน
เกาะแตมีสภาพเปนแหลม มีตนไมและทางเดิน ทางอําเภอถลางรายงานวาไมมีช่ือเกาะกะทะ
ปรากฎอยูในทะเบียนของอําเภอถลาง 

๑.๒ การออกเอกสารสิทธิที่ดินบริเวณที่เรียกวาเกาะกะทะ นั้นจากการ
ตรวจสอบปรากฏวามีการครอบครองทําประโยชนมากอนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ.๒๔๙๗ 
ใชบังคับ ซึ่งตามกฎหมายดังกลาว๑กําหนดใหผูที่ครอบครองและทําประโยชนในที่ดินอยูกอนวันที่
ประมวลกฎหมายที่ดินใชบังคับจะตองแจงการครอบครองที่ดิน(ส.ค.๑)ตอนายอําเภอทองที่
ภายใน ๑๘๐ วันนับแตวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ ถามิไดแจงการครอบครองภายใน
ระยะเวลาที่กําหนดใหถือวาบุคคลนั้นเจตนาสละสิทธิ  แตตอมาไดปรับปรุงแกไขกฎหมาย๒เพ่ือ
                                                           

๑พระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ.๒๔๙๗ 

มาตรา ๕  ใหผูท่ีไดครอบครองและทําประโยชนในที่ดินอยูกอนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดิน
ใชบังคับ โดยไมมีหนังสือสําคัญแสดงกรรมสิทธ์ิท่ีดิน แจงการครอบครองที่ดินตอนายอําเภอทองท่ีภายในหนึ่ง
รอยแปดสิบวันนับแตวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ ตามหลักเกณฑและวิธีการที่รัฐมนตรีกําหนดโดยประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษา 

ถาผูครอบครองและทําประโยชนในที่ดินซึ่งมีหนาท่ีแจงการครอบครองที่ดิน ไมแจงภายใน
ระยะเวลาตามที่ระบุไวในวรรคแรก ใหถือวาบุคคลนั้นเจตนาสละสิทธิครอบครองที่ดิน รัฐมีอํานาจจัดที่ดิน
ดังกลาวตามบทแหงประมวลกฎหมายที่ดินเวนแตผูวาราชการจังหวัดจะไดมีคําสั่งผอนผันใหเปนการเฉพาะราย 

การแจงการครอบครองตามความในมาตรานี้ ไมกอใหเกิดสิทธิขึ้นใหมแกผูแจงแตประการ
ใด 

๒ประมวลกฎหมายที่ดิน ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๙๖ ลงวันที่ 
๒๙ กุมภาพันธ พ.ศ.๒๕๑๕ 

มาตรา ๒๗ ตรี  เม่ือผูวาราชการจังหวัดไดประกาศกําหนดทองท่ีและวันเริ่มตนของการ
สํารวจตามมาตรา ๕๘ วรรคสอง ผูครอบครองและทําประโยชนในที่ดินอยูกอนวันที่ประมวลกฎหมายนี้ใชบังคับ
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เปดโอกาสใหผูครอบครองที่ไมไดแจงการครอบครองดังกลาวและประสงคจะไดสิทธิในที่ดินนั้น
ใหแจงการครอบครองที่ดิน(ส.ค.๒)ตอนายอําเภอภายใน ๓๐ วันกอนวันที่เจาหนาที่จะไปทําการ
เดินสํารวจ 

สําหรับที่ดินบริเวณดังกลาวมีผูอางสิทธิครอบครอง ๓ แปลง ไดออกเอกสารสิทธิ
ให ๒ แปลง แปลงที่หนึ่งออก น.ส.๓ ก ใหเนื่องจากมีหลักฐานเดิมเปนส.ค.๑ อีกแปลงหนึ่งออก 
น.ส.๓ ก ใหเนื่องจากมี ส.ค.๒ สวนอีกแปลงหนึ่งไมมีหลักฐาน ส.ค.๑ หรือ ส.ค.๒ จึงออก
หนังสือแสดงสิทธิใหไมได 

๑.๓ กรณีที่มีขาววาผูที่มีอิทธิพลและอยูเบื้องหลังที่ดินบริเวณดังกลาวเปน
คุณหญิงคนหนึ่ง นั้น  ไดตรวจสอบแลวไมปรากฏวามีมูลตามที่เปนขาวแตอยางใด 

อยางไรก็ดี จะไดทําการไตสวน สอบสวน รวมทั้งใหสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาตีความปญหากฎหมายในเรื่องนี้ใหชัดเจนตอไป 

๒. กระทรวงมหาดไทยไดมีหนังสือ ดวนที่สุด ที่ มท ๐๖๑๙/๙๙๙๗ 
ลงวันที่ ๖ มิถุนายน ๒๕๓๗ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความวา 

นายอําเภอลาง จังหวัดภูเก็ต ไดออกหนังสือรับรองการทําประโยชน (น.ส.๓ ก) เลขที่ ๑๘๔๒
ตําบลเชิงทะเล อําเภอถลาง จังหวัดภูเก็ต ใหแกนายอาด คหาปนะ เมื่อวันที่ ๑๔ตุลาคม ๒๕๓๖ 
เนื่องจากมีขอเท็จจริงวา นายอาด คหาปนะ ไดครอบครองที่ดินมากอนวันที่ประมวลกฎหมาย
ที่ดินใชบังคับ (วันที่ ๑ ธันวาคม ๒๔๙๗) โดยมีหลักฐานการเสียภาษีบํารุงทองที่ตั้งแตป พ.ศ.
๒๔๙๕ จนถึงปจจุบัน และปรากฏตามหลักฐานการแจงส.ค.๑ เลขที่ ๒๔๘ หมูที่ ๔ ตําบลเชิงทะเล 
อําเภอถลาง ของนางพียา สมาน ซึ่งแจงขางเคียงดานทิศเหนือจดที่ดินของนายอาดฯ นายอาดฯ
ไมไดแจง ส.ค.๑ ไวแตไดแจงความประสงคจะไดสิทธิในที่ดินตามใบแจงสิทธิ (ส.ค.๒) เลขที่ 
๑๕๗ หมูที่ ๔ตําบลเชิงทะเล อําเภอถลาง จังหวัดภูเก็ต ตามมาตรา ๒๗ ตรี๓ แหงประมวล
กฎหมายที่ดิน เมื่อวันที่ ๒๔ พฤศจิกายน ๒๕๒๐  ตอมาไดมีพระราชกฤษฎีกากําหนดใหที่ดิน
บริเวณนี้เปนอุทยานแหงชาติ ตามพระราชกฤษฎีกากําหนดบริเวณที่ดินปาสนทะเล ปาเขารวก ปา
เขาเมือง และบริเวณหาดในยาง เปนอุทยานแหงชาติ พ.ศ.๒๕๒๔ โดยใหไว ณ วันที่ ๑๓ 
กรกฎาคม ๒๕๒๔ ครอบคลุมพื้นที่ดังกลาว ซึ่งกรมที่ดินพิจารณาแลวเห็นวา การที่นายอาด คหาป
                                                                                                                                                                      
โดยไมมีหนังสือสําคัญแสดงกรรมสิทธ์ิท่ีดินและมิไดแจงการครอบครองตามมาตรา ๕ แหงพระราชบัญญัติใหใช
ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ.๒๔๙๗ หรือผูซึ่งรอคําสั่งผอนผันจากผูวาราชการจังหวัดตามมาตรา ๒๗ ทวิตได
ครอบครองและทําประโยชนในที่ดินนั้นติดตอมาจนถึงวันทําการสํารวจรังวัดหรือพิสูจนสอบสวน ถาประสงคจะ
ไดสิทธิในที่ดินนั้น ใหแจงการครอบครองที่ดินตอนายอําเภอทองท่ีหรือปลัดอําเภอผูเปนหัวหนาประจําก่ิงอําเภอ 
หรือผูไดรับมอบหมายจากนายอําเภอหรือปลัดอําเภอผูเปนหัวหนาประจําก่ิงอําเภอ ภายในกําหนดเวลาสามสิบ
วันนับแตวันปดประกาศ ถามิไดแจงการครอบครองภายในกําหนดเวลาดังกลาว แตไดมานําหรือสงตัวแทนมา
นําพนักงานเจาหนาท่ีทําการสํารวจรังวัดตามวันและเวลาที่พนักงานเจาหนาท่ีประกาศกําหนด ใหถือวายัง
ประสงคจะไดสิทธิในที่ดินนั้น 

เพ่ือประโยชนแหงมาตรานี้ ผูครอบครองและทําประโยชนในที่ดินตามวรรคหนึ่ง ให
หมายความรวมถึงผูซึ่งไดครอบครองและทําประโยชนในที่ดินตอเนื่องมาจากบุคคลดังกลาวดวย 

๓โปรดดูเชิงอรรถที่ (๒), ขางตน 
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นะ ไดครอบครองและทําประโยชนในที่ดินหมูที่ ๔ ตําบลเชิงทะเล อําเภอถลาง มากอนใชประมวล
กฎหมายที่ดิน พ.ศ.๒๔๙๗ โดยไมไดแจงการครอบครอง (ส.ค.๑) และไมมีเจตนาฝาฝน
กฎหมาย ไดชําระภาษีบํารุงทองที่มาโดยตลอด (พ.ศ.๒๔๙๕ ถึงปจจุบัน) สภาพที่ดินการทํา
ประโยชนเปนสวนมะพราวและสวนยางเต็มทั้งแปลง(๓๓ ไร ๓ งาน ๕๕ ตารางวา) แตเมื่อทาง
ราชการไดประกาศใหมีการเดินสํารวจออกหนังสือรับรองการทําประโยชนตามมาตรา ๕๘๔ แหง
ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ.๒๔๙๗ ใหผูครอบครองและทําประโยชนในที่ดินในทองที่อําเภอ
ถลาง จังหวัดภูเก็ต แจงความประสงคจะไดสิทธิในที่ดินตามมาตรา ๒๗ ตรี๕ แหงประมวล
กฎหมายที่ดินฯในกรณีสําหรับผูที่ไมไดแจงการครอบครอง (ส.ค.๑) แตเมื่อปงบประมาณ 
๒๕๒๑ นายอาดฯก็ไดแจงความประสงคจะไดสิทธิในที่ดิน (ส.ค.๒) ตามหลักฐานใบแจงสิทธิ 
ฉบับลงวันที่ ๒๔ พฤศจิกายน ๒๕๒๐ ถือไดวานายอาดฯ ผูแจงการครอบครอง(ส.ค.๒)ยัง
ประสงคจะไดสิทธิในที่ดินนั้น ถึงแมตอมาภายหลังจะไดมีพระราชกฤษฎีกากําหนดบริเวณที่ดินปา
สนทะเล ปาเขารวก ปาเขาเมืองและบริเวณหาดในยาง ในทองที่ตําบลไมขาว ตําบลสาค ูและตาํบล
เชิงทะเล อําเภอถลาง จังหวัดภูเก็ต ใหเปนอุทยานแหงชาติ เมื่อวันที่ ๑๓ กรกฎาคม ๒๕๒๔ 
ครอบคลุมที่ดินของนายอาดฯอยูในเขตอุทยานเขาไปดวย ก็หาไดทําใหนายอาดฯ ขาดสิทธิการ
ครอบครองที่ดินไปแตอยางใด เนื่องจากตามพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ.๒๕๐๔ มาตรา 
๖๖ วรรคสอง ไดกําหนดใหที่ดินที่จะออกพระราชกฤษฎีกากําหนดใหเปนเขตอุทยานแหงชาติได
                                                           

๔ประมวลกฎหมายที่ดิน ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๙๖ ลงวันที่ 
๒๙ กุมภาพันธ พ.ศ.๒๕๑๕ 

มาตรา ๕๘  เม่ือรัฐมนตรีเห็นสมควรจะใหมีการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทํา
ประโยชนในจังหวัดใดในปใด ใหรัฐมนตรีประกาศในราชกิจจานุเบกษากําหนดจังหวัดที่จะทําการสํารวจรังวัดทํา
แผนที่หรือพิสูจนสอบสวนการทําประโยชนสําหรับปนั้น เขตจังหวัดที่รัฐมนตรีประกาศกําหนดไมรวมทองท่ีท่ี
ทางราชการไดจําแนกใหเปนเขตปาไมถาวร 

เม่ือไดมีประกาศของรัฐมนตรีตามวรรคหนึ่ง ใหผูวาราชการจังหวัดกําหนดทองท่ีและวัน
เริ่มตนของการเดินสํารวจรังวัดในทองท่ีนั้น โดยปดประกาศไว ณ สํานักงานที่ดิน ท่ีวาการอําเภอ ท่ีวาการก่ิง
อําเภอ ท่ีทําการกํานันและที่ทําการผูใหญบานแหงทองท่ี กอนวันเริ่มตนสํารวจไมนอยกวาสามสิบวัน 

เม่ือไดมีประกาศของผูวาราชการจังหวัดตามวรรคสอง ใหบุคคลตามมาตรา ๕๘ ทวิ วรรค
สอง หรือตัวแทนของบุคคลดังกลาว นําพนักงานเจาหนาท่ีหรือผูซึ่งพนักงานเจาหนาท่ีมอบหมาย เพ่ือทําการ
สํารวจรังวัดทําแผนที่หรือพิสูจนสอบสวนการทําประโยชนในที่ดินของตน ตามวันและเวลาที่พนักงานเจาหนาท่ี
ไดนัดหมาย 

ในการเดินสํารวจพิสูจนสอบสวนการทําประโยชนเพ่ือออกหนังสือรับรองการทําประโยชน 
นายอําเภอหรือปลัดอําเภอผูเปนหัวหนาประจําก่ิงอําเภอจะแตงตั้งใหผูซึ่งไดรับการอบรมการพิสูจนสอบสวน
การทําประโยชนเปนเจาหนาท่ีออกไปพิสูจนสอบสวนการทําประโยชนแทนตนก็ได 

ในการปฏิบัติหนาท่ีตามที่นายอําเภอหรือปลัดอําเภอผู เปนหัวหนาประจําก่ิงอําเภอ
มอบหมายตามวรรคสี่ ใหเจาหนาท่ีเปนเจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา 

๕โปรดดูเชิงอรรถที่ (๒), ขางตน 
๖พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ.๒๕๐๔ 

มาตรา ๖  เม่ือรัฐบาลเห็นสมควรกําหนดบริเวณที่ดินแหงใดที่มีสภาพธรรมชาติเปนที่



 ๔

นั้น จะตองไมเปนที่ดินที่ตกอยูในกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองของบุคคลใดโดยชอบดวย
กฎหมาย จึงใหจังหวัดดําเนินการออกหนังสือรับรองการทําประโยชน (น.ส.๓ ก) ใหนายอาดฯ
ตามนัยมาตรา ๕๙ ทวิ๗ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ.๒๔๙๗ และระเบียบขอบังคับตอไปได 
แตกรมปาไมมีความเห็นแยงวาที่ดินของนายอาดฯเปนที่ดินอยูในเขตอุทยานแหงชาติในยาง ไม
สามารถออกหนังสือรับรองการทําประโยชน (น.ส.๓ ก) ใหนายอาดฯได 

กระทรวงมหาดไทย (กรมท่ีดิน) พิจารณาแลวเห็นวา  การที่นายอาดคหาปนะ 
มิไดแจงการครอบครองที่ดิน (ส.ค.๑) แตไดครอบครองและทําประโยชนในที่ดินมากอนวันที่
ประมวลกฎหมายที่ดินใชบังคับ และไดแจงความประสงคจะไดสิทธิในที่ดินตามมาตรา ๒๗ ตรี๘ 
แหงประมวลกฎหมายที่ดินฯ กอนประกาศพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตอุทยานแหงชาติฯ กรณีจึง
ถือไดวานายอาดฯ เปนผูมีสิทธิในที่ดิน สามารถออกหนังสือรับรองการทําระโยชน (น.ส.๓ ก) ให
ได  แตเนื่องจากกรณีนี้กรมปาไมมีความเห็นแยงวาเปนที่ดินในเขตอุทยานแหงชาติออกเอกสาร
สิทธิใหแกนายอาดฯ ไมได ซึ่งเปนปญหาขอกฎหมาย จึงขอใหคณะกรรมการกฤษฎีกาวินิจฉัย
ปญหาดังกลาว 
 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย คณะที่ ๗) ไดพิจารณา
ปญหาขอหารือ  ประกอบกับเอกสารหลักฐานที่เก่ียวของ พรอมทั้งไดฟงคําช้ีแจงขอเท็จจริง
เพ่ิมเติมจากผูแทนสํานักนายกรัฐมนตรี(สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี และสํานักงาน ป.ป.ป.) 
ผูแทนกระทรวงกลาโหม (กรมแผนที่ทหาร) ผูแทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ (กรมปาไม) 
ผูแทนกระทรวงคมนาคม (กรมเจาทา) ผูแทนกระทรวงมหาดไทย (กรมที่ดิน กรมตํารวจและ
จังหวัดภูเก็ต) และผูแทนกระทรวงอุตสาหกรรม (กรมทรัพยากรธรณี) แลว ปรากฎวาเร่ืองนี้มี
                                                                                                                                                                      
นาสนใจ ใหคงอยูในสภาพธรรมชาติเดิม เพ่ือสงวนไวใหเปนประโยชนแกการศึกษาและรื่นรมยของประชาชน ก็
ใหมีอํานาจกระทําไดโดยประกาศพระราชกฤษฎีกา และใหมีแผนที่แสดงแนวเขตแหงบริเวณที่กําหนดนั้นแนบ
ทายพระราชกฤษฎีกาดวย บริเวณที่กําหนดนี้เรียกวา “อุทยานแหงชาติ” 

ท่ีดินที่จะกําหนดใหเปนอุทยานแหงชาตินั้น ตองเปนที่ดินที่มิไดอยูในกรรมสิทธ์ิหรือ
ครอบครองโดยชอบดวยกฎหมายของบุคคลใดซึ่งมิใชทบวงการเมือง 

๗ประมวลกฎหมายที่ดิน ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๙๖ ลงวันที่ 
๒๙ กุมภาพันธ พ.ศ.๒๕๑๕ 

มาตรา ๕๙ ทวิ  ผูซึ่งครอบครองและทําประโยชนในที่ดินอยูกอนวันที่ประมวลกฎหมายนี้ใช
บังคับโดยไมมีหนังสือสําคัญแสดงกรรมสิทธ์ิ ท่ีดิน และมิไดแจงการครอบครองตามมาตรา  ๕ แหง
พระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดินพ.ศ.๒๔๙๗ แตไมรวมถึงผูซึ่งมิไดปฏิบัติตามมาตรา ๒๗ ตรี ถามี
ความจําเปนจะขอออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนเปนการเฉพาะราย เม่ือพนักงานเจาหนาท่ี
พิจารณาเห็นสมควร ใหดําเนินการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน แลวแตกรณี ไดตาม
หลักเกณฑและวิธีการที่ประมวลกฎหมายนี้กําหนด แตตองไมเกินหาสิบไร ถาเกินหาสิบไรจะตองไดรับอนุมัติ
จากผูวาราชการจังหวัด  ท้ังนี้ ตามระเบียบที่คณะกรรมการกําหนด 

เพ่ือประโยชนแหงมาตรานี้ ผูครอบครองและทําประโยชนในที่ดินตามวรรคหนึ่ง ให
หมายความรวมถึงผูซึ่งไดครอบครองและทําประโยชนในที่ดินตอเนื่องมาจากบุคคลดังกลาวดวย 

๘โปรดดูเชิงอรรถที่ (๒), ขางตน 



 ๕

ประเด็นขอกฎหมายที่กรมที่ดินและกรมปาไมมีความเห็นแตกตางกันอยูและควรพิจารณาใน
เบื้องตนคือ ที่ดินที่ไดมีการแจงความประสงคจะไดสิทธิในที่ดิน (ส.ค.๒) ตามมาตรา ๒๗ ตรีแหง
ประมวลกฎหมายที่ดิน ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๙๖ ลงวันที่ ๒๙ 
กุมภาพันธ พ.ศ.๒๕๑๕ จะถือวาเปนที่ดินที่อยูในกรรมสิทธิ์หรือการครอบครองโดยชอบดวย
กฎหมายตามมาตรา ๖๙ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ.๒๕๐๔ หรือไม ถา
ตอมามีการกําหนดเขตอุทยานแหงชาติครอบคลุมบริเวณที่ดินดังกลาวแลว จะสามารถออก
หนังสือรับรองการทําประโยชนสําหรับที่ดินแปลงนั้นไดหรือไม 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย คณะที่ ๗) เห็นวา การ
ครอบครองที่ดินอยูกอนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใชบังคับ นั้น มาตรา ๕๑๐ แหงพระราชบัญญัติ
ใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ.๒๔๙๗ กําหนดใหผูที่ไดครอบครองและทําประโยชนในที่ดินอยู
กอนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใชบังคับโดยไมมีหนังสือสําคัญแสดงกรรมสิทธิ์ที่ดินแจงการ
ครอบครองที่ดิน (ส.ค.๑) ตอนายอําเภอทองที่ภายในหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันที่
พระราชบัญญัติดังกลาวใชบังคับ ถาไมแจงการครอบครองภายในระยะเวลาที่กฎหมายกําหนด ให
ถือวาบุคคลนั้นเจตนาสละสิทธิครอบครองที่ดิน เวนแตผูวาราชการจังหวัดจะไดมีคําส่ังผอนผันให
เปนการเฉพาะราย  และไมอาจอางสิทธิใด ๆ ในการเขาครอบครองที่ดินดังกลาวเพื่อขอออก
หนังสือแสดงสิทธิในที่ดินไดอีก แตตอมาไดมีการแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายที่ดินโดย
ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๙๖ ลงวันที่ ๒๙ กุมภาพันธ พ.ศ.๒๕๑๕ โดยไดเพ่ิมมาตรา ๒๗ 
ตรี๑๑ มาตรา ๕๘ ทวิ๑๒และมาตรา ๕๙ ทวิ๑๓ กําหนดใหผูที่มิไดแจงการครอบครองที่ดิน (ส.ค.๑) 
                                                           

๙โปรดดูเชิงอรรถที่ (๖), ขางตน 
๑๐โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ขางตน 
๑๑โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ขางตน 
๑๒ประมวลกฎหมายที่ดิน ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติฉบับที่ ๙๖ ลงวันที่ 

๒๙ กุมภาพันธ พ.ศ.๒๕๑๕ 

มาตรา ๕๘ ทวิ  เม่ือไดสํารวจรังวัดทําแผนที่หรือพิสูจนสอบสวนการทําประโยชนในที่ดิน
ตามมาตรา ๕๘ แลว ใหพนักงานเจาหนาท่ีออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน แลวแตกรณี 
ใหแกบุคคลตามที่ระบุไวในวรรคสองเมื่อปรากฏวาท่ีดินที่บุคคลนั้นครอบครองเปนที่ดินที่อาจออกโฉนดที่ดิน
หรือหนังสือรับรองการทําประโยชนไดตามประมวลกฎหมายนี ้

บุคคลซึ่งพนักงานเจาหนาท่ีอาจออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนตามวรรค
หนึ่งใหได คือ 

(๑) ผูซึ่งมีหลักฐานการแจงการครอบครองที่ดิน มีใบจอง ใบเหยียบย่ําหนังสือรับรองการทํา
ประโยชน โฉนดตราจอง ตราจองที่ตราวา “ไดทําประโยชนแลว”หรือเปนผูมีสิทธิตามกฎหมายวาดวยการจัด
ท่ีดินเพ่ือการครองชีพ” 

(๒) ผูซึ่งไดปฏิบัติตามมาตรา ๒๗ ตร ี

(๓) ผูซึ่งครอบครองที่ดินและทําประโยชนในที่ดินภายหลังวันที่ประมวลกฎหมายนี้ใชบังคับ
และไมมีใบจอง ใบเหยียบย่ํา หรือไมมีหลักฐานวาเปนผูมีสิทธิตามกฎหมายวาดวยการจัดที่ดินเพ่ือการครองชีพ 

สําหรับบุคคลตาม (๒) และ (๓) ใหออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน 
แลวแตกรณี ไดไมเกินหาสิบไร ถาเกินหาสิบไรจะตองไดรับอนุมัติจากผูวาราชการจังหวัดเปนการเฉพาะราย  



 ๖

ตามมาตรา ๕ แหงพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ.๒๔๙๗ ที่ยังครอบครองที่ดิน
ตลอดมา แจงการครอบครองที่ดิน (ส.ค.๒) ได ทําใหบุคคลดังกลาวเปนผูที่อาจไดรับการจัดที่ดิน
ใหได แตมิไดหมายความวาบุคคลนั้นจะมีสิทธิในที่ดินในทันทีที่ไดแจงการครอบครองที่ดิน (ส.ค.
๒) ไว  ทั้งนี้ จะเห็นไดจากถอยคําในมาตรา ๕๘ ทวิ วรรคสอง๑๔ ที่บัญญัติวา “... พนักงาน
เจาหนาที่อาจออกโฉนดที่ดิน...” และมาตรา ๕๙ ทวิ วรรคหนึ่ง๑๕ ที่บัญญัติวา “...เมื่อพนักงาน
เจาหนาที่พิจารณาเห็นสมควร...” นอกจากนี้ กฎหมายยังจํากัดเนื้อที่ของที่ดินใหพนักงาน
เจาหนาที่ออกโฉนดที่ดินใหแกบุคคลดังกลาวไดไมเกิน ๕๐ ไร ถาเกิน ๕๐ ไร จะตองไดรับอนุมัติ
จากผูวาราชการจังหวัดเปนการเฉพาะราย  ทั้งนี้ ตามระเบียบที่คณะกรรมการจัดที่ดินแหงชาติจะ
ไดกําหนดอีกดวย ซึ่งเห็นไดวาแตกตางจากกรณีผูมีหลักฐานการแจงการครอบครองที่ดิน (ส.ค.
๑) ตามมาตรา ๕๘ ทวิ วรรคสอง (๑) ที่กฎหมายยอมรับจะออกเอกสารสิทธิใหตามจํานวนเนื้อที่
ที่ครอบครอง  ดังนั้น แมวาผูที่ไดแจงการครอบครองที่ดิน (ส.ค.๒) ตามมาตรา ๒๗ ตรี แหง
ประมวลกฎหมายที่ดินฯ เปนผูที่อาจไดรับการจัดที่ดินใหไดตามมาตรา ๕๘ ทวิ ก็ตาม แตที่ดินที่
พนักงานเจาหนาที่จะออกหนังสือรับรองการทําประโยชนใหได จะตองไมเปนที่ดินที่ถูกหวงหามไว
ตามกฎหมายเฉพาะดวย เชน ตองไมเปนที่ดินที่ตองหามมิใหออกโฉนดที่ดินตามขอ ๘๑๖ 
กฎกระทรวง ฉบับที่ ๕ (พ.ศ.๒๔๙๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมาย
ที่ดิน  พ .ศ .๒๔๙๗  หรือตองไม เปนที่ดินในเขตอุทยานแหงชาติตามมาตรา  ๖๑๗ แหง
พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ.๒๕๐๔ เปนตน 

เมื่อขอเท็จจริงตามขอหารือนี้ปรากฎวา นายอาดฯ มิไดแจงการครอบครองที่ดิน

                                                                                                                                                                      
ท้ังนี้ ตามระเบียบที่คณะกรรมการกําหนด 

เพ่ือประโยชนแหงมาตรานี้ ผูซึ่งมีหลักฐานการแจงการครอบครองที่ดินตามวรรคหนึ่ง ให
หมายความรวมถึงผูซึ่งไดครอบครองและทําประโยชนในที่ดินตอเนื่องมาจากบุคคลดังกลาวดวย 

ภายในสิบปนับแตวันไดรับโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนตามวรรคหนึ่ง 
บุคคลตาม (๓) ซึ่งไดรับหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินดังกลาวจะโอนที่ดินนั้นไปยังผูอ่ืนมิได นอกจากการตกทอด
ทางมรดก หรือโอนใหแกทางราชการ และท่ีดินนั้นไมอยูในขายแหงการบังคับคด ี

๑๓โปรดดูเชิงอรรถที่ (๗), ขางตน 
๑๔โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑๒), ขางตน 
๑๕โปรดดูเชิงอรรถที่ (๗), ขางตน 
๑๖กฎกระทรวง ฉบับที่ ๕ (พ.ศ.๒๔๙๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติ_ใหใชประมวล

กฎหมายที่ดิน พ.ศ.๒๔๙๗ 

ขอ ๘  ท่ีดินที่จะพึงออกโฉนดที่ดินตองเปนที่ดินที่ผูมีสิทธิในที่ดินไดครอบครองและทํา
ประโยชนแลว และเปนที่ดินที่จะพึงออกโฉนดที่ดินไดตามกฎหมาย แตหามมิใหออกโฉนดที่ดินสําหรับที่ดิน
ดังตอไปนี ้

(๑) ท่ีดินที่ราษฎรใชประโยชนรวมกัน เชน ทางน้ํา ทางหลวง ทะเลสาบที่ชายตลิ่ง 
(๒) ท่ีเขา ท่ีภูเขาหรือสงวนหวงหาม หรือท่ีดินซึ่งทางราชการเห็นวาควรสงวนไวเพ่ือ

ทรัพยากรธรรมชาติ 
๑๗โปรดดูเชิงอรรถที่ (๖), ขางตน 



 ๗

ตามมาตรา ๕ แหงพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ.๒๔๙๗ จึงถือวานายอาดฯ
เจตนาสละสิทธิครอบครองที่ดินตั้ งแต เมื่อพนกําหนดหนึ่ งรอยแปดสิบวันนับแตวันที่
พระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ.๒๔๙๗ ใชบังคับ และเมื่อมีการแกไขเพิ่มเติม
ประมวลกฎหมายที่ดินโดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๙๖ ลงวันที่ ๒๙ กุมภาพันธ พ.ศ.
๒๕๑๕ โดยไดเพ่ิมมาตรา ๒๗ ตรี มาตรา ๕๘ ทวิ และมาตรา ๕๙ ทวิ เพ่ือเปดโอกาสใหผูที่มิได
แจงการครอบครองที่ดิน (ส.ค.๑) ตามมาตรา ๕ แหงพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน 
พ.ศ.๒๔๙๗ ที่ยังครอบครองที่ดินตลอดมาและประสงคจะไดสิทธิในที่ดินสามารถแจงการ
ครอบครองที่ดินดังกลาว (ส.ค.๒) ตอนายอําเภอทองที่ได ซึ่งนายอาดฯไดแจงการครอบครอง
ที่ดินตอนายอําเภอทองที่ในวันที่ ๒๔ พฤศจิกายน ๒๕๒๐ แตก็มิไดหมายความวานายอาดฯ จะมี
สิทธิในที่ดินตามที่ไดแจงการครอบครองไวทันที การแจงการครอบครองที่ดินดังกลาวเปนเพียง
ข้ันตอนหนึ่งของการจัดที่ดินของรัฐใหแกประชาชนบางประเภทซึ่งจะตองมีการสํารวจ รังวัด ทํา
แผนที่ หรือพิสูจนสอบสวนการทําประโยชนตอไป เมื่อปรากฎวา ที่ดินที่ครอบครองนั้นเปนที่ดินที่
อาจออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนได พนักงานเจาหนาที่จึงจะออกโฉนดที่ดิน
หรือหนังสือรับรองการทําประโยชนใหตามมาตรา ๕๘ ทวิ๑๘ แหงประมวลกฎหมายที่ดินฯ ดังนั้น 
เมื่อปรากฏวากอนที่พนักงานเจาหนาที่จะไดออกหนังสือรับรองการทําประโยชนใหแกนายอาดฯ 
ตามมาตรา ๕๙ ทวิ แหงประมวลกฎหมายที่ดินซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับ
ที่ ๙๖ ลงวันที่ ๒๙ กุมภาพันธ พ.ศ.๒๕๑๕ ไดมีการตราพระราชกฤษฎีกากําหนดบริเวณที่ดินปา
สนทะเล ปาเขารวก ปาเขาเมือง และบริเวณหาดในยาง ในทองที่ตําบลไมขาว ตําบลสาคแูละตาํบล
เชิงทะเล อําเภอถลาง จังหวัดภูเก็ต ใหเปนอุทยานแหงชาติ พ.ศ.๒๕๒๔ โดยมีผลใชบังคับตั้งแต
วันที่ ๑๔ กรกฎาคม ๒๕๒๔ ซึ่งบริเวณที่กําหนดใหเปนเขตอุทยานแหงชาติครอบคลุมที่ดินที่นาย
อาดฯ ไดแจงการครอบครองที่ดิน (ส.ค.๒) ดวย บริเวณที่ดินดังกลาวจึงเขาลักษณะเปนที่ดินที่
หามมิใหออกโฉนดที่ดินตามขอ ๘ (๒) แหงกฎกระทรวง ฉบับที่ ๕ (พ.ศ.๒๔๙๗) ออกตาม
ความในพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ.๒๔๙๗ ซึ่งเปนกฎหมายที่ใชบังคับอยู
ในขณะที่พิจารณาออกหนังสือรับรองการทําประโยชนใหแกนายอาดฯ แมวาตอมากฎกระทรวง 
ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ.๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ.
๒๔๙๗ ไดยกเลิกกฎกระทรวง ฉบับที่ ๕ (พ.ศ.๒๔๙๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใช
ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ.๒๔๙๗ แตก็ไดมีบทบัญญัติรองรับในทํานองเดียวกันตามขอ ๑๔ 
(๕) ๑๙ ว าห ามมิ ให ออก โฉนดที่ ดิ นสํ าห รับที่ ดิ นที่ คณะรั ฐมนตรี ส งวนไว เ พ่ื อ รั กษา

                                                           
๑๘โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑๒), ขางตน 
๑๙กฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ.๒๔๙๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวล

กฎหมายที่ดิน พ.ศ.๒๔๙๗ 

ขอ ๑๔  ท่ีดินที่จะออกโฉนดที่ดินตองเปนที่ดินที่ผูมีสิทธิในที่ดินไดครอบครองและทํา
ประโยชนแลว และเปนที่ดินที่สามารถออกโฉนดที่ดินไดตามกฎหมาย แตหามมิใหออกโฉนดที่ดินสําหรับที่ดิน
ดังตอไปนี้ 

ฯลฯ    ฯลฯ 



 ๘

ทรัพยากรธรรมชาติหรือเพ่ือประโยชนสาธารณะอยางอ่ืน นอกจากนั้นในขอ ๕๒๐ แหงกฎกระทรวง 
ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ.๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ.
๒๔๙๗ ยังไดกําหนดดวยวา ที่ดินที่จะออกหนังสือรับรองการทําประโยชนตองเปนที่ดินที่สามารถ
ออกโฉนดที่ดินไดตามที่กําหนดไวในขอ ๑๔  ดังนั้น พนักงานเจาหนาที่จึงไมสามารถออกหนังสือ
รับรองการทําประโยชน (น.ส.๓ ก) ใหแกนายอาดฯได 

กลาวโดยสรุป คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย คณะที่ ๗) เห็น
วา การแจงการครอบครองที่ดิน (ส.ค.๒) ตามมาตรา ๒๗ ตรี๒๑ แหงประมวลกฎหมายที่ดินฯ
มิไดทําใหผูแจงมีสิทธิครอบครองโดยชอบตามประมวลกฎหมายที่ดินฯในทันทีการแจงดังกลาว
เปนแตเพียงขั้นตอนหนึ่งในการดําเนินการเพ่ือใหพนักงานเจาหนาที่ออกหนังสือรับรองการทํา
ประโยชนหรือโฉนดที่ดินใหแกผูแจงการครอบครองตอไปเทานั้นดังนั้น เมื่อมีการตราพระราช
กฤษฎีกากําหนดใหบริเวณที่ดินที่ไดแจงการครอบครองที่ดิน (ส.ค.๒) อยูภายในเขตอุทยาน
แหงชาติกอนที่พนักงานเจาหนาที่จะออกหนังสือรับรองการทําประโยชนหรือโฉนดที่ดินแลว 
บริเวณที่ดินดังกลาวจึงตองหามมิใหออกหนังสือรับรองการทําประโยชนหรือโฉนดที่ดินตามขอ ๘ 
(๒) แหงกฎกระทรวง ฉบับที่ ๕ (พ.ศ.๒๔๙๗) ออกตามความในประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ.
๒๔๙๗ 
 
 

(ลงช่ือ)  ม. ตันเต็มทรัพย 
(นายไมตรี ตนัเต็มทรัพย) 

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 
 
 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

มกราคม ๒๕๓๘ 

                                                                                                                                                                      
(๕) ท่ีดินที่คณะรัฐมนตรีสงวนไวเพ่ือรักษาทรัพยากรธรรมชาติหรือเพ่ือประโยชนสาธารณะ

อยางอ่ืน 
๒๐กฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ.๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวล

กฎหมายที่ดิน พ.ศ.๒๔๙๗ 

ขอ ๕  ท่ีดินที่จะออกหนังสือรับรองการทําประโยชนตองเปนที่ดินที่ผูมีสิทธิในที่ดินได
ครอบครองและทําประโยชนแลว และเปนที่ดินที่สามารถออกโฉนดที่ดินไดตามที่กําหนดไวในขอ ๑๔ 

๒๑โปรดดูเชิงอรรถที่ (๒), ขางตน 


