
เร่ืองเสร็จที่ ๘๖๔/๒๕๕๑ 
 

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เร่ือง  การขอประทานบัตรการทําเหมืองแรในเขตปฏรูิปที่ดินที่เปนปา  

   
 

กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแรไดมีหนังสือ ที่ อก ๐๕๐๒/๔๙๐๒ 
ลงวันที่ ๑๘ กันยายน ๒๕๕๑ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความไดวา กรม
อุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแรไดพิจารณาคําขอประทานบัตรเพื่อทําเหมืองแรในเขต
ปฏิรูปที่ดิน ซึ่งผานความเห็นชอบจากคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (คปก.) 
เก่ียวกับการอนุญาตใหใชพ้ืนที่ และผานการพิจารณาของคณะกรรมการตามพระราชบัญญัติแร 
พ.ศ. ๒๕๑๐ โดยมีผูแทนของสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) และกรมปาไม 
เปนกรรมการรวมอยูดวย และที่ผานมาไดออกประทานบัตรในเขตปฏิรูปที่ดินไปแลวหลายแปลง 
โดยไมมีการขอใชพ้ืนที่จากกรมปาไมแตอยางใด  ตอมาในการประชุมคณะกรรมการตาม
พระราชบัญญัติแรฯ ครั้งที่ ๒/๒๕๕๑ เมื่อวันที่ ๔ เมษายน ๒๕๕๑ ผูแทนกรมปาไมไดแจงตอที่
ประชุมวา ในกรณีพ้ืนที่ที่จะขอประทานบัตรอยูในเขตปฏิรูปที่ดินตองขออนุญาตใชพ้ืนที่จากกรม
ปาไมดวย ที่ประชุมจึงมีมติใหประสานงานกับสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมและกรม
ปาไม เพ่ือใหเกิดความชัดเจนในเรื่องการใชพ้ืนที่ดังกลาว กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการ
เหมืองแรจึงไดมีหนังสือสอบถามไปยังสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมและกรมปาไม 
ซึ่งทั้งสองหนวยงานมีความเห็น ดังนี้ 

๑. ส.ป.ก. เห็นวา การใหความยินยอมใหใชพ้ืนที่ในเขตปฏิรูปที่ดินเพื่อการ
สํารวจหรือทําเหมืองแร เปนอํานาจพิจารณาของ คปก. หากพื้นที่สวนใดกันคืนใหแกกรมปาไมจะ
อยูในอํานาจการพิจารณาของกรมปาไม แตกรณีที่พ้ืนที่สวนใดมิไดกันคืนใหกรมปาไมจะอยูใน
อํานาจพิจารณาของ คปก. ซึ่งกรรมสิทธิ์ในที่ดินเปนของสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
ตามมาตรา ๓๖ ทวิ แหงพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ ซึ่งแกไข
เพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๓๒  สําหรับ
การพิจารณาตามพระราชบัญญัติปาไม พุทธศักราช ๒๔๘๔ เปนเรื่องของการแผวถางปาหรือการ
ตัดฟนไมหวงหามที่ตองขออนุญาต ซึ่งเปนคนละกรณีกับการพิจารณาอนุญาตใหใชที่ดิน หากตอง
มีการขออนุญาตจากกรมปาไมอีก จะทําใหเกิดปญหาการซ้ําซอนของหนวยงานรัฐดวยกัน และมี
ผลกระทบตอผูขออนุญาต เนื่องจากจะตองย่ืนขออนุญาตหลายหนวยงาน อันจะทําใหตองลาชา
และเสียคาใชจายเพิ่มขึ้น 

๒. กรมปาไม เห็นวา สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาไดเคยตอบขอหารือของ
กรมปาไมเก่ียวกับการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติปาไม พุทธศักราช ๒๔๘๔ วา ที่ดินที่สํานักงาน

                                                 
สงพรอมหนังสือ ท่ี นร  ๐๙๐๑/๑๓๔๘  ลงวันที่ ๙ ธันวาคม  ๒๕๕๑ซึ่ งสํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตร ี



 ๒

การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมรับไปดําเนินการปฏิรูปที่ดิน โดยไดจัดที่ดินใหเกษตรกรเขาไปทํา
ประโยชนแลวแตยังไมมีเอกสารสิทธิ์ ส.ป.ก. ๔-๐๑ หรือไดออกเอกสารสิทธิ์ ส.ป.ก. ๔-๐๑ ให
แลวก็ตาม ที่ดินดังกลาวยังเปนปา ตามมาตรา ๔ (๑) แหงพระราชบัญญัติปาไมฯ  ดังนั้น กอน
การพิจารณาอนุญาตประทานบัตรจะตองสงเร่ืองใหกรมปาไมพิจารณาดําเนินการกอน แตอยางไร
ก็ตามมีคําขอประทานบัตร จํานวน ๓ แปลง คือ คําขอประทานบัตรของบริษัท แมคคอย (ไทย
แลนด) จํากัด หางหุนสวนจํากัด เชียงรายธนะวงศ และบริษัท ปฐมวัฒนพาณิชยการแร จํากัด ซึ่ง
อยูในเขตปฏิรูปที่ดินและผานข้ันตอนกระบวนการตรวจสอบและการพิจารณาจากหนวยงานตาง 
ๆ ที่เก่ียวของแลว กรมปาไมเห็นวา เพ่ือเปนการลดขั้นตอนมิใหเกิดความซ้ําซอนและเปนการ
แกไขปญหาในทางปฏิบัติที่หนวยราชการมีความเห็นไมสอดคลองกัน ซึ่งอาจมีผลตอความ
เสียหายกับบุคคลอื่นได จึงไมขัดของใหกรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแรดําเนินการนํา
เร่ืองคําขอประทานบัตรดังกลาวเขาพิจารณาในคณะกรรมการตามพระราชบัญญัติแรฯ เพ่ือออก
ประทานบัตรได แตกอนที่ผูถือประทานบัตรจะเขาไปดําเนินการในพื้นที่ ตองขออนุญาตแผวถาง
ปาใหถูกตอง  สําหรับคําขอประทานบัตรรายอื่นตองสงเร่ืองใหกรมปาไมพิจารณากอน 

กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแรพิจารณาแลว เห็นวากรณีคําขอ
ประทานบัตรที่อยูในเขตปฏิรูปที่ดิน และ คปก. ไดใหความเห็นชอบในการใชพ้ืนที่แลว นาจะถือ
ไดวาอยูในหลักเกณฑการอนุญาตจากเจาของกรรมสิทธิ์ในที่ดินแลว ตามนัยมาตรา ๕๐ แหง
พระราชบัญญัติแร พ.ศ. ๒๕๑๐ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติแร (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๔๕ 
จึงไมนาที่จะตองขอใชพ้ืนที่จากกรมปาไมในขั้นตอนการขอประทานบัตรอีก  มิฉะนั้น อาจเปนการ
ขอใชพ้ืนที่จากเจาของกรรมสิทธิ์ในที่ดินตามกฎหมายสองฉบับ ยอมทําใหเกิดความซ้ําซอน
ทางดานการปฏิบัติและเสียคาใชจายเพิ่มขึ้น ซึ่งไมเอ้ืออํานวยตอการประกอบกิจการเหมืองแร 
โดยในการดําเนินการที่ผานมาทางกรมปาไมก็ไดพิจารณาใหดําเนินการได และเมื่อออกประทาน
บัตรแลวจึงขอแผวถางปาในภายหลัง  ดังนั้น จึงขอหารือวา กรณีการขอประทานบัตรเพื่อทํา
เหมืองแรในเขตปฏิรูปที่ดินจะขอใชพ้ืนที่จาก ส.ป.ก. เพียงหนวยงานเดียว โดยไมขอใชพ้ืนที่จาก
กรมปาไมในขั้นตอนการขออนุญาตประทานบัตร และใหขออนุญาตแผวถางปาในภายหลังจากการ
อนุญาตประทานบัตรแลวไดหรือไม และมีผลกระทบกับประทานบัตรที่ไดอนุญาตไปแลวโดยไมได
ขอแผวถางปาหรือไม  

 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๗) ไดพิจารณาปญหาขอหารือของกรม

อุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร โดยไดรับฟงคําช้ีแจงจากผูแทนกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ (สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม) ผูแทนกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม (กรมปาไม) และผูแทนกระทรวงอุตสาหกรรม (กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการ
เหมืองแร) แลว เห็นควรกําหนดประเด็นในการพิจารณาเปนสองประเด็น ดังนี ้

ประเด็นที่หน่ึง การขอออกประทานบัตรเพื่อทําเหมืองแรภายในเขตปฏิรูปทีด่นิที่
เปนปา จะตองไดรับอนุญาตใหใชพ้ืนที่จากกรมปาไมกอนหรือไม เห็นวา โดยที่พระราชบัญญัติแร 
พ.ศ . ๒๕๑๐ ประกอบกับกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๙ (พ.ศ . ๒๕๑๖) ออกตามความใน



 ๓

พระราชบัญญัติแรฯ ซึ่งกําหนดคุณสมบัติ หลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขในการขอประทานบัตร 
มิไดกําหนดคุณสมบัติของผูย่ืนคําขอประทานบัตรไวเปนการเฉพาะวาผูย่ืนคําขอประทานบัตร
จะตองเปนเจาของที่ดินหรือเจาของพื้นที่ที่ขอประทานบัตร มีเพียงแตมาตรา ๕๐๑ แหง
พระราชบัญญัติแร พ.ศ. ๒๕๑๐ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติแร (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๔๕ 
บัญญัติวา ถาเขตพื้นที่ซึ่งขอประทานบัตรมิใชเปนที่วางทั้งหมด ผูย่ืนคําขอประทานบัตรตองแสดง
หลักฐานตอพนักงานเจาหนาที่วา ผูขอประทานบัตรจะมีสิทธิทําเหมืองในเขตพื้นที่นั้นได อันแสดง
วากฎหมายมีวัตถุประสงคใหผูย่ืนคําขอประทานบัตรตองแสดงหลักฐานการไดรับการอนุญาตหรือ
ยินยอมใหใชที่ดินจากผูถือกรรมสิทธิ์หรือมีสิทธิครอบครองในพื้นที่ที่ไมใชเปนที่วางเสียกอน ซึ่ง
ถือเปนเง่ือนไขในการพิจารณาออกประทานบัตรใหแกผูย่ืนคําขอประทานบัตร  ดังนั้น หาก
ขอเท็จจริงปรากฏวา เขตพ้ืนที่ที่ขอประทานบัตรอยูในเขตปฏิรูปที่ดิน ซึ่งเมื่อมีการตราพระราช
กฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินใชบังคับในทองที่ใดแลว ส.ป.ก. ยอมเปนผูถือกรรมสิทธิ์ในที่ดิน
ดังกลาว และมีอํานาจนําที่ดินมาใชในการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม หรือใชสําหรับกิจการอ่ืนที่
เปนการสนับสนุนหรือเก่ียวเนื่องกับการปฏิรูปที่ดินไดตามมาตรา ๒๖๒ มาตรา ๓๐๓ และมาตรา 

                                                 
๑ มาตรา ๕๐  ถาเขตพื้นที่ซึ่งขอประทานบัตรมิใชเปนที่วางท้ังหมด ผูยื่นคําขอตองแสดง

หลักฐานตอพนักงานเจาหนาท่ีวาผูขอจะมีสิทธิทําเหมืองในเขตนั้นได 
๒ มาตรา ๒๖  เม่ือไดมีพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินใชบังคับในทองท่ีใดแลว 

  (๑) ถาในเขตปฏิรูปที่ดินนั้นมีท่ีดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับพลเมืองใช
รวมกัน แตพลเมืองเลิกใชประโยชนในที่ดินนั้น หรือไดเปลี่ยนสภาพจากการเปนที่ดินสําหรับพลเมืองใชรวมกัน
ก็ดี หรือพลเมืองยังใชประโยชนในที่ดินนั้นอยู หรือยังไมเปลี่ยนสภาพจากการเปนที่ดินสําหรับพลเมืองใช
รวมกัน เม่ือไดจัดที่ดินแปลงอื่นใหพลเมืองใชรวมกันแทน โดยคณะกรรมการประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว
ก็ดี ใหพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินนั้นมีผลเปนการถอนสภาพการเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน
สําหรับที่ดินดังกลาว โดยมิตองดําเนินการถอนสภาพตามประมวลกฎหมายที่ดิน และให ส.ป.ก. มีอํานาจนํา
ท่ีดินนั้นมาใชในการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมได 

ฯลฯ    ฯลฯ 

  (๔) ถาเปนที่ดินในเขตปาสงวนแหงชาติ เม่ือคณะรัฐมนตรีมีมติใหดําเนินการปฏิรูปที่ดิน
เพ่ือเกษตรกรรมในที่ดินเขตปาสงวนแหงชาติสวนใดแลว เม่ือ ส.ป.ก. จะนําท่ีดินแปลงใดในสวนนั้นไป
ดําเนินการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม ใหพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินมีผลเปนการเพิกถอนปา
สงวนแหงชาติในที่ดินแปลงนั้น และให ส.ป.ก. มีอํานาจนําท่ีดินนั้นมาใชในการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมได
โดยไมตองดําเนินการเพิกถอนตามกฎหมายปาสงวนแหงชาต ิ

ฯลฯ    ฯลฯ   
๓ มาตรา ๓๐  บรรดาที่ดินหรืออสังหาริมทรัพยท่ี ส.ป.ก. ไดมา ให ส.ป.ก. มีอํานาจจัดให

เกษตรกรหรือสถาบันเกษตรกรไดตามหลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขที่คณะกรรมการกําหนด  ท้ังนี้ ตามขนาด
การถือครองในที่ดินดังกลาวตอไปนี ้

(๑)  จํานวนที่ดินไมเกินหาสิบไร สําหรับเกษตรกรและบุคคลในครอบครัวเดียวกัน ซึ่ง
ประกอบเกษตรกรรมอยางอ่ืนนอกจากเกษตรกรรมเลี้ยงสัตวใหญตาม (๒) 

(๒)  จํานวนที่ดินไมเกินหนึ่งรอยไร สําหรับเกษตรกรและบุคคลในครอบครัวเดียวกัน ซึ่งใช
ประกอบเกษตรกรรมเลี้ยงสัตวใหญตามที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณประกาศกําหนด 



 ๔

๓๖ ทวิ๔ แหงพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๓๒  ดังนั้น เมื่อคําขอ
ประทานบัตรเพื่อทําเหมืองแรในเขตปฏิรูปที่ดินตามกรณีที่หารือมานี้ไดรับความยินยอมจาก ส.
ป.ก. ซึ่งเปนผูถือกรรมสิทธิ์ในที่ดินดังกลาวแลว ยอมถือไดวาผูย่ืนคําขอประทานบัตรมีสิทธิเขาไป
ทําเหมืองแรในพื้นที่ที่ขอประทานบัตร และถือเปนหลักฐานในการพิจารณาไดวา ผูย่ืนคําขอ
ประทานบัตรมีสิทธิทําเหมืองแรในเขตที่ดินนั้นตามมาตรา ๕๐๕ แหงพระราชบัญญัติแรฯ  อยางไร
ก็ตาม ในกรณีพ้ืนที่ที่ขอประทานบัตรอยูในเขตปฏิรูปที่ดินและเปนปาตามมาตรา ๔ (๑)๖ แหง
พระราชบัญญัติปาไม พุทธศักราช ๒๔๘๔ นั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๗) ไดเคยวินิจฉัย
ไววา พนักงานเจาหนาที่ตามพระราชบัญญัติปาไมฯ ก็มีอํานาจหนาที่ในการดูแลรักษาและ
รับผิดชอบที่ดินดังกลาว เพ่ือคุมครองปาไมเทาที่ไมขัดตอวัตถุประสงคในการอนุญาตใหใช
ประโยชน ในกรณีที่ผูซึ่งไดรับอนุญาตหรือความยินยอมใหเขาทําประโยชนในที่ดินนั้นไมวาจะเปน
เพ่ือการเหมืองแรหรือขุดเก็บกรวด ทราย ลูกรังหรือดิน หรือประโยชนอ่ืนใดอันมิใชการเกษตร
กรรม จะดําเนินการกนสราง แผวถาง หรือเผาปา หรือกระทําดวยประการใด ๆ อันเปนการ
ทําลายปา ตองไดรับใบอนุญาตจากพนักงานเจาหนาที่ตามมาตรา ๕๔๗ รวมตลอดถึงตองไดรับ

                                                                                                                                            
(๓)  จํานวนที่ดินที่คณะกรรมการเห็นสมควร สําหรับสถาบันเกษตรกร ท้ังนี้ โดยคํานึงถึง

ประเภทและลักษณะการดําเนินงานของสถาบันเกษตรกรนั้นๆ 

ฯลฯ    ฯลฯ 

นอกจากการจัดที่ดินใหแกบุคคลตาม (๑) (๒) และ (๓) ให ส.ป.ก.มีอํานาจจัดที่ดินหรือ
อสังหาริมทรัพยใหแกบุคคลใดเชา เชาซื้อ ซื้อ หรือเขาทําประโยชน เพ่ือใชสําหรับกิจการอื่นที่เปนการสนับสนุน
หรือเก่ียวเนื่องกับการปฏิรูปที่ดินตามที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณประกาศกําหนดในราชกิจจา
นุเบกษาได  ท้ังนี้ ตามขนาดการถือครองในที่ดินที่คณะกรรมการเห็นสมควร ซึ่งตองไมเกินหาสิบไร สวน
หลักเกณฑ วิ ธีการ และเงื่อนไขในการอนุญาตหรือการใหผู ไดรับอนุญาตถือปฏิบัติใหเปนไปตามที่
คณะกรรมการกําหนดโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตร ี

ฯลฯ    ฯลฯ  
๔ มาตรา  ๓๖  ทวิ   บรรดาที่ดินหรืออสังหาริมทรัพย ใด  ๆ  ท่ี  ส .ป .ก .  ไดมาตาม

พระราชบัญญัตินี้ หรือไดมาโดยประการอื่นที่มีวัตถุประสงคเพ่ือประโยชนในการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 
ไมใหถือวาเปนที่ราชพัสดุและให ส.ป.ก. เปนผูถือกรรมสิทธ์ิเพ่ือใชในการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๕ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ขางตน 
๖ มาตรา ๔  ในพระราชบัญญัตินี ้
  (๑) “ปา” หมายความวา ท่ีดินที่ยังมิไดมีบุคคลไดมาตามกฎหมายที่ดิน 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๗ มาตรา ๕๔  หามมิใหผูใด กนสราง แผวถาง หรือเผาปา หรือกระทําดวยประการใดๆ อัน

เปนการทําลายปา หรือเขายึดถือหรือครอบครองปาเพ่ือตนเองหรือผูอ่ืน เวนแตจะกระทําภายในเขตที่ไดจําแนก
ไวเปนประเภทเกษตรกรรม และรัฐมนตรีไดประกาศในราชกิจจานุเบกษา หรือโดยไดรับใบอนุญาตจาก
พนักงานเจาหนาท่ี 

ฯลฯ    ฯลฯ 



 ๕

อนุญาตใหทําไมหวงหาม หรือเก็บของปาหวงหามตามมาตรา ๑๑๘ หรือมาตรา ๒๙๙ แหง
พระราชบัญญัติปาไมฯ กอนการทําไม หรือเจาะ หรือสับ หรือเผา หรือทําอันตรายดวยประการใด 
ๆ แกไมหวงหาม หรือเก็บของปาในพ้ืนที่ดังกลาว  ทั้งนี้ ตามเรื่องเสร็จที่ ๒๐๓/๒๕๓๖๑๐  ดังนั้น 
เพ่ือใหการใชประโยชนในที่ดินเปนไปโดยถูกตองและไมขัดตอวัตถุประสงคในการอนุญาตใหเขา
ทําประโยชนและคุมครองปาไม การขอประทานบัตรเพื่อทําเหมืองแรในเขตปฏิรูปที่ดินที่เปนปา 
จึงควรไดรับความยินยอมใหใชพ้ืนที่จาก ส.ป.ก. และไดรับอนุญาตจากพนักงานเจาหนาที่ตาม
พระราชบัญญัติปาไมฯ ดวย 

ประเด็นที่สอง การขออนุญาตตามกฎหมายวาดวยปาไมจะกระทําภายหลังจาก
การออกประทานบัตรไดหรือไม และการออกประทานบัตรใหแกผูย่ืนคําขอประทานบัตรที่ยังไมได
รับอนุญาตตามกฎหมายวาดวยปาไมจะมีผลในทางกฎหมายเปนอยางไร นั้น เมื่อไดใหความเห็น
ในประเด็นที่หนึ่งแลววา การขอประทานบัตรเพื่อทําเหมืองแรในเขตปฏิรูปที่ดินที่เปนปาควรไดรับ
อนุญาตจากพนักงานเจาหนาที่ตามพระราชบัญญัติปาไมฯ ดวย การขออนุญาตตามกฎหมายวา
ดวยปาไมจึงควรจะกระทํากอนการออกประทานบัตร 

สําหรับการออกประทานบัตรใหแกผู ย่ืนคําขอประทานบัตรที่ยังไมไดรับ
อนุญาตตามพระราชบัญญัติปาไมฯ จะมีผลในทางกฎหมายอยางไร นั้น เห็นวา การพิจารณาออก
ประทานบัตรยอมเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขที่พระราชบัญญัติแรฯ บัญญัติไว และ

                                                 
๘ มาตรา ๑๑  ผูใดทําไม หรือเจาะ หรือสับ หรือเผา หรือทําอันตรายดวยประการใดๆ แกไม

หวงหาม ตองไดรับอนุญาตจากพนักงานเจาหนาท่ี หรือไดรับสัมปทานตามความในพระราชบัญญัตินี้ และตอง
ปฏิบัติตามขอกําหนดในกฎกระทรวงหรือในการอนุญาต 

  การอนุญาตนั้น พนักงานเจาหนาท่ีเม่ือไดรับอนุมัติจากรัฐมนตรีแลว จะอนุญาตใหผูกขาด
โดยใหผูไดรับอนุญาตเสียเงินคาผูกขาดใหแกรัฐบาลตามจํานวนที่รัฐมนตรีกําหนดก็ได 

  การอนุญาตโดยวิธีผูกขาดหรือใหสัมปทานสําหรับการทําไมฟนหรือไมเผาถานไมวาโดย
ทางตรงหรือทางออม ใหกระทําไดเฉพาะในเขตปาท่ีหางไกลและกันดาร หรือเฉพาะการทําไมชนิดที่มีคาหรือหา
ยาก 

  การพิจารณาคําขออนุญาตผูกขาดหรือสัมปทานตามความในวรรคกอนใหกระทําโดย
คณะกรรมการซึ่งรัฐมนตรีแตงตั้ง 

๙ มาตรา ๒๙  ผูใดเก็บหาของปาหวงหามหรือทําอันตรายดวยประการใดๆ แกของปาหวง
หามในปา ตองไดรับอนุญาตจากพนักงานเจาหนาท่ี และตองเสียคาภาคหลวง กับทั้งตองปฏิบัติตามขอกําหนด
ในกฎกระทรวงหรือในการอนุญาต 

  การอนุญาตนั้น พนักงานเจาหนาท่ีเม่ือไดรับอนุมัติจากรัฐมนตรีแลว จะอนุญาตใหผูกขาด
โดยใหผูรับอนุญาตเสียเงินคาผูกขาดใหแกรัฐบาลตามจํานวนที่รัฐมนตรีกําหนดก็ได 

  การอนุญาตโดยวิธีผูกขาด ใหกระทําไดเฉพาะในกรณีท่ีของปาหวงหามเปนของมีคาหรือหา
ยากหรือเฉพาะในเขตปาท่ีหางไกลและกันดาร หรือมีความจําเปนในวิธีการเก็บหาอันจําตองใหอนุญาตโดยวิธี
ผูกขาด 

๑๐ บันทึก เรื่อง หารือปญหาขอกฎหมายกรณีการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติปาไม 
พุทธศักราช ๒๔๘๔ สงพรอมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ท่ี นร ๐๖๐๑/๔๓๑ ลงวันที่ ๓๐ 
เมษายน ๒๕๓๖ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี (เรื่องเสร็จที่ ๒๐๓/๒๕๓๖) 



 ๖

โดยที่พระราชบัญญัติดังกลาวไมไดบังคับอยางเด็ดขาดวา ผูย่ืนคําขอประทานบัตรจะตองไดรับ
อนุญาตจากกฎหมายอื่นที่เก่ียวของกอนจึงจะออกประทานบัตรได  ดังนั้น หากผูมีอํานาจอนุญาต
พิจารณาแลวเห็นวา การไดรับความยินยอมหรืออนุญาตใหใชพ้ืนที่จาก ส.ป.ก. เปนการเพียงพอ
วาผูขอประทานบัตรมีสิทธิทําเหมืองแรในพื้นที่ที่ขอประทานบัตรได และการยินยอมหรือการ
อนุญาตใหใชพ้ืนที่จาก ส.ป.ก. รวมทั้งการออกประทานบัตรไดดําเนินการโดยถูกตองและเปนไป
ตามหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขที่กฎหมายกําหนดแลว ประทานบัตรดังกลาวยอมมีผล
สมบูรณ แมผู ย่ืนคําขอประทานบัตรจะยังไมได รับอนุญาตจากพนักงานเจาหนาที่ตาม
พระราชบัญญัติปาไมฯ ก็ตาม  อยางไรก็ดี หากขอเท็จจริงปรากฏวา ผูไดรับประทานบัตรไดเขาไป
กนสราง แผวถาง หรือเผาปา หรือกระทําดวยประการใด ๆ อันเปนการทําลายปา หรือทําไมหวง
หาม หรือเก็บของปาหวงหามโดยไมไดรับอนุญาต ผูนั้นยอมมีความผิดตามพระราชบัญญัติปาไมฯ 

 
 

(ลงช่ือ)   พรทิพย  จาละ 
(คุณพรทิพย  จาละ) 

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
ธันวาคม ๒๕๕๑ 


