
เร่ืองเสร็จที่ ๘๖๔/๒๕๕๑ 
 

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เร่ือง  การขอประทานบัตรการทําเหมืองแรในเขตปฏรูิปที่ดินที่เปนปา  

   
 

กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแรไดมีหนังสือ ที่ อก ๐๕๐๒/๔๙๐๒ 
ลงวันที่ ๑๘ กันยายน ๒๕๕๑ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความไดวา กรม
อุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแรไดพิจารณาคําขอประทานบัตรเพื่อทําเหมืองแรในเขต
ปฏิรูปที่ดิน ซึ่งผานความเห็นชอบจากคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (คปก.) 
เก่ียวกับการอนุญาตใหใชพ้ืนที่ และผานการพิจารณาของคณะกรรมการตามพระราชบัญญัติแร 
พ.ศ. ๒๕๑๐ โดยมีผูแทนของสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) และกรมปาไม 
เปนกรรมการรวมอยูดวย และที่ผานมาไดออกประทานบัตรในเขตปฏิรูปที่ดินไปแลวหลายแปลง 
โดยไมมีการขอใชพ้ืนที่จากกรมปาไมแตอยางใด  ตอมาในการประชุมคณะกรรมการตาม
พระราชบัญญัติแรฯ ครั้งที่ ๒/๒๕๕๑ เมื่อวันที่ ๔ เมษายน ๒๕๕๑ ผูแทนกรมปาไมไดแจงตอที่
ประชุมวา ในกรณีพ้ืนที่ที่จะขอประทานบัตรอยูในเขตปฏิรูปที่ดินตองขออนุญาตใชพ้ืนที่จากกรม
ปาไมดวย ที่ประชุมจึงมีมติใหประสานงานกับสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมและกรม
ปาไม เพ่ือใหเกิดความชัดเจนในเรื่องการใชพ้ืนที่ดังกลาว กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการ
เหมืองแรจึงไดมีหนังสือสอบถามไปยังสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมและกรมปาไม 
ซึ่งทั้งสองหนวยงานมีความเห็น ดังนี้ 

๑. ส.ป.ก. เห็นวา การใหความยินยอมใหใชพ้ืนที่ในเขตปฏิรูปที่ดินเพื่อการ
สํารวจหรือทําเหมืองแร เปนอํานาจพิจารณาของ คปก. หากพื้นที่สวนใดกันคืนใหแกกรมปาไมจะ
อยูในอํานาจการพิจารณาของกรมปาไม แตกรณีที่พ้ืนที่สวนใดมิไดกันคืนใหกรมปาไมจะอยูใน
อํานาจพิจารณาของ คปก. ซึ่งกรรมสิทธิ์ในที่ดินเปนของสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
ตามมาตรา ๓๖ ทวิ แหงพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ ซึ่งแกไข
เพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๓๒  สําหรับ
การพิจารณาตามพระราชบัญญัติปาไม พุทธศักราช ๒๔๘๔ เปนเรื่องของการแผวถางปาหรือการ
ตัดฟนไมหวงหามที่ตองขออนุญาต ซึ่งเปนคนละกรณีกับการพิจารณาอนุญาตใหใชที่ดิน หากตอง
มีการขออนุญาตจากกรมปาไมอีก จะทําใหเกิดปญหาการซ้ําซอนของหนวยงานรัฐดวยกัน และมี
ผลกระทบตอผูขออนุญาต เนื่องจากจะตองย่ืนขออนุญาตหลายหนวยงาน อันจะทําใหตองลาชา
และเสียคาใชจายเพิ่มขึ้น 

๒. กรมปาไม เห็นวา สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาไดเคยตอบขอหารือของ
กรมปาไมเก่ียวกับการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติปาไม พุทธศักราช ๒๔๘๔ วา ที่ดินที่สํานักงาน

                                                 
สงพรอมหนังสือ ท่ี นร  ๐๙๐๑/๑๓๔๘  ลงวันที่ ๙ ธันวาคม  ๒๕๕๑ซึ่ งสํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตร ี
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การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมรับไปดําเนินการปฏิรูปที่ดิน โดยไดจัดที่ดินใหเกษตรกรเขาไปทํา
ประโยชนแลวแตยังไมมีเอกสารสิทธิ์ ส.ป.ก. ๔-๐๑ หรือไดออกเอกสารสิทธิ์ ส.ป.ก. ๔-๐๑ ให
แลวก็ตาม ที่ดินดังกลาวยังเปนปา ตามมาตรา ๔ (๑) แหงพระราชบัญญัติปาไมฯ  ดังนั้น กอน
การพิจารณาอนุญาตประทานบัตรจะตองสงเร่ืองใหกรมปาไมพิจารณาดําเนินการกอน แตอยางไร
ก็ตามมีคําขอประทานบัตร จํานวน ๓ แปลง คือ คําขอประทานบัตรของบริษัท แมคคอย (ไทย
แลนด) จํากัด หางหุนสวนจํากัด เชียงรายธนะวงศ และบริษัท ปฐมวัฒนพาณิชยการแร จํากัด ซึ่ง
อยูในเขตปฏิรูปที่ดินและผานข้ันตอนกระบวนการตรวจสอบและการพิจารณาจากหนวยงานตาง 
ๆ ที่เก่ียวของแลว กรมปาไมเห็นวา เพ่ือเปนการลดขั้นตอนมิใหเกิดความซ้ําซอนและเปนการ
แกไขปญหาในทางปฏิบัติที่หนวยราชการมีความเห็นไมสอดคลองกัน ซึ่งอาจมีผลตอความ
เสียหายกับบุคคลอื่นได จึงไมขัดของใหกรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแรดําเนินการนํา
เร่ืองคําขอประทานบัตรดังกลาวเขาพิจารณาในคณะกรรมการตามพระราชบัญญัติแรฯ เพ่ือออก
ประทานบัตรได แตกอนที่ผูถือประทานบัตรจะเขาไปดําเนินการในพื้นที่ ตองขออนุญาตแผวถาง
ปาใหถูกตอง  สําหรับคําขอประทานบัตรรายอื่นตองสงเร่ืองใหกรมปาไมพิจารณากอน 

กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแรพิจารณาแลว เห็นวากรณีคําขอ
ประทานบัตรที่อยูในเขตปฏิรูปที่ดิน และ คปก. ไดใหความเห็นชอบในการใชพ้ืนที่แลว นาจะถือ
ไดวาอยูในหลักเกณฑการอนุญาตจากเจาของกรรมสิทธิ์ในที่ดินแลว ตามนัยมาตรา ๕๐ แหง
พระราชบัญญัติแร พ.ศ. ๒๕๑๐ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติแร (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๔๕ 
จึงไมนาที่จะตองขอใชพ้ืนที่จากกรมปาไมในขั้นตอนการขอประทานบัตรอีก  มิฉะนั้น อาจเปนการ
ขอใชพ้ืนที่จากเจาของกรรมสิทธิ์ในที่ดินตามกฎหมายสองฉบับ ยอมทําใหเกิดความซ้ําซอน
ทางดานการปฏิบัติและเสียคาใชจายเพิ่มขึ้น ซึ่งไมเอ้ืออํานวยตอการประกอบกิจการเหมืองแร 
โดยในการดําเนินการที่ผานมาทางกรมปาไมก็ไดพิจารณาใหดําเนินการได และเมื่อออกประทาน
บัตรแลวจึงขอแผวถางปาในภายหลัง  ดังนั้น จึงขอหารือวา กรณีการขอประทานบัตรเพื่อทํา
เหมืองแรในเขตปฏิรูปที่ดินจะขอใชพ้ืนที่จาก ส.ป.ก. เพียงหนวยงานเดียว โดยไมขอใชพ้ืนที่จาก
กรมปาไมในขั้นตอนการขออนุญาตประทานบัตร และใหขออนุญาตแผวถางปาในภายหลังจากการ
อนุญาตประทานบัตรแลวไดหรือไม และมีผลกระทบกับประทานบัตรที่ไดอนุญาตไปแลวโดยไมได
ขอแผวถางปาหรือไม  

 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๗) ไดพิจารณาปญหาขอหารือของกรม

อุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร โดยไดรับฟงคําช้ีแจงจากผูแทนกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ (สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม) ผูแทนกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม (กรมปาไม) และผูแทนกระทรวงอุตสาหกรรม (กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการ
เหมืองแร) แลว เห็นควรกําหนดประเด็นในการพิจารณาเปนสองประเด็น ดังนี ้

ประเด็นที่หน่ึง การขอออกประทานบัตรเพื่อทําเหมืองแรภายในเขตปฏิรูปทีด่นิที่
เปนปา จะตองไดรับอนุญาตใหใชพ้ืนที่จากกรมปาไมกอนหรือไม เห็นวา โดยที่พระราชบัญญัติแร 
พ.ศ . ๒๕๑๐ ประกอบกับกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๙ (พ.ศ . ๒๕๑๖) ออกตามความใน



 ๓

พระราชบัญญัติแรฯ ซึ่งกําหนดคุณสมบัติ หลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขในการขอประทานบัตร 
มิไดกําหนดคุณสมบัติของผูย่ืนคําขอประทานบัตรไวเปนการเฉพาะวาผูย่ืนคําขอประทานบัตร
จะตองเปนเจาของที่ดินหรือเจาของพื้นที่ที่ขอประทานบัตร มีเพียงแตมาตรา ๕๐๑ แหง
พระราชบัญญัติแร พ.ศ. ๒๕๑๐ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติแร (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๔๕ 
บัญญัติวา ถาเขตพื้นที่ซึ่งขอประทานบัตรมิใชเปนที่วางทั้งหมด ผูย่ืนคําขอประทานบัตรตองแสดง
หลักฐานตอพนักงานเจาหนาที่วา ผูขอประทานบัตรจะมีสิทธิทําเหมืองในเขตพื้นที่นั้นได อันแสดง
วากฎหมายมีวัตถุประสงคใหผูย่ืนคําขอประทานบัตรตองแสดงหลักฐานการไดรับการอนุญาตหรือ
ยินยอมใหใชที่ดินจากผูถือกรรมสิทธิ์หรือมีสิทธิครอบครองในพื้นที่ที่ไมใชเปนที่วางเสียกอน ซึ่ง
ถือเปนเง่ือนไขในการพิจารณาออกประทานบัตรใหแกผูย่ืนคําขอประทานบัตร  ดังนั้น หาก
ขอเท็จจริงปรากฏวา เขตพ้ืนที่ที่ขอประทานบัตรอยูในเขตปฏิรูปที่ดิน ซึ่งเมื่อมีการตราพระราช
กฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินใชบังคับในทองที่ใดแลว ส.ป.ก. ยอมเปนผูถือกรรมสิทธิ์ในที่ดิน
ดังกลาว และมีอํานาจนําที่ดินมาใชในการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม หรือใชสําหรับกิจการอ่ืนที่
เปนการสนับสนุนหรือเก่ียวเนื่องกับการปฏิรูปที่ดินไดตามมาตรา ๒๖๒ มาตรา ๓๐๓ และมาตรา 

                                                 
๑ มาตรา ๕๐  ถาเขตพื้นที่ซึ่งขอประทานบัตรมิใชเปนที่วางท้ังหมด ผูยื่นคําขอตองแสดง

หลักฐานตอพนักงานเจาหนาท่ีวาผูขอจะมีสิทธิทําเหมืองในเขตนั้นได 
๒ มาตรา ๒๖  เม่ือไดมีพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินใชบังคับในทองท่ีใดแลว 

  (๑) ถาในเขตปฏิรูปที่ดินนั้นมีท่ีดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับพลเมืองใช
รวมกัน แตพลเมืองเลิกใชประโยชนในที่ดินนั้น หรือไดเปลี่ยนสภาพจากการเปนที่ดินสําหรับพลเมืองใชรวมกัน
ก็ดี หรือพลเมืองยังใชประโยชนในที่ดินนั้นอยู หรือยังไมเปลี่ยนสภาพจากการเปนที่ดินสําหรับพลเมืองใช
รวมกัน เม่ือไดจัดที่ดินแปลงอื่นใหพลเมืองใชรวมกันแทน โดยคณะกรรมการประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว
ก็ดี ใหพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินนั้นมีผลเปนการถอนสภาพการเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน
สําหรับที่ดินดังกลาว โดยมิตองดําเนินการถอนสภาพตามประมวลกฎหมายที่ดิน และให ส.ป.ก. มีอํานาจนํา
ท่ีดินนั้นมาใชในการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมได 

ฯลฯ    ฯลฯ 

  (๔) ถาเปนที่ดินในเขตปาสงวนแหงชาติ เม่ือคณะรัฐมนตรีมีมติใหดําเนินการปฏิรูปที่ดิน
เพ่ือเกษตรกรรมในที่ดินเขตปาสงวนแหงชาติสวนใดแลว เม่ือ ส.ป.ก. จะนําท่ีดินแปลงใดในสวนนั้นไป
ดําเนินการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม ใหพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินมีผลเปนการเพิกถอนปา
สงวนแหงชาติในที่ดินแปลงนั้น และให ส.ป.ก. มีอํานาจนําท่ีดินนั้นมาใชในการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมได
โดยไมตองดําเนินการเพิกถอนตามกฎหมายปาสงวนแหงชาต ิ

ฯลฯ    ฯลฯ   
๓ มาตรา ๓๐  บรรดาที่ดินหรืออสังหาริมทรัพยท่ี ส.ป.ก. ไดมา ให ส.ป.ก. มีอํานาจจัดให

เกษตรกรหรือสถาบันเกษตรกรไดตามหลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขที่คณะกรรมการกําหนด  ท้ังนี้ ตามขนาด
การถือครองในที่ดินดังกลาวตอไปนี ้

(๑)  จํานวนที่ดินไมเกินหาสิบไร สําหรับเกษตรกรและบุคคลในครอบครัวเดียวกัน ซึ่ง
ประกอบเกษตรกรรมอยางอ่ืนนอกจากเกษตรกรรมเลี้ยงสัตวใหญตาม (๒) 

(๒)  จํานวนที่ดินไมเกินหนึ่งรอยไร สําหรับเกษตรกรและบุคคลในครอบครัวเดียวกัน ซึ่งใช
ประกอบเกษตรกรรมเลี้ยงสัตวใหญตามที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณประกาศกําหนด 



 ๔

๓๖ ทวิ๔ แหงพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๓๒  ดังนั้น เมื่อคําขอ
ประทานบัตรเพื่อทําเหมืองแรในเขตปฏิรูปที่ดินตามกรณีที่หารือมานี้ไดรับความยินยอมจาก ส.
ป.ก. ซึ่งเปนผูถือกรรมสิทธิ์ในที่ดินดังกลาวแลว ยอมถือไดวาผูย่ืนคําขอประทานบัตรมีสิทธิเขาไป
ทําเหมืองแรในพื้นที่ที่ขอประทานบัตร และถือเปนหลักฐานในการพิจารณาไดวา ผูย่ืนคําขอ
ประทานบัตรมีสิทธิทําเหมืองแรในเขตที่ดินนั้นตามมาตรา ๕๐๕ แหงพระราชบัญญัติแรฯ  อยางไร
ก็ตาม ในกรณีพ้ืนที่ที่ขอประทานบัตรอยูในเขตปฏิรูปที่ดินและเปนปาตามมาตรา ๔ (๑)๖ แหง
พระราชบัญญัติปาไม พุทธศักราช ๒๔๘๔ นั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๗) ไดเคยวินิจฉัย
ไววา พนักงานเจาหนาที่ตามพระราชบัญญัติปาไมฯ ก็มีอํานาจหนาที่ในการดูแลรักษาและ
รับผิดชอบที่ดินดังกลาว เพ่ือคุมครองปาไมเทาที่ไมขัดตอวัตถุประสงคในการอนุญาตใหใช
ประโยชน ในกรณีที่ผูซึ่งไดรับอนุญาตหรือความยินยอมใหเขาทําประโยชนในที่ดินนั้นไมวาจะเปน
เพ่ือการเหมืองแรหรือขุดเก็บกรวด ทราย ลูกรังหรือดิน หรือประโยชนอ่ืนใดอันมิใชการเกษตร
กรรม จะดําเนินการกนสราง แผวถาง หรือเผาปา หรือกระทําดวยประการใด ๆ อันเปนการ
ทําลายปา ตองไดรับใบอนุญาตจากพนักงานเจาหนาที่ตามมาตรา ๕๔๗ รวมตลอดถึงตองไดรับ

                                                                                                                                            
(๓)  จํานวนที่ดินที่คณะกรรมการเห็นสมควร สําหรับสถาบันเกษตรกร ท้ังนี้ โดยคํานึงถึง

ประเภทและลักษณะการดําเนินงานของสถาบันเกษตรกรนั้นๆ 

ฯลฯ    ฯลฯ 

นอกจากการจัดที่ดินใหแกบุคคลตาม (๑) (๒) และ (๓) ให ส.ป.ก.มีอํานาจจัดที่ดินหรือ
อสังหาริมทรัพยใหแกบุคคลใดเชา เชาซื้อ ซื้อ หรือเขาทําประโยชน เพ่ือใชสําหรับกิจการอื่นที่เปนการสนับสนุน
หรือเก่ียวเนื่องกับการปฏิรูปที่ดินตามที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณประกาศกําหนดในราชกิจจา
นุเบกษาได  ท้ังนี้ ตามขนาดการถือครองในที่ดินที่คณะกรรมการเห็นสมควร ซึ่งตองไมเกินหาสิบไร สวน
หลักเกณฑ วิ ธีการ และเงื่อนไขในการอนุญาตหรือการใหผู ไดรับอนุญาตถือปฏิบัติใหเปนไปตามที่
คณะกรรมการกําหนดโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตร ี

ฯลฯ    ฯลฯ  
๔ มาตรา  ๓๖  ทวิ   บรรดาที่ดินหรืออสังหาริมทรัพย ใด  ๆ  ท่ี  ส .ป .ก .  ไดมาตาม

พระราชบัญญัตินี้ หรือไดมาโดยประการอื่นที่มีวัตถุประสงคเพ่ือประโยชนในการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 
ไมใหถือวาเปนที่ราชพัสดุและให ส.ป.ก. เปนผูถือกรรมสิทธ์ิเพ่ือใชในการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๕ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ขางตน 
๖ มาตรา ๔  ในพระราชบัญญัตินี ้
  (๑) “ปา” หมายความวา ท่ีดินที่ยังมิไดมีบุคคลไดมาตามกฎหมายที่ดิน 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๗ มาตรา ๕๔  หามมิใหผูใด กนสราง แผวถาง หรือเผาปา หรือกระทําดวยประการใดๆ อัน

เปนการทําลายปา หรือเขายึดถือหรือครอบครองปาเพ่ือตนเองหรือผูอ่ืน เวนแตจะกระทําภายในเขตที่ไดจําแนก
ไวเปนประเภทเกษตรกรรม และรัฐมนตรีไดประกาศในราชกิจจานุเบกษา หรือโดยไดรับใบอนุญาตจาก
พนักงานเจาหนาท่ี 

ฯลฯ    ฯลฯ 



 ๕

อนุญาตใหทําไมหวงหาม หรือเก็บของปาหวงหามตามมาตรา ๑๑๘ หรือมาตรา ๒๙๙ แหง
พระราชบัญญัติปาไมฯ กอนการทําไม หรือเจาะ หรือสับ หรือเผา หรือทําอันตรายดวยประการใด 
ๆ แกไมหวงหาม หรือเก็บของปาในพ้ืนที่ดังกลาว  ทั้งนี้ ตามเรื่องเสร็จที่ ๒๐๓/๒๕๓๖๑๐  ดังนั้น 
เพ่ือใหการใชประโยชนในที่ดินเปนไปโดยถูกตองและไมขัดตอวัตถุประสงคในการอนุญาตใหเขา
ทําประโยชนและคุมครองปาไม การขอประทานบัตรเพื่อทําเหมืองแรในเขตปฏิรูปที่ดินที่เปนปา 
จึงควรไดรับความยินยอมใหใชพ้ืนที่จาก ส.ป.ก. และไดรับอนุญาตจากพนักงานเจาหนาที่ตาม
พระราชบัญญัติปาไมฯ ดวย 

ประเด็นที่สอง การขออนุญาตตามกฎหมายวาดวยปาไมจะกระทําภายหลังจาก
การออกประทานบัตรไดหรือไม และการออกประทานบัตรใหแกผูย่ืนคําขอประทานบัตรที่ยังไมได
รับอนุญาตตามกฎหมายวาดวยปาไมจะมีผลในทางกฎหมายเปนอยางไร นั้น เมื่อไดใหความเห็น
ในประเด็นที่หนึ่งแลววา การขอประทานบัตรเพื่อทําเหมืองแรในเขตปฏิรูปที่ดินที่เปนปาควรไดรับ
อนุญาตจากพนักงานเจาหนาที่ตามพระราชบัญญัติปาไมฯ ดวย การขออนุญาตตามกฎหมายวา
ดวยปาไมจึงควรจะกระทํากอนการออกประทานบัตร 

สําหรับการออกประทานบัตรใหแกผู ย่ืนคําขอประทานบัตรที่ยังไมไดรับ
อนุญาตตามพระราชบัญญัติปาไมฯ จะมีผลในทางกฎหมายอยางไร นั้น เห็นวา การพิจารณาออก
ประทานบัตรยอมเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขที่พระราชบัญญัติแรฯ บัญญัติไว และ

                                                 
๘ มาตรา ๑๑  ผูใดทําไม หรือเจาะ หรือสับ หรือเผา หรือทําอันตรายดวยประการใดๆ แกไม

หวงหาม ตองไดรับอนุญาตจากพนักงานเจาหนาท่ี หรือไดรับสัมปทานตามความในพระราชบัญญัตินี้ และตอง
ปฏิบัติตามขอกําหนดในกฎกระทรวงหรือในการอนุญาต 

  การอนุญาตนั้น พนักงานเจาหนาท่ีเม่ือไดรับอนุมัติจากรัฐมนตรีแลว จะอนุญาตใหผูกขาด
โดยใหผูไดรับอนุญาตเสียเงินคาผูกขาดใหแกรัฐบาลตามจํานวนที่รัฐมนตรีกําหนดก็ได 

  การอนุญาตโดยวิธีผูกขาดหรือใหสัมปทานสําหรับการทําไมฟนหรือไมเผาถานไมวาโดย
ทางตรงหรือทางออม ใหกระทําไดเฉพาะในเขตปาท่ีหางไกลและกันดาร หรือเฉพาะการทําไมชนิดที่มีคาหรือหา
ยาก 

  การพิจารณาคําขออนุญาตผูกขาดหรือสัมปทานตามความในวรรคกอนใหกระทําโดย
คณะกรรมการซึ่งรัฐมนตรีแตงตั้ง 

๙ มาตรา ๒๙  ผูใดเก็บหาของปาหวงหามหรือทําอันตรายดวยประการใดๆ แกของปาหวง
หามในปา ตองไดรับอนุญาตจากพนักงานเจาหนาท่ี และตองเสียคาภาคหลวง กับทั้งตองปฏิบัติตามขอกําหนด
ในกฎกระทรวงหรือในการอนุญาต 

  การอนุญาตนั้น พนักงานเจาหนาท่ีเม่ือไดรับอนุมัติจากรัฐมนตรีแลว จะอนุญาตใหผูกขาด
โดยใหผูรับอนุญาตเสียเงินคาผูกขาดใหแกรัฐบาลตามจํานวนที่รัฐมนตรีกําหนดก็ได 

  การอนุญาตโดยวิธีผูกขาด ใหกระทําไดเฉพาะในกรณีท่ีของปาหวงหามเปนของมีคาหรือหา
ยากหรือเฉพาะในเขตปาท่ีหางไกลและกันดาร หรือมีความจําเปนในวิธีการเก็บหาอันจําตองใหอนุญาตโดยวิธี
ผูกขาด 

๑๐ บันทึก เรื่อง หารือปญหาขอกฎหมายกรณีการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติปาไม 
พุทธศักราช ๒๔๘๔ สงพรอมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ท่ี นร ๐๖๐๑/๔๓๑ ลงวันที่ ๓๐ 
เมษายน ๒๕๓๖ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี (เรื่องเสร็จที่ ๒๐๓/๒๕๓๖) 



 ๖

โดยที่พระราชบัญญัติดังกลาวไมไดบังคับอยางเด็ดขาดวา ผูย่ืนคําขอประทานบัตรจะตองไดรับ
อนุญาตจากกฎหมายอื่นที่เก่ียวของกอนจึงจะออกประทานบัตรได  ดังนั้น หากผูมีอํานาจอนุญาต
พิจารณาแลวเห็นวา การไดรับความยินยอมหรืออนุญาตใหใชพ้ืนที่จาก ส.ป.ก. เปนการเพียงพอ
วาผูขอประทานบัตรมีสิทธิทําเหมืองแรในพื้นที่ที่ขอประทานบัตรได และการยินยอมหรือการ
อนุญาตใหใชพ้ืนที่จาก ส.ป.ก. รวมทั้งการออกประทานบัตรไดดําเนินการโดยถูกตองและเปนไป
ตามหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขที่กฎหมายกําหนดแลว ประทานบัตรดังกลาวยอมมีผล
สมบูรณ แมผู ย่ืนคําขอประทานบัตรจะยังไมได รับอนุญาตจากพนักงานเจาหนาที่ตาม
พระราชบัญญัติปาไมฯ ก็ตาม  อยางไรก็ดี หากขอเท็จจริงปรากฏวา ผูไดรับประทานบัตรไดเขาไป
กนสราง แผวถาง หรือเผาปา หรือกระทําดวยประการใด ๆ อันเปนการทําลายปา หรือทําไมหวง
หาม หรือเก็บของปาหวงหามโดยไมไดรับอนุญาต ผูนั้นยอมมีความผิดตามพระราชบัญญัติปาไมฯ 

 
 

(ลงช่ือ)   พรทิพย  จาละ 
(คุณพรทิพย  จาละ) 

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
ธันวาคม ๒๕๕๑ 


