
เรื่องเสร็จท่ี ๘๐๖/๒๕๕๙ 
 

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 เรื่อง หารือป$ญหาข'อกฎหมายตามมาตรา ๕๔ แห,งพระราชบัญญัติป0าไม' 
         พุทธศักราช ๒๔๘๔    

  
   

 
  จังหวัดลําปางได�มีหนังสือ ท่ี ลป ๐๐๑๓/๖๘๓๙ ลงวันท่ี ๒๔ มีนาคม ๒๕๕๘  
ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได�ว*า สืบเนื่องจากสํานักงานอัยการสูงสุดได�ตอบ 
ข�อหารือว*า พ้ืนท่ีป4าแม*ตุ6ยฝ89งซ�าย (ป4าแม*เมาะแปลง ๒) ยังคงเป=นพ้ืนท่ีป4าตามพระราชบัญญัติป4าไม� 
พุทธศักราช ๒๔๘๔ การท่ีมีผู�บุกรุกเข�าไปเป=นการยึดถือและครอบครองตามมาตรา ๕๔ จึงมีความผิด
ตามมาตรา ๗๒ ตรี แห*งพระราชบัญญัติป4าไม� พุทธศักราช ๒๔๘๔ เจ�าพนักงานป4าไม� พนักงานป4าไม� 
หรือผู�ซ่ึงรัฐมนตรีแต*งต้ังให�มีหน�าท่ีดําเนินการตามพระราชบัญญัติป4าไม�ฯ จึงเป=นผู�เสียหายในการ 
ร�องทุกขHกล*าวโทษ รวมท้ังจับกุมผู�กระทําความผิดฐานบุกรุกท่ีป4าได�   
  โดยท่ีองคHการบริหารส*วนจังหวัดลําปางได�รับอนุญาตให�ใช�ประโยชนHท่ีดินตาม 
มาตรา ๘ ทวิ และมาตรา ๙ แห*งประมวลกฎหมายท่ีดิน เพ่ือดําเนินโครงการก*อสร�างระบบกําจัดขยะ 
มูลฝอยในพ้ืนท่ีป4าแม*ตุ6ยฝ89งซ�าย (ป4าแม*เมาะแปลง ๒) ก*อนท่ีในปJ พ.ศ. ๒๕๕๖ สํานักงานอัยการสูงสุด 
จะวินิจฉัยว*าพ้ืนท่ีดังกล*าวยังคงเป=นพ้ืนท่ีป4าตามพระราชบัญญัติป4าไม� พุทธศักราช ๒๔๘๔  ท้ังนี้  
นายบุญสม ชมพูม่ิง กับพวก ได�นําเรื่องดังกล*าวฟNององคHการบริหารส*วนจังหวัดลําปางต*อศาลปกครอง
เชียงใหม*เพ่ิมเติมในคดีหมายเลขดําท่ี ส. ๖๙/๒๕๕๕ (ก*อนหน�านี้มีการยื่นฟNองในคดีหมายเลขดําท่ี  
๗/๒๕๕๓ และหมายเลขดําท่ี ๕๑/๒๕๕๓) ซ่ึงต*อมาศาลปกครองเชียงใหม*มีคําพิพากษา เม่ือวันท่ี ๑๕ 
มกราคม ๒๕๕๘ คดีหมายเลขดําท่ี ส. ๖๙/๒๕๕๕ คดีหมายเลขแดงท่ี ส. ๑/๒๕๕๘ ระหว*างผู�ฟNองคดี 
นายบุญสม ชมพูม่ิง ท่ี ๑ นายวิชัย บุญหอม ท่ี ๒ นายเต็ม ต๊ิบบุตร ท่ี ๓ นางนวลศรี จําปาอูป ท่ี ๔ 
นายชูศักด์ิ อนันไชย ท่ี ๕ และผู�ถูกฟNองคดี รัฐมนตรีว*าการกระทรวง มหาดไทย ท่ี ๑ อธิบดีกรมท่ีดิน 
ท่ี ๒ ผู�ว*าราชการจังหวัดลําปาง ท่ี ๓ และองคHการบริหารส*วนจังหวัดลําปาง ท่ี ๔ ซ่ึงศาลปกครอง
เชียงใหม*พิพากษายกฟNอง โดยเห็นว*า ข้ันตอนการขอข้ึนทะเบียนเป=นไปตามหลักเกณฑHและวิธีการท่ี
กําหนดไว�ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย เรื่อง การจัดข้ึนทะเบียนท่ีดินของรัฐเพ่ือให�ทบวงการเมือง
ใช�ประโยชนHในราชการ ในท�องท่ีตําบลต�นธงชัย อําเภอเมืองลําปาง จังหวัดลําปาง ลงวันท่ี ๒ ตุลาคม ๒๕๕๕ 
จึงเป=นการออกประกาศท่ีชอบด�วยกฎหมาย  
  จังหวัดลําปางเห็นว*า การก*อสร�างโครงการดังกล*าวยังมีความขัดแย�งทางกฎหมาย  
จึงได�มีการประชุมหารือเก่ียวกับการดําเนินการอนุญาตโครงการก*อสร�างระบบกําจัดขยะมูลฝอย ในพ้ืนท่ี
ป4าแม*ตุ6ย (ป4าแม*เมาะแปลง ๒) เม่ือวันศุกรH ท่ี ๑๖ มกราคม ๒๕๕๘ เพ่ือพิจารณากรณีท่ีองคHการ
บริหารส*วนจังหวัดลําปางได�รับอนุญาตให�ดําเนินโครงการก*อสร�างระบบกําจัดขยะมูลฝอยรวม 
แบบครบวงจรตามมาตรา ๘ ทวิ และมาตรา ๙ แห*งประมวลกฎหมายท่ีดิน เม่ือปJ พ.ศ. ๒๕๕๕  
แต*ไม*ได�ขออนุญาตตามมาตรา ๕๔ แห*งพระราชบัญญัติป4าไม� พุทธศักราช ๒๔๘๔ จะเป=นการกระทําผิด
พระราชบัญญัติป4าไม� พุทธศักราช ๒๔๘๔ ตามท่ีสํานักงานอัยการสูงสุดตอบข�อหารือจังหวัดลําปาง 

                                                 
    ส*งพร�อมหนังสือท่ี นร ๐๙๐๗/๓๓๘ ลงวันท่ี ๒๓ มิถุนายน ๒๕๕๙ ซ่ึงสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตร ี



 ๒ 

ว*าป4าแม*ตุ6ยฝ89งซ�าย (ป4าแม*เมาะแปลง ๒) ยังคงมีสถานะเป=นพ้ืนท่ีป4าตามมาตรา ๔ แห*งพระราชบัญญัติ
ป4าไม� พุทธศักราช ๒๔๘๔ หรือไม* ท่ีประชุมจึงมีมติให�หารือคณะกรรมการกฤษฎีกา ดังนี้  
  ประเด็นท่ีหนึ่ง ป4าแม*ตุ6ยฝ89งซ�าย (ป4าแม*เมาะแปลง ๒) ท่ีคณะรัฐมนตรีมีมติ 
ให�เพิกถอนสภาพป4าเตรียมการสงวนและให�นํามาจัดสรรให�ราษฎรทํากินโดยไม*ให�กรรมสิทธิ์ จะถือ
เป=นพ้ืนท่ีป4าตามพระราชบัญญัติป4าไม� พุทธศักราช ๒๔๘๔ หรือไม*  
  ประเด็นท่ีสอง หากป4าแม*ตุ6ยฝ89งซ�าย (ป4าแม*เมาะแปลง ๒) เป=นพ้ืนท่ีป4าตาม
พระราชบัญญัติป4าไม� พุทธศักราช ๒๔๘๔ องคHการบริหารส*วนจังหวัดลําปางซ่ึงได�รับอนุญาต 
จัดข้ึนทะเบียนท่ีดินของรัฐเพ่ือให�หน*วยราชการใช�ประโยชนHตามมาตรา ๘ ทวิ แห*งประมวลกฎหมาย
ท่ีดิน จะต�องขออนุญาตแผ�วถางป4าตามมาตรา ๕๔ แห*งพระราชบัญญัติป4าไม� พุทธศักราช ๒๔๘๔  
อีกหรือไม*   
 
  คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี ๗) ได�พิจารณาข�อหารือของจังหวัดลําปาง โดยมี 
ผู�แทนกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อม (กรมป4าไม� ) ผู�แทนกระทรวงมหาดไทย  
(กรมท่ีดิน) ผู�แทนจังหวัดลําปาง และผู�แทนองคHการบริหารส*วนจังหวัดลําปาง เป=นผู�ชี้แจงข�อเท็จจริง 
โดยปรากฏข�อเท็จจริงเพ่ิมเติมจากการชี้แจงของผู�แทนองคHการบริหารส*วนจังหวัดลําปางว*า การขอ
อนุญาตตามมาตรา ๙ และนําข้ึนทะเบียนท่ีดินตามมาตรา ๘ ทวิ แห*งประมวลกฎหมายท่ีดินได�รับความ
เห็นชอบจากหน*วยงานท้ังหมดในพ้ืนท่ีท่ีเก่ียวข�องกับโครงการ ได�แก* สํานักจัดการทรัพยากร 
ป4าไม�ท่ี ๓ (ลําปาง)๑ สํานักงานสิ่งแวดล�อมภาคท่ี ๒ ลําปาง๒ ท่ีว*าการอําเภอเมืองลําปาง๓ สํานัก
ศิลปากรท่ี ๗ น*าน๔ สถานีพัฒนาท่ีดินลําปาง๕ สํานักงานบํารุงทางลําปางท่ี ๒ กรมทางหลวง๖ 
สํานักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดลําปาง๗ และสํานักงานการปฏิรูปท่ีดินจังหวัดลําปาง๘

 รวมท้ัง
ได�รับความเห็นชอบจากการจัดรับฟ8งความคิดเห็นของประชาชนรวม ๒ ครั้ง และมีการฟNองคดีต*อ 
ศาลปกครองเชียงใหม*โดยนายบุญสม ชมพูม่ิง กับพวก รวม ๓ คดี ดังนี้ 

(๑) ในปJ พ.ศ. ๒๕๕๓ คดีหมายเลขดําท่ี ๗/๒๕๕๓ และคดีหมายเลขดําท่ี ๕๑/๒๕๕๓ 
(ศาลให�รวมคดีเป=นคดีหมายเลขดําท่ี ๗, ๕๑/๒๕๕๓) ขอให�ศาลสั่งระงับโครงการก*อสร�างระบบกําจัด
ขยะมูลฝอยในท�องท่ีตําบลต�นธงชัยโดยมีประเด็นพิพาทว*า การก*อสร�างไม*ตรงกับพ้ืนท่ีท่ีได�รับอนุญาต 
และไม*ได�ปฏิบัติตามมาตรา ๖๗ วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแห*งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
                                                 

  
๑หนังสือสํานักจัดการทรัพยากรป4าไม� ท่ี  ๓ (ลําปาง) ท่ี  ทส ๑๖๑๘๙.๔/๒๑ ลงวันท่ี  

๕ มกราคม ๒๕๕๔ 
  

๒หนังสือสํานักงานสิ่งแวดล�อมภาคท่ี ๒ ลําปาง ท่ี ทส ๐๑๐๕ (๒)/๑๐๓๐ ลงวันท่ี ๒๙ ธันวาคม ๒๕๕๓  

  
๓หนังสืออําเภอเมืองลําปาง ท่ี ลป ๐๑๑๗.๑/๙๒๘ ลงวันท่ี ๑๔ กุมภาพันธH ๒๕๕๔  

  
๔หนังสือสํานักศิลปากรท่ี ๗ น*าน ท่ี วธ ๐๔๒๑/๑๓๕ ลงวันท่ี ๒๑ มกราคม ๒๕๕๒   

  
๕หนังสือสถานีพัฒนาท่ีดินลําปาง ท่ี กษ ๐๘๑๓.๑๐/๘๖๕ ลงวันท่ี ๒๗ ธันวาคม ๒๕๕๓  

  
๖หนังสือสํานักงานบํารุงทางลําปางท่ี ๒ กรมทางหลวง ท่ี คค ๐๖๑๖.๗/บ.๔/๑๒๙ ลงวันท่ี  

๑๑ กุมภาพันธH ๒๕๕๔  

  
๗หนังสือสํานักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดลําปาง ท่ี ลป ๐๐๒๐/๑๓๒๖ ลงวันท่ี  

๑๕ ธันวาคม ๒๕๕๓ 
  

๘หนั งสื อสํ า นั กงานการปฏิ รู ป ท่ี ดิ น จั งห วั ดลํ าปาง ท่ี  ลป ๐๐๑๑/๑๒๒๙ ลง วัน ท่ี 
๒๘ ธันวาคม ๒๕๕๓ 



 ๓ 

โดยศาลมีคําพิพากษาว*า เม่ือองคHการบริหารส*วนจังหวัดลําปางได�ดําเนินการแก�ไขข�อบกพร*อง 
เรื่องการระบุท�องท่ีท่ีเป=นท่ีต้ังของโครงการและได�นําท่ีดินจัดข้ึนทะเบียนถูกต�องตามกฎหมายแล�ว  
การก*อสร�างศูนยHจัดการขยะมูลฝอยรวมแบบครบวงจรจึงชอบด�วยกฎหมาย  ท้ังนี้ ป8จจุบันคดียังอยู*
ระหว*างการอุทธรณHต*อศาลปกครองสูงสุด  

(๒) ในปJ พ.ศ. ๒๕๕๕ คดีหมายเลขดําท่ี ส. ๖๙/๒๕๕๕ ขอให�ศาลสั่งระงับโครงการ
ก*อสร� างระบบกําจัดขยะมูลฝอย และขอให� เ พิกถอนประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่ อง  
การจัดข้ึนทะเบียนท่ีดินของรัฐเพ่ือให�ทบวงการเมืองใช�ประโยชนHในราชการในท�องท่ีตําบลต�นธงชัย 
อําเภอเมืองลําปาง จังหวัดลําปาง ซ่ึงต*อมาศาลปกครองเชียงใหม*ได�มีคําพิพากษายกฟNองในคดี
หมายเลขแดงท่ี ส. ๑/๒๕๕๘ ลงวันท่ี ๑๕ มกราคม ๒๕๕๘ สรุปความได�ว*า ข้ันตอนการขอข้ึนทะเบียน
ท่ีดินของรัฐเป=นไปตามหลักเกณฑHและวิธีการตามท่ีกําหนดไว�ในระเบียบกระทรวงมหาดไทย เรื่อง  
การจัดข้ึนทะเบียนท่ีดินของรัฐ เพ่ือให�ทบวงการเมืองใช�ประโยชนHในราชการ ในท�องท่ีตําบลต�นธงชัย 
อําเภอเมืองลําปาง จังหวัดลําปาง ลงวันท่ี ๒ ตุลาคม ๒๕๕๕ จึงเป=นการออกประกาศท่ีชอบ 
ด�วยกฎหมาย โดยท่ีไม*มีการอุทธรณHและได�พ�นกําหนดระยะเวลาอุทธรณHแล�ว 

ในปJ พ.ศ. ๒๕๕๕ องคHการบริหารส*วนจังหวัดลําปางได�ดําเนินการนําท่ีดินป4าแม*ตุ6ย
ฝ89งซ�าย (ป4าแม*เมาะแปลง ๒) ขอข้ึนทะเบียนท่ีราชพัสดุต*อสํานักงานธนารักษHพ้ืนท่ีลําปาง ซ่ึงต*อมา
สํานักงานธนารักษHพ้ืนท่ีลําปางได�มีหนังสือท่ี กค ๐๓๑๑.๕๒/๑๑๐๓ ลงวันท่ี ๖ พฤษภาคม ๒๕๕๗  
ถึงนายกองคHการบริหารส*วนจังหวัดลําปางแจ�งว*า สํานักงานธนารักษHพ้ืนท่ีลําปางได�ดําเนินการนําพ้ืนท่ี
ป4าแม*ตุ6ยฝ89งซ�าย (ป4าแม*เมาะแปลง ๒) ข้ึนทะเบียนท่ีราชพัสดุเรียบร�อยแล�วเป=นแปลงหมายเลข
ทะเบียนท่ี ลป. ๑๓๕๘  
  คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี ๗) พิจารณาข�อหารือประกอบกับข�อเท็จจริงแล�ว  
มีความเห็นในแต*ละประเด็น ดังนี้ 
  ประเด็นท่ีหนึ่ง การท่ีคณะรัฐมนตรีมีมติให�เพิกถอนสภาพป4าเตรียมการสงวนและ
นํามาจัดสรรให�ราษฎรทํากินโดยไม*ให�กรรมสิทธิ์  จะถือเป=นพ้ืนท่ีป4าตามพระราชบัญญัติป4าไม� 
พุทธ ศักราช ๒๔๘๔ หรือไม*  เห็นว*า โดย ท่ีไม* มีบทบัญญัติใดนิยามความหมายของคําว* า  
“ป4าเตรียมการสงวน” ไว�ชัดเจน มีเพียงการกล*าวถึง “ป4าเตรียมการสงวน” ในเอกสาร เรื่อง นโยบาย
การใช�และกรรมสิทธิ์ ท่ีดิน ซ่ึงใช�ประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรีในการประชุมเม่ือวันท่ี  
๑๔ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๐๔ โดยหมายถึงพ้ืนท่ีป4าไม�ท่ีอยู*ในเขตป4าไม�ถาวรและเป=นพ้ืนท่ีท่ียังไม*ถูก
ประกาศให�เป=นพ้ืนท่ีป4าสงวนแห*งชาติ ปรากฏในเรื่องเสร็จท่ี ๔๘๘/๒๕๓๑๙ 
 

                                                 

  
๙บันทึก เรื่อง  ป8ญหาเก่ียวกับพ้ืนท่ีป4าไม�ถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี ส*งพร�อมหนังสือสํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกา ท่ี นร ๐๙๐๑/๙๓๕ ลงวันท่ี ๒๑ พฤศจิกายน ๒๕๓๑ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี  
ซ่ึงคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร*างกฎหมาย คณะท่ี ๓) ให�ความเห็นไว� สรุปความได�ว*า “ป4าเตรียมการสงวน” 
มีความเก่ียวเน่ืองกับคําว*า “เขตป4าไม�ถาวร” ท่ีเกิดข้ึนตามมติของคณะรัฐมนตรีเมื่อวันท่ี ๑๔ พฤศจิกายน  
พ.ศ. ๒๕๐๔ ซ่ึงเห็นชอบตามข�อเสนอของกระทรวงมหาดไทยท่ีเสนอขออนุมัติให�มีการจําแนกประเภทท่ีดินในเขต
จังหวัดต*าง ๆ ออกเป=น ๒ ประเภท คือ (๑) ท่ีดินท่ีเป=นเขตป4าท่ีจะทําการสงวนคุ�มครองไว�เป=นสมบัติของชาติโดย
ถาวรสืบไป (ป4าไม�ถาวร) และ (๒) ท่ีดินบริเวณใดท่ีจะไม*สงวนไว�เป=นป4าก็กําหนดให�เป=นเขตท่ีจะเปZดจัดสรร 
เพ่ือเกษตรกรรมและเพ่ือการใช�ประโยชนHอย*างอ่ืน โดยท่ี “ป4าไม�ถาวร” ไม*ได�มีการกําหนดไว�โดยตรงว*าให�เป=นป4า 
อีกประเภทหน่ึงแตกต*างไปจากป4าท่ีมีกฎหมายกําหนดไว� เช*น ป4าสงวนแห*งชาติ  



 ๔ 

  โดยท่ีคําว*า “ป4า” ตามมาตรา ๔ (๑)๑๐ แห*งพระราชบัญญัติป4าไม� พุทธศักราช ๒๔๘๔ 
หมายถึง ท่ีดินท่ียังมิได�มีบุคคลใดได�กรรมสิทธิ์หรือได�สิทธิครอบครอง อันรวมไปถึงท่ีดินรกร�าง 
ว*างเปล*า ท่ีชายตลิ่ง ภูเขา ห�วย หนอง คลอง บึง บาง ลําน้ํา ทะเลสาบ เกาะ และท่ีชายทะเล ท่ีเป=น
ท่ีดินของรัฐด�วย ซ่ึงในการพิจารณาถึงการได�มาซ่ึงท่ีดินตามประมวลกฎหมายท่ีดิน ได�บัญญัติรับรองให�
บุคคลสามารถได�มาซ่ึงกรรมสิทธิ์หรือสิทธิในท่ีดินได�โดยการมีกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองตาม
มาตรา ๓๑๑ ประกอบกับมาตรา ๔๑๒ แห*งประมวลกฎหมายท่ีดิน และหากท่ีดินใดมิได�ตกเป=น
กรรมสิทธิ์ของบุคคลหนึ่งบุคคลใดแล�ว ตามมาตรา ๒๑๓ แห*งประมวลกฎหมายท่ีดิน บัญญัติให�ถือเป=น
ท่ีดินของรัฐดังความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี ๗) ท่ีได�ให� ไว� ในเรื่องเสร็จ ท่ี 
๑๒๑/๒๕๕๕๑๔  ดังนั้น เม่ือ “ป4าเตรียมการสงวน” เป=นพ้ืนท่ีป4าท่ีอยู*ในเขตป4าไม�ถาวรท่ียังไม*ได�ถูก
ประกาศเป=นป4าสงวนแห*งชาติ แม�จะมีมติคณะรัฐมนตรีให�เพิกถอนสภาพป4าเตรียมการสงวนก็ตาม  
แต*ก็มิได�ทําให�พ้ืนท่ีดังกล*าวพ�นสภาพความเป=นป4า ซ่ึงหากปรากฏว*าไม*มีผู�ใดได�กรรมสิทธิ์หรือ 
สิทธิครอบครองแล�ว ป4าเตรียมการสงวนท่ีคณะรัฐมนตรีมีมติให�เพิกถอนสภาพ จึงยังคงเป=น “ป4า”  
ตามมาตรา ๔ (๑) แห*งพระราชบัญญัติป4าไม� พุทธศักราช ๒๔๘๔   
  ประเด็นท่ีสอง หากป4าแม*ตุ6ยฝ89งซ�าย (ป4าแม*เมาะแปลง ๒) เป=นพ้ืนท่ีป4าตาม
พระราชบัญญัติป4าไม� พุทธศักราช ๒๔๘๔ องคHการบริหารส*วนจังหวัดลําปางซ่ึงได�รับอนุญาต 
จัดข้ึนทะเบียนท่ีดินของรัฐเพ่ือให�หน*วยราชการใช�ประโยชนHตามมาตรา ๘ ทวิ แห*งประมวลกฎหมาย
ท่ีดิน จะต�องขออนุญาตแผ�วถางป4าตามมาตรา ๕๔๑๕ แห*งพระราชบัญญัติป4าไม� พุทธศักราช ๒๔๘๔ 
อีกหรือไม*  เห็นว*า แม�คณะรัฐมนตรีจะมีมติให� เพิกถอนสภาพป4าแม* ตุ6ยฝ89 งซ�าย (ป4าแม* เมาะ 
แปลง ๒) ออกจากการเป=นป4าเตรียมการสงวนและหากยังไม*มีผู�ใดได�กรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครอง
ตามประมวลกฎหมายท่ีดิน พ้ืนท่ีดังกล*าวจึงยังคงเป=น “ป4า” ตามมาตรา ๔ (๑) แห*งพระราชบัญญัติ
ป4าไม�  พุทธศักราช ๒๔๘๔ ดังท่ีคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี  ๗) ได� ให�ความเห็นไว�แล� ว 

                                                 

  ๑๐มาตรา ๔  ในพระราชบัญญัติน้ี 
       (๑) “ป4า” หมายความว*า ท่ีดินท่ียังมิได�มีบุคคลได�มาตามกฎหมายท่ีดิน 

ฯลฯ   ฯลฯ 
  ๑๑มาตรา ๓  บุคคลย*อมมีกรรมสิทธ์ิในท่ีดิน ในกรณีต*อไปน้ี 
       (๑) ได�มาซ่ึงกรรมสิทธ์ิตามบทกฎหมายก*อนวันท่ีประมวลกฎหมายน้ีใช�บังคับ หรือได�มา 
ซ่ึงโฉนดท่ีดินตามบทแห*งประมวลกฎหมายน้ี 
       (๒) ได�มาซ่ึงกรรมสิทธ์ิตามกฎหมายว*าด�วยการจัดท่ีดินเพ่ือการครองชีพ หรือกฎหมายอ่ืน 

๑๒มาตรา ๔  ภายใต�บังคับมาตรา ๖ บุคคลใดได�มาซ่ึงสิทธิครอบครองในท่ีดิน ก*อนวันท่ีประมวล
กฎหมายน้ีใช�บังคับ ให�มีสิทธิครอบครองสืบไปและให�คุ�มครองตลอดถึงผู�รับโอนด�วย 

๑๓มาตรา ๒  ท่ีดินซ่ึงมิได�ตกเป=นกรรมสิทธ์ิของบุคคลหน่ึงบุคคลใด ให�ถือว*าเป=นของรัฐ  
  

๑๔บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง  การขออนุญาตแผ�วถางป4าในพ้ืนท่ีดูดทราย 
ในท่ีดินของรัฐ ส*งพร�อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ท่ี นร ๐๙๐๑/๑๒๑๑ ลงวันท่ี ๓๑ มกราคม ๒๕๕๕ 
ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี  

๑๕มาตรา ๕๔  ห�ามมิให�ผู�ใด ก*อสร�าง แผ�วถาง หรือเผาป4า หรือกระทําด�วยประการใด ๆ อันเป=น
การทําลายป4า หรือเข�ายึดถือหรือครอบครองป4าเพ่ือตนเองหรือผู�อ่ืน เว�นแต*จะกระทําภายในเขตท่ีได�จําแนกไว�เป=น
ประเภทเกษตรกรรม และรัฐมนตรีได�ประกาศในราชกิจจานุเบกษาหรือโดยได�รับใบอนุญาตจากพนักงานเจ�าหน�าท่ี 
        การขออนุญาตและการอนุญาต ให�เป=นไปตามหลักเกณฑHและเง่ือนไขท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 



 ๕ 

ในประเด็นท่ีหนึ่ง แต*เม่ือองคHการบริหารส*วนจังหวัดลําปางได�ดําเนินการขออนุญาตตามมาตรา ๙๑๖ 
และนําท่ีดินไปจัดข้ึนทะเบียนท่ีดินตามมาตรา ๘ ทวิ๑๗ แห*งประมวลกฎหมายท่ีดิน โดยก*อนการจัด
ข้ึนทะเบียน องคHการบริหารส*วนจังหวัดลําปางได�ขอรับความเห็นชอบจากหน*วยงานท่ีเก่ียวข�อง
ท้ังหมดในพ้ืนท่ีแล�ว และต*อมากระทรวงมหาดไทยได�จัดข้ึนทะเบียนท่ีดินดังกล*าวตามประกาศ
กระทรวงมหาดไทย เรื่อง การจัดข้ึนทะเบียนท่ีดินของรัฐ เพ่ือให�ทบวงการเมืองใช�ประโยชนH 
ในราชการในท�องท่ีตําบลต�นธงชัย อําเภอเมืองลําปาง จังหวัดลําปาง ลงวันท่ี ๒ ตุลาคม ๒๕๕๕ 
เพ่ือให�องคHการบริหารส*วนจังหวัดลําปางใช�ประโยชนHในทางราชการเป=นท่ีต้ังศูนยHจัดการขยะมูลฝอย
รวมแบบครบวงจร การท่ีองคHการบริหารส*วนจังหวัดลําปางได�ดําเนินการก*อสร�างศูนยHจัดการขยะ 
มูลฝอยรวมแบบครบวงจรในพ้ืนท่ีดังกล*าว จึงเป=นการใช�ประโยชนHตามวัตถุประสงคHท่ีได�ขอจัดข้ึน
ทะเบียนท่ีดินไว�แล�ว ท่ีดินดังกล*าวจึงถือเป=นท่ีราชพัสดุ  ท้ังนี้  เทียบเคียงกับความเห็นของ
คณะกรรมการกฤษฎีกา (ท่ีประชุมใหญ*กรรมการร*างกฎหมาย) ท่ีได�เคยให�ความเห็นไว�ในเรื่องเสร็จท่ี 
๒๙๔/๒๕๓๔๑๘ ว*า ท่ีดินของรัฐท่ีได�มีการข้ึนทะเบียนท่ีดินไว�ใช�หรือเพ่ือประโยชนHของแผ*นดิน
โดยเฉพาะแล�ว ถ�าได�มีการใช�ประโยชนHตามวัตถุประสงคHท่ีขอข้ึนทะเบียนไว� ท่ีดินดังกล*าวถือเป=น 
ท่ีราชพัสดุ แต*ถ�าท่ีหวงห�ามของทางราชการมิได�ใช�เพ่ือประโยชนHของแผ*นดินโดยเฉพาะ โดยท่ีดินยังคง
                                                 

๑๖มาตรา ๙  ภายใต�บังคับกฎหมายว*าด�วยการเหมืองแร*และการป4าไม� ท่ีดินของรัฐน้ันถ�ามิได� 
มีสิทธิครอบครอง หรือมิได�รับอนุญาตจากพนักงานเจ�าหน�าท่ีแล�ว ห�ามมิให�บุคคลใด 

   (๑) เข�าไปยึดถือ ครอบครอง รวมตลอดถึงการก*นสร�างหรือเผาป4า 
   (๒) ทําด�วยประการใด ให�เป=นการทําลาย หรือทําให�เสื่อมสภาพท่ีดิน ท่ีหิน ท่ีกรวด หรือ 

ท่ีทราย ในบริเวณท่ีรัฐมนตรีประกาศหวงห�ามในราชกิจจานุเบกษา หรือ 
        (๓) ทําสิ่งหน่ึงสิ่งใดอันเป=นอันตรายแก*ทรัพยากรในท่ีดิน  

๑๗มาตรา ๘ ทวิ  ท่ีดินของรัฐซ่ึงมิได�มีบุคคลใดมีสิทธิครอบครอง หรือท่ีดินสําหรับพลเมือง 
ใช�ร*วมกันซ่ึงได�ถอนสภาพตามมาตรา ๘ (๑) แล�ว รัฐมนตรีมีอํานาจท่ีจะจัดข้ึนทะเบียนเพ่ือให�ทบวงการเมือง 
ใช�ประโยชนHในราชการได�ตามหลักเกณฑHและวิธีการท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 

   ก*อนท่ีจะจัดข้ึนทะเบียนตามวรรคหน่ึง ให�มีการรังวัดทําแผนท่ี และให�ผู�ว*าราชการจังหวัด
ท�องท่ีประกาศการจัดข้ึนทะเบียนให�ราษฎรทราบมีกําหนดสามสิบวัน ประกาศให�ปZดในท่ีเปZดเผย ณ สํานักงานท่ีดิน 
ท่ีว*าการอําเภอหรือท่ีว*าการก่ิงอําเภอ ท่ีทําการกํานัน และในบริเวณท่ีดินน้ัน 

   การจัดข้ึนทะเบียนตามวรรคหน่ึง ให�รัฐมนตรีประกาศในราชกิจจานุเบกษาและให�มีแผนท่ี
แนบท�ายประกาศด�วย   
  ๑๘บันทึก เรื่อง  การใช�บังคับกฎหมายว*าด�วยป4าไม�ในบริเวณท่ีดินซ่ึงมีพระราชกฤษฎีกาหวงห�าม
เพ่ือประโยชนHในราชการของกระทรวง ทบวง กรม ต*าง ๆ ส*งพร�อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา  
ท่ี นร ๐๖๐๑/๕๑๓ ลงวันท่ี ๘ พฤษภาคม ๒๕๓๔ สรุปความได�ว*า  กรณีท่ีดินในเขตพระราชกฤษฎีกาหวงห�ามท่ีดิน
เพ่ือประโยชนHในราชการของกระทรวง ทบวง กรม ต*าง ๆ และกรณีของท่ีดินท่ีได� จัดข้ึนทะเบียนเพ่ือให� 
ทบวงการเมืองใช�ประโยชนHในท่ีดินตามมาตรา ๘ ทวิ แห*งประมวลกฎหมายท่ีดิน ถ�าได�ข้ึนทะเบียนไว�ใช�หรือเพ่ือ
ประโยชนHของแผ*นดินโดยเฉพาะ ท่ีดินน้ันก็เป=นท่ีราชพัสดุโดยจะต�องพิจารณาสภาพของท่ีดินท่ีหวงห�ามเป=นเรื่อง ๆ 
ไป โดยยกตัวอย*างกรณีท่ีดินหวงห�ามไว�เพ่ือประโยชนHแก*ราชการตํารวจตามพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตหวงห�าม
ท่ีดินในท�องท่ีตําบลบ�านสวน อําเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี พุทธศักราช ๒๔๘๓ โดยมีวัตถุประสงคHเพ่ือใช�เป=น
สนามยิงป[นและกรมตํารวจได�ใช�เป=นสนามยิงป[นแล�ว ซ่ึงถ�ามีการใช�เป=นสนามยิงป[นแล�ว ท่ีดินดังกล*าวก็เป=น 
ท่ีราชพัสดุ เพราะใช�เพ่ือประโยชนHของแผ*นดินโดยเฉพาะ แต*ถ�าหวงห�ามโดยท่ีราชการมิได�ใช�เพ่ือประโยชนHของ
แผ*นดินโดยเฉพาะท่ีดินน้ันก็ไม*เป=นท่ีราชพัสดุ  นอกจากน้ี ท่ีดินในเขตพระราชกฤษฎีกาหวงห�ามเพ่ือประโยชนHใน
ราชการของกระทรวง ทบวง กรม ต*าง ๆ และท่ีดินท่ีจัดข้ึนทะเบียนเพ่ือให�ทบวงการเมืองใช�ประโยชนHในราชการตาม 
มาตรา ๘ ทวิ แห*งประมวลกฎหมายท่ีดิน ถ�ายังไม*มีการใช�ท่ีดินตามวัตถุประสงคHท่ีหวงห�ามไว� ท่ีดินน้ันก็ยังคงเป=น 
“ป4า” ตามความหมายในมาตรา ๔ (๑) แห*งพระราชบัญญัติป4าไม� พุทธศักราช ๒๔๘๔  



 ๖ 

มีสภาพเป=นท่ีดินรกร�างว*างเปล*าอยู* ท่ีดินนั้นไม*ถือเป=นท่ีราชพัสดุ  ดังนั้น เม่ือได�มีการนําพ้ืนท่ีป4าแม*ตุ6ย
ฝ89งซ�าย (ป4าแม*เมาะแปลง ๒) ไปใช�เป=นท่ีต้ังศูนยHจัดการขยะมูลฝอยรวมแบบครบวงจรตาม
วัตถุประสงคHท่ีได�จัดข้ึนทะเบียนท่ีดิน ท่ีดินดังกล*าวจึงเป=นท่ีราชพัสดุ และไม*อยู*ภายใต�บังคับ 
มาตรา ๕๔๑๙ แห*งพระราชบัญญัติป4าไม� พุทธศักราช ๒๔๘๔  
   
 
 
      (นายดิสทัต   โหตระกิตยH) 
                    เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
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