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บันทึก 
เร่ือง  การเดินสํารวจออกโฉนดที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดนิ 

   
 

กรมที่ดินไดมีหนังสือ ดวนมาก ที่ มท ๐๖๑๒/๑๗๙๖๓ ลงวันที่ ๘ กรกฎาคม 
๒๕๓๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความวา  กรมที่ดินไดสงพนักงานเจาหนาที่ไปทําการ
เดินสํารวจออกโฉนดที่ดินตามมาตรา ๕๘๑ แหงประมวลกฎหมายที่ดินซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ ๔) พ.ศ.๒๕๒๘ ซึ่งในบางทองที่
สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) ไดประกาศเปนเขตปฏิรูปที่ดิน จึงทําใหมี
ปญหาในการดําเนินการวาที่ดินที่อยูในเขตปฏิรูปที่ดิน พนักงานเจาหนาที่จะมีอํานาจเดินสํารวจ
ออกโฉนดที่ดินใหแกราษฎรที่ครอบครองและทําประโยชนอยูกอนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใช
บังคับโดยไมมีหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินไดหรือไม ซึ่งกรมที่ดินเห็นวาพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจ
เดินสํารวจออกโฉนดที่ดินใหแกราษฎรในทองที่ดังกลาวได แต ส.ป.ก.ไมเห็นดวยกับความเห็น
ดังกลาว  และกรมที่ดินพิจารณาแลวเห็นวา ปญหาดังกลาวเปนปญหาขอกฎหมายและมีผลตอการ
ปฏิบัติงานของพนักงานเจาหนาที่ จึงขอใหคณะกรรมการกฤษฎีกาไดพิจารณาวินิจฉัย 

 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย คณะที่ ๗) ไดพิจารณาขอ

หารือขางตนโดยไดรับฟงความเห็นของผูแทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ (สํานักงาน
ปลัดกระทรวงและสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม) และผูแทนกระทรวงมหาดไทย 
(กรมที่ดิน) และตอมา ส.ป.ก.ไดมีหนังสือ ที่ กษ. ๑๒๐๔ /๕๗๒๔ ลงวันที่๑๘ สิงหาคม ๒๕๓๕ 
แจงความเห็นมาวา ส.ป.ก. พิจารณาขอหารือขางตนแลวเห็นวาผลของการพิจารณาขอกฎหมาย
ดังกลาวอาจมีผลกระทบตอการปฏิบัติงานตามนโยบายการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมหากไมมี
ความชัดเจนในขอกฎหมาย ๒ ประการ คือ 

                                                           
๑ มาตรา ๕๘  เม่ือรัฐมนตรีเห็นสมควรจะใหมีการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทํา

ประโยชนในจังหวัดใดในปใดใหรัฐมนตรีประกาศในราชกิจจานุเบกษากําหนดจังหวัดที่จะทําการสํารวจรังวัดทํา
แผนที่หรือพิสูจนสอบสวนการทําประโยชนสําหรับปนั้น เขตจังหวัดที่รัฐมนตรีประกาศกําหนดไมรวมทองท่ีท่ี
ทางราชการไดจําแนกใหเปนเขตปาไมถาวร 

  เม่ือไดมีประกาศของรัฐมนตรีตามวรรคหนึ่ง ใหผูวาราชการจังหวัดกําหนดทองท่ี และวัน
เริ่มตนของการเดินสํารวจรังวัดในทองท่ีนั้นโดยปดประกาศไว ณ สํานักท่ีดิน ท่ีวาการอําเภอ ท่ีวาการก่ิงอําเภอ ท่ี
ทําการกํานัน และท่ีทําการผูใหญบาน แหงทองท่ีกอนวันเริ่มตนสํารวจไมนอยกวาสามสิบวัน 

  เม่ือไดมีประกาศของผูวาราชการจังหวัดตามวรรคสอง ใหบุคคลตามมาตรา ๕๘ ทวิ วรรค
สอง หรือตัวแทนของบุคคลดังกลาวนําพนักงานเจาหนาท่ีหรือผูซึ่งพนักงานเจาหนาท่ีมอบหมายเพื่อทําการ
สํารวจรังวัดทําแผนที่หรือพิสูจนสอบสวนการทําประโยชนในที่ดินของตนตามวันและเวลาที่พนักงานเจาหนาท่ีได
นัดหมาย 

ฯลฯ    ฯลฯ 



 ๒

(๑) การเดินสํารวจออกโฉนดที่ดินตามมาตรา ๕๘ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน 
จะดําเนินการไดในทุกพ้ืนที่ในเขตปฏิรูปที่ดิน หรือไม 

(๒) ที่ดินแปลงที่ ส.ป.ก. นํามาดําเนินการปฏิรูปที่ดิน นั้น เปนกรรมสิทธิ์ของ 
ส.ป.ก. โดยผลของพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ.๒๕๑๘ มาตรา ๓๖ ทวิ 
ซึ่งหากราษฎรผูครอบครองที่ดินไมมีหนังสือสําคัญแสดงสิทธิตามประมวลกฎหมายที่ดินและมิได
ดําเนินการใดๆ ตามที่กําหนดไวในประมวลกฎหมายที่ดินเพื่อที่จะใหไดสิทธิในที่ดินไมอาจแจง
การครอบครองหรือนําทําการสํารวจรังวัด กรณีที่ไดมีการประกาศเดินสํารวจออกโฉนดที่ดินหรือ
หนังสือรับรองการทําประโยชน หรือไม 

ส.ป .ก.  เห็นวา ที่ดินของรัฐที่ ส.ป .ก. นํามาดําเนินการปฏิรูปที่ดินเพื่อ
เกษตรกรรมเปนที่ดิน ๔ ประเภท ตามมาตรา ๒๖ แหงพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อ
เกษตรกรรม พ.ศ.๒๕๑๘ คือ สาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับพลเมืองใชรวมกัน สาธารณ
สมบัติของแผนดินสําหรับใชเพ่ือประโยชนของแผนดินโดยเฉพาะ สาธารณสมบัติของแผนดินซึ่ง
เปนที่ดินรกรางวางเปลา และท่ีดินในเขตปาสงวนแหงชาติ ที่คณะรัฐมนตรีมีมติใหดําเนินการ
ปฏิรูปที่ดิน และ ส.ป.ก. ก็ไดขอออกพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินตามมาตรา ๒๕ ซึ่งมี
ทั้งการออกพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินโดยถือเขตของอําเภอเปนหลักตามกฎหมาย
กอนการแกไขในป ๒๕๓๒ และการออกพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินเฉพาะที่ดินจะ
ดําเนินการ หลังจากไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ฉบับที่ 
๓) พ.ศ.๒๕๓๒ จึงมีเขตปฏิรูปที่ดินที่ ส.ป.ก. ดําเนินการและมิไดดําเนินการอยูดวย  ดังนั้น กรณี
จึงนาจะไมมีที่ดินที่ ส.ป.ก.นํามาดําเนินการปฏิรูปที่ดินแปลงใดที่สามารถเดินสํารวจออกโฉนด
ที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนได และเขตปฏิรูปที่ดินตามความหมายการเดินสํารวจนั้น 
นาจะเปนที่ดินที่อยูนอกเขตดําเนินการปฏิรูปที่ดินที่ ส.ป.ก.ไดจัดที่ดินใหแกเกษตรกรไปแลวหรือ
อยูระหวางดําเนินการ  สวนประเด็นตามขอ ๒ เปนเรื่องที่ผูครอบครองที่ดินไมอาจอางสิทธิใดๆ 
ใชยันกับรัฐได 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย คณะที่ ๗) มีความเห็นวา 
มาตรา ๕๘๒ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติม
ประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ ๔) พ.ศ.๒๕๒๘ กําหนดใหรัฐมนตรีมีอํานาจประกาศในราชกิจจา
นุเบกษากําหนดจังหวัดที่จะทําการสํารวจรังวัดทําแผนที่หรือพิสูจนสอบสวนการทําประโยชนเพ่ือ
ออกโฉนดที่ดินและหนังสือรับรองการทําประโยชน โดยทองที่ที่ประกาศดังกลาวตองไมรวมทองที่
ที่ทางราชการไดจําแนกใหเปนเขตปาไมถาวร เมื่อไดมีประกาศขางตนแลว ผูวาราชการจังหวัดจะ
กําหนดทองที่และวันเริ่มตนของการเดินสํารวจรังวัด ซึ่งผูมีหลักฐานสําหรับที่ดินหรือผูซึ่ง
ครอบครองและทําประโยชนในที่ดินหรือตัวแทน จะตองมานําพนักงานเจาหนาที่ทําการสํารวจ
รังวัดทําแผนที่หรือพิสูจนสอบสวนการทําประโยชนในที่ดินของตนตามวันและเวลาที่พนักงาน
เจาหนาที่ไดนัดหมาย  จึงเห็นไดวา บทบัญญัติขางตนมิไดกําหนดหามมิใหเดินสํารวจรังวัดเพื่อ

                                                           
๒ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑) 
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ออกโฉนดที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พนักงานเจาหนาที่จึงมีอํานาจเขาไปเดินสํารวจ
รังวัดเพื่อออกโฉนดที่ดินในพื้นที่ที่ไดกําหนดเปนเขตปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมได 

เมื่อพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจเดินสํารวจรังวัดเพื่อออกโฉนดที่ดินในเขตปฏิรูป
ที่ดินเพื่อเกษตรกรรมไดแลว มีปญหาวาจะสามารถออกโฉนดที่ดินใหแกผูซึ่งครอบครองและทํา
ประโยชนในที่ดินกอนประมวลกฎหมายที่ดินใชบังคับ โดยไมมีหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินและ
ไมไดแจงการครอบครองตามมาตรา ๕๓ แหงพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ.
๒๔๙๗ ไดหรือไม ซึ่ง ส.ป.ก.ไมเห็นดวยกับกรมที่ดินโดยเห็นวา ผูครอบครองและทําประโยชนใน
กรณีดังกลาวไดสละสิทธิการครอบครองที่ดินแลว ที่ดินดังกลาวจึงเปนที่รกรางวางเปลา ซึ่ง 
ส.ป.ก.มีอํานาจดําเนินการปฏิรูปที่ดินนั้นได พนักงานเจาหนาที่จะออกโฉนดที่ดินใหผูครอบครอง
และทําประโยชนในกรณีนี้ไมได จึงขอใหคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาปญหานี้ดวยนั้น 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย คณะที่ ๗) เห็นวา ผูครอบครองและทํา
ประโยชนในที่ดินกอนประมวลกฎหมายที่ดินใชบังคับ ซึ่งมิไดแจงการครอบครองภายใน
ระยะเวลาที่กําหนดไวตามมาตรา ๕ วรรคหนึ่ง๔ แหงพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน 
พ.ศ.๒๔๙๗ และไมไดรับผอนผันจากผูวาราชการจังหวัด นั้น วรรคสองของบทบัญญัติดังกลาว
กําหนดใหถือวาบุคคลนั้นเจตนาสละสิทธิครอบครองที่ดินและรัฐมีอํานาจจัดที่ดินนั้นตาม
บทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายที่ดิน แมตอมามาตรา ๕ วรรคสองนี้ไดถูกยกเลิกโดยประกาศ
ของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๙๖ ลงวันที่ ๒๙ กุมภาพันธ พ.ศ.๒๕๑๕ และกําหนดมาตรา ๒๗ ตรี๕ 
                                                           

๓ มาตรา ๕  ใหผูท่ีไดครอบครองและทําประโยชนในที่ดินอยูกอนวันที่ประมวลกฎหมาย
ท่ีดินใชบังคับ โดยไมมีหนังสือสําคัญแสดงกรรมสิทธ์ิท่ีดิน แจงการครอบครองที่ดินตอนายอําเภอทองท่ีภายใน
หนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับตามหลักเกณฑและวิธีการที่รัฐมนตรีกําหนดโดย
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

  ถาผูครอบครองและทําประโยชนในที่ดินซึ่งมีหนาท่ีแจงการครอบครองที่ดิน ไมแจงภายใน
ระยะเวลาตามที่ระบุไวในวรรคแรก ใหถือวาบุคคลนั้นเจตนาสละสิทธิครอบครองที่ดิน รัฐมีอํานาจจัดที่ดิน
ดังกลาวตามบทแหงประมวลกฎหมายที่ดินเวนแตผูวาราชการจังหวัดจะไดมีคําสั่งผอนผันใหเปนการเฉพาะราย 

  การแจงการครอบครองตามความในมาตรานี้ ไมกอใหเกิดสิทธิขึ้นใหมแกผูแจงแตประการ
ใด 

๔ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๓) 
๕ มาตรา ๒๗ ตรี  เม่ือผูวาราชการจังหวัดไดประกาศกําหนดทองท่ีและวันเริ่มตนของการ

สํารวจตามมาตรา ๕๘ วรรคสอง ผูครอบครองและทําประโยชนในที่ดินอยูกอนวันที่ประมวลกฎหมายนี้ใชบังคับ 
โดยไมมีหนังสือสําคัญแสดงกรรมสิทธ์ิท่ีดินและมิไดแจงการครอบครองตามมาตรา ๕ แหงพระราชบัญญัติใหใช
ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ.๒๔๙๗ หรือผูซึ่งรอคําสั่งผอนผันจากผูวาราชการจังหวัดตามมาตรา ๒๗ ทวิ แตได
ครอบครองและทําประโยชนในที่ดินนั้นติดตอมาจนถึงวันทําการสํารวจรังวัดพิสูจนสอบสวน ถาประสงคจะได
สิทธิในที่ดินนั้น ใหแจงการครอบครองที่ดินตอนายอําเภอทองท่ีหรือปลัดอําเภอผูเปนหัวหนาประจําก่ิงอําเภอ 
หรือผูไดรับมอบหมายจากนายอําเภอหรือปลัดอําเภอผูเปนหัวหนาประจําก่ิงอําเภอภายในกําหนดเวลาสามสิบ
วันนับแตวันปดประกาศ ถามิไดแจงการครอบครองภายในกําหนดเวลาดังกลาว แตไดมานําหรือสงตัวแทนมา
นําพนักงานเจาหนาท่ีทําการสํารวจรังวัดตามวันและเวลาที่พนักงานเจาหนาท่ีประกาศกําหนด ใหถือวายัง
ประสงคจะไดสิทธิในที่ดินนั้น 



 ๔

แหงประมวลกฎหมายที่ดิน ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๙๖ ลงวันที่ ๒๙ 
กุมภาพันธ พ.ศ.๒๕๑๕ ข้ึนแทน เพ่ือเปดโอกาสใหผูครอบครองและทําประโยชนเหลานี้แจงความ
ประสงคจะไดสิทธิในที่ดินโดยแจงการครอบครองภายในสามสิบวันนับแตวันปดประกาศหรือมา
นําหรือสงตัวแทนมานําพนักงานเจาหนาที่ทําการสํารวจรังวัดชี้เขตที่ดินของตนในเวลามีการเดิน
สํารวจรังวัดก็ถือวาประสงคจะไดสิทธิในที่ดินตอไป  ดังนั้น หากผูครอบครองและทําประโยชน
ดังกลาวไดแจงความประสงคจะไดสิทธิในที่ดินกอนมีการกําหนดเขตปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม
ก็ถือวามีสิทธิขอออกโฉนดที่ดินไดตามมาตรา ๕๘ ทวิ๖ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน ซึ่งแกไข
เพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ ๔) พ.ศ.๒๕๒๘ แตถา
ไมไดแจงความประสงคจะไดสิทธิในที่ดินไวตอพนักงานเจาหนาที่และตอมาที่ดินนั้นถูกกําหนด
เปนเขตปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ตามมาตรา ๒๕ แหงพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อ
เกษตรกรรม พ.ศ.๒๕๑๘ ผูนั้นก็ไมมีสิทธิมานําหรือสงตัวแทนมานําพนักงานเจาหนาที่ทําการ

                                                                                                                                                                      
  เพ่ือประโยชนแหงมาตรานี้ ผูครอบครองและทําประโยชนในที่ดินตามวรรคหนึ่งให

หมายความรวมถึงผูซึ่งไดครอบครองและทําประโยชนในที่ดินตอเนื่องมาจากบุคคลดังกลาวดวย 
๖ มาตรา ๕๘ ทวิ  เม่ือไดสํารวจรังวัดทําแผนที่หรือพิสูจนสอบสวนการทําประโยชนในที่ดิน

ตามมาตรา ๕๘ แลว ใหพนักงานเจาหนาท่ีออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน แลวแตกรณี 
ใหแกบุคคลตามที่ระบุไวในวรรคสองเมื่อปรากฏวาท่ีดินที่บุคคลนั้นครอบครองเปนที่ดินที่อาจออกโฉนดที่ดิน
หรือหนังสือรับรองการทําประโยชนไดตามประมวลกฎหมายนี ้

  บุคคลซึ่งพนักงานเจาหนาท่ีอาจออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนตาม
วรรคหนึ่งใหได คือ 

  (๑) ผูซึ่งมีหลักฐานการแจงการครอบครองที่ดิน มีใบจอง ใบเหยียบย่ําหนังสือรับรองการ
ทําประโยชน โฉนดตราจอง ตราจองที่ตราวา "ไดทําประโยชนแลว" หรือเปนผูมีสิทธิตามกฎหมายวาดวยการจัด
ท่ีดินเพ่ือการครองชีพ 

  (๒) ผูซึ่งไดปฏิบัติตามมาตรา ๒๗ ตร ี

  (๓) ผูซึ่งครอบครองที่ดินและทําประโยชนในที่ดิน ภายหลังวันที่ประมวลกฎหมายนี้ใช
บังคับและไมมีใบจอง ใบเหยียบย่ํา หรือไมมีหลักฐานวาเปนผูมีสิทธิตามกฎหมายวาดวยการจัดที่ดินเพ่ือการ
ครองชีพ 

  เพ่ือประโยชนแหงมาตรานี้ ผูซึ่งมีหลักฐานการแจงการครอบครองที่ดินตามวรรคสอง (๑) 
ใหหมายความรวมถึงผูซึ่งไดครอบครองและทําประโยชนในที่ดินตอเนื่องมาจากบุคคลดังกลาวดวย 

  สําหรับบุคคลตามวรรคสอง (๒) และ (๓) ใหออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทํา
ประโยชน แลวแตกรณี ไดไมเกินหาสิบไร ถาเกินหาสิบไรจะตองไดรับอนุมัติจากผูวาราชการจังหวัดเปนการ
เฉพาะราย  ท้ังนี้ ตามระเบียบที่คณะกรรมการกําหนด  

  ภายในสิบปนับแตวันที่ไดรับโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนตามวรรคหนึ่ง 
หามมิใหบุคคลตามวรรคสอง (๓) ผูไดมาซึ่งสิทธิในที่ดินดังกลาวโอนที่ดินนั้นใหแกผูอ่ืน เวนแตเปนการตก
ทอดทางมรดก หรือโอนใหแกทบวงการเมือง องคการของรัฐบาลตามกฎหมายวาดวยการจัดตั้งองคการของ
รัฐบาล รัฐวิสาหกิจที่จัดตั้งขึ้นโดยพระราชบัญญัติ หรือโอนใหแกสหกรณเพ่ือชําระหนี้ โดยไดรับอนุมัติจากนาย
ทะเบียนสหกรณ 

  ภายในกําหนดระยะเวลาหามโอนตามวรรคหา ท่ีดินนั้นไมอยูในขายแหงการบังคับคดี 



 ๕

สํารวจรังวัด เพราะถือวาไมมีสิทธิครอบครองที่ดินนั้น ส.ป.ก.จึงมีอํานาจนําที่ดินนั้นมาดําเนินการ
ปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมได   

โดยสรุป ภายหลังที่ไดมีการประกาศเขตปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมแลว
พนักงานเจาหนาที่ยังมีอํานาจเดินสํารวจรังวัดเพื่อออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินใหแกราษฎรซึ่ง
ครอบครองและทําประโยชนในเขตดังกลาวได  แตจะออกโฉนดในที่ดินใหแกราษฎรที่ครอบครอง
และทําประโยชนอยูกอนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใชบังคับโดยไมไดแจงการครอบครองตาม
มาตรา ๕ แหงพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ.๒๔๙๗ ทั้งมิไดแจงความประสงค
จะไดสิทธิในที่ดินตามมาตรา ๒๗ ตรี แหงประมวลกฎหมายที่ดิน ฯลฯ ไวกอนมีการกําหนดเขต
ปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ไมได 
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