
เร่ืองเสร็จที่ ๗๑๗/๒๕๓๙ 
 

บันทึก 
เร่ือง  แนวทางการใชประโยชนในที่ดินของสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม  

(การใชที่ดินที่สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมไดมาเพื่อกอตั้งสถานี
บริการน้ํามันเช้ือเพลิง) 

   
 

กระทรวงเกษตรและสหกรณไดมีหนังสือ ที่ กษ ๑๒๐๔/๑๗๘๒๖ ลงวันที่ ๘ 
กรกฎาคม ๒๕๓๙ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาความวา ดวยปรากฏวา มีสถานบัน
เกษตรกรและเอกชนจํานวนหนึ่งย่ืนคําขอใชที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินเพื่อกอตั้งสถานีบริการน้ํามัน 
ซึ่งหากพิจารณาตามประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ เร่ือง กําหนดกิจการอื่นที่เปนการ
สนับสนุนหรือเก่ียวเนื่องกับการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมตามมาตรา ๓๐ วรรคหา แหง
พระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ.๒๕๑๘ แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ
การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ฉบับที่ ๓) พ.ศ.๒๕๓๒ ลงวันที่ ๒๗ พฤศจิกายน ๒๕๓๓ แลว 
ยังไมสามารถหาขอสรุปได จึงขอหารือวา การกอตั้งสถานีบริการน้ํามันจะถือเปนกิจการอื่นที่เปน
การสนับสนุนหรือเก่ียวเนื่องกับการปฏิรูปที่ดินตามมาตรา ๓๐ วรรคหา หรือไม 
 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย คณะที่ ๔) ไดพิจารณา
ปญหาขอหารือของกระทรวงเกษตรและสหกรณประกอบกับคําช้ีแจงของผูแทนกระทรวงเกษตร
และสหกรณ (สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม) แลว เห็นวา กรณีนี้มีปญหาที่จะตอง
พิจารณาวาสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมมีอํานาจตามมาตรา ๓๐ วรรคหา๑ แหง
พระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมพ.ศ.๒๕๑๘ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ
การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ฉบับที่ ๓) พ.ศ.๒๕๓๒ ที่จะจัดที่ดินที่ไดมาใหแกสถาบัน
เกษตรกร เกษตรกรหรือบุคคลอื่นเพื่อใชกอตั้งสถานีบริการน้ํามันเชื้อเพลิงหรือไม 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย คณะที่ ๔) เห็นวา มาตรา ๓๐ 
วรรคหา แหงพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ.๒๕๑๘ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ฉบับที่ ๓) พ.ศ.๒๕๓๒ บัญญัติใหสํานักงาน

                                                           
๑ มาตรา ๓๐   ฯลฯ     ฯลฯ 

นอกจากการจัดที่ดินใหแกบุคคลตาม (๑) (๒) และ (๓) ให ส.ป.ก.มีอํานาจจัดที่ดินหรือ
อสังหาริมทรัพยใหแกบุคคลใดเชา เชาซื้อ ซื้อ หรือเขาทําประโยชนเพ่ือใชสําหรับกิจการอื่นที่เปนการสนับสนุน
หรือเก่ียวเนื่องกับการปฏิรูปที่ดินตามที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณประกาศกําหนดในราชกิจจา
นุเบกษาได  ท้ังนี้ ตามขนาดการถือครองในที่ดินที่คณะกรรมการเห็นควรซึ่งตองไมเกินหาสิบไร สวนหลักเกณฑ 
วิธีการ และเงื่อนไข ในการอนุญาตหรือการใหผูไดรับอนุญาตถือปฏิบัติใหเปนไปตามที่คณะกรรมการกําหนด
โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตร ี

ฯลฯ    ฯลฯ 



 ๒

การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมมีอํานาจจัดที่ดินหรืออสังหาริมทรัพยใหแกบุคคลใด เชา เชาซื้อ 
ซื้อ หรือเขาทําประโยชน เพ่ือใชสําหรับกิจการอื่นที่เปนการสนับสนุนหรือเก่ียวเนื่องกับการปฏิรูป
ที่ดินตามที่รัฐมนตรีประกาศกําหนดในราชกิจจานุเบกษาได ซึ่งรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตร
และสหกรณไดออกประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ เร่ือง กําหนดกิจการอื่นที่เปนการ
สนับสนุนหรือเก่ียวเนื่องกับการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมตามมาตรา ๓๐ วรรคหา แหง
พระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ.๒๕๑๘ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ
การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ฉบับที่ ๓) พ.ศ.๒๕๓๒ ซึ่งประกาศดังกลาวไดกําหนดกิจการ
อ่ืนที่เปนการสนับสนุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมวา หมายความถึงกิจการใดบาง (ขอ ๑)๒ 
เชน กิจการที่สงเสริมหรือประกันราคาพืชผลการเกษตรหรือลดตนทุนการผลิตทางการเกษตร 
เปนตน (ขอ ๑.๒) และหากมีปญหาเกี่ยวกับประเภทกิจการอื่นที่เปนการสนับสนุนการปฏิรูปที่ดิน
เพ่ือเกษตรกรรม ก็ไดกําหนดใหเปนอํานาจของคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมที่จะ
พิจารณาวินิจฉัย (ขอ ๓)๓ 

การขอกอตั้งสถานีบริการน้ํามันเชื้อเพลิงในที่ดินที่สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อ
เกษตรกรรมไดมาจะเขาลักษณะเปนกิจการอื่นที่เปนการสนับสนุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม
ตามประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณฉบับดังกลาวหรือไมนั้น เปนปญหาขอเท็จจริงที่จะตอง
พิจารณาเปนราย ๆ ไปวา สถานีบริการน้ํามันเชื้อเพลิงนั้นมีรูปแบบและลักษณะประการใด เชน 
บริเวณที่จะขอกอตั้งสถานีบริการน้ํามันเชื้อเพลิงอยูในบริเวณชุมชนเกษตรกรซึ่งไมมีแหลง
จําหนายน้ํามันเชื้อเพลิงอ่ืนตั้งอยูในบริเวณใกลเคียง หรือราคาน้ํามันเชื้อเพลิงถูกกวาสถานีบริการ
น้ํามันเชื้อเพลิงอ่ืน (ในกรณีนี้จะตองพิจารณาถึงคาใชจายในการไปหาซื้อน้ํามันเชื้อเพลิงจากแหลง
อ่ืนมาประกอบดวย) วัตถุประสงคหลักเพ่ือจะจําหนายน้ํามันเชื้อเพลิงใหแกเกษตรกรเปนสวน
ใหญ หรือประเภทของน้ํามันเชื้อเพลิงที่จําหนายสวนใหญเปนประเภทที่ใชกับเครื่องจักรใน
การเกษตร หรือรถขนสงพืชผลเกษตรกรรม เปนตน ซึ่งคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อ
เกษตรกรรมมีอํานาจที่จะพิจารณาวินิจฉัยไดตามขอ ๓ ของประกาศดังกลาว และหากไดพิจารณา
ขอเท็จจริงตาง ๆ แลวเห็นวา กิจการของสถานีบริการน้ํามันเชื้อเพลิงดังกลาวทําใหเกิดความ
สะดวกแกเกษตรกรในการประกอบเกษตรกรรมหรือเกษตรกรสามารถซื้อน้ํามันในราคาที่ถูกกวา
                                                           

๒  ๑. กิจการอื่นที่เปนการสนับสนุนการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม ใหหมายถึงกิจการดังนี้ 
๑.๑ กิจการทางวิชาการเกษตร การสาธิต การทดลอง เพ่ือประโยชนทางการเกษตร 
๑.๒ กิจการที่สงเสริม หรือประกันราคาพืชผลการเกษตร หรือลดตนทุนการผลิตทาง

การเกษตร 

๑.๓ กิจการที่เปนขอตกลงรวมกับสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมในการ
ดําเนินการผลิตและการจําหนายผลิตผลทางการเกษตร 

๑.๔ กิจการที่เปนการพัฒนาอาชีพเกษตรกรรมและปจจัยการผลิต ตลอดจนการผลิต 
การจําหนาย และการตลาดใหเกิดผลดียิ่งขึ้น 

๓ ๓. กรณีท่ีมีปญหาเก่ียวกับประเภทกิจการอื่นที่เปนการสนับสนุนหรือเก่ียวเนื่องกับการ
ปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมตามที่กําหนดไวในประกาศนี้ ใหคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม
พิจารณาวินิจฉัย 



 ๓

แหลงจําหนายน้ํามันเชื้อเพลิงอ่ืน ฯลฯ เปนตน แลว  กรณีดังกลาวก็อาจถือไดวาการกอตั้งสถานี
บริการน้ํามันเชื้อเพลิงก็เปนการลดตนทุนการผลิตทางการเกษตรตามขอ ๑.๒ ของประกาศ
กระทรวงเกษตรและสหกรณฯ เพราะฉะนั้น การกอตั้งสถานีบริการน้ํามันเชื้อเพลิงก็เขาลักษณะ
เปนกิจการอื่นที่สนับสนุนการปฏิรูปที่ดินตามขอ ๑ ของประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณฯ 
สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมก็ยอมมีอํานาจที่จะจัดที่ดินใหแกสถาบันเกษตรกร 
เกษตรกรหรือบุคคลอื่นเพื่อใชกอตั้งสถานีบริการน้ํามันเชื้อเพลิงดังกลาวได 
 
 

(ลงช่ือ)  อักขราทร จุฬารัตน 
(นายอักขราทร จุฬารัตน) 

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 
 
 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

ธันวาคม ๒๕๓๙ 
 


