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บันทึก 
เร่ือง  การออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนตามมาตรา ๕๙ ทวิ  

 แหงประมวลกฎหมายที่ดิน ในเขตปาไม 
   

 
กรมปาไมไดมีหนังสือ ดวนมาก ที่ กษ ๐๗๐๗.๐๒/๖๐๕๕ ลงวันที่ ๒๕ 

กุมภาพันธ ๒๕๓๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาความวา  กรมปาไมและกรมที่ดินไดรวม
ประชุมพิจารณาทบทวนระเบียบของคณะกรรมการจัดที่ดินแหงชาติ (ฉบับที่ ๑๒) พ.ศ. ๒๕๓๒ 
วาดวยเงื่อนไขการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนขอ ๗๑ ซึ่งระบุใหบุคคลขอ
ออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนเปนการเฉพาะรายตามมาตรา ๕๙ ทวิ๒ วรรค
หนึ่ง แหงประมวลกฎหมายที่ดิน โดยไมไดกําหนดหลักเกณฑและเง่ือนไขดังที่เคยกําหนดไวตาม
ขอ ๙๓ (๑) แหงระเบียบของคณะกรรมการจัดที่ดินแหงชาติ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๑๕ ซึ่งกําหนด

                                                           
๑ ขอ ๗  พนักงานเจาหนาท่ีจะออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนใหแก

บุคคลตามมาตรา ๕๙ ทวิ วรรคหนึ่ง เปนการเฉพาะรายได ถามีความจําเปนดังตอไปนี ้
  (๑) ท่ีดินนั้นถูกเวนคืนตามกฎหมายวาดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย 
  (๒) ผูครอบครองและทําประโยชนในที่ดินจะโอนที่ดินนั้นใหแกทบวงการเมือง องคการ

ของรัฐบาลตามกฎหมายวาดวยการจัดตั้งองคการของรัฐบาล หรือรัฐวิสาหกิจที่จัดตั้งขึ้นโดยพระราชบัญญัต ิ

  (๓) มีความจําเปนอยางอ่ืนโดยไดรับอนุมัติจากผูวาราชการจังหวัด 
๒ มาตรา ๕๙ ทวิ  ผูซึ่งครอบครองและทําประโยชนในที่ดินอยูกอนวันที่ประมวลกฎหมายนี้

ใชบังคับโดยไมมีหนังสือสําคัญแสดงกรรมสิทธ์ิท่ีดิน และมิไดแจงการครอบครองตามมาตรา ๕ แหง
พระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ แตไมรวมถึงผูซึ่งมิไดปฏิบัติตามมาตรา ๒๗ ตรี ถามี
ความจําเปนจะขอออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนเปนการเฉพาะราย เม่ือพนักงานเจาหนาท่ี
พิจารณาเห็นสมควรใหดําเนินการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน แลวแตกรณี ไดตาม
หลักเกณฑและวิธีการที่ประมวลกฎหมายนี้กําหนด แตตองไมเกินหาสิบไร ถาเกินหาสิบไรจะตองไดรับอนุมัติ
จากผูวาราชการจังหวัด  ท้ังนี้ ตามระเบียบที่คณะกรรมการกําหนด 

  เพ่ือประโยชนแหงมาตรานี้ ผูครอบครองและทําประโยชนในที่ดินตามวรรคหนึ่ง ให
หมายความรวมถึงผูซึ่งไดครอบครองและทําประโยชนในที่ดินตอเนื่องมาจากบุคคลดังกลาวดวย 

๓ ขอ ๙  การออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนใหแกผูครอบครองและทํา
ประโยชนในที่ดินเฉพาะรายโดยมิไดแจงการครอบครองที่ดินตามมาตรา ๕ แหงพระราชบัญญัติใหใชประมวล
กฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ตองอยูในหลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไข ดังนี ้

  (๑) ท่ีดินนั้นตองไมอยูในเขตที่ทางราชการจําแนกใหเปนเขตปาไมถาวร 

  (๒) ความจําเปนในกรณีท่ีจะออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนใหได คือ  
(ก) ท่ีดินนั้นถูกเวนคืนตามพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย 
(ข) ผูครอบครองและทําประโยชนประสงคจะโอนที่ดินนั้นแกทางราชการ หรือ 

(ค) ในกรณีท่ีมีความจําเปนอยางอ่ืน แตตองไดรับอนุมัติจากผูวาราชการจังหวัดเปน
การเฉพาะราย 



 ๒

วา “ที่ดินนั้นตองไมอยูในเขตที่ทางราชการจําแนกใหเปนเขตปาไมถาวร” เนื่องจากคณะกรรมการ
ปองกันและปราบปรามการลักลอบทําลายทรัพยากรปาไมมีมติในการประชุมครั้งที่ ๔/๒๕๓๔ เมื่อ
วันที่ ๒๘ ตุลาคม ๒๕๓๔ ใหอธิบดีกรมปาไมประสานงานกับกรมที่ดินพิจารณาขอทบทวนเรื่องนี้
เพ่ือกําหนดเงื่อนไขไวเชนที่ไดกําหนดไว ที่ประชุมไดรวมกันอภิปรายในรายละเอียดหลายประเด็น 
สรุปไดวา 

ฝายกรมที่ดิน  มีความเห็นวามาตรา ๕๙ ทวิ แหงประมวลกฎหมายที่ดินบัญญัติ
ไววา “ผูซึ่งครอบครองและทําประโยชนในที่ดินอยูกอนวันที่ประมวลกฎหมายนี้ใชบังคับโดยไมมี
หนังสือสําคัญแสดงกรรมสิทธิ์ที่ดิน และมิไดแจงการครอบครองตามมาตรา  ๕๔ แหง
พระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗...” ไมไดบัญญัติหามมิใหออกโฉนด
ที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนในพื้นที่ที่จําแนกเปนเขตปาไมถาวร หากกําหนดขอหามนี้
ไวในระเบียบของคณะกรรมการจัดที่ดินแหงชาติก็จะเกินตัวบท และจะนํากฎกระทรวง ฉบับที่ ๕ 
(พ.ศ. ๒๔๙๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ขอ 
๘๕ มาใชบังคับกับผูที่ครอบครองและทําประโยชนในที่ดินอยูกอนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใช
บังคับไมได 

ฝายกรมปาไม  มีความเห็นแตกตางกับกรมที่ดินวาผูที่มิไดแจงการครอบครอง
(ส.ค.๑) เปนผูซึ่งมิไดปฏิบัติตามกฎหมาย จึงไมควรมีสิทธิที่จะขอออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือ
รับรองการทําประโยชนในเขตปาไมเชนเดียวกับผูที่ไดแจงการครอบครอง(ส.ค.๑)ไว และกรณี
ตามมาตรา ๕๙ ทวิ๖ วรรคหนึ่ง ควรจะนํากฎกระทรวง ฉบับที่ ๕ (พ.ศ. ๒๔๙๗) ออกตามความ
ในพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ขอ ๘ (๒)๗ มาใชบังคับได เพราะ
ถือวาที่ดินในเขตปาไมเปนที่สงวนหวงหามหรือที่ดินซึ่งทางราชการเห็นวาควรสงวนไวเพ่ือ

                                                                                                                                                                      
  (๓) ใหนําความในขอ ๕ และขอ ๖ มาใชบังคับแกการออกโฉนดที่ดิน หรือหนังสือรับรอง

การทําประโยชนในที่ดินเฉพาะรายโดยอนุโลม 
๔ มาตรา ๕  ใหผูท่ีไดครอบครองและทําประโยชนในที่ดินอยูกอนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดิน

ใชบังคับ โดยไมมีหนังสือสําคัญแสดงกรรมสิทธ์ิท่ีดิน แจงการครอบครองที่ดินตอนายอําเภอทองท่ีภายในหนึ่ง
รอยแปดสิบวันนับแตวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ ตามหลักเกณฑและวิธีการที่รัฐมนตรีกําหนดโดยประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษา 

  การแจงการครอบครองตามความในมาตรานี้ ไมกอใหเกิดสิทธิขึ้นใหมแกผูแจงแตประการ
ใด 

๕ ขอ ๘  ท่ีดินที่จะพึงออกโฉนดที่ดินตองเปนที่ดินที่ผูมีสิทธิในที่ดินไดครอบครองและทํา
ประโยชนแลว และเปนที่ดินที่จะพึงออกโฉนดที่ดินไดตามกฎหมายแตหามมิใหออกโฉนดที่ดินสําหรับที่ดิน
ดังตอไปนี ้

  (๑) ท่ีดินที่ราษฎรใชประโยชนรวมกัน เชน ทางน้ํา ทางหลวงทะเลสาบ ท่ีชายตลิ่ง  
  (๒) ท่ีเขา ท่ีภูเขา หรือท่ีสงวนหวงหาม หรือท่ีดินซึ่งทางราชการเห็นวาควรสงวนไวเพ่ือ

ทรัพยากรธรรมชาติ 
๖ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ขางตน 
๗ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕, ขางตน 



 ๓

ทรัพยากรธรรมชาติ จึงตองหามมิใหออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน 
ที่ประชุมจึงมีมติใหหารือคณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อใหมีแนวทางปฏิบัติที่

ถูกตองและมิใหเกิดความเสียหายตอที่ดินที่ควรสงวนไวเปนปาไม 
นอกจากนี้กรมปาไมยังมีความเห็นวา  ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 

บรรพ ๔ ซึ่งประกาศใชบังคับเมื่อวันที่ ๑ เมษายน ๒๔๗๕ ไดคุมครองที่ดินของรัฐอันเปนที่รกราง
วางเปลาใหเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน แมจะมีผูใดเขาไปบุกรุกยึดถือครอบครองก็ไมอาจ
ยกขึ้นอางกับรัฐได (ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๑๓๐๔๘ และมาตรา ๑๓๐๖๙) แต
บุคคลอาจไดมาซึ่งที่ดินรกรางวางเปลาไดตามกฎหมายที่ดิน (ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 
มาตรา ๑๓๓๔๑๐) ซึ่งกอนมีพระราชบัญญัติออกโฉนดท่ีดิน (ฉบับที่ ๖) พุทธศักราช ๒๔๗๙ ใช
บังคับการไดมาซึ่งที่ดินโดยชอบดวยกฎหมาย จะตองขอจับจองที่ดินตอเจาหนาที่กอน และเมื่อ
พระราชบัญญัติออกโฉนดที่ดิน (ฉบับที่ ๖) พุทธศักราช ๒๔๗๙ ใชบังคับแลว การไดมาซึ่งที่ดิน
รกรางวางเปลาอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินตามมาตรา ๑๓๐๔ (๑) แหงประมวลกฎหมาย
แพงและพาณิชย จะตองขอและอนุญาตใหจับจองที่ดินตามมาตรา ๕๑๑ เมื่อไดรับอนุญาตใหจับ
จองแลว ตองทําประโยชนในที่ดินดังกลาวภายในเวลาที่กฎหมายกําหนด หากผูใดเขาครอบครอง
ที่ดินโดยไมไดรับอนุญาต ยอมมีความผิดตามมาตรา ๑๕๑๒  ดังนั้น ผูซึ่งครอบครองและทํา
ประโยชนในที่ดินอยูกอนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใชบังคับโดยไมมีหนังสือสําคัญแสดง

                                                           
๘ มาตรา ๑๓๐๔  สาธารณสมบัติของแผนดินนั้น รวมทรัพยสินทุกชนิดของแผนดินซึ่งใชเพ่ือ

สาธารณประโยชนหรือสงวนไวเพ่ือประโยชนรวมกัน เชน  
  (๑) ท่ีดินรกรางวางเปลาและที่ดินซึ่งมีผูเวนคืนหรือทอดทิ้งหรือกลับมาเปนของแผนดิน

โดยประการอื่นตามกฎหมายที่ดิน 

  (๒) ทรัพยสินสําหรับพลเมืองใชรวมกัน เปนตนวาท่ีชายตลิ่ง ทางน้ําทางหลวง ทะเลสาบ 

  (๓) ทรัพยสินใชเพ่ือประโยชนของแผนดินโดยเฉพาะ เปนตนวาปอมและโรงทหาร สํานัก
ราชการบานเมือง เรือรบ อาวุธยุทธภัณฑ 

๙ มาตรา ๑๓๐๖  ทานหามมิใหยกอายุความขึ้นเปนขอตอสูกับแผนดินในเรื่องทรัพยสินอัน
เปนสาธารณสมบัติของแผนดิน 

๑๐ มาตรา ๑๓๓๔  ท่ีดินรกรางวางเปลาและที่ดินซึ่งมีผูเวนคืนหรือทอดทิ้งหรือกลับมาเปน
ของแผนดินโดยประการอื่นตามกฎหมายที่ดินนั้น ทานวาบุคคลอาจไดมาตามกฎหมายที่ดิน 

๑๑ มาตรา ๕  การจับจองที่ดินนั้นจะตองขอและอนุญาตใหจับจองไดตามบทแหง
พระราชบัญญัตินี้ 

  อํานาจพนักงานเจาหนาท่ีในการที่จะสั่งอนุญาตใหจับจองและจํานวนที่ดินอยางสูงท่ีจะ
อนุญาตได มีกําหนดดังนี ้

  นายอําเภออนุญาตไดไมเกิน ๕๐ ไร 
  ขาหลวงประจําจังหวัดอนุญาตไดไมเกิน ๑๐๐ ไร 
๑๒ มาตรา ๑๕  ภายหลังท่ีไดใชพระราชบัญญัตินี้แลว ผูไดเขาครอบครองที่ดินโดยไมไดรับ

อนุญาต พนักงานเจาหนาท่ีมีอํานาจสั่งใหผูนั้นออกเสียจากที่ดินนั้นได ถาผูนั้นยังขัดคําสั่งของเจาพนักงาน มี
ความผิดตองระวางโทษปรับไมเกินหารอยบาท หรือจําคุกไมเกินสามเดือน หรือท้ังจําท้ังปรับ 



 ๔

กรรมสิทธิ์ที่ดิน ไมไดแจงการครอบครองตามมาตรา ๕๑๓ แหงพระราชบัญญัติใหใชประมวล
กฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ และไมไดขอจับจองและไดรับอนุญาตใหจับจองที่ดินตามกฎหมาย 
จึงยังมิไดมาซึ่งกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองในที่ดินนั้น รัฐจึงมีอํานาจนําที่ดินนั้นไปประกาศเปน
ปาสงวนแหงชาติ อุทยานแหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตวปา เขตหามลาสัตวปา หรือมีมติใหสงวน
รักษาไวใหเปนปาไมถาวรของชาติได (เทียบกับคําพิพากษาฎีกาที่ ๗๐๘/๒๕๐๙) ผูครอบครอง
และทําประโยชนในที่ดินดังกลาว ไมมีสิทธิโตแยงหรืออางสิทธิครอบครองมาตอสูหรือยันกับรัฐได 
เพราะเปนที่ดินของรัฐและเปนการเขายึดถือครอบครองที่ดินโดยไมชอบดวยกฎหมาย แมจะ
ครอบครองทําประโยชนมาอยางไร นานเทาใด ก็ไมลบลางสภาพที่ดินอันเปนของรัฐตลอดเวลาที่
ยึดถือครอบครองอยูโดยไมไดรับอนุญาต (คําพิพากษาฎีกาที่ ๓๑๘ ถึง ๓๒๙/๒๕๒๕) การออก
โฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนใหแกผูครอบครองและทําประโยชนในที่ดิน
ดังกลาว จึงไมสามารถดําเนินการตามประมวลกฎหมายที่ดินได เพราะการออกโฉนดที่ดินหรือ
หนังสือรับรองการทําประโยชนตามประมวลกฎหมายที่ดิน จะกระทําไดเฉพาะท่ีดินตามประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๑๓๐๔ (๑) ซึ่งบุคคลอาจไดมาตามกฎหมายที่ดินเทานั้น 
(ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๑๓๓๔) แตกรณีนี้รัฐไดประกาศที่ดินดังกลาวเปนปา
สงวนแหงชาติ อุทยานแหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตวปา เขตหามลาสัตวปา หรือปาไมถาวรของชาติ 
ไดทําใหที่ดินดังกลาวเปลี่ยนสภาพเปนที่ดินซึ่งรัฐสงวนไวเพ่ือทรัพยากรธรรมชาติอันเปนสาธารณ
สมบัติของแผนดินแลว การออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนใหแกผูครอบครอง
และทําประโยชนในที่ดินดังกลาว จึงเปนการขัดตอประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 
๑๓๐๖, ๑๓๓๔ และกฎกระทรวง (พ.ศ. ๒๔๙๗) ขอ ๑ กฎกระทรวง ฉบับที่ ๒ (พ.ศ. ๒๔๙๗) 
ขอ ๓ และกฎกระทรวง ฉบับที่ ๕ (พ.ศ. ๒๔๙๗) ขอ ๘ (๒) ออกตามความในพระราชบัญญัติ
ใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ 

กรมปาไมจึงใครขอเรียนหารือคณะกรรมการกฤษฎีกา ดังนี ้
๑. ที่ดินซึ่งบุคคลครอบครองและทําประโยชนในที่ดินอยูกอนวันที่ประมวล

กฎหมายที่ดินใชบังคับ โดยไมไดขอและรับอนุญาตใหจับจองที่ดินตามกฎหมาย ไมมีหนังสือ
สําคัญแสดงกรรมสิทธิ์ที่ดินและไมไดแจงการครอบครองตามมาตรา ๕ แหงพระราชบัญญัติใหใช
ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ตอมาภายหลังที่ประมวลกฎหมายที่ดินใชบังคับแลวไดมกีาร
ประกาศที่ดินนั้นเปนปาสงวนแหงชาติ อุทยานแหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตวปา เขตหามลาสัตวปา 
หรือมีมติคณะรัฐมนตรีใหสงวนไวเปนปาไมถาวรของชาติ บุคคลผูครอบครองและทําประโยชนใน
ที่ดินดังกลาวหรือบุคคลผูครอบครองและทําประโยชนในที่ดินตอเนื่องจากบุคคลดังกลาวประสงค
จะใหทางราชการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน  ขอทราบวาทางราชการจะ
สามารถออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนตามมาตรา ๕๙ ทวิ หรือมาตราอื่นใด
ไดเพียงใด หรือไม 

๒. กรณีการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนตามมาตรา๕๙ 

                                                           
๑๓ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๔, ขางตน 



 ๕

ทวิ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน หากทางราชการประสงคจะกําหนดหลักเกณฑหรือวิธีการไวใน
กฎกระทรวง ซึ่งออกตามประมวลกฎหมายที่ดินหรือระเบียบของคณะกรรมการจัดที่ดินแหงชาติ 
หามมิใหออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนในพื้นที่ปาสงวนแหงชาติ อุทยาน
แหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตวปา เขตหามลาสัตวปาหรือเขตปาไมถาวรตามมติคณะรัฐมนตรีอันเปน
ที่ดินซึ่งรัฐสงวนไวเพ่ือทรัพยากรธรรมชาติ ทํานองเดียวกันกับที่เคยกําหนดไวในขอ ๙ (๑) แหง
ระเบียบของคณะกรรมการจัดที่ดินแหงชาติ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๑๕ จะกระทําไดเพียงใด 
หรือไม 

 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย คณะที่ ๗) ไดพิจารณาขอ

หารือดังกลาว โดยรับฟงคําช้ีแจงของผูแทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ (กรมปาไมและกรม
พัฒนาที่ดิน) และผูแทนกระทรวงมหาดไทย (กรมที่ดิน) แลว มีความเห็นดังนี ้

๑. กรณีที่กรมปาไมหารือวา บุคคลครอบครองและทําประโยชนในที่ดินอยูกอน
วันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใชบังคับ โดยไมไดขอรับอนุญาตใหจับจองที่ดินตามกฎหมาย ไมมี
หนังสือสําคัญแสดงกรรมสิทธิ์ และไมไดแจงการครอบครองตามมาตรา ๕ แหงพระราชบัญญัติให
ใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ตอมาภายหลังที่ประมวลกฎหมายที่ดินใชบังคับ ที่ดินนั้น
ไดประกาศเปนปาสงวนแหงชาติ อุทยานแหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตวปา เขตหามลาสัตวปา หรือมี
มติคณะรัฐมนตรีใหสงวนไวเปนเขตปาไมถาวรของชาติ ในกรณีเชนนี้จะสามารถออกโฉนดที่ดิน
หรือหนังสือรับรองการทําประโยชนตามมาตรา ๕๙ ทวิ หรือมาตราอื่นไดหรือไม นั้น เห็นวา  การ
ครอบครองที่ดินกอนวันใชประมวลกฎหมายที่ดิน มี ๒ ระยะ คือ กอนวันใชพระราชบัญญัติออก
โฉนดที่ดิน (ฉบับที่ ๖) พุทธศักราช ๒๔๗๙ และระยะตั้งแตวันใชพระราชบัญญัติดังกลาวจนถึง
วันใชประมวลกฎหมายที่ดิน  การครอบครองที่ดินกอนวันใชพระราชบัญญัติออกโฉนดที่ดิน 
(ฉบับที่ ๖) พุทธศักราช ๒๔๗๙ แมจะไมไดรับอนุญาตใหจับจอง แตมาตรา ๑๓๑๔แหง
พระราชบัญญัตินั้น ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติออกโฉนดที่ดิน (ฉบับที่ ๗) พุทธศักราช 
๒๔๘๖ ไดกําหนดใหบุคคลนั้นครอบครองและทําประโยชนในที่ดินตอไปได แมวาจะมิได
ดําเนินการนําที่ดินไปขึ้นทะเบียน  แตการที่จะขอออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทํา
ประโยชน มาตรา ๖๑๕ แหงพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ บัญญัติใหมี
                                                           

๑๔ มาตรา ๑๓  ใหผูท่ีไดครอบครองและทําประโยชนในที่ดินอยูโดยชอบดวยกฎหมายกอน
วันใชพระราชบัญญัติออกโฉนดที่ดิน (ฉบับที่ ๖) พุทธศักราช ๒๔๗๙ ซึ่งยังไมมีหนังสือสําคัญแสดงกรรมสิทธ์ิ 
จัดการขึ้นทะเบียนที่ดินนั้นตามวิธีการท่ีกําหนดในกฎกระทรวง และใหรัฐมนตรีผูรักษาการตามพระราชบัญญัติ
นี้กําหนดระยะเวลา ใหผูครอบครองและทําประโยชนในที่ดินจัดการขึ้นทะเบียนเปนทองท่ี ๆ ไป การกําหนด
ระยะเวลานั้น ใหกําหนดไมนอยกวาสามเดือนและใหประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

  ผูครอบครองและทําประโยชนในที่ดินซึ่งมีหนาท่ีจัดการขึ้นทะเบียนที่ดินไมจัดการขึ้น
ทะเบียนที่ดินภายในระยะเวลาที่รัฐมนตรีกําหนดตามความในวรรคกอน มีความผิดตองระวางโทษปรับไมเกิน
หนึ่งรอยบาท 

๑๕ มาตรา ๖  บุคคลที่ครอบครองและทําประโยชนในที่ดินอยูโดยชอบดวยกฎหมายกอนวันที่
พระราชบัญญัติออกโฉนดที่ดิน (ฉบับที่ ๖) พุทธศักราช ๒๔๗๙ ใชบังคับ และผูรับโอนที่ดินดังกลาว ใหมีสิทธิ



 ๖

สิทธิขอรับโฉนดที่ดินตามบทแหงประมวลกฎหมายที่ดิน ซึ่งในการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน
เฉพาะราย มาตรา ๕๙๑๖ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติ 
ฉบับที่ ๙๖ ลงวันที่ ๒๙ กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๑๕ กําหนดใหตองมีหลักฐานแจงการครอบครองจึง
จะขอออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนได  สวนผูที่ครอบครองตั้งแตวันที่
พระราชบัญญัติออกโฉนดท่ีดิน (ฉบับที่ ๖) พุทธศักราช ๒๔๗๙ ใชบังคับ ถาไมดําเนินการให
ชอบดวยกฎหมายที่ใชบังคับอยูในขณะนั้น การออกโฉนดที่ดินใหเปนไปตามหลักเกณฑและ
วิธีการที่ กําหนดในกฎกระทรวง  คือ กฎกระทรวง  (พ .ศ .  ๒๔๙๗) ออกตามความใน
พระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ขอ ๑๑๗ ซึ่งตองแจงการครอบครอง
ตามมาตรา ๕๑๘ แหงพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ เชนเดียวกัน จึง
เปนอันวาการครอบครองที่ดินไมวากอนใชพระราชบัญญัติออกโฉนดท่ีดิน (ฉบับที่ ๖) 
พุทธศักราช ๒๔๗๙ หรือตั้งแตวันใชพระราชบัญญัติดังกลาว จนถึงวันใชประมวลกฎหมายที่ดิน 
ที่ดินสองจําพวกนี้ตองแจงการครอบครอง ถาไมแจงการครอบครองภายในหนึ่งรอยแปดสิบวัน

                                                                                                                                                                      
ขอรับโฉนดที่ดินตามบทแหงประมวลกฎหมายที่ดิน สําหรับบุคคลที่ครอบครองที่ดินตั้งแตวันที่พระราชบัญญัติ
ออกโฉนดที่ดิน (ฉบับที่ ๖) พุทธศักราช ๒๔๗๙ ใชบังคับเปนตนมา และกอนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใช
บังคับ ถาไมดําเนินการใหชอบดวยกฎหมายที่ใชบังคับอยูในขณะนั้น การออกโฉนดที่ดินใหเปนไปตาม
หลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดโดยกฎกระทรวงและใหพระราชบัญญัติออกโฉนดที่ดิน (ฉบับที่ ๖) พุทธศักราช 
๒๔๗๙ คงใชบังคับตอไป 

๑๖ มาตรา ๕๙  ในกรณีท่ีผูมีสิทธิครอบครองที่ดินมาขอออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรอง
การทําประโยชนเปนการเฉพาะรายไมวาจะไดมีประกาศของรัฐมนตรีตามมาตรา ๕๘ แลวหรือไมก็ตาม เม่ือ
พนักงานเจาหนาท่ีพิจารณาเห็นสมควร ใหดําเนินการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน 
แลวแตกรณี ไดตามหลักเกณฑและวิธีการที่ประมวลกฎหมายนี้กําหนด 

  เพ่ือประโยชนแหงมาตรานี้ ผูมีสิทธิครอบครองที่ดินตามวรรคหนึ่งใหหมายความรวมถึงผู
ซึ่งไดครอบครองและทําประโยชนในที่ดินตอเนื่องมาจากผูซึ่งมีหลักฐานการแจงการครอบครองดวย 

๑๗ ขอ ๑  ในทองท่ีซึ่งไดมีการออกโฉนดที่ดินแลว บุคคลท่ีครอบครองที่ดินตั้งแตวันที่
พระราชบัญญัติออกโฉนดที่ดิน (ฉบับที่ ๖) พุทธศักราช ๒๔๗๙ ใชบังคับเปนตนมา และกอนวันที่ประมวล
กฎหมายที่ดินใชบังคับ โดยไมไดดําเนินการใหชอบดวยกฎหมายที่ใชบังคับอยูในขณะนั้น และไดแจงการ
ครอบครองไวแลว หากประสงคจะขอรับโฉนดที่ดิน ใหไปยื่นคําขอตอเจาพนักงานที่ดินในเขตที่มีสํานักงานที่ดิน 
หรือนายอําเภอในเขตที่ไมมีสํานักงานที่ดิน 

๑๘ มาตรา ๕  ใหผูท่ีไดครอบครองและทําประโยชนในที่ดินอยูกอนวันที่ประมวลกฎหมาย
ท่ีดินใชบังคับ โดยไมมีหนังสือสําคัญแสดงกรรมสิทธ์ิท่ีดิน แจงการครอบครองที่ดินตอนายอําเภอทองท่ีภายใน
หนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ ตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีรัฐมนตรีกําหนดโดย
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

  ถาผูครอบครองและทําประโยชนในที่ดินซึ่งมีหนาท่ีแจงการครอบครองที่ดินไมแจงภายใน
ระยะเวลาตามที่ระบุไวในวรรคแรก ใหถือวาบุคคลนั้นเจตนาสละสิทธิครอบครองที่ดิน รัฐมีอํานาจจัดที่ดินดง
กลาวตามบทแหงประมวลกฎหมายที่ดิน เวนแตผูวาราชการจังหวัดจะไดมีคําสั่งผอนผันใหเปนการเฉพาะราย  

  การแจงการครอบครองตามความในมาตรานี้ ไมกอใหเกิดสิทธิขึ้นใหมแกผูแจงแตประการ
ใด 
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นับแตวันที่พระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ.๒๔๙๗ ใชบังคับ หรือไมไดรับผอน
ผันการแจงการครอบครองจากผูวาราชการจังหวัด ก็ขอออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทํา
ประโยชนไมได แตตอมามาตรา ๕๙ ทวิ๑๙ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดย
ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๙๖ ลงวันที่ ๒๙ กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๑๕ เปดโอกาสใหผู
ครอบครอง และทําประโยชนในกรณีขางตนสามารถขอออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทํา
ประโยชนไดในกรณีที่มีความจําเปนและมีจํานวนเนื้อที่ไมเกิน ๕๐ ไร เวนแตผูวาราชการจังหวัดจะ
อนุมัติใหเกินกวานั้น  ทั้งนี้ ตามระเบียบของคณะกรรมการจัดที่ดินแหงชาติ ฉบับที่ ๒ (พ.ศ. 
๒๕๑๕) วาดวยหลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขในการออกโฉนดที่ดินและออกหนังสือรับรองการทํา
ประโยชน  อยางไรก็ตาม ในการขอออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน ถาที่ดินนั้น
ถูกกําหนดเปนปาสงวนแหงชาติ อุทยานแหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตวปา เขตหามลาสัตวปาหรือมี
มติคณะรัฐมนตรีใหสงวนไวเปนปาไมถาวรของชาติไปกอนแลว พนักงานเจาหนาที่ก็ไมอาจออก
โฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนได เพราะผลของการไมแจงการครอบครองตาม
มาตรา ๕ แหงพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ถือไดวาบุคคลเหลานี้
สละสิทธิครอบครองที่ดิน รัฐมีอํานาจจัดที่ดินดังกลาวตามบทแหงประมวลกฎหมายที่ดินได และ
การกําหนดเขตปาไมของทางราชการขางตนทําใหที่ดินดังกลาวตองหามมิใหออกโฉนดท่ีดินตาม
ขอ ๘๒๐ แหงกฎกระทรวง ฉบับที่ ๕ (พ.ศ. ๒๔๙๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใช
ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗  โดยปาสงวนแหงชาติ อุทยานแหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตว
ปาหรือเขตหามลาสัตวปา ถือเปนที่สงวนหวงหามตามกฎหมายเฉพาะ และเขตปาไมถาวรตามมติ
ของคณะรัฐมนตรีถือเปนที่ดินซึ่งทางราชการเห็นวาควรสงวนไวเพ่ือทรัพยากรธรรมชาติ  
นอกจากนี้ขอ ๙ (๑)๒๑แหงระเบียบของคณะกรรมการจัดที่ดินแหงชาติ ฉบับที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๑๕) 
วาดวยหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขในการออกโฉนดที่ดินและออกหนังสือรับรองการทํา
ประโยชน ยังกําหนดหามมิใหออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนในที่ดินที่ถูก
จําแนกเปนเขตปาไมถาวรตามมติคณะรัฐมนตรีอีกดวย แมตอมาระเบียบของคณะกรรมการจัด
ที่ดินแหงชาติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๓๒) วาดวยเงื่อนไขในการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรอง
การทําประโยชน ซึ่งใชบังคับแทนระเบียบของคณะกรรมการจัดที่ดินแหงชาติ ฉบับที่ ๒ ฯลฯ 
ขางตน จะไมไดกําหนดเง่ือนไขเรื่องเขตปาไมถาวรตามมติคณะรัฐมนตรีไวเหมือนระเบียบของ
คณะกรรมการจัดที่ดินแหงชาติ ฉบับที่ ๒ ฯลฯ แตเมื่อที่ดินถูกกําหนดเปนเขตปาไมของทาง
ราชการแลว จึงไมอาจออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนใหได เพราะตองหาม
ตามขอ ๘ แหงกฎกระทรวง ฉบับที่ ๕ (พ.ศ. ๒๔๙๗) ฯลฯ ที่กลาวไวขางตน 

๒. กรณีที่กรมปาไมหารือวา ในการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทํา
ประโยชนตามมาตรา ๕๙ ทวิ ทางราชการจะกําหนดหลักการหามมิใหออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือ
รับรองการทําประโยชนในพื้นที่ปาสงวนแหงชาติ อุทยานแหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตวปา หรือเขต
                                                           

๑๙ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ขางตน 
๒๐ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕, ขางตน 
๒๑ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, ขางตน 



 ๘

ปาไมถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี ไวในกฎกระทรวงซึ่งออกตามประมวลกฎหมายที่ดินหรือระเบียบ
ของคณะกรรมการจัดที่ดินแหงชาติ ทํานองเดียวกับที่เคยกําหนดไวในขอ ๙ (๑) แหงระเบียบ
ของคณะกรรมการจัดที่ดินแหงชาติ ฉบับที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๑๕) ฯลฯ ไดเพียงใด หรือไม นั้น เห็นวา  
การออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนในกรณีทั่วไปนั้น เปนไปตามมาตรา ๕๖๒๒ 
แหงประมวลกฎหมายที่ดิน ที่กําหนดใหแบบ หลักเกณฑและวิธีการในการออกโฉนดที่ดินหรือ
หนังสือรับรองการทําประโยชนเปนไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง ซึ่งไดมีกฎกระทรวงฉบับที่ ๕ 
(พ.ศ. ๒๔๙๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ วาง
วิธีปฏิบัติในการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนไวแลว  แตการออกระเบียบ
ของคณะกรรมการจัดที่ดินแหงชาติซึ่งมาตรา ๕๙ ทวิ๒๓ใหอํานาจไวนั้น เปนกรณีที่มุงจะชวยเหลือ
ผูครอบครองและทําประโยชนในที่ดินซึ่งตกคางการแจงการครอบครองใหมีที่ดินทํากินตาม
สมควร โดยกําหนดแนวทางใหผูวาราชการจังหวัดเปนผูพิจารณาและออกหนังสือแสดงสิทธิใน
ที่ดินใหเฉพาะกรณีจําเปนเทานั้น ซึ่งเปนคนละกรณีกับกฎกระทรวงออกตามมาตรา ๕๖ แหง
ประมวลกฎหมายที่ดิน  แตอยางไรก็ตาม ในการรางกฎกระทรวง ฉบับที่ .. (พ.ศ. ....) ออกตาม
ความในพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ วาดวยแบบ หลักเกณฑ และ
วิธีการในการออกหนังสือรับรองการทําประโยชนและโฉนดที่ดินที่คณะกรรมการกฤษฎีกา 
(กรรมการรางกฎหมาย คณะที่ ๗) กําลังดําเนินการอยู จะปรับปรุงรางกฎกระทรวงใหเปนไปตาม
หลักการดังกลาวตอไป 

 
 

(ลงช่ือ)  อักขราทร จุฬารัตน 
(นายอักขราทร จุฬารัตน) 

รองเลขาธิการฯ 
ปฏิบัติราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
            กันยายน ๒๕๓๕ 

                                                           
๒๒ มาตรา ๕๖  แบบ หลักเกณฑ และวิธีการออกใบจอง หนังสือรับรองการทําประโยชน ใบ

ไตสวนหรือโฉนดที่ดิน รวมทั้งใบแทนของหนังสือดังกลาวมาแลวนั้น ใหกําหนดโดยกฎกระทรวง 
๒๓ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ขางตน 


