
เรื่องเสร็จท่ี ๕๖๐/๒๕๖๑ 
 

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เรื่อง  การแปรรูปไม%สักและการครอบครองไม%สักแปรรูปท่ีแปรรูป 
 จากไม%สักท่ีนําเข%ามาในราชอาณาจักร      

   
 

 กรมป*าไม%ได�มีหนังสือ ด�วนท่ีสุด ท่ี ทส ๑๖๐๙.๒/๑๘๓๐๒ ลงวันท่ี ๒๕ กันยายน 
๒๕๖๐ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได�ว�า นายสมบัติ  คงฤทธิ์ ผู�รับมอบอํานาจ
จากบริษัท กรีนวัลเล�ย5 เฮ�าส5 ซ่ิง ต�อมาเปลี่ยนชื่อเป9น บริษัท กรีนวัลเล� พรอพเพอร5 ต้ี จํากัด  
ได�ขออนุญาตเคลื่อนย�ายไม�สักท�อนและไม�สักแปรรูปท่ีแปรรูปมาจากไม�สักท�อนท่ีนําเข�ามาจาก 
สหภาพพม�าตามใบเบิกทางนําไม�หรือของปAาเคลื่อนท่ีของท่ีว�าการอําเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม� 
จํานวน ๕ ฉบับ โดยนายสมบัติ  คงฤทธิ์ เป9นผู�นําตรวจสอบ ซ่ึงต�อมานายสมบัติ  คงฤทธิ์ แจ�งว�า 
ไม�มีความประสงค5จะนําไม�ท่ีได�ทําการแปรรูปแล�วไปใช�ประโยชน5ท่ีอ่ืนอีก  อย�างไรก็ดี หน�วยงาน 
ในสังกัดกรมปAาไม�มีความเข�าใจในการบังคับใช�กฎหมายในกรณีไม�ท่ีนําเข�ามาในราชอาณาจักร 
ตามมาตรา ๔๘ แห�งพระราชบัญญัติปAาไม� พุทธศักราช ๒๔๘๔ และท่ีแก�ไขเพ่ิมเติม ไม�ตรงกัน  
จึงเกิดปGญหาข�อกฎหมายและปGญหาในทางปฏิบัติ โดยมีประเด็นว�าไม�สักพม�าท้ังท่ีเป9นท�อน 
และแปรรูปแล�ว เป9นไม�ท่ีนําเข�ามาในราชอาณาจักร ถือเป9นไม�หวงห�ามตามมาตรา ๕๐ (๔) หรือไม�  
ซ่ึงจากการพิจารณาข�อกฎหมายตามมาตรา ๔ (๒) มาตรา ๓๘ (๓) และมาตรา ๔๘ วรรคสาม  
แห�งพระราชบัญญัติปAาไม� พุทธศักราช ๒๔๘๔ ซ่ึงแก�ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติปAาไม� (ฉบับท่ี ๕) 
พ.ศ. ๒๕๑๘ มีเจตนารมณ5เพ่ือควบคุมไม�ท่ีนําเข�ามาในราชอาณาจักร ส�วนมาตรา ๕๐ นั้น ได�แก�ไข
เพ่ิมเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี ๑๑๖ ลงวันท่ี ๑๐ เมษายน พ.ศ. ๒๕๑๕ ซ่ึงเป9นบทยกเว�น 
มิให�นําบทบัญญัติมาตรา ๔๘ มาใช�บังคับในกรณีตามมาตรา ๕๐ (๑) – (๔) โดยมิได�บัญญัติไว� 
โดยชัดแจ�งว�า มิให�นําบทบัญญัติมาตรา ๔๘ มาใช�บังคับในกรณีการกระทําแก�ไม� ท่ีนําเข�ามา 
ในราชอาณาจักรไว�ด�วย  ดังนั้น เพ่ือให�หน�วยงานในสังกัดถือเป9นแนวทางปฏิบัติท่ีถูกต�องและ 
เป9นไปตามเจตนารมณ5ของกฎหมาย จึงหารือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาในประเด็น 
ข�อกฎหมายดังกล�าว  

 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี ๗) ได�พิจารณาข�อหารือของกรมปAาไม� โดยมี

ผู�แทนกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อม (กรมปAาไม�) เป9นผู�ชี้แจงรายละเอียดข�อเท็จจริงแล�ว 
เห็นสมควรกําหนดประเด็นท่ีต�องพิจารณาเพ่ือให�เกิดความเหมาะสมและชัดเจนยิ่งข้ึน คือ การแปรรูป
ไม�สักท�อนท่ีนําเข�ามาในราชอาณาจักรและการครอบครองไม�สักแปรรูปท่ีแปรรูปจากไม�สักท�อน 
ท่ีนําเข�ามาในราชอาณาจักร โดยไม�ได�รับอนุญาตจากพนักงานเจ�าหน�าท่ีจะมีความผิดตามมาตรา ๔๘ 
แห�งพระราชบัญญัติปAาไม� พุทธศักราช ๒๔๘๔ หรือไม�  คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี ๗) เห็นว�า   

                                                 
 
 ส�งพร�อมหนังสือ ด�วนท่ีสุด ท่ี นร ๐๙๐๘/๑๖๖ ลงวันท่ี ๑๓ มีนาคม ๒๕๖๑ ซ่ึงสํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 



 ๒ 

มาตรา ๔๘๑ แห�งพระราชบัญญัติปAาไม� พุทธศักราช ๒๔๘๔ กําหนดให�การแปรรูปไม�และการมีไม�แปรรูป
ไว�ในครอบครองต�องได�รับอนุญาตจากพนักงานเจ�าหน�าท่ี ซ่ึงครอบคลุมถึงกรณีไม�ท่ีนําเข�ามาใน
ราชอาณาจักรด�วย  อย�างไรก็ดี มาตรา ๕๐ (๔)๒ แห�งพระราชบัญญัติปAาไม� พุทธศักราช ๒๔๘๔  
ซ่ึงแก�ไขเพ่ิมเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี ๑๑๖ ลงวันท่ี ๑๐ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๑๕ 
กําหนดมิให�นํามาตรา ๔๘ แห�งพระราชบัญญัติปAาไม�ฯ มาใช�บังคับแก�การแปรรูปไม�หรือมีไม�แปรรูปไว�
ในครอบครองท่ีมิใช�ไม�หวงห�าม กรณีจึงมีประเด็นท่ีต�องพิจารณาว�าไม�ท่ีนําเข�ามาในราชอาณาจักรเป9น 
ไม�หวงห�ามหรือไม�  โดยท่ีมาตรา ๕๐ (๔) แห�งพระราชบัญญัติปAาไม�ฯ มิได�กําหนดความหมายของ  
“ไม�หวงห�าม” ท่ีอยู�ภายใต�บทบัญญัติมาตรานี้ไว�เป9นการเฉพาะ  ดังนั้น การพิจารณาว�าไม�ใดเป9น 
ไม�หวงห�ามจึงต�องพิจารณาจากมาตรา ๖๓ แห�งพระราชบัญญัติปAาไม� พุทธศักราช ๒๔๘๔ ซ่ึงเป9น
บทบัญญัติท่ีกําหนดประเภทของไม�หวงห�ามท่ีอยู�ภายใต�พระราชบัญญัติปAาไม� พุทธศักราช ๒๔๘๔  
ซ่ึงมีด�วยกันสองประเภท คือ ๑) ประเภท ก. ไม�หวงห�ามธรรมดา และ ๒) ประเภท ข. ไม�หวงห�าม
พิเศษ และพิจารณาจากมาตรา ๗ วรรคหนึ่ง๔ แห�งพระราชบัญญัติปAาไม� พุทธศักราช ๒๔๘๔ ซ่ึงแก�ไข
เพ่ิมเติมโดยประกาศคณะรักษาความสงบแห�งชาติ ฉบับท่ี ๑๐๖/๒๕๕๗ เรื่อง แก�ไขเพ่ิมเติมกฎหมาย 
ว�าด�วยปAาไม� ลงวันท่ี ๒๑ กรกฎาคม พุทธศักราช ๒๕๕๗ ซ่ึงเป9นบทบัญญัติท่ีกําหนดชนิดของ 
ไม�หวงห�ามไว� โดยกําหนดให�ไม�สัก ไม�ยาง ไม�ชิงชัน ไม�เก็ดแดง ไม�อีเม�ง ไม�พะยุงแกลบ ไม�กระพ้ี 
ไม�แดงจีน ไม�ขะยุง ไม�ชิก ไม�กระซิก ไม�กระซิบ ไม�พะยูง ไม�หมากพลูต๊ักแตน ไม�กระพ้ีเขาควาย  
ไม�เก็ดดํา ไม�อีเฒ�า และไม�เก็ดเขาควาย ไม�ว�าจะข้ึนอยู�ท่ีใดในราชอาณาจักร เป9นไม�หวงห�ามประเภท ก. 

                                                 
๑มาตรา ๔๘  ภายในเขตควบคุมการแปรรูปไม� ห�ามมิให�ผู�ใดแปรรูปไม� ตั้งโรงงานแปรรูปไม�  

ตั้งโรงค�าไม�แปรรูป มีไม�สัก ไม�ยาง ไม�ชิงชัน ไม�เก็ดแดง ไม�อีเม�ง ไม�พะยุงแกลบ ไม�กระพ้ี ไม�แดงจีน ไม�ขะยุง ไม�ชิก  
ไม�กระซิก ไม�กระซิบ ไม�พะยูง ไม�หมากพลูตั๊กแตน ไม�กระพ้ีเขาควาย ไม�เก็ดดํา ไม�อีเฒ�า และไม�เก็ดเขาควาย แปรรูป 
ไม�ว�าจํานวนเท�าใดไว�ในครอบครอง หรือมีไม�แปรรูปชนิดอ่ืนเป9นจํานวนเกิน ๐.๒๐ ลูกบาศก5เมตร ไว�ในครอบครอง 
เว�นแต�ได�รับอนุญาตจากพนักงานเจ�าหน�าท่ีและต�องปฏิบัติตามข�อกําหนดในกฎกระทรวงและในการอนุญาต 

  เพ่ือประโยชน5แห�งความในวรรคหน่ึง ไม�ซุงหรือไม�ท�อนท่ีจมอยู�ในแม�นํ้าลําคลอง ในรัศมี 
ห�าสิบเมตรของบริเวณท่ีทําการแปรรูปไม� และไม�มีผู�ใดเป9นเจ�าของ ให�สันนิษฐานว�าเป9นไม�ท่ีอยู�ในความครอบครอง
ของผู�รับอนุญาตตั้งโรงงานแปรรูปไม�ท่ีมีโรงงานอยู�ในบริเวณน้ัน 

  ความในวรรคหน่ึง ให�หมายความรวมถึงการกระทําแก�ไม�ท่ีนําเข�ามาในราชอาณาจักรด�วย  
๒มาตรา ๕๐  บทบัญญัติแห�งมาตรา ๔๘ มิให�ใช�บังคับในกรณีดังต�อไปน้ี 
    ฯลฯ   ฯลฯ 
  (๔) การแปรรูปไม�หรือมีไม�แปรรูปไว�ในครอบครองท่ีมิใช�ไม�หวงห�าม 
  ฯลฯ   ฯลฯ 
๓มาตรา ๖  ไม�หวงห�ามมีสองประเภท คือ 
ประเภท ก. ไม�หวงห�ามธรรมดา ได�แก�  ไม�ซ่ึงการทําไม�จะต�องได�รับอนุญาตจากพนักงาน

เจ�าหน�าท่ีหรือได�รับสัมปทานตามความในพระราชบัญญัติน้ี 
ประเภท ข. ไม�หวงห�ามพิเศษ ได�แก�  ไม�หายากหรือไม�ท่ีควรสงวนซ่ึงไม�อนุญาตให�ทําไม� เว�นแต�

รัฐมนตรีจะได�อนุญาตในกรณีพิเศษ 
๔มาตรา ๗  ไม�สัก ไม�ยาง ไม�ชิงชัน ไม�เก็ดแดง ไม�อีเม�ง ไม�พะยุงแกลบ ไม�กระพี้ ไม�แดงจีน 

ไม�ขะยุง ไม�ชิก ไม�กระซิก ไม�กระซิบ ไม�พะยูง ไม�หมากพลูตั๊กแตน ไม�กระพ้ีเขาควาย ไม�เก็ดดํา ไม�อีเฒ�า และไม�เก็ดเขาควาย 
ไม�ว�าจะข้ึนอยู�ท่ีใดในราชอาณาจักร เป9นไม�หวงห�ามประเภท ก. ไม�ชนิดอ่ืนในปAาจะให�เป9นไม�หวงห�ามประเภทใด  
ให�กําหนดโดยพระราชกฤษฎีกา 

  ฯลฯ   ฯลฯ 



 ๓ 

ไม�ชนิดอ่ืนในปAาจะให�เป9นไม�หวงห�ามประเภทใด ให�กําหนดโดยพระราชกฤษฎีกา จึงเห็นได�ว�า  
เฉพาะไม�สักท่ีข้ึนอยู�ในราชอาณาจักรเท�านั้นจึงจะเป9นไม�หวงห�ามท่ีอยู�ภายใต�บังคับพระราชบัญญัติ 
ปAาไม�ฯ และเม่ือไม�สักท�อนตามท่ีกรมปAาไม�ขอหารือเป9นไม�สักท�อนท่ีนําเข�ามาในราชอาณาจักร  
กรณีจึงมิใช�ไม�หวงห�ามตามมาตรา ๖๕ และมาตรา ๗ วรรคหนึ่ง๖ แห�งพระราชบัญญัติปAาไม�ฯ การแปรรูป
ไม�สักท�อนดังกล�าวหรือการมีไม�สักแปรรูปท่ีแปรรูปจากไม�สักท�อนดังกล�าวไว�ในครอบครองโดยไม�ได�รับ
อนุญาต จึงไม�เป9นความผิดตามมาตรา ๔๘๗ แห�งพระราชบัญญัติปAาไม�ฯ เพราะเข�าข�อยกเว�นตามนัย
มาตรา ๕๐ (๔)๘ แห�งพระราชบัญญัติปAาไม�ฯ ท่ีบัญญัติมิให�นํามาตรา ๔๘ มาใช�บังคับแก�การแปรรูปไม�
หรือการมีไม�แปรรูปไว�ในครอบครองท่ีมิใช�ไม�หวงห�าม  

อนึ่ง คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี ๗) มีข�อสังเกตว�า แม�ปGจจุบันพระราชบัญญัติ 
ปAาไม� พุทธศักราช ๒๔๘๔ มีหลักเกณฑ5ควบคุมไม�ท่ีนําเข�ามาในราชอาณาจักรอยู�บ�างแล�ว เช�น   
การนําไม�เคลื่อนท่ีต�อไปภายหลังท่ีนําไม�เข�ามาในราชอาณาจักร ต�องมีใบเบิกทางของพนักงานเจ�าหน�าท่ี
กํากับไปด�วยตามนัยมาตรา ๓๘ (๓)๙ ประกอบกับมาตรา ๓๙๑๐ แต�ในส�วนของการควบคุม 
การแปรรูปไม�และการครอบครองไม�แปรรูปกรณีท่ีเป9นไม�ท่ีนําเข�ามาในราชอาณาจักรนั้น บทบัญญัติ 
ในพระราชบัญญัติปAาไม�ฯ ยังไม�มีความชัดเจน  ดังนั้น เพ่ือให�การควบคุมการแปรรูปไม�และ 
การครอบครองไม�แปรรูปสําหรับไม�ท่ีนําเข�ามาในราชอาณาจักรเกิดผลสัมฤทธิ์ในทางปฏิบัติ อันเป9น
การช�วยควบคุมและปTองกันมิให�มีการลักลอบนําไม�ในประเทศมาปลอมปนว�าเป9นไม�ท่ีนําเข�ามา 
ในราชอาณาจักร สมควรท่ีกรมปAาไม�จะเร�งพิจารณาดําเนินการแก�ไขบทบัญญัติในพระราชบัญญัติ 
ปAาไม�ฯ ในส�วนท่ีเก่ียวข�องให�เกิดความชัดเจนและเหมาะสมยิ่งข้ึนต�อไป  

 
 
          (นายดิสทัต  โหตระกิตย5) 
    เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
          มีนาคม  ๒๕๖๑ 

                                                 
๕โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๓, ข�างต�น 
๖โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๔, ข�างต�น  
๗โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๑, ข�างต�น 
๘โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๒, ข�างต�น  
๙มาตรา ๓๘  บทบัญญัติในส�วนน้ีให�ใช�บังคับแก�กรณีการนําไม�หรือของปAาเคลื่อนท่ีต�อไป

ภายหลังท่ี 
   ฯลฯ   ฯลฯ 
(๓) นําไม�หรือของปAาเข�ามาในราชอาณาจักร ไปถึงด�านศุลกากรหรือด�านตรวจศุลกากรท่ีนําเข�า

มาแล�ว 
  ฯลฯ   ฯลฯ 
๑๐มาตรา ๓๙  ผู�ใดนําไม�หรือของปAาเคลื่อนท่ี ต�องมีใบเบิกทางของพนักงานเจ�าหน�าท่ีกํากับ 

ไปด�วยตามข�อกําหนดในกฎกระทรวง 
 


