
เร่ืองเสร็จที่ ๕๓๕/๒๕๔๙ 
 

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เร่ือง  การออกโฉนดที่ดินในเขตหามลาสัตวปาตามกฎหมายวาดวยการสงวน 

และคุมครองสัตวปา  
    

 
กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืชไดมีหนังสือ ที่ ทส ๐๙๐๓.๒/๘๙๐๕ ลง

วันที่ ๕ มิถุนายน ๒๕๔๙ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความวา กรมอุทยานแหงชาติสัตว
ปา และพันธุพืช ไดรับหนังสือจากสํานักราชเลขาธิการ แจงวา นายวิโรจน  นาคนวลไดทูลเกลาฯ 
ถวายฎีกาวาไมสามารถนําโฉนดที่ดินของตนในทองที่ตําบลเคร็ง ไปทําธุรกรรมไดเนื่องจาก
เจาหนาที่แจงวาโฉนดที่ดินที่ออกในระหวางป พ.ศ. ๒๕๔๕ - ๒๕๔๗ ออกโดยไมถูกตองตาม
กฎหมาย เมื่อทําการตรวจสอบแลวปรากฏวาประสบปญหาติดพื้นที่เขตหามลาสัตวปาประสงคขอ
ความชวยเหลือใหสามารถทําธุรกรรมเกี่ยวกับที่ดินได 

กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช ไดส่ังใหสํานักบริหารพื้นที่อนุรักษที่ ๕
(นครศรีธรรมราช) ตรวจสอบขอเท็จจริงกรณีดังกลาว และไดรับรายงานวา นายวิโรจน  นาคนวล
ผูไดรับความเดือดรอน ซึ่งเดิมไมสามารถนําโฉนดที่ดินไปทําธุรกรรมกับธนาคารได ขณะนี้
สามารถนําโฉนดที่ดินไปทําธุรกรรมกับธนาคารไดแลว (หนังสือสํานักบริหารพื้นที่อนุรักษที่ ๕
(นครศรีธรรมราช) ที่ ทส ๐๙๑๕.๗/๙๓๒ ลงวันที่ ๒๕ มกราคม ๒๕๔๙) และจากการตรวจสอบ
เขตหามลาสัตวปาในบริเวณทะเลนอย ที่กระทรวงเกษตรและสหกรณไดประกาศเปนเขตหามลา
สัตวปา ตามประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ เร่ือง กําหนดเขตหามลาสัตวปาตาม
พระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. ๒๕๐๓ ลงวันที่ ๑๔ กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๒๓ 
และไดมีประกาศใหมตามประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ เร่ือง กําหนดเขตหามลาสัตวปา
ตามพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. ๒๕๐๓ ลงวันที่ ๘ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๒๕ 
ปรากฏวาที่ดินของนายวิโรจน  นาคนวล อยูในแนวเขตหามลาสัตวปาทะเลนอย โดยโฉนดที่ดิน
ของนายวิโรจน  นาคนวล เลขที่ ๒๕๙๒๔ ตําบลเคร็ง อําเภอชะอวด จังหวัดนครศรีธรรมราชออก 
ณ วันที่ ๑๔ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๔๗ เปนโฉนดที่ดินที่ออกโดยการเดินสํารวจออกโฉนดที่ดิน
ระหวาง พ.ศ. ๒๕๔๕ - ๒๕๔๗ ซึ่งกรมที่ดินไดมีหนังสือ ดวนมาก ที่ มท ๐๕๑๖.๓/๓๔๖๐๔ ลง
วันที่ ๑๑ พฤศจิกายน ๒๕๔๘ ถึงผูวาราชการจังหวัดนครศรีธรรมราช ความวา โฉนดที่ดินที่
ดําเนินการตามโครงการสํารวจออกโฉนดที่ดินตามมาตรา ๕๘ และมาตรา ๕๘ ทวิ แหงประมวล
กฎหมายที่ดิน ที่แจกใหแกราษฎรไปแลว และเร่ืองราวการเดินสํารวจออกโฉนดที่ดินตามนัย
ดังกลาวที่ยังมิไดลงนาม และแจกใหแกราษฎรในเขตพื้นที่หามลาสัตวปาไมตองดําเนินการแตงตั้ง
คณะกรรมการรวมกันออกไปตรวจพิสูจนที่ดิน ตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗)ออกตาม

                                                 
  สงพรอมหนังสือ ท่ี นร ๐๙๐๑/๐๙๓๔ ลงวันที่ ๒๔ ตุลาคม ๒๕๔๙ ซึ่งสํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 



 ๒

ความในพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ขอ ๑๐ (๓) ตามนัยมติของ
คณะกรรมการพิจารณาปญหาขอกฎหมายกรมที่ดิน และมติที่ประชุมของสํานักมาตรฐานการออก
หนังสือสําคัญ กรมที่ดินจึงไดพิจารณายุติเร่ืองนี้ พรอมทั้งแจงใหนายวิโรจน นาคนวล(ผูรอง) 
ทราบดวยแลว และกรมที่ดินไดมีหนังสือ ดวนมาก ที่ มท ๐๗๑๘/๕๘๔๖ ลงวันที่ ๑๐ กันยายน 
๒๕๔๒ ถึงผูวาราชการจังหวัดนครศรีธรรมราช ความวา พ้ืนที่ตําบลควนชะลิก และตําบลแหลม 
(บางหมูบาน) อําเภอหัวไทร ทางราชการกําหนดเปนเขตหามลาสัตวปา หากราษฎรมีหลักฐานแจง
การครอบครอง (ส.ค.๑) หรือ น.ส.๓ หรือ น.ส.๓ ก. ก็สามารถเดินสํารวจออกโฉนดที่ดินตาม
มาตรา ๕๘ แหงประมวลกฎหมายที่ดินหรือขอออกโฉนดที่ดินเปนการเฉพาะรายตามประมวล
กฎหมายที่ดินได 

กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช ไดพิจารณาแลว เห็นวา ตามบทบัญญัติ
มาตรา ๔๒ วรรคสอง (๓) แหงพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. ๒๕๓๕ หามมิให
ผูใดกระทําการยึดถือครอบครองที่ดิน หรือตัด โคน แผวถาง ฯลฯ ในเขตหามลาสัตวปาซึ่งเปนที่
สงวนหวงหามตามกฎหมายเฉพาะ เขตหามลาสัตวปาจึงเปนที่ดินตองหามมิใหออกโฉนดที่ดิน
ตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวล
กฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ขอ ๑๔ (๔) กรณีการออกโฉนดที่ดินใหแกนายวิโรจน นาคนวล และ
โฉนดที่ดินแปลงอื่นที่ออกระหวางป พ.ศ. ๒๕๔๕ - ๒๕๔๗ ทองที่ตําบลเคร็ง ในเขตหามลาสัตวปา
ทะเลนอยที่ไดดําเนินการตามโครงการเดินสํารวจออกโฉนดที่ดิน ตามมาตรา ๕๘ และมาตรา ๕๘ ทวิ
แหงประมวลกฎหมายที่ดิน จึงเปนการออกโฉนดที่ดินโดยไมชอบดวยกฎหมาย  แตถามี
ขอเท็จจริงวาราษฎรรายใดมีที่ดินอยูในเขตหามลาสัตวปาโดยมีหลักฐานแจงการครอบครองที่ดิน 
(ส.ค.๑)ใบจอง ฯลฯ อยูกอนการกําหนดเขตหามลาสัตวปาหรือเขตปาไมอ่ืนใด ราษฎรดังกลาว
ยอมสามารถนําหลักฐานสําคัญสําหรับที่ดินมาขอออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทํา
ประโยชนเปนการเฉพาะรายไดตามมาตรา ๕๙ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน ซึ่งจะตองปฏิบัติตาม
กฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวล
กฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ขอ ๑๐ (๓) เร่ืองการแตงตั้งคณะกรรมการรวมกันออกไปตรวจพิสูจน
ที่ดินดวยซึ่งความเห็นดังกลาวแตกตางกับความเห็นของกรมที่ดินดังกลาวขางตนจึงขอหารือ ดังนี้ 

๑. การเดินสํารวจออกโฉนดที่ดินตามมาตรา ๕๘ และมาตรา ๕๘ ทวิ แหง
ประมวลกฎหมายที่ดิน สามารถดําเนินการในเขตหามลาสัตวปาไดหรือไม อยางไร 

๒. ตามปญหาใน ๑. ถาสามารถดําเนินการได ขอทราบวาวิธีปฏิบัติในการออก
โฉนดที่ดินตองแตงตั้งคณะกรรมการรวมกันออกไปตรวจพิสูจนที่ดินตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓
(พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ขอ 
๑๐ (๓) ดวยหรือไม อยางไร 

๓. การแตงตั้งคณะกรรมการรวมกันออกไปตรวจพิสูจนที่ดินตามกฎกระทรวง
ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 
๒๔๙๗ ขอ ๑๐ (๓) ใชเปนวิธีปฏิบัติเฉพาะกรณีการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทํา



 ๓

ประโยชนเปนการเฉพาะรายตามมาตรา ๕๙ มาตรา ๕๙ ทวิ แหงประมวลกฎหมายที่ดินเทานั้นใช
หรือไม อยางไร 

 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๗) ไดพิจารณาปญหาดังกลาว รวมทั้งไดรับฟง

คําช้ีแจงขอเท็จจริงจากผูแทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ (กรมพัฒนาที่ดิน) ผูแทนกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (สํานักงานปลัดกระทรวงและกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา
และพันธุพืช) และผูแทนกระทรวงมหาดไทย (กรมที่ดิน) แลว มีความเห็นในแตละประเด็นดังนี้ 

ประเด็นที่หน่ึง เห็นวา มาตรา ๕๘๑  และมาตรา ๕๘ ทวิ๒ แหงประมวลกฎหมาย
ที่ดิน ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. 
๒๕๒๘ ที่กําหนดวา เมื่อรัฐมนตรีเห็นสมควรจะใหมีการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทํา
ประโยชนในจังหวัดใดในปใด ใหรัฐมนตรีประกาศในราชกิจจานุเบกษากําหนดจังหวัดที่จะทําการ
สํารวจรังวัดทําแผนที่หรือพิสูจนสอบสวนการทําประโยชนสําหรับปนั้น เขตจังหวัดที่รัฐมนตรีประกาศ

                                                 
๑ มาตรา ๕๘  เม่ือรัฐมนตรีเห็นสมควรจะใหมีการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทํา

ประโยชนในจังหวัดใดในปใด ใหรัฐมนตรีประกาศในราชกิจจานุเบกษากําหนดจังหวัดที่จะทําการสํารวจรังวัดทํา
แผนที่หรือพิสูจนสอบสวนการทําประโยชนสําหรับปนั้น เขตจังหวัดที่รัฐมนตรีประกาศกําหนดไมรวมทองท่ีท่ี
ทางราชการไดจําแนกใหเปนเขตปาไมถาวร 

  เม่ือไดมีประกาศของรัฐมนตรีตามวรรคหนึ่ง ใหผูวาราชการจังหวัดกําหนดทองท่ีและวัน
เริ่มตนของการเดินสํารวจรังวัดในทองท่ีนั้นโดยปดประกาศไว ณ สํานักงานที่ดิน ท่ีวาการอําเภอ ท่ีวาการก่ิง
อําเภอ ท่ีทําการกํานัน และท่ีทําการผูใหญบานแหงทองท่ีกอนวันเริ่มตนสํารวจไมนอยกวาสามสิบวัน 

  เม่ือไดมีประกาศของผูวาราชการจังหวัดตามวรรคสอง ใหบุคคลตามมาตรา ๕๘ ทวิวรรค
สอง หรือตัวแทนของบุคคลดังกลาว นําพนักงานเจาหนาท่ีหรือผูซึ่งพนักงานเจาหนาท่ีมอบหมายเพื่อทําการ
สํารวจรังวัดทําแผนที่หรือพิสูจนสอบสวนการทําประโยชนในที่ดินของตนตามวันและเวลาที่พนักงานเจาหนาท่ีได
นัดหมาย 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๒ มาตรา ๕๘ ทวิ  เม่ือไดสํารวจรังวัดทําแผนที่หรือพิสูจนสอบสวนการทําประโยชนในที่ดิน

ตามมาตรา ๕๘ แลว ใหพนักงานเจาหนาท่ีออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน แลวแตกรณี
ใหแกบุคคลตามที่ระบุไวในวรรคสอง เม่ือปรากฏวาท่ีดินที่บุคคลนั้นครอบครองเปนที่ดินที่อาจออกโฉนดที่ดิน
หรือหนังสือรับรองการทําประโยชนไดตามประมวลกฎหมายนี้ 

  บุคคลซึ่งพนักงานเจาหนาท่ีอาจออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนตาม
วรรคหนึ่งใหได คือ 

  (๑) ผูซึ่งมีหลักฐานการแจงการครอบครองที่ดิน มีใบจอง ใบเหยียบย่ํา หนังสือรับรองการ
ทําประโยชน โฉนดตราจอง ตราจองที่ตราวา “ไดทําประโยชนแลว” หรือเปนผูมีสิทธิตามกฎหมายวาดวยการจัด
ท่ีดินเพ่ือการครองชีพ 

  (๒) ผูซึ่งไดปฏิบัติตามมาตรา ๒๗ ตรี 
  (๓) ผูซึ่งครอบครองที่ดินและทําประโยชนในที่ดิน ภายหลังวันที่ประมวลกฎหมายนี้ใช

บังคับ และไมมีใบจอง ใบเหยียบย่ํา หรือไมมีหลักฐานวาเปนผูมีสิทธิตามกฎหมายวาดวยการจัดที่ดินเพ่ือการ
ครองชีพ 

ฯลฯ    ฯลฯ 



 ๔

กําหนดไมรวมทองที่ที่ทางราชการไดจําแนกใหเปนเขตปาไมถาวร และกรณีของจังหวัด
นครศรีธรรมราชก็ไดมีประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ือง กําหนดจังหวัดที่จะทําการสํารวจรังวัดทํา
แผนที่เพ่ือออกโฉนดที่ดิน ลงวันที่ ๑๑ กันยายน พ.ศ. ๒๕๔๐ กําหนดเปนจังหวัดที่จะทําการ
สํารวจรังวัดทําแผนที่เพ่ือออกโฉนดที่ดิน ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๑ และกําหนดไวดวยวาเขตทองที่
ดังกลาวไมรวมทองที่ที่ทางราชการไดจําแนกใหเปนเขตปาไมถาวร 

กรณีตามปญหาปรากฏวากระทรวงเกษตรและสหกรณไดประกาศเขตหามลาสัตว
ปาในบริเวณทะเลนอย ตามประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ เร่ือง การกําหนดเขตหามลาสัตว
ปาตามพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. ๒๕๐๓ ลงวันที่ ๑๔ กุมภาพันธ พ.ศ. 
๒๕๒๓ และไดมีประกาศใหมตามประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ เร่ือง กําหนดเขตหามลา
สัตวปาตามพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. ๒๕๐๓ ลงวันที่ ๘ สิงหาคม พ.ศ. 
๒๕๒๕ โดยกําหนดใหบริเวณทะเลนอย ในทองที่ตําบลทะเลนอย ตําบลพนางตุง อําเภอควนขนุน
จังหวัดพัทลุง ตําบลแหลม ตําบลควนชะลิก อําเภอหัวไทร ตําบลเคร็ง ตําบลทาเสม็ด ตําบลขอนหาด
อําเภอชะอวด จังหวัดนครศรีธรรมราช และตําบลตะเครียะ อําเภอระโนด จังหวัดสงขลา ภายใน
แนวเขตตามแผนที่ทายประกาศนี้เปนเขตหามลาสัตวปา เมื่อพ ิจารณาถึงขอกําหนดของพื้นที่ที่จะ
ประกาศกําหนดใหเปนเขตหามลาสัตวปา ตามมาตรา ๒๖๓ แหงพระราชบัญญัติสงวนและคุมครอง
สัตวปา พ.ศ. ๒๕๐๓ ที่บัญญัติวา บริเวณสถานที่ซึ่งใชในราชการหรือใชเพ่ือสาธารณประโยชน 
หรือประชาชนใชประโยชนรวมกันเทานั้นที่จะกําหนดใหเปนเขตหามลาสัตวปาได (ซึ่งมาตรา ๔๒๔ 
แหงพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. ๒๕๓๕ ก็บัญญัติไวในลักษณะทํานอง
เดียวกัน)พ้ืนที่ดังกลาวนี้ยอมไมสามารถเดินสํารวจเพื่อออกโฉนดที่ดินตามมาตรา ๕๘ และมาตรา 
                                                 

๓ มาตรา ๒๖  บริเวณสถานที่ซึ่งใชในราชการ หรือใชเพ่ือสาธารณประโยชน หรือประชาชน
ใชประโยชนรวมกันแหงใดรัฐมนตรีจะกําหนดใหเปนเขตหามลาสัตวปาชนิดหรือประเภทใดก็ได โดยประกาศ
กําหนดในราชกิจจานุเบกษา 

  เม่ือไดมีประกาศของรัฐมนตรีกําหนดเขตหามลาสัตวปาชนิดหรือประเภทใดแลว หามมิให
ผูใดลาสัตวปาชนิดหรือประเภทนั้น หรือเก็บหรือทําอันตรายแกไขหรือรังของสัตวปาซึ่งหามมิใหลานั้นในเขต
ดังกลาว 

๔ มาตรา ๔๒  บริเวณสถานท่ีท่ีใชในราชการหรือใชเพ่ือสาธารณประโยชนหรือประชาชนใช
ประโยชนรวมกันแหงใด รัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการจะกําหนดใหเปนเขตหามลาสัตวปาชนิด
หรือประเภทใดก็ได โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

  เม่ือไดมีประกาศของรัฐมนตรีกําหนดเขตหามลาสัตวปาชนิดหรือประเภทใดแลว หามมิให
ผูใดกระทําการดังตอไปนี ้

  (๑) ลาสัตวปาชนิดหรือประเภทนั้น 

  (๒) เก็บหรือทําอันตรายแกรังของสัตวปาซึ่งหามมิใหลานั้น 

  (๓) ยึดถือครอบครองที่ดิน หรือตัด โคน แผวถาง เผา ทําลายตนไม หรือพฤกษชาติอ่ืน
หรือขุดหาแร ดิน หิน หรือเลี้ยงสัตว หรือเปลี่ยนแปลงทางน้ํา หรือทําใหน้ําในลําน้ํา ลําหวย หนอง บึง ทวมทน
เหือดแหง เปนพิษ หรือเปนอันตรายตอสัตวปา เวนแตไดรับอนุญาตเปนหนังสือจากอธิบดี หรือเม่ืออธิบดีได
ประกาศอนุญาตไวเปนคราวๆ ในเขตหามลาแหงหนึ่งแหงใดโดยเฉพาะ 

ฯลฯ    ฯลฯ 



 ๕

๕๘ ทวิแหงประมวลกฎหมายที่ดินไดโดยสภาพของที่ดินนั้นเองอยูแลว  ดังนั้น แมวามาตรา ๕๘ 
วรรคหนึ่งจะมิไดกําหนดหามไว แตการเดินสํารวจเพื่อออกโฉนดที่ดินตามมาตรา ๕๘ และมาตรา 
๕๘ ทวิแหงประมวลกฎหมายที่ดิน ในเขตหามลาสัตวปาก็ไมสามารถเดินสํารวจได 

ประเด็นที่สอง เห็นวา เมื่อไดวินิจฉัยในประเด็นที่หนึ่งแลววา การเดินสํารวจเพื่อ
ออกโฉนดที่ดินตามมาตรา ๕๘ และมาตรา ๕๘ ทวิ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน ในเขตหามลาสัตว
ปาไมสามารถดําเนินการได กรณีจึงไมจําเปนตองวินิจฉัยในประเด็นนี้แตอยางใด 

ประเด็นที่สาม เห็นวา มาตรา ๕๙๕ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน ซึ่งแกไขเพ่ิมเติม
โดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๙๖ ลงวันที่ ๒๙ กุมภาพันธ พุทธศักราช ๒๕๑๕ กําหนดใหผูมี
สิทธิครอบครองที่ดินมาขอออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนเปนการเฉพาะรายได
ไมวาจะไดมีประกาศของรัฐมนตรีตามมาตรา ๕๘ แลวหรือไมก็ตาม เมื่อพนักงานเจาหนาที่
พิจารณาเห็นสมควรใหดําเนินการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนแลวแตกรณี  
ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑและวิธีการที่ประมวลกฎหมายนี้กําหนด สวนมาตรา ๕๙ ทวิ๖แหงประมวล
กฎหมายที่ดิน ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๙๖ ลงวันที่ ๒๙ กุมภาพันธ 
พุทธศักราช ๒๕๑๕ เปนบทบัญญัติที่เปดโอกาสใหผูครอบครองและทําประโยชนในที่ดินอยูกอน
วันที่ประมวลกฎหมายนี้ใชบังคับโดยไมมีหนังสือสําคัญแสดงกรรมสิทธิ์ที่ดินและมิไดแจงการ
ครอบครองตามมาตรา ๕ แหงพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ สามารถ
ขอออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนไดในกรณีที่มีความจําเปนและมีจํานวนเนื้อที่
ไมเกิน ๕๐ ไร เวนแตผูวาราชการจังหวัดจะอนุมัติใหเกินกวานั้นทั้งนี้ ตามระเบียบที่คณะกรรมการ
กําหนด  อยางไรก็ตาม ในการขอออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนถาที่ดินนั้นถูก
กําหนดเปนเขตหามลาสัตวปาไปกอนแลว พนักงานเจาหนาที่ก็ไมอาจออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือ
รับรองการทําประโยชนได เพราะผลของการไมแจงการครอบครองตามมาตรา  ๕ แหง

                                                 
๕ มาตรา ๕๙  ในกรณีท่ีผูมีสิทธิครอบครองที่ดินมาขอออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการ

ทําประโยชนเปนการเฉพาะรายไมวาจะไดมีประกาศของรัฐมนตรีตามมาตรา ๕๘ แลวหรือไมก็ตามเมื่อพนักงาน
เจาหนาท่ีพิจารณาเห็นสมควร ใหดําเนินการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนแลวแตกรณี ได
ตามหลักเกณฑและวิธีการที่ประมวลกฎหมายนี้กําหนด 

  เพ่ือประโยชนแหงมาตรานี้ ผูมีสิทธิครอบครองที่ดินตามวรรคหนึ่งใหหมายความรวมถึงผู
ซึ่งไดครอบครองและทําประโยชนในที่ดินตอเนื่องมาจากผูซึ่งมีหลักฐานการแจงการครอบครองดวย 

๖ มาตรา ๕๙ ทวิ  ผูซึ่งครอบครองและทําประโยชนในที่ดินอยูกอนวันที่ประมวลกฎหมายนี้
ใชบังคับโดยไมมีหนังสือสําคัญแสดงกรรมสิทธ์ิท่ีดิน และมิไดแจงการครอบครองตามมาตรา ๕ แหง
พระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ แตไมรวมถึงผูซึ่งมิไดปฏิบัติตามมาตรา ๒๗ ตรี ถามี
ความจําเปนจะขอออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนเปนการเฉพาะราย เม่ือพนักงานเจาหนาท่ี
พิจารณาเห็นสมควรใหดําเนินการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน แลวแตกรณีไดตาม
หลักเกณฑและวิธีการที่ประมวลกฎหมายนี้กําหนด แตตองไมเกินหาสิบไร ถาเกินหาสิบไรจะตองไดรับอนุมัติ
จากผูวาราชการจังหวัด ท้ังนี้ตามระเบียบที่คณะกรรมการกําหนด 

  เพ่ือประโยชนแหงมาตรานี้ ผูครอบครองและทําประโยชนในที่ดินตามวรรคหนึ่งให
หมายความรวมถึงผูซึ่งไดครอบครองและทําประโยชนในที่ดินตอเนื่องมาจากบุคคลดังกลาวดวย 



 ๖

พระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ถือไดวาบุคคลเหลานี้สละสิทธิ
ครอบครองที่ดินรัฐมีอํานาจจัดที่ดินดังกลาวตามบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายที่ดินได 

กรณีตามปญหา เมื่อพิจารณากฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ .ศ .  ๒๕๓๗) 
ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ จะเห็นไดวา 
ได กําหนดถึงหลักเกณฑและวิธีการในการขอออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทํา 
ประโยชนตามมาตรา ๕๙ และมาตรา ๕๙ ทวิ ไวในขอ ๗๗ ขอ ๘๘ ขอ ๙๙ ขอ ๑๐๑๐ และ 
                                                 

๗ ขอ ๗  การขอออกหนังสือรับรองการทําประโยชนตามมาตรา ๕๙ และมาตรา ๕๙ ทวิแหง
ประมวลกฎหมายที่ดิน ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๙๖ ลงวันที่ ๒๙ กุมภาพันธ พ.ศ. 
๒๕๑๕ ใหดําเนินการดังนี้  

  (๑) ใหผูขอยื่นคําขอตามแบบ น.ส. ๑ ข. ทายกฎกระทรวงนี้ ตอพนักงานเจาหนาท่ี 

  (๒) ในการยื่นคําขอตาม (๑) ถาผูขอมีใบจอง ใบเหยียบย่ํา ตราจอง หลักฐานการแจงการ
ครอบครองที่ดิน หลักฐานวาเปนผูมีสิทธิตามกฎหมายวาดวยการจัดที่ดินเพ่ือการครองชีพ หรือพยานหลักฐาน
อ่ืนที่แสดงวาไดสิทธิในที่ดินโดยชอบดวยกฎหมาย ใหแนบหลักฐานดังกลาวมาประกอบการพิจารณาดวย 

๘ ขอ ๘  เม่ือไดรับคําขอแลว ใหพนักงานเจาหนาท่ีไปพิสูจนสอบสวนการทําประโยชนยัง
ท่ีดินตามแบบ น.ส. ๑ ค. ทายกฎกระทรวงนี้  ในการนี้ จะมอบใหเจาหนาท่ีไปทําการแทนก็ได 

๙ ขอ ๙  ในการนําพนักงานเจาหนาท่ีพิสูจนสอบสวนการทําประโยชนใหผูมีสิทธิในที่ดินหรือ
ตัวแทนปกหลักตามมุมเขตที่ดินของตนเองและใหถอยคําตอพนักงานเจาหนาท่ีหรือผูซึ่งพนักงานเจาหนาท่ี
มอบหมายตามแบบ น.ส. ๑ ค. ทายกฎกระทรวงนี ้

  ในการคํานวณจํานวนเนื้อท่ีเพ่ือออกหนังสือรับรองการทําประโยชนตามแบบ น.ส. ๓ ก.ให
คํานวณโดยวิธีคณิตศาสตรหรือโดยมาตราสวน  ท้ังนี้ ใหถือวาจํานวนเนื้อท่ีท่ีคํานวณไดเปนจํานวนเนื้อท่ี
โดยประมาณ 

๑๐ ขอ ๑๐  เม่ือไดพิสูจนสอบสวนการทําประโยชนแลว ปรากฏวาไดมีการครอบครองและทํา
ประโยชนตามสมควรแกสภาพที่ดินในทองถ่ิน ตลอดจนสภาพของกิจการที่ไดทําประโยชน ใหพนักงาน
เจาหนาท่ีดําเนินการดังนี ้

   (๑) ประกาศการออกหนังสือรับรองการทําประโยชนใหทราบมีกําหนดสามสิบวัน 
ประกาศนั้นใหปดไวในที่เปดเผย ณ สํานักงานที่ดินทองท่ี สํานักงานเขตหรือท่ีวาการอําเภอหรือท่ีวาการก่ิง
อําเภอทองท่ีท่ีทําการแขวงหรือท่ีทําการกํานันทองท่ีและในบริเวณที่ดินนั้น แหงละหนึ่งฉบับ ในเขตเทศบาลให
ปดไว ณ สํานักงานเทศบาลอีกหนึ่งฉบับ 

   (๒) ถาปรากฏวาท่ีดินนั้นไมอยูในเขตปาสงวนแหงชาติ เขตอุทยานแหงชาติ เขตรักษา
พันธุสัตวปา เขตหามลาสัตวปาหรือเขตที่ไดจําแนกใหเปนเขตปาไมถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี และท่ีดินนั้นไม
เปนที่ดินซึ่งตองหามมิใหออกหนังสือรับรองการทําประโยชนตามขอ ๕ และไมมีผูคัดคานภายในกําหนดเวลาที่
ประกาศตาม (๑) ใหพนักงานเจาหนาท่ีออกหนังสือรับรองการทําประโยชนใหได 

   (๓) ถาปรากฏวาท่ีดินนั้นตั้งอยูในตําบลที่มีปาสงวนแหงชาติ อุทยานแหงชาติ พ้ืนที่รักษา
พันธุสัตวปา พ้ืนที่หามลาสัตวปาหรือพ้ืนที่ท่ีไดจําแนกใหเปนเขตปาไมถาวรตามมติคณะรัฐมนตรีและกรมปาไม
หรือกรมพัฒนาที่ดินยังไมไดขีดเขตปาสงวนแหงชาติ เขตอุทยานแหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตวปา เขตหามลาสัตว
ปาหรือเขตที่ไดจําแนกใหเปนเขตปาไมถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี ลงในระวางรูปถายทางอากาศเพ่ือการออก
หนังสือรับรองการทําประโยชน หรือกรณีท่ีขีดเขตแลว แตท่ีดินที่ขอออกหนังสือรับรองการทําประโยชนมีอาณา
เขตติดตอคาบเก่ียวหรืออยูในเขตปาสงวนแหงชาติ เขตอุทยานแหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตวปาเขตหามลาสัตว 
                                                                                                               (มีตอหนาถัดไป) 



 ๗

ขอ ๑๑๑๑ โดยขอ ๑๐ กําหนดวาเมื่อไดพิสูจนสอบสวนการทําประโยชนแลว ปรากฏวาไดมีการ
ครอบครองและทําประโยชนตามสมควรแกสภาพที่ดินในทองถ่ิน ตลอดจนสภาพของกิจการทีไ่ดทาํ
ประโยชนถาปรากฏวาที่ดินนั้นไมอยูในเขตหามลาสัตวปาและที่ดินนั้นไมเปนที่ดินซึ่งตองหามมิให
ออกหนังสือรับรองการทําประโยชนและไมมีผูคัดคานภายในเวลาที่ประกาศใหพนักงานเจาหนาที่
ออกหนังสือรับรองการทําประโยชนใหได แตถาปรากฏวาที่ดินนั้นตั้งอยูในตําบลที่มีพ้ืนที่หามลา
สัตวปาและยังไมไดขีดเขตหามลาสัตวปาลงในระวางรูปถายทางอากาศเพื่อการออกหนังสือรับรอง
การทําประโยชน หรือกรณีที่ขีดเขตแลว แตที่ดินที่ขอออกหนังสือรับรองการทําประโยชนมีอาณา
เขตติดตอคาบเกี่ยวหรืออยูในเขตหามลาสัตวปา ใหผูวาราชการจังหวัดแตงตั้งคณะกรรมการรวมกัน
ออกไปตรวจพิสูจนที่ดิน และเมื่อคณะกรรมการไดทําการตรวจพิสูจนเสร็จแลว ใหเสนอความเห็น
ตอผูวาราชการจังหวัดวาสมควรออกหนังสือรับรองการทําประโยชนใหไดหรือไม เพียงใดและขอ 
๑๑ กําหนดวา เมื่อผูวาราชการจังหวัดไดพิจารณาผลการตรวจพิสูจนที่ดินของคณะกรรมการแลว
ปรากฏวาที่ดินนั้นไมอยูในเขตหามลาสัตวปาหรือปรากฏวาอยูในเขตหามลาสัตวปา แตผูขอได
ครอบครองและทําประโยชนในที่ดินดังกลาวโดยชอบดวยกฎหมายมากอนวันที่ทางราชการ
กําหนดใหที่ดินนั้นเปนเขตหามลาสัตวปา และไมมีผูคัดคานภายในกําหนดเวลาที่ประกาศ ใหผูวา
ราชการจังหวัดสั่งการใหพนักงานเจาหนาที่พิจารณาดําเนินการออกหนังสือรับรองการทําประโยชน
ใหได  ฉะนั้น การแตงตั้งคณะกรรมการรวมกันออกไปตรวจพิสูจนที่ดินตามกฎกระทรวง  
 

                                                                                                                                            
(ตอจากเชิงอรรถที่ ๑๐) 

ปาหรือเขตที่ไดจําแนกใหเปนเขตปาไมถาวรตามมติคณะรัฐมนตรีใหผูวาราชการจังหวัดแตงตั้งคณะกรรมการ
รวมกันออกไปตรวจพิสูจนท่ีดิน ประกอบดวยปาไมอําเภอหรือผูท่ีปาไมจังหวัดมอบหมายสําหรับทองท่ีท่ีไมมีปา
ไมอําเภอ เจาหนาท่ีบริหารงานที่ดินอําเภอ ปลัดอําเภอ (เจาพนักงานปกครอง) และกรรมการอื่นตามที่
เห็นสมควร เม่ือคณะกรรมการดังกลาวไดทําการตรวจพิสูจนเสร็จแลว ใหเสนอความเห็นตอผูวาราชการจังหวัด
วาสมควรออกหนังสือรับรองการทําประโยชนใหไดหรือไม เพียงใด สําหรับที่ดินที่ไดจําแนกใหเปนเขตปาไม
ถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี แตยังไมไดขีดเขตหรือขีดเขตแลวแตท่ีดินดังกลาวมีอาณาเขตคาบเกี่ยวกับเขตที่ได
จําแนกใหเปนเขตปาไมถาวร ใหแตงตั้งผูแทนกรมพัฒนาที่ดินเปนกรรมการดวย 

๑๑ ขอ ๑๑  เม่ือผูวาราชการจังหวัดไดพิจารณาผลการตรวจพิสูจนท่ีดินของคณะกรรมการ
ตามขอ ๑๐ (๓) แลว ปรากฏวาท่ีดินนั้นไมอยูในเขตปาสงวนแหงชาติ เขตอุทยานแหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตว
ปาเขตหามลาสัตวปาหรือเขตที่ไดจําแนกใหเปนเขตปาไมถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี หรือปรากฏวาท่ีดินนั้นอยู
ในเขตปาสงวนแหงชาติ เขตอุทยานแหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตวปา เขตหามลาสัตวปาหรือเขตที่ไดจําแนกให
เปนเขตปาไมถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี แตผูขอไดครอบครองและทําประโยชนในที่ดินดังกลาวโดยชอบดวย
กฎหมายมากอนวันที่ทางราชการกําหนดใหท่ีดินนั้นเปนปาสงวนแหงชาติ อุทยานแหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตว
ปาเขตหามลาสัตวปาหรือเขตที่ไดจําแนกใหเปนเขตปาไมถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี และไมมีผูคัดคานภายใน
กําหนดเวลาที่ประกาศตามขอ ๑๐ (๑)ใหผูวาราชการจังหวัดสั่งการใหพนักงานเจาหนาท่ีพิจารณาดําเนินการ
ตามขอ ๑๐ (๒) 



 ๘

ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 
๒๔๙๗ ขอ ๑๐ (๓) จึงเปนวิธีปฏิบัติเฉพาะกรณีการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทํา
ประโยชนเปนการเฉพาะรายตามมาตรา ๕๙ มาตรา ๕๙ ทวิ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน 

 
 

(ลงช่ือ)   พรทิพย  จาละ 
(คุณพรทิพย  จาละ) 

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 
 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
ตุลาคม  ๒๕๔๙ 


