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บันทึก 

เรื่อง  การอนุญาตใหผูที่ไมไดเปนสมาชิกใชที่ดินในเขตจัดนิคมสหกรณ  
(ปญหาตามมาตรา ๑๕ แหงพระราชบัญญัติจัดท่ีดินเพ่ือการครองชีพ พ.ศ.๒๕๑๑) 

   
 

กรมสงเสริมสหกรณไดมีหนังสือท่ี กษ ๑๑๐๘/๘๗๖๖ ลงวันท่ี ๔ สิงหาคม 
๒๕๓๑ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาความวา  สํานักงานตรวจเงินแผนดินมีหนังสือถึงกรม
สงเสริมสหกรณวา ตามท่ีกรมสงเสริมสหกรณไดอนุญาตใหผูท่ีไมไดเปนสมาชิกนิคมสหกรณอาว
ลึกเชาที่ดินในเขตจัดนิคมสหกรณอาวลึก จังหวัดกระบี่ เพื่อใชปลูกปาลมน้ํามันจํานวน ๓ ราย ใน
อัตราคาเชาไรละ ๕ บาทตอป  โดยอางวาอาศัยอํานาจในการอนุญาตใหเชาตามพระราชบัญญัติจัด
ท่ีดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ.๒๕๑๑มาตรา ๑๕๑ และมาตรา ๑๖๒ ซ่ึงสํานักงานตรวจเงินแผนดิน
พิจารณาแลวเห็นวา ตามเจตนารมณของพระราชบัญญัติดังกลาว ก็เพื่อจะชวยเหลือใหสมาชิก
นิคมซ่ึงไมมีท่ีดินทํากิน ไดเขาครอบครองทํามาหากินประกอบอาชีพ  โดยใหอธิบดีกรมสงเสริม
สหกรณมีอํานาจอนุญาตใหสมาชิกนิคมดังกลาวเขาครอบครองทําประโยชนในท่ีดินไดตามความ
เหมาะสม  แตจะตองไมเกินครอบครัวละ ๕๐ ไรตามที่กําหนดในมาตรา ๘๓สวนกรณีท่ีผูไมไดเปน
สมาชิกนิคมขอเชาท่ีดินเพื่อปลูกปาลมน้ํามันนั้น  อธิบดีกรมสงเสริมสหกรณนาจะไมมีอํานาจ
อนุญาตใหเชาไดเพราะเปนการผิดเจตนารมณของกฎหมาย เพื่อใหไดขอยุติท่ีแนชัดวาอธิบดีกรม
สงเสริมสหกรณมีอํานาจในการอนุญาตใหผูเปนสมาชิกของนิคมเชาท่ีดินเกินกวาท่ีกฎหมาย
กําหนด หรือผูท่ีไมไดเปนสมาชิกนิคมเชาท่ีดินในเขตจัดนิคมสหกรณไดหรือไม  จึงขอใหกรม
สงเสริมสหกรณหารือคณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อวินิจฉัยในประเด็นดังกลาวตอไป 

กรมสงเสริมสหกรณอางวา กรมสงเสริมสหกรณมีหนาท่ีรับผิดชอบจัดสรรท่ีดิน

                                                           
๑พระราชบัญญัติจัดท่ีดินเพ่ือการครองชีพ พ.ศ.๒๕๑๑ 

มาตรา ๑๕  หามมิใหผูใดเขาไปหาประโยชน ยึดถือ ครอบครอง ปลูกสราง กอสราง แผว
ถาง เผาปา หรือทําดวยประการใดๆ อันเปนการทําลาย หรือทําใหเส่ือมสภาพท่ีดิน หรือทําใหเปนอันตรายแก
ทรัพยากรธรรมชาติในท่ีดินภายในเขตของนิคม เวนแตไดรับอนุญาตจากอธิบดี 

สมาชิกจะกระทําการตามวรรคหนึ่งไดโดยไมตองเสียเงินคาบํารุงตามมาตรา ๑๖ เฉพาะใน
ที่ดินที่ตนไดรับมอบใหเขาทําประโยชนเทานั้น 

๒พระราชบัญญัติท่ีจัดท่ีดินเพ่ือการครองชีพ พ.ศ.๒๕๑๑ 

มาตรา ๑๖  ในการอนุญาตตามมาตรา ๑๕ ใหอธิบดีมีอํานาจเรียกเก็บเงินคาบํารุงตาม
จํานวนท่ีอธิบดีกําหนดโดยสมควรแกกิจการน้ัน 

เงินคาบํารุงนั้นใหใชเพื่อประโยชนสวนรวมของนิคม 
๓พระราชบัญญัติจัดท่ีดินเพ่ือการครองชีพ พ.ศ.๒๕๑๑ 

มาตรา ๘  ใหอธิบดีมีอํานาจอนุญาตใหสมาชิกนิคมเขาทําประโยชนในท่ีดินของนิคมตาม
กําลังแหงครอบครัวของสมาชิกนิคมน้ัน แตไมเกินครอบครัวละหาสิบไร 



 ๒

ของรัฐเพื่อใหประชาชนไดมีท่ีต้ังเคหสถานและประกอบอาชีพ โดยจัดต้ังเปนนิคมสหกรณตาม
พระราชบัญญัติจัดท่ีดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ.๒๕๑๑  แตเนื่องจากท่ีดินท่ีรัฐใหนํามาจัดสรร
สวนมากมีราษฎรบุกรุกเขาอยูอาศัยทําประโยชนโดยไมชอบดวยกฎหมายกอนแลว  ราษฎรเหลานี้
ถามีคุณสมบัติครบถวนก็จะไดรับการคัดเลือกเขาเปนสมาชิกนิคมสหกรณ และไดรับจัดสรรท่ีดิน
บริเวณท่ีครอบครองอยูนั้นประกอบอาชีพตอไปสําหรับราษฎรบางรายมีคุณสมบัติยังไมครบถวน
จะเปนสมาชิกนิคมสหกรณแตไดลงทุนปลูกพืชไวแลว  หากจะบังคับใหออกจากท่ีดินไปทันที
ราษฎรเหลานี้ยอมไดรับความเดือดรอนและมีทัศนคติที่ไมดีตอทางราชการ และมีปฏิกริยาตอตาน  
ในท่ีสุดกลายเปนปญหามวลชนมีผลกระทบตอการดําเนินงานจัดท่ีดินไมบรรลุผลตามเปาหมาย  
ดวยเหตุนี้ กรมสงเสริมสหกรณจึงตองอาศัยอํานาจตามมาตรา ๑๕ แหงพระราชบัญญัติจัดท่ีดิน
เพื่อการครองชีพ พ.ศ.๒๕๑๑ พิจารณาอนุญาตใหราษฎรดังกลาวเขาไปหาประโยชนยึดถือ 
ครอบครอง ตอไปชั่วคราวโดยพิจารณาเปนรายๆ ไป ตามความเหมาะสมและเทาที่จําเปน ซ่ึงได
อาศัยอํานาจตามมาตรา ๑๖ เรียกเก็บคาบํารุงดวย การดําเนินงานดังกลาวแกไขปญหาความ
ขัดแยงกับราษฎรไดดีท่ีสุด ไดประโยชนในทางรัฐศาสตรอนึ่ง นอกจากนี้ ไดอาศัยอํานาจตาม
มาตรา ๑๕ นี้อนุญาตใหสวนราชการ เชน ท่ีวาการอําเภอ โรงเรียน สถานีอนามัย วัด องคการ
สาธารณประโยชน เขายึดถือครอบครอง ปลูกสรางอาคารสํานักงาน ประกอบกิจกรรมตางๆ ใน
ท่ีดินท่ีเห็นวาไมเหมาะสมจะทําการเกษตร  ท้ังนี้ เพื่อให สมาชิกนิคมสหกรณไดรับประโยชนจาก
การบริการทางดานการปกครอง การศึกษา การสาธารณสุข การศาสนา ดวยความสะดวกรวดเร็ว 

กรณีท่ีสํานักงานตรวจเงินแผนดินขอใหหารือเพื่อท่ีคณะกรรมการ กฤษฎีกา
วินิจฉัย มีขอเท็จจริงวา นายเฉียบ วนจารุโรจน นายดํารง ถิ่นพังงา และนายอรรถพล มนตภาณี
วงษ เขาไปครอบครองลงทุนปลูกสรางสวนปาลมน้ํามัน ท่ีดินในเขตจัดนิคมสหกรณอาวลึก 
จังหวัดกระบี่นี้ ตรวจสอบแลวปรากฏวามีการเขายึดถือ บุกเบิก กอสราง ครอบครองทําประโยชน
ตอเนื่องมากอนที่ทางราชการจะประกาศเปนเขตจัดตั้งนิคมสหกรณ  แตเนื่องจากบุคคลท้ังสามยัง
ไมมีคุณสมบัติจะเขาเปนสมาชิกนิคมสหกรณได จึงไมสามารถอนุญาตใหเขาทําประโยชนตาม
มาตรา ๘ ถาหากจะใหออกจากท่ีดินยอมตองไดรับความเดือดรอนและอาจตองเปนคดีฟองรอง
ตอศาล  เนื่องจากไดลงทุนปลูกสรางสวนปาลมเปนเงินจํานวนมาก แตยังเก็บเกี่ยวผลผลิตไดไม
เต็มท่ี  ซ่ึงจะไมเปนผลดีตอการจัดท่ีดินตอไปในอนาคต  จึงจําเปนตองใหบุคคลท้ังสามยึดถือ
ครอบครองท่ีดินบริเวณสวนปาลมเพื่อดูแลรักษาผลประโยชนในทรัพยสินตอไปโดยขออนุญาต
เสียใหถูกตอง  ซ่ึงกรมสงเสริมสหกรณอาศัยอํานาจตามมาตรา ๑๕ และมาตรา ๑๖ แหง
พระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ.๒๕๑๑ พิจารณาอนุญาตใหครอบครองใชประโยชน
โดยเสียคาบํารุงเปนการชั่วคราว  ท้ังนี้ เพื่อประโยชนสําหรับการควบคุมไมใหขยายขอบเขตและ
ปองกันการขายสิทธิดวย 

ดังท่ีไดกลาวมาแลวขางตน กรมสงเสริมสหกรณขอหารือคณะกรรมการกฤษฎีกา
เพื่อวินิจฉัยในประเด็นดังตอไปนี ้คือ 

๑. อธิบดีกรมสงเสริมสหกรณอาศัยอํานาจตามมาตรา ๑๕ อนุญาตใหนายเฉียบ 
วนจารุโรจน นายดํารง ถิ่นพังงา และนายอรรถพล มนตภาณีวงษ ซ่ึงไมไดเปนสมาชิกนิคม



 ๓

สหกรณเขาครอบครองหาประโยชนจากสวนปาลมที่ลงทุนปลูกสรางในที่ดินเขตจัดตั้งนิคมสหกรณ  
และกําหนดอัตราเรียกเก็บคาบํารุงตามมาตรา ๑๖ แหงพระราชบัญญัติจัดท่ีดินเพื่อการครองชีพ 
พ.ศ.๒๕๑๑ ไดหรือไมเพียงใด 

๒. ตามบทบัญญัติในมาตรา ๑๕ แหงพระราชบัญญัติจัดท่ีดินเพื่อการครองชีพ 
พ.ศ.๒๕๑๑ อธิบดีกรมสงเสริมสหกรณมีอํานาจอนุญาตใหแกผูใดบาง และถาเปนบุคคลท่ีมิใช
เปนสมาชิกนิคมสหกรณ กลุมบุคคล หรือนิติบุคคล จะอนุญาตใหเขายึดถือครอบครอง ปลูกสราง
หาประโยชนในที่ดินโดยกําหนดอัตราเรียกเก็บคาบํารุงตามมาตรา ๑๖ ไดหรือไมเพียงใด 

๓. กรณีท่ีสมาชิกนิคมสหกรณไดรับอนุญาตใหเขาทําประโยชนในท่ีดินตาม
มาตรา ๘ แหงพระราชบัญญัติจัดท่ีดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ.๒๕๑๑ ครบ ๕๐ ไรแลวอธิบดีกรม
สงเสริมสหกรณจะอาศัยอํานาจตามมาตรา ๑๕ อนุญาตสมาชิกนิคมสหกรณผูนี้เขาไปหาประโยชน
ครอบครองปลูกสรางในที่ดินนิคมสหกรณไดอีกหรือไม 

 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย คณะที่ ๔) ไดพิจารณา

ปญหาดังกลาวประกอบกับคําชี้แจงของผูแทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ (กรมสงเสริม
สหกรณ) และผูแทนสํานักงานตรวจเงินแผนดินแลว เห็นวา  พระราชบัญญัติจัดท่ีดินเพื่อการ
ปกครองชีพ พ.ศ.๒๕๑๑ มีเจตนารมณท่ีจะใหรัฐจัดสรรท่ีดินของรัฐเพื่อใหประชาชนไดมีท่ีต้ัง
เคหสถานและประกอบอาชีพเปนหลักแหลงในท่ีดินนั้น โดยจัดต้ังเปนนิคมตามพระราชบัญญัติ
ดังกลาว๔  ดังนั้น รัฐจึงตองจัดท่ีดินใหประชาชนเขาทําประโยชนโดยจัดต้ังเปนนิคม๕ และ
ดําเนินการจัดที่ดินตามที่กฎหมายกําหนดสําหรับนิคมสหกรณนั้น อธิบดีจะทําแผนผังจัดแบงท่ีดิน
และอนุญาตใหสมาชิกนิคมสหกรณเขาทําประโยชนในท่ีดินท่ีมอบหมายใหตามท่ีเห็นสมควร๖ แต
ไมเกินครอบครัวละ ๕๐ ไร๗และอธิบดีตองแสดงเขตท่ีดินท่ีจัดแบงใหแกสมาชิกนิคมสหกรณกับ
ทําประกาศติดไวใน ณ ท่ีทําการนิคมสหกรณตามท่ีมาตรา ๓๗ ไดกําหนดไวดวย สวนท่ีดินท่ีมิได
จัดใหสมาชิกนิคมเขาทําประโยชนนั้น อธิบดีมีอํานาจอนุญาตใหบุคคลใดเขาไปหาประโยชนใน
ท่ีดินดังกลาวไดตามมาตรา ๑๕๘แตการเขาไปหาประโยชนดังกลาวตองมีลักษณะท่ีไมขัดตอ

                                                           
๔พระราชบัญญัติจัดท่ีดินเพ่ือการครองชีพ พ.ศ.๒๕๑๑ 

มาตรา ๖ ใหรัฐบาลมีอํานาจจัดสรรท่ีดินของรัฐ เพื่อใหประชาชนไดมีท่ีต้ังเคหสถาน และ
ประกอบอาชีพเปนหลักแหลงในที่ดินนั้น โดยจัดต้ังเปนนิคมตามพระราชบัญญัตินี้ 

๕พระราชบัญญัติจัดท่ีดินเพ่ือการครองชีพ พ.ศ.๒๕๑๑ มาตรา ๗ การจัดต้ังนิคมตามมาตรา 
๖ ในทองที่ใด ใหกระทําโดยพระราชกฤษฎีกา และใหมีแผนท่ีกําหนดแนวเขตของนิคมไวทายพระราชกฤษฎีกา
นั้น 

๖พระราชบัญญัติจัดท่ีดินเพ่ือการครองชีพ พ.ศ.๒๕๑๑ 

มาตรา ๓๗ ใหอธิบดีกรมสหกรณท่ีดินดําเนินการทําแผนผังจัดแบงท่ีดินและอนุญาตให
สมาชิกนิคมสหกรณเขาทําประโยชนในท่ีดินท่ีมอบหมายใหตามท่ีเห็นสมควร และแสดงเขตท่ีดินท่ีจัดแบงใหแก
สมาชิกนิคมสหกรณ กับทําประกาศติดไว ณท่ีทําการนิคมสหกรณ 

๗โปรดดูเชงิอรรถท่ี (๓) 
๘โปรดดูเชงิอรรถท่ี (๑) 



 ๔

เจตนารมณในการจัดที่ดินใหสมาชิกนิคมเขาทําประโยชนตามมาตรา ๘ และมาตรา ๓๗ ดวย 
สําหรับปญหาท้ัง ๓ ขอท่ีกรมสงเสริมสหกรณหารือนั้น  คณะกรรมการกฤษฎีกา 

(กรรมการรางกฎหมาย คณะท่ี ๔) มีความเห็นดังน้ี 
ปญหาท่ีหนึ่ง เห็นวา การอนุญาตใหบุคคลใดเขาไปหาประโยชนตามมาตรา ๑๕ 

จะตองไมเปนอุปสรรคตอการจัดท่ีดินใหสมาชิกนิคมเขาทําประโยชน และจะตองเปนการอนุญาต
ใหเขาไปหาประโยชนหรือกระทําการอยางอื่นตามมาตรา ๑๕ เปนการช่ัวคราวเทานั้น  ไมใชใน
ระยะเวลายาวนาน เพราะจะเปนอุปสรรคตอการท่ีจะนําท่ีดินมาจัดใหสมาชิกนิคมเขาทําประโยชน
ตามมาตรา ๘ และมาตรา ๓๗ เปนระยะเวลานานเกินสมควร  คณะกรรมการกฤษฎีกา 
(กรรมการรางกฎหมาย คณะท่ี ๔) จึงเห็นวา อธิบดีกรมสงเสริมสหกรณไมอาจอนุญาตใหนาย
เฉียบ วนจารุโรจน นายดํารง ถิ่นพังงา และนายอรรถพล มนตภาณีวงษเขาครอบครองทํา
ประโยชนโดยปลูกสรางสวนปาลมในท่ีดินภายในเขตของนิคมสหกรณเปนระยะเวลานานถึงคนละ 
๒๐ ป ตามมาตรา ๑๕ และเรียกเก็บคาบํารุงตามมาตรา ๑๖๙ ได เพราะเปนการใหเชาในลักษณะ
ท่ีใหเขาครอบครองทําประโยชนในระยะเวลานานเกินสมควร ไมใชเปนการชั่วคราวดังท่ีกรม
สงเสริมสหกรณไดช้ีแจงมา 

ปญหาท่ีสอง เห็นวา การอนุญาตใหบุคคลใดเขาไปหาประโยชนหรือกระทําการ
อยางอื่นตามมาตรา ๑๕ นั้น  อธิบดีมีอํานาจอนุญาตใหแกผูใดก็ได ไมวาจะเปนสมาชิกนิคม
สหกรณนั้นหรือไมก็ตาม  แตการอนุญาตตามมาตรา ๑๕ นี้ ตองเขาลักษณะดังท่ีกลาวมาแลว คือ
ท่ีดินนั้นตองเปนท่ีดินท่ียังมิไดจัดใหสมาชิกนิคมเขาทําประโยชนและการอนุญาตตามมาตรา ๑๕ 
ยังตองเปนการอนุญาตใหเขาไปหาประโยชนหรือกระทําการอยางอื่นตามมาตรา ๑๕ เปนการ
ช่ัวคราวเทานั้น ไมใชในระยะเวลายาวนานอีกดวย  เม่ือเขาลักษณะดังกลาวแลวจะอนุญาตใหแก
บุคคลใดๆ ก็ได ไมวาจะเปนบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลก็ตาม 

ปญหาท่ีสาม เห็นวา กรณีท่ีสมาชิกนิคมสหกรณไดรับอนุญาตใหเขาทําประโยชน
ในที่ดินตามมาตรา ๘ ครบ ๕๐ ไรแลว อธิบดีกรมสงเสริมสหกรณก็ยังมีอํานาจตามมาตรา ๑๕ ท่ี
จะอนุญาตใหสมาชิกผูนั้นเขาไปหาประโยชนหรือกระทําการอยางอื่นตามมาตรา ๑๕ ในท่ีดินอื่น
ภายในเขตของนิคมสหกรณนั้นไดอีก  ท้ังนี้ จะเห็นไดจากความในมาตรา ๑๕ วรรคสองท่ีวา 
“สมาชิกจะกระทําการตามวรรคหนึ่งไดโดยไมตองเสียเงินคาบํารุงตามมาตรา ๑๖ เฉพาะในท่ีดินท่ี
ตนไดรับมอบใหเขาทําประโยชนเทานั้น” 
 
 

(ลงช่ือ)  อมร จันทรสมบูรณ 
(นายอมร จันทรสมบูรณ) 

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 
 
 

                                                           
๙โปรดดูเชงิอรรถท่ี (๒) 



 ๕

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
กุมภาพันธ ๒๕๓๒ 


