
 

เสร็จที ่
435/2536 
เร่ือง 
                              บันทึก 
     เรื่อง  พื้นที่ปาไมตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 14 พฤศจิกายน พ.ศ. 2504 
           (ท่ีประชุมใหญกรรมการรางกฎหมาย) 
                            -------- 
เนื้อหา 
          สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติ 
มิชอบในวงราชการ(สํานักงาน ป.ป.ป.)ไดมีหนังสือ ลับ ท่ี นร 1405/18679 
ลงวันท่ี 2 ตุลาคม 2535 หารือปญหาขอกฎหมายมายังสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาวา 
สํานักงาน ป.ป.ป. ไดรับเรื่องรองเรียนวา มีการเดินสํารวจออกหนังสือรับรองการ 
ทําประโยชน(น.ส.3 ก.) ในเขตปาไม ซึ่งการพิจารณาเรื่องดังกลาวมีปญหาในการ 
พิจารณาวา พื้นที่ปาไมตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 14 พฤศจิกายน พ.ศ. 2504 
บริเวณปาเทือกเขาปลายโตะ-เขาศก สวนที่เหลือจากการกําหนดเปนเขตปาสงวน 
แหงชาติเม่ือ พ.ศ. 2523 นั้น เปนปาไมถาวรตามความหมายที่กําหนดไวในมาตรา 58 
แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวล 
กฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2528 หรือไม  ซึ่งสํานักงาน ป.ป.ป.ไดมีหนังสือ 
ขอทราบขอเท็จจริงเกี่ยวกับกรณีดังกลาวขางตนไปยังกรมปาไม กรมพัฒนาที่ดินและ 
กรมท่ีดิน ปรากฏวากรมปาไมและกรมพัฒนาที่ดินมีความเห็นขัดแยงกัน โดยกรมปาไม 
เห็นวาพื้นที่ปาไมตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 14 พฤศจิกายน พ.ศ. 2504 คือ 
พื้นที่ปาไมถาวรตามมติคณะรัฐมนตรีโดยพิจารณาจากเจตนารมณและวัตถุประสงค 
ในการสํารวจจําแนกประเภทที่ดินที่ประกาศไวในแผนพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติ 
ฉบับที่ 1 พ.ศ. 2503 ซึ่งระบุไวในมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที ่14 พฤศจิกายน 
พ.ศ. 2504 และยังไมมีมติคณะรัฐมนตรีใดมาเปลี่ยนแปลงแกไข จึงยังคงเปนปาไม 
ถาวรอยู  แตกรมพัฒนาที่ดินเห็นวาพื้นที่ปาไมตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 14 พฤศจิกายน 
พ.ศ. 2504 ไมถือวาเปนปาไมถาวรตามความหมายที่กําหนดไวในมาตรา 58 
แหงประมวลกฎหมายท่ีดินฯ เนื่องจากยังมิไดสํารวจและพิจารณาจําแนกประเภทที่ดิน 
ตามขั้นตอนของคณะอนุกรรมการจําแนกประเภทที่ดินประจําจังหวัด คณะอนุกรรมการ 
อํานวยการจําแนกท่ีดิน คณะกรรมการจําแนกประเภทท่ีดินและคณะรัฐมนตร ีตามลําดับ 
ปาไมที่คณะรัฐมนตรีลงมติอนุมัติใหจําแนกประเภทที่ดินใหม โดยยกเลิกมติคณะรัฐมนตร ี
เม่ือวันท่ี 14 พฤศจิกายน พ.ศ. 2504 ปาไมดังกลาวจึงจะถือวาเปนปาไมถาวร 
โดยที่หนวยราชการที่เกี่ยวของขางตนมีความเห็นขัดแยงกัน  สํานักงาน ป.ป.ป. 
จึงขอหารือวา ปาเทือกเขาปลายโตะ-เขาศก ซึ่งเปนปาไมตามมติคณะรัฐมนตรี 
เม่ือวันท่ี 14 พฤศจิกายน พ.ศ. 2504 สวนที่เหลือจากการประกาศเปนพื้นที่ปาสงวน 



 

แหงชาติเม่ือ พ.ศ. 2523 แลวนั้น เปนปาไมถาวรตามความหมายท่ีกําหนดไวใน 
มาตรา 58 แหงประมวลกฎหมายที่ดินฯ หรือไม 
 
          ตอมากรมปาไมและกระทรวงเกษตรและสหกรณไดมีหนังสือ ดวนมาก 
ท่ี กษ 0705.2/31929 ลงวันท่ี 7 ตุลาคม 2535 และหนังสือกระทรวงเกษตรและ 
สหกรณ ดวนท่ีสุด ท่ี กษ 0710/1915 ลงวันท่ี 10 กุมภาพันธ 2536 หารือปญหา 
ขอกฎหมายมายังสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาวา กรมปาไมมีปญหาเกี่ยวกับการ 
ควบคุมดูแลรักษาพื้นที่ปาไมตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันท่ี 14 พฤศจิกายน พ.ศ. 2504 
กลาวคือ หนวยราชการที่เกี่ยวของ(กรมพัฒนาที่ดินและกรมที่ดิน)มีความสับสนเก่ียวกบั 
การเดินสํารวจเพื่อออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนตามมาตรา 58 
แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวล 
กฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2528 ในพื้นที่ปาไมตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 
14 พฤศจิกายน พ.ศ. 2504 ทองท่ีจังหวัดตรังและจังหวัดพังงา โดยหนวยราชการ 
ท่ีเก่ียวของ(กรมพัฒนาที่ดินและกรมที่ดิน)อางวา พื้นที่ปาไมตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันที่ 
14 พฤศจิกายน พ.ศ. 2504 เปนพื้นที่ปาไมชั่วคราว หรือไมเปนปาตามมติคณะรัฐมนตร ี
จากขอกลาวอางดังกลาวหนวยราชการที่เกี่ยวของ(กรมพัฒนาที่ดินและกรมที่ดิน) จึงให 
ขอสรุปวา พื้นที่ปาไมตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 14 พฤศจิกายน พ.ศ. 2504 
ไมเปนปาไมถาวร ทําใหสามารถเดินสํารวจเพื่อออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรอง 
การทําประโยชนตามมาตรา 58 แหงประมวลกฎหมายท่ีดินฯได  เกี่ยวกับเรื่องดังกลาว 
กรมปาไมมีความเห็นวา 'พื้นที่ปาไมตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 14 พฤศจิกายน 
พ.ศ. 2504' ก็คือ 'พื้นที่ปาไมถาวร' นั่นเอง  ท้ังน้ี เนื่องจากเจตนารมณและ 
วัตถุประสงคในการสํารวจจําแนกประเภทที่ดินกอนที่จะนําเสนอคณะรัฐมนตรีจําแนก 
พื้นที่ปาไมตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที ่14 พฤศจิกายน พ.ศ. 2504 ก็เพื่อแบงแยก 
ประเภทพื้นที่ปาและที่ทํากินออกจากกันใหชัดเจน ซ่ึงจะเปนประโยชนในการพัฒนา 
เศรษฐกิจของชาต ิโดยเฉพาะในดานปาไมอันเปนทรัพยากรสําคัญของชาติ  ดังน้ัน 
จึงกลาวไดวา พื้นที่ที่จําแนกใหเปนพื้นที่ปาไมตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที ่14 พฤศจิกายน 
พ.ศ. 2504 นั้น มีเจตนารมณและวัตถุประสงคเพื่อกําหนดพื้นที่ซึ่งจะสงวนปาไมไวเปน 
สมบัติของชาติอยางถาวรนั่นเอง  นอกจากนั้น กรมปาไมยังถือวาพื้นที่ปาไมตามมติ 
คณะรัฐมนตรีดังกลาว เปนที่สงวนหวงหามหรือที่ดินซึ่งทางราชการเห็นวา ควรสงวนไว 
เพื่อทรัพยากรธรรมชาติดวย จึงทําใหไมสามารถออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการ 
ทําประโยชนโดยการเดินสํารวจตามมาตรา 58 และมาตรา 58 ทวิ แหงประมวล 
กฎหมายที่ดินฯ ได  แตอยางไรก็ตาม เพื่อใหเกิดความชัดเจนในประเด็นปญหาดังกลาว 
และเพื่อรักษาปาไมไวเปนสมบัติของชาติโดยสวนรวมตลอดไป กรมปาไมจึงขอหารือ 
คณะกรรมการกฤษฎีกาวา ที่ดินที่กําหนดเปนเขตปาไมตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 14 
 



 

พฤศจิกายน พ.ศ. 2504 กรมที่ดินจะเดินสํารวจเพื่อออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรอง 
การทําประโยชนไดหรือไม ถาเดินสํารวจไดจะออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการ 
ทําประโยชนไดหรือไม 
 
          คณะกรรมการกฤษฎีกา(กรรมการรางกฎหมาย คณะท่ี 7)ไดพิจารณา 
ขอหารือดังกลาว โดยไดรับฟงคําชี้แจงจากผูแทนสํานักนายกรัฐมนตรี(สํานักงาน 
ป.ป.ป.) ผูแทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ(กรมปาไมและกรมพัฒนาที่ดิน) และ 
ผูแทนกระทรวงมหาดไทย(กรมท่ีดิน)แลว มีความเห็นวา  คําวา 'ปาไมถาวร' 
ตามที่กําหนดไวในมาตรา 58*(1) แหงประมวลกฎหมายที่ดินฯ หรือมาตรา 26 (3)*(2) 
แหงพระราชบัญญัติการปฏิรปูที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 ซึ่งแกไขเพิ่มเติม 
โดยพระราชบัญญัติการปฏิรปูที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2532 มิไดมี 
คํานิยามหรือบทบัญญัติอื่นใดกําหนดความหมายไว ในทางปฏิบัติท่ีผานมาหนวยงาน 
ของรัฐที่เกี่ยวของจึงอาศัยเจตนารมณและวัตถุประสงคในการสํารวจและจําแนก 
ประเภทที่ดินของทางราชการกับมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวของดังตอไปนี้ เปนแนวทาง 
ในการปฏิบัติหนาที่ตามกฎหมาย 
------------------------------------------------------------ 
      *(1)มาตรา 58  เม่ือรัฐมนตรีเห็นสมควรจะใหมีการออกโฉนดที่ดิน หรอื 
หนังสือรับรองการทําประโยชนในจังหวัดใดในปใด ใหรัฐมนตรีประกาศใน 
ราชกิจจานุเบกษากําหนดจังหวัดที่จะทําการสํารวจรังวัดทําแผนที่หรือพิสูจนสอบสวนการทํา 
ประโยชนสําหรับปนั้น เขตจังหวัดที่รัฐมนตรีประกาศกําหนดไมรวมทองที่ท่ีทางราชการ 
ไดจําแนกใหเปนเขตปาไมถาวร 
                    ฯลฯ                 ฯลฯ 
      *(2)มาตรา 26  เม่ือไดมีพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินใชบังคับ 
ในทองท่ีใดแลว 
                    ฯลฯ                 ฯลฯ 
          (3) ถาในเขตปฏิรูปที่ดินนั้นมีที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน 
ซึ่งเปนที่ดินรกรางวางเปลา หรือที่ดินซึ่งมีผูเวนคืนหรือทอดทิ้ง หรือกลับมาเปนของ 
แผนดินโดยประการอื่นตามกฎหมายที่ดินและที่ดินนั้นอยูนอกเขตปาไมถาวรตามมติ 
คณะรัฐมนตร ีให ส.ป.ก. มีอํานาจนําท่ีดินนั้นมาใชในการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมได 
                    ฯลฯ                 ฯลฯ 
 
          1. โครงการสํารวจจําแนกประเภทที่ดินเริ่มตั้งแต พ.ศ. 2503 โดย 
กระทรวงมหาดไทยไดรับอนุมัติจากนายกรัฐมนตรีใหดําเนินการตามแผนเตรียมการ 
เพื่อดําเนินงานตามโครงการสํารวจจําแนกประเภทท่ีดินกับไดรับอนุมัติจากคณะรัฐมนตร ี
ใหแตงตั้งคณะกรรมการสํารวจและจําแนกประเภทที่ดินเมื่อเดือนเมษายน 2503 ซ่ึง 



 

ไดมีการแตงตั้งคณะกรรมการและคณะอนุกรรมการสํารวจจําแนกประเภทที่ดินตามคําสั่ง 
ท่ี 800/2503 ลงวันท่ี 7 มิถุนายน 2503 เพื่อดําเนินการตามแผนเตรียมการขางตน 
กับไดมีหนังสือช้ีแจงทางปฏิบัติและสงโครงการฯ สําเนาบันทึกการประชุม เรื่อง 
การสํารวจจําแนกประเภทที่ดิน ไปยังจังหวัดทุกจังหวัดใหเจาหนาท่ีทางจังหวัดท่ีจะ 
มีการสํารวจจําแนกประเภทที่ดิน รวม 61 จังหวัด ไดศึกษาพิจารณาวิธีดําเนินการ 
นอกจากนี ้ตอมานายกรัฐมนตรีไดกําหนดนโยบายใหกระทรวงมหาดไทยดําเนินการ 
แตงตั้งอนุกรรมการประจําจังหวัดเพื่อพิจารณาพื้นที่ปาในเขตจังหวัดใหตรงกับสภาพ 
ที่แทจริง โดยใหถือเปนเรื่องดวนที่จะตองดําเนินการใหเสร็จภายในป 2503 กับให 
กระทรวงเกษตรและสหกรณดําเนินการใหกรมปาไมจัดทําแผนที่แสดงเขตปาทุกประเภท 
แยกเปนรายจังหวัดและหมายเขตปาที่จะสงวนคุมครองตอไปลงในแผนที่ใหแลวเสร็จ 
โดยดวน 
          2. แผนพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติ ระหวางระยะเวลา พ.ศ. 2504 
ถึง พ.ศ. 2506 และ พ.ศ. 2509 ไดกําหนดจุดหมายของการพัฒนาเศรษฐกิจในสวน 
การเพิ่มผลผลิตทางการเกษตรตามขอ 1.3 (8) และนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจดาน 
เกษตรกรรมตามขอ 2.1 (3) ไววา จะสงวนและบํารุงปาไมเพื่อใหมีปาไมที่สมบูรณใน 
เนื้อที่ประมาณรอยละ 50 ของเนื้อที่ประเทศไทย  นอกจากนี้ ก็ไดกําหนดแนวทาง 
ในเรื่องดังกลาวไวตามขอ 4.1 (4) การปาไมและการจัดสรรที่ดิน วาจะจําแนก 
ประเภทที่ดินออกเปนที่ทํามาหากินและปาสงวนทั่วประเทศ กับการจัดสรรที่ดินให 
ประชาชนซึ่งไมมีที่ดินเปนกรรมสิทธิ์ของตนเอง โดยมอบใหกรมปาไม กรมท่ีดิน และ 
หนวยงานที่เกี่ยวของดําเนินการจําแนกที่ดินทั่วประเทศเพื่อใหมีเขตปาสงวนเบื้องตน 
ประมาณ 250,000 ตารางกิโลเมตร หรอื 156 ลานไร ใหแลวเสร็จภายใน 6 ป 
ในการนี้ แนวทางพัฒนาการเศรษฐกิจดานการมหาดไทยตามขอ 6 (2) โครงการ 
สํารวจและจําแนกที่ดินก็ไดกําหนดใหมีการสํารวจและจําแนกที่ดินทั่วประเทศเพื่อสงวน 
คุมครองปา จัดสรรที่ดินเกษตรกรรมและใชประโยชนอื่นไวดวย โดยใหมีการศึกษา 
และตรวจแผนที่ทางอากาศที่มีอยูเพื่อพิจารณาแนวปาไมและทําการสํารวจบนพื้นดินเพื่อ 
ตรวจสภาพและเขตของปาวาตรงกับแผนท่ีภาพถายทางอากาศหรือไม และใหกระทรวง 
มหาดไทย กระทรวงเกษตร กระทรวงอุตสาหกรรม และกระทรวงกลาโหม รวมกัน 
ดําเนินงาน 
 
          3. จากจุดประสงค นโยบายและแนวทางในการพัฒนาการเศรษฐกิจ 
ดังท่ีกลาวไวตาม 2. ไดมีการดําเนินการเกี่ยวกับการสงวนและบํารุงปาไมตอเนื่องกัน 
มาโดยตลอดโดยมีมติของคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวของ ดังน้ี 
             3.1 มติของคณะรฐัมนตรี เม่ือวันท่ี 14 พฤศจิกายน พ.ศ. 2504*(3)* 
คณะรัฐมนตรีไดมีมติเห็นชอบตามขอเสนอของกระทรวงมหาดไทยเกี่ยวกับการดําเนินการ 
สํารวจจําแนกประเภทท่ีดิน การประมวลผลและการจําแนกประเภทที่ดิน ดังน้ี 



 

                 3.1.1 อนุมัติใหจังหวัดประกาศเขตปาที่จะสงวนคุมครองและ 
ปาที่จะเปดจัดสรรเพื่อเกษตรกรรมและเพื่อการใชประโยชนอยางอื่นที่คณะอนุกรรมการ 
สํารวจจําแนกประเภทท่ีดินประจําจังหวัดดําเนินการกําหนดเขตเสร็จในทองท่ี 60 
จังหวัด*(4) โดยประมาณตามแผนท่ี ใหราษฎรและหนวยราชการที่เกี่ยวของทราบ 
                 3.1.2 รับหลักการวา บริเวณปาที่เห็นสมควรกําหนดเปน 
ปาสงวนคุมครองตาม 3.1.1 เปนปาที่จะรักษาไวเปนสมบัติของชาต ิหากทบวง 
การเมืองใดประสงคจะเขาใชประโยชนตองทําความตกลงกับกระทรวงเกษตร และ 
ไดรับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีเปนราย ๆ ไป 
                 3.1.3 สําหรับปาที่เห็นสมควรเปดจัดสรรเพื่อเกษตรกรรม 
และเพื่อการใชประโยชนอยางอื่นตามที่กลาวใน 3.1.1 นั้น ใหจังหวัดและอําเภอ 
ทองที่ดําเนินการจัดสรรใหประชาชนตามโครงการและระเบียบวาดวยการจัดที่ดิน 
เพื่อประชาชนของคณะกรรมการจัดที่ดินแหงชาติ โดยไมตองขอรับความเห็นชอบจาก 
กระทรวงเกษตร 
                 3.1.4 ใหสภาพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติ จัดลําดับความ 
สําคัญของโครงการสํารวจจําแนกประเภทท่ีดินท่ัวประเทศโดยละเอียด ซึ่งมีวัตถุประสงค 
ในการจัดทํา Survey for Land Use Classification ใหเปนไปตามหลัก 
------------------------------------------------------------ 
      *(3)หนังสือ ท่ี กษ 13828/2504 ลงวันท่ี 17 พฤศจิกายน 2504 หนังสือ 
ท่ี 17901/2504 ลงวันท่ี 1 พฤศจิกายน 2504 และหนังสือ ท่ี 9911/2504 ลงวันท่ี 
23 มิถุนายน 2504 
      *(4)คณะอนุกรรมการสํารวจจําแนกประเภทที่ดินประจําจังหวัด 60 จังหวัด 
เสนอใหกําหนดเขตปาที่สมควรสงวนคุมครองประมาณ 1,300 แปลง เนื้อที่ประมาณ 
279,689.76 ตารางกิโลเมตร คิดเปนรอยละ 54.63 ของเนื้อที่ประเทศไทย 
และปาที่สมควรจัดสรรเพื่อเกษตรกรรมและเพื่อการใชประโยชนอยางอื่นประมาณ 
51,196.32 ตารางกิโลเมตร 
 
วิชาการเปนพิเศษ เพราะโครงการดังกลาวมีความสําคัญอยางยิ่ง จะเปนประโยชน 
แกการวางโครงการพัฒนาการเศรษฐกิจของชาติใหเปนผลดียิ่ง ๆ ขึ้นไปในภายหนา 
                 สําหรับปาที่จะสงวนคุมครองตาม 3.1.2 นั้น จะมีวิธีปฏิบัติ 
ตามที่คณะกรรมการสํารวจจําแนกประเภทที่ดินเสนอความเห็นไว กลาวคือ จะมีการ 
จัดคณะสํารวจและสายสํารวจออกทําการสํารวจหมายเขตปาที่จะสงวนคุมครองให 
เปนการแนนอน และจะไดสํารวจการครอบครองที่ดินของราษฎรในเขตปาที่จะสงวน 
คุมครองไวเปนหลักฐาน และเพื่อประกอบการพิจารณาวาที่ดินซึ่งราษฎรไดครอบครอง 
อยูนั้น จะควรสงวนคุมครองไว หรือควรกันเขตออกใหราษฎรประกอบการทํามาหา 
เล้ียงชีพตอไป และจะไดทําการสํารวจปาที่เปดจัดสรรเพื่อการเกษตรใหทราบความ 



 

อุดมสมบูรณของพื้นที่เพื่อความเหมาะสมในการดําเนินงานตามโครงการสํารวจ 
จําแนกประเภทที่ดินที่กําหนดไวในแผนพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติ 
             3.2 มติของคณะรฐัมนตรี เม่ือวันท่ี 12 พฤศจิกายน พ.ศ. 2506*(5) 
คณะรัฐมนตรีไดมีมติเห็นชอบตามขอเสนอของกระทรวงมหาดไทยที่รายงานการ 
ประมวลผลและการจําแนกประเภทท่ีดินของคณะกรรมการสํารวจจําแนกประเภทท่ีดิน 
อันเปนการดําเนินการตอเนือ่งจากมติของคณะรัฐมนตรีตาม 3.1 วา เม่ือคณะกรรมการฯ 
ไดทําการประมวลผลและจําแนกประเภทที่ดินโดยกําหนดพื้นที่ปาไมที่สมควรสงวนคุมครอง 
โดยแนนอนเสร็จในจังหวัดใดแลว ใหเขตพื้นที่ปาไมตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันที ่14 
พฤศจิกายน พ.ศ. 2504 สําหรับทองที่จังหวัดนั้นเปนอันยกเลิก และใหถือเขตพ้ืนท่ี 
ปาไมตามที่คณะกรรมการฯไดจําแนกไว สวนที่ดินนอกเขตพื้นที่ปาไมดังกลาวถือเปน 
เขตที่ดินจัดสรรเพื่อการเกษตรกรรมและเพื่อการใชประโยชนอยางอื่น ซึ่งเปนหนาที่ 
ของกระทรวงมหาดไทยจะไดดําเนินการตามกฎหมายตอไป 
             3.3 มติของคณะรฐัมนตรี เม่ือวันท่ี 8 มกราคม พ.ศ. 2512*(6) 
คณะรัฐมนตรีไดมีมติเห็นชอบตามขอเสนอของกระทรวงเกษตรและสหกรณเกี่ยวกับการ 
แกไขปญหากรณีที่ชาวไรชาวนาตองเสียดอกเบี้ยเงินกูในอัตราสูง เพราะที่ดินที่ทําไรนา 
เปนที่บุกเบิกโดยพลการ ไมใชที่ดินอันเปนกรรมสิทธิ์โดยชอบดวยกฎหมายอันจะนําไปใช 
เปนหลักทรัพยค้ําประกันเงินกูได และทางราชการจะชวยเหลือโดยการเพิกถอนปาสงวน 
แหงชาติบางสวนมาพิจารณาจัดสรรใหราษฎรจับจองประกอบอาชีพได วา พื้นที่ในเขต 
------------------------------------------------------------ 
      *(5)หนังสือท่ี พก 14593/2506 ลงวันท่ี 15 พฤศจิกายน 2506 และ 
หนังสือ ท่ี 11373/2506 ลงวันท่ี 30 กรกฎาคม 2506 
      *(6)หนังสือ ดวนมาก ท่ี สร 0402/2501 ลงวันท่ี 9 มกราคม 2512 
และหนังสือ ดวนมาก ท่ี กษ. 0703/17787 ลงวันท่ี 23 ธันวาคม 2511 
 
ปาไมตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 14 พฤศจิกายน พ.ศ. 2504 ในเรื่องการจําแนก 
ประเภทที่ดินซึ่งเปนปาเตรียมการสงวนและเจาหนาที่ไดรังวัดกันออกจากเขตปาที่จะ 
สงวนแลว ใหเจาหนาที่ปาไมตรวจสอบ ถาปรากฏวาอยูในเขตซึ่งกันออกแลว ใหพิจารณา 
ออก น.ส.3 ไดตามระเบียบและกฎหมาย ถาอยูในเขตที่เจาหนาที่รังวัดไวเพื่อจะสงวน 
ตอไปจะตองรอใหประกาศเปนปาสงวนแหงชาติเสียกอน และใหคณะกรรมการตาม 
พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติฯ เปนผูพิจารณาตอไป 
             3.4 มติของคณะรฐัมนตรีเม่ือวันท่ี 22 มิถุนายน พ.ศ. 2525*(7) 
คณะรัฐมนตรีไดมีมติเห็นชอบตามขอเสนอของคณะกรรมการพัฒนาชนบทแหงชาติเกี่ยวกับ 
นโยบายการใชและกรรมสิทธิ์ที่ดินวา ในพื้นที่ปาไมถาวร 160.35 ลานไรซึ่งกรมปาไม 
ไดประกาศเขตปาสงวนแหงชาต ิเขตวนอุทยานแหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตวปาและอื่น ๆ 
ไปแลวประมาณ 123 ลานไรยังเหลือพื้นที่ปาไมถาวรที่ยังไมไดประกาศเปนปาสงวนอีก 



 

ประมาณ 30 ลานไร ซึ่งเรียกวาปาเตรียมการสงวนนั้น ใหกระทรวงเกษตรและสหกรณ 
รวมกับกรมที่ดิน กรมแผนที่ทหารและหนวยงานที่เกี่ยวของทําการสํารวจและจําแนก 
ประเภทที่ดินอยางละเอียดใหเสร็จภายใน พ.ศ. 2530 ภายใตการกํากับดูแลของ 
คณะกรรมการพัฒนาที่ดิน เมื่อไดดําเนินการจําแนกเสร็จเรียบรอยแลวพื้นที่ใดถูกจําแนก 
เปนปาไมใหกรมปาไมดําเนินการประกาศเปนปาสงวนแหงชาติ พ้ืนท่ีท่ีเหมาะสมกับ 
การเกษตรแตยังคงสภาพเปนปาไมอยูใหรักษาเปนปาไมตอไปไมควรจําแนกออกเปน 
พื้นที่ทํากิน 
          4. คณะกรรมการกฤษฎีกา(กรรมการรางกฎหมาย คณะท่ี 3) ไดเคย 
ใหความเห็นตอบขอหารือของกระทรวงเกษตรและสหกรณเกี่ยวกับพื้นที่ซึ่งคณะรัฐมนตรี 
มีมติเม่ือวันท่ี 14 พฤศจิกายน พ.ศ. 2504 ซึ่งอยูในเขตปาสงวนแหงชาติตามแผนท่ี 
ทายกฎกระทรวง แตตอมามีความจําเปนจะตองกันออกจากการกําหนดเปนปาสงวนแหงชาติ 
พื้นที่สวนที่กันออกยังมีสภาพเปนปาไมถาวรของชาติหรือไม วา ถายังมิไดมีมติคณะรัฐมนตรี 
กําหนดยกเลิกหรือเปลี่ยนแปลงเขตปาไมถาวรที่เคยกําหนดไว พ้ืนท่ีน้ันก็ยังคงเปนพ้ืนท่ีท่ี 
อยูในเขตปาไมถาวรอยูเชนเดิม  อยางไรก็ตาม คณะกรรมการกฤษฎีกา(กรรมการ 
รางกฎหมาย คณะท่ี 3)ไดมีขอสังเกตวา มติคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับเรื่องพื้นที่ปาไมถาวร 
ดังกลาวคอนขางเปนเรื่องของการกําหนดหลักการและแนวทางการดําเนินงานแก 
เจาหนาที่ของสวนราชการที่เกี่ยวของในการปฏิบัติหนาที่ ยากที่จะเขาใจวาในเรื่อง 
------------------------------------------------------------ 
      *(7)หนังสือ ท่ี สร 0202/8963 ลงวันท่ี 29 มิถุนายน 2525 และบันทึก 
ของคณะกรรมการพัฒนาชนบทแหงชาติ ลงเดือนมิถุนายน 2525 
 
พื้นที่ปาไมถาวรนั้น แทจริงแลวมีหลักการนโยบายและแนวทางปฏิบัติอยางไรและทําให 
ตองมีการตีความมติคณะรัฐมนตรีดังกลาว ซึ่งเปนเรื่องเกี่ยวกับนโยบายของรัฐบาล 
มากกวาจะเปนการตีความบทบัญญัติของกฎหมาย  จึงสมควรที่กรมปาไมจะไดเสนอ 
เรื่องไปยังกระทรวงเกษตรและสหกรณเพื่อขอใหเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาทบทวน 
มติคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับพื้นที่ปาไมถาวรทั้งสามครั้งดังกลาวและประมวลเปนมติ 
คณะรัฐมนตรีขึ้นใหม โดยใหเรื่องพื้นที่ปาไมถาวรทั้งหมดรวมอยูในมติคณะรัฐมนตรี 
เดียวกัน*(8) แตก็ไมปรากฏวาไดมีการดําเนินการตามขอสังเกตดังกลาว และขอขัดแยง 
ระหวางหนวยราชการท่ีเก่ียวของก็ยังมีอยูตอไป 
          จากนโยบายและปญหาขางตน คณะกรรมการกฤษฎีกา(กรรมการรางกฎหมาย 
คณะท่ี 7)เห็นดวยกับขอสังเกตของคณะกรรมการกฤษฎีกา(กรรมการรางกฎหมาย คณะท่ี 3) 
ขางตน และเห็นวา ปญหาขอหารือขางตนเปนปญหาเกี่ยวกับขอเท็จจริง ซึ่งปรากฏวา 
ในขณะนี้การสํารวจและจําแนกประเภทที่ดินตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 14 พฤศจิกายน 
พ.ศ. 2504 ไดกระทําเสร็จตามขั้นตอนที่มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที ่14 พฤศจิกายน 
พ.ศ. 2504 กําหนดไว 55 จังหวัด คงเหลือเพียง 5 จังหวัด คือ จังหวัดภูเก็ต 



 

จังหวัดตรัง จังหวัดพงังา จังหวัดสุราษฎรธาน ีและจังหวัดลพบุร ีซ่ึงไดสํารวจและ 
จําแนกประเภทที่ดินไวแลว แตยังมิไดนําเสนอขอรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี 
นอกจากนี ้ปญหาวาพื้นที่บรเิวณใดสมควรจําแนกเปนที่ดินประเภทใดหรือใชประโยชน 
อยางไรเปนเรื่องที่อยูในอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการพัฒนาที่ดินตามมาตรา 5 (1)*(9) 
แหงพระราชบัญญัติพัฒนาที่ดิน พ.ศ. 2526 ที่จะพิจารณาและเสนอใหคณะรัฐมนตรีอนุมัติ 
เพื่อใหหนวยงานของรัฐที่มีหนาที่เกี่ยวของรับไปปฏิบัต ิ อันถือเปนเรื่องท่ีอยูในอํานาจ 
หนาที่ของสถาบันอื่นอยูแลวตามกฎหมายและสมควรใหมีการดําเนินการตามกฎหมายเชนวา 
------------------------------------------------------------ 
      *(8)บันทึก เรื่อง ปญหาเกี่ยวกับพื้นที่ปาไมถาวรของชาติตามมติคณะรัฐมนตรี 
และบันทึก เรื่อง การพิจารณาทบทวนปญหาเกี่ยวกับพื้นที่ปาไมถาวร 
      *(9)มาตรา 5  คณะกรรมการมีอํานาจและหนาท่ีดังตอไปนี ้
          (1) พิจารณากําหนดการจําแนกประเภทท่ีดิน การวางแผนการใชที่ดิน 
การพัฒนาที่ดิน และการกําหนดบริเวณการใชที่ดิน เสนอขอรับความเห็นชอบตอคณะ 
รัฐมนตรีเพื่อใหหนวยงานของรัฐที่มีหนาที่เกี่ยวของรับไปปฏิบัติ 
                    ฯลฯ                 ฯลฯ 
 
นั้นกอนตามขอ 9*(10) (2) แหงระเบียบคณะกรรมการกฤษฎีกา วาดวยการรับปรึกษา 
ใหความเห็นทางกฎหมายของกรรมการรางกฎหมาย พ.ศ. 2522  อยางไรก็ตาม 
คณะกรรมการกฤษฎีกา(กรรมการรางกฎหมาย คณะท่ี 7)เห็นวา ปญหาขอหารือของ 
สํานักงาน ป.ป.ป.และกรมปาไมขางตนเปนปญหาสําคัญ เพราะมีผลกระทบถึงสิทธิ 
ในที่ดินของราษฎรในพื้นที่ซึ่งคณะรัฐมนตรีมีมติใหสงวนไวเปนปาไมของชาติ สมควร 
พิจารณาโดยละเอียดรอบคอบเพื่อใหวัตถุประสงคที่จะสงวนรักษาทรัพยากรธรรมชาติ 
บรรลุเปาหมายและในขณะเดียวกันก็ตองไมกอใหเกิดความเดือดรอนแกราษฎร 
คณะกรรมการกฤษฎีกา(กรรมการรางกฎหมาย คณะท่ี 7)จึงขอใหสํานักงานคณะกรรมการ 
กฤษฎีกาจัดใหมีการประชุมใหญกรรมการรางกฎหมายตามขอ 13 (2)*(11) แหงระเบยีบ 
คณะกรรมการกฤษฎีกา วาดวยการประชุมของกรรมการรางกฎหมาย พ.ศ. 2522 
 
          คณะกรรมการกฤษฎีกา(ท่ีประชุมใหญกรรมการรางกฎหมาย)ไดพิจารณา 
ปญหาท่ีสํานักงาน ป.ป.ป.และกรมปาไมหารือมาแลว มีความเห็นเชนเดียวกับ 
------------------------------------------------------------ 
     *(10)ขอ 9  กรรมการรางกฎหมายจะไมพิจารณาใหความเห็นทางกฎหมาย 
ในเรื่องดังตอไปนี้ 
          (1) เรื่องที่มีการฟองรองเปนคดีอยูในศาล 
          (2) เรื่องท่ีอยูในอํานาจหนาท่ีของสถาบันอื่นอยูแลวตามกฎหมาย และ 
กรรมการรางกฎหมายเห็นวาสมควรใหมีการดําเนินการตามกฎหมายนั้นกอนเพื่อ 



 

ประโยชนแกการบริหารราชการแผนดิน 
          (3) เรื่องซึ่งหากใหความเห็นแลวจะมีผลกระทบกระเทือนในทางการเมือง 
หรือทางการตางประเทศ 
          ท้ังน้ี เวนแตจะเปนเรื่องที่คณะรัฐมนตรีหรือนายกรัฐมนตรีจะไดมีมติหรือ 
มีคําส่ังเปนการภายในใหพิจารณา 
     *(11)ขอ 13  เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาตองจัดใหมีการประชุมใหญ 
กรรมการรางกฎหมาย ในกรณีดังตอไปนี้ 
                    ฯลฯ                 ฯลฯ 
          (2) เม่ือกรรมการรางกฎหมายคณะใดคณะหนึ่งเห็นวามีปญหาสําคัญ 
ที่ควรวินิจฉัยโดยที่ประชุมใหญ 
                    ฯลฯ                 ฯลฯ 
 
คณะกรรมการกฤษฎีกา(กรรมการรางกฎหมาย คณะท่ี 7)วา ปญหาที่เกิดขึ้นมีสาเหตุ 
จากหนวยงานของรัฐที่มีหนาที่เกี่ยวของกับการสงวนและรักษาทรัพยากรปาไมมีความ 
เขาใจในเจตนารมณ วัตถุประสงคและมติคณะรัฐมนตรีในเรื่องดังกลาวแตกตางกัน 
และไมอาจหาขอยุติได ประกอบกับทั้งกรมปาไมซ่ึงเปนหนวยงานที่รับผิดชอบในการสงวน 
และรักษาทรัพยากรปาไมก็มิไดเสนอขอทบทวนมติคณะรัฐมนตรีเพื่อใหหลักการและนโยบาย 
มีความชัดเจนขึ้น ดังเชนที่คณะกรรมการกฤษฎีกา(กรรมการรางกฎหมาย คณะท่ี 3) 
ใหขอสังเกตไว จึงทําใหขอขัดแยงของหนวยงานของรัฐท่ีเก่ียวของยังมีอยูตลอดมา 
และปญหาตามขอหารือขางตนเปนปญหาเกี่ยวกับขอเท็จจริงและเปนเรื่องท่ีอยูในอํานาจ 
หนาที่ของคณะกรรมการพัฒนาที่ดินอันถือเปนสถาบันอื่นตามกฎหมายและสมควรใหมี 
การดําเนินการตามกฎหมายเชนวานั้นกอนตามขอ 9 (2)*(12) แหงระเบียบคณะกรรมการ 
กฤษฎีกา วาดวยการรับปรึกษาใหความเห็นทางกฎหมายของกรรมการรางกฎหมาย 
พ.ศ. 2522  อาศัยเหตุผลดังกลาว คณะกรรมการกฤษฎีกา(ที่ประชุมใหญกรรมการ 
รางกฎหมาย)จึงมีมติไมรับขอหารือขางตนไวพิจารณา 
 
                          (ลงชื่อ)   "อักขราทร จุฬารัตน" 
                                ("นายอักขราทร  จุฬารัตน") 
                                    รองเลขาธิการฯ 
                       ปฏิบัติราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
       สิงหาคม  2536 
------------------------------------------------------------ 
      *(12)โปรดดูเชิงอรรถที ่8, ขางตน 



 

 
 
 


