
เรื่องเสร็จท่ี ๓๓๙/๒๕๖๐ 
 

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เรื่อง การดําเนินการกับผู&ครอบครองท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม 

กรณีท่ีเอกชนเคยได&รับอนุญาตให&ใช&พ้ืนท่ีจากกรมป4าไม&มาก5อน     
   

 
 กรมป4าไม&ได�มีหนังสือ ท่ี ทส ๑๖๐๒.๓/๒๑๒๗๓ ลงวันท่ี ๑๓ ธันวาคม ๒๕๕๙  
ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได�ว+า สํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) 
ได�ออกประกาศสํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม ท่ี ๘/๒๕๕๙ เรื่อง กําหนดพ้ืนท่ีเป7าหมาย 

การดําเนินการกับผู�ครอบครองท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมโดยมิชอบกฎหมาย ลงวันท่ี 
๑๒ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๕๙ โดยอาศัยอํานาจตามคําสั่งหัวหน�าคณะรักษาความสงบแห+งชาติ  
ท่ี  ๓๖/๒๕๕๙ เรื่อง มาตรการในการแก� ไขปAญหาการครอบครองท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ี ดิน 

เพ่ือเกษตรกรรมโดยมิชอบกฎหมาย ลงวันท่ี ๕ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๕๙ และสํานักงานการปฏิรูปท่ีดิน
จังหวัดชุมพรได�ปCดประกาศดังกล+าว ต+อมาบริษัทสหไทยน้ํามันพืช จํากัด ได�ยื่นขอแสดงสิทธิในท่ีดิน
พ้ืนท่ีเป7าหมายแปลงหมายเลข No๘๓ เนื้อท่ี ๖,๐๘๓ ไร+ ๖๗ ตารางวา โดยอ�างหนังสืออนุญาต 

เข�าทําประโยชนGหรืออยู+อาศัยในเขตปHาสงวนแห+งชาติ เนื้อท่ี ๒๑,๕๖๒.๕๐ ไร+ ต้ังแต+ปI พ.ศ. ๒๕๒๒  
ถึงปI พ.ศ. ๒๕๕๒ และบริษัทสหไทยน้ํามันพืช จํากัด ได�ขอความเปJนธรรมต+อจังหวัดชุมพร โดยอ�างว+า
บริษัทฯ เคยได�รับอนุญาตให�เข�าทําประโยชนGในพ้ืนท่ีปHาสงวนแห+งชาติเดิมและปAจจุบันอยู+ระหว+าง 

ยื่นขอต+ออายุการอนุญาตจากกรมปHาไม� และ ส.ป.ก. มีหนังสือแจ�งขอให�กรมปHาไม�ระงับการต+ออายุ
อนุญาตสัมปทานให�บริษัทฯ เข�าทําประโยชนGเนื่องจากพ้ืนท่ีส+วนใหญ+อยู+ในท่ีจําแนกปHาท่ีจะดําเนินการ
หมายเลข ๘๙ เนื้อท่ี ๖,๐๘๓ ไร+ ๖๗ ตารางวา 

 กรมปHาไม�พิจารณาแล�วเห็นว+า เรื่องดังกล+าวเปJนประเด็นปAญหาข�อกฎหมายระหว+าง
กรมปHาไม�และ ส.ป.ก. ซ่ึงกระทบต+อสิทธิในการยื่นคําขอใช�พ้ืนท่ีของเอกชนในพ้ืนท่ีท่ีเคยได�รับอนุญาต
ให�ใช�พ้ืนท่ีจากกรมปHาไม� จึงขอหารือในประเด็นดังต+อไปนี้ 
 ๑. พ้ืนท่ีท่ีรัฐมนตรีว+าการกระทรวงเกษตรและสหกรณGได�อนุมัติเม่ือวันท่ี ๑๖ มีนาคม 
๒๕๒๒ ให�บริษัทสหไทยน้ํามันพืช จํากัด เข�าทําประโยชนGในเขตพ้ืนท่ีปHาสงวนแห+งชาติ ปHารับร+อ-ปHาสลุย 
ท�องท่ีตําบลสลุย อําเภอท+าแซะ จังหวัดชุมพร เนื้อท่ี ๒๑,๕๖๒.๕๐ ไร+ เพ่ือปลูกปาลGมน้ํามัน 
มีกําหนด ๓๐ ปI โดยกรมปHาไม�ได�ออกหนังสืออนุญาตให�เข�าทําประโยชนGหรืออยู+อาศัยในเขตปHาสงวน
แห+งชาติ เล+มท่ี ๔๔ ฉบับท่ี ๘๓ ลงวันท่ี ๖ มิถุนายน ๒๕๒๒ จนถึงวันท่ี ๕ มิถุนายน ๒๕๕๒ ภายหลัง
ได�มีพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตท่ีดิน ในท�องท่ีอําเภอท+าแซะ และอําเภอปะทิว จังหวัดชุมพร ให�เปJน
เขตปฏิรูปท่ีดิน พ.ศ. ๒๕๓๑ ซ่ึงประกาศคลุมพ้ืนท่ีท้ังอําเภอ และต+อมาได�มีการปรับปรุงเขตปฏิรูปท่ีดิน
ดังกล+าวโดยพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตท่ีดิน ในท�องท่ีตําบลสองพ่ีน�อง ตําบลสลุย ตําบลหงษGเจริญ 
ตําบลรับร+อ ตําบลคุริง ตําบลท+าข�าม ตําบลทรัพยGอนันตG ตําบลหินแก�ว อําเภอท+าแซะ และตําบล 
เขาไชยราช ตําบลดอนยาง ตําบลปากคลอง ตําบลชุมโค ตําบลทะเลทรัพยG ตําบลบางสน ตําบลสะพลี 
                                                 

 ส+งพร�อมหนังสือ ท่ี นร ๐๙๐๗/๑๒๐ ลงวันท่ี ๑๗ มีนาคม ๒๕๖๐ ซ่ึงสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 

 



 ๒ 

อําเภอปะทิว จังหวัดชุมพร ให�เปJนเขตปฏิรูปท่ีดิน พ.ศ. ๒๕๕๒ รวมท้ังคณะรัฐมนตรีได�มีมติเม่ือวันท่ี 
๒๔ สิงหาคม ๒๕๓๖ อนุมัติตามท่ีกระทรวงเกษตรและสหกรณGเสนอเรื่องการจําแนกประเภทท่ีดิน
จังหวัดชุมพรบริเวณดังกล+าวออกจากปHาไม�ถาวร ซ่ึงอยู+นอกเขตปHาสงวนแห+งชาติ เนื้อท่ี ๓๘,๑๕๙ ไร+ 
(หรือ ๖๑.๐๕๑๒ ตารางกิโลเมตร) มอบให�คณะกรรมการจัดท่ีดินแห+งชาติดําเนินการเพ่ือเปJนท่ีดิน 
ทํากินของราษฎรหรือเพ่ือให�ใช�ประโยชนGอย+างอ่ืน ๆ รวมท่ีทําเลเลี้ยงสัตวGด�วย และคณะกรรมการ 
จัดท่ีดินแห+งชาติได�มีการประชุมครั้งท่ี ๑/๒๕๓๙ เม่ือวันพุธท่ี ๒๑ กุมภาพันธG ๒๕๓๙ มีมติส+งมอบ 
ท่ีจําแนกปHาท่ีจะดําเนินการหมายเลข ๘๙ ให� ส.ป.ก. ดําเนินการปฏิรูป  อย+างไรก็ดี ก+อนท่ีการอนุญาต
ให�เข�าทําประโยชนGในเขตพ้ืนท่ีปHาสงวนแห+งชาติจะสิ้นอายุ บริษัทสหไทยน้ํามันพืช จํากัด ได�ยื่นขอ
อนุญาตเข�าทําประโยชนGในเขตพ้ืนท่ีปHา ในท�องท่ีตําบลหงษGเจริญ อําเภอท+าแซะ จังหวัดชุมพร  
เพ่ือปลูกปาลGมน้ํามัน รวมเนื้อท่ี ๗,๖๖๘ ไร+ ๑ งาน ๖๙ ตารางวา ตามคําขออนุญาต ลงวันท่ี ๑๔ 
พฤษภาคม ๒๕๕๒ โดยกรมปHาไม�แจ�งว+าไม+ขัดข�องในการท่ีบริษัทสหไทยน้ํามันพืช จํากัด ขออนุญาต 
เข�าทําประโยชนGในเขตพ้ืนท่ีปHาตามมาตรา ๔ (๑) แห+งพระราชบัญญัติปHาไม� พุทธศักราช ๒๔๘๔  
เนื้อท่ี ๖,๐๘๓ ไร+ ๖๗ ตารางวา ท�องท่ีตําบลหงษGเจริญ อําเภอท+าแซะ จังหวัดชุมพร เพ่ือปลูกปาลGม
น้ํามัน ต+อมาจังหวัดชุมพรได�ออกใบอนุญาตให�แผ�วถางปHาในพ้ืนท่ีปHาดังกล+าวให�แก+บริษัทสหไทยน้ํามันพืช 
จํากัด ทุกปI  ท้ังนี้ ก+อนท่ีใบอนุญาตให�แผ�วถางปHา ฉบับท่ี ๘๐ เล+มท่ี ๑๐๘๖ ลงวันท่ี ๔ กุมภาพันธG 
๒๕๕๙ จะสิ้นอายุลงในวันท่ี ๑๐ ตุลาคม ๒๕๕๙ บริษัทสหไทยน้ํามันพืช จํากัด ได�ยื่นขออนุญาต 
เข�าใช�ประโยชนGในพ้ืนท่ีปHาตามกฎกระทรวงการขออนุญาตและการอนุญาตทําประโยชนGในเขตปHา  
พ.ศ. ๒๕๕๘ ตามคําขอลงวันท่ี ๑ สิงหาคม ๒๕๕๙ จึงขอหารือว+าพ้ืนท่ีดังกล+าวตามข�อเท็จจริงข�างต�น 
ยังคงมีภาระผูกพันกับกรมปHาไม�หรือไม+ และยังอยู+ในความรับผิดชอบของกรมปHาไม�หรือไม+ 
 ๒. พ้ืนท่ีดังกล+าวข�างต�นเปJนพ้ืนท่ีตามคําสั่งหัวหน�าคณะรักษาความสงบแห+งชาติ  
ท่ี ๓๖/๒๕๕๙ เรื่อง มาตรการในการแก�ไขปAญหาการครอบครองท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดินเพ่ือ
เกษตรกรรมโดยมิชอบกฎหมาย ลงวันท่ี ๕ กรกฎาคม ๒๕๕๙ ข�อ ๓ (๘) หนังสือแสดงสิทธิอ่ืนท่ีออก
โดยหน+วยงานของรัฐโดยชอบด�วยกฎหมาย และพ้ืนท่ีตามประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณG  
เรื่อง หลักเกณฑG วิธีการ และเง่ือนไขการตรวจสอบหลักฐานแสดงสิทธิในท่ีดินของผู�ครอบครองท่ีดิน
ในเขตปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม ลงวันท่ี ๑๔ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๕๙ ข�อ ๓.๑.๘ หนังสือแสดงสิทธิอ่ืน 
ท่ีออกโดยหน+วยงานของรัฐโดยชอบด�วยกฎหมายหรือไม+ อย+างไร 

 

 คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี ๗) ได�พิจารณาข�อหารือของกรมปHาไม� โดยมีผู�แทน
กระทรวงเกษตรและสหกรณG (สํานักงานปลัดกระทรวงและสํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม)  
และผู�แทนกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อม (กรมปHาไม�) เปJนผู�ชี้แจงข�อเท็จจริงแล�ว ปรากฏ
ข�อเท็จจริงเพ่ิมเติมว+า พ้ืนท่ีเป7าหมายแปลงหมายเลข No๘๓ เนื้อท่ี ๖,๐๘๓ ไร+ ๖๗ ตารางวา ในท�องท่ี
ตําบลหงษGเจริญ อําเภอท+าแซะ จังหวัดชุมพร เปJนพ้ืนท่ีปHาตามความในมาตรา ๔ (๑) แห+งพระราชบัญญัติ 
ปHาไม� พุทธศักราช ๒๔๘๔ ท่ีอยู+ในเขตปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมตามพระราชกฤษฎีกากําหนด 
เขตท่ีดิน ในท�องท่ีตําบลสองพ่ีน�อง ตําบลสลุย ตําบลหงษGเจริญ ตําบลรับร+อ ตําบลคุริง ตําบลท+าข�าม 
ตําบลทรัพยGอนันตG ตําบลหินแก�ว อําเภอท+าแซะ และตําบลเขาไชยราช ตําบลดอนยาง ตําบลปากคลอง 
ตําบลชุมโค ตําบลทะเลทรัพยG ตําบลบางสน ตําบลสะพลี อําเภอปะทิว จังหวัดชุมพร ให�เปJน 
เขตปฏิรูปท่ีดิน พ.ศ. ๒๕๕๒ และเปJนพ้ืนท่ีท่ียังไม+ได�เข�าสู+กระบวนการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม  



 ๓ 

 คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี ๗) ได�พิจารณาแล�วเห็นสมควรกําหนดประเด็นท่ีต�อง
พิจารณา และมีความเห็นในแต+ละประเด็น ดังนี้ 
 ประเด็นท่ีหนึ่ง พ้ืนท่ีเป7าหมายแปลงหมายเลข No๘๓ เนื้อท่ี ๖,๐๘๓ ไร+ ๖๗ ตารางวา 
ในท�องท่ีตําบลหงษGเจริญ อําเภอท+าแซะ จังหวัดชุมพร ยังคงมีภาระผูกพันกับกรมปHาไม�และยังอยู+ใน
ความรับผิดชอบของกรมปHาไม�หรือไม+  เห็นว+า เม่ือพ้ืนท่ีเป7าหมายแปลงดังกล+าวเปJนพ้ืนท่ีปHาตามความ
ในมาตรา ๔ (๑)๑ แห+งพระราชบัญญัติปHาไม� พุทธศักราช ๒๔๘๔ และเปJนพ้ืนท่ีท่ีอยู+ในเขตปฏิรูปท่ีดินเพ่ือ
เกษตรกรรม แต+ ส.ป.ก. ยังไม+ได�เข�าดําเนินการปฏิรูปท่ีดิน จึงทําให� ส.ป.ก. ยังไม+ได�มาซ่ึงท่ีดินดังกล+าว
เพ่ือใช�ในการปฏิรูปท่ีดินตามแนวความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี ๗) ในเรื่องเสร็จท่ี  
๔๒๕/๒๕๔๖๒ สรุปความได�ว+า การตราพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปท่ีดินยังไม+มีผลทําให� ส.ป.ก. 
ได�มาซ่ึงท่ีดินเพ่ือใช�ในการปฏิรูปท่ีดิน จนกว+า ส.ป.ก. มีความประสงคGท่ีจะนําท่ีดินมาใช�เพ่ือการปฏิรูป
ท่ีดินแล�ว และโดยท่ีปAจจุบัน ส.ป.ก. ได�ออกประกาศสํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม  
ท่ี ๘/๒๕๕๙ เรื่อง กําหนดพ้ืนท่ีเป7าหมายการดําเนินการกับผู�ครอบครองท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดินเพ่ือ
เกษตรกรรมโดยมิชอบกฎหมาย ลงวันท่ี ๑๒ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๕๙ โดยกําหนดให�พ้ืนท่ีปHาบริเวณ
ดังกล+าวเปJนส+วนหนึ่งของพ้ืนท่ีเป7าหมายท่ีจะดําเนินการกับผู�ครอบครองท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดิน 
เพ่ือเกษตรกรรมโดยมิชอบกฎหมายตามข�อ ๑.๓๓ เพ่ือท่ี ส.ป.ก. จะได�นําท่ีดินมาจัดให�กับเกษตรกร 
ผู�ไร�ท่ีดินทํากินต+อไป ซ่ึงเปJนการปฏิบัติให�เปJนไปตามคําสั่งหัวหน�าคณะรักษาความสงบแห+งชาติ  
ท่ี ๓๖/๒๕๕๙ เรื่อง มาตรการในการแก� ไขปAญหาการครอบครองท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ี ดิน 
เพ่ือเกษตรกรรมโดยมิชอบกฎหมาย ลงวันท่ี ๕ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๕๙ อันแสดงให�เห็นว+า ส.ป.ก.  
มีความประสงคGท่ีจะนําท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดินไปดําเนินการปฏิรูปท่ีดินแน+นอนแล�ว ส.ป.ก. จึงสามารถ
เข�าดําเนินการในพ้ืนท่ีเป7าหมายได�ตามหลักเกณฑGท่ีกําหนดไว�ข�อ ๔๔ แห+งคําสั่งหัวหน�าคณะรักษา 
                                                 

๑มาตรา ๔  ในพระราชบัญญัติน้ี 
 (๑) “ปHา” หมายความว+า  ท่ีดินท่ียังมิได�มีบุคคลได�มาตามกฎหมายท่ีดิน 
  ฯลฯ   ฯลฯ 
๒บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง  การปรับปรุงเขตปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม  

ส+งพร�อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ด+วน ท่ี นร ๐๙๐๑/๐๕๙๓ ลงวันท่ี ๑๓ มิถุนายน ๒๕๔๖  
ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 

๓๑. พ้ืนท่ีเป7าหมายท่ีจะดําเนินการกับผู�ครอบครองท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม 
โดยมิชอบกฎหมาย คือ 

  ฯลฯ   ฯลฯ 
 ๑.๓ แปลงท่ีดินหมายเลขท่ี No๘๓ เน้ือท่ีประมาณ ๖,๔๑๕.๑๓ ไร+ ท่ีดินตั้งอยู+ตําบลหงษGเจริญ 

อําเภอท+าแซะ จังหวัดชุมพร ปรากฏตามแผนท่ีแนบท�ายประกาศน้ี 
  ฯลฯ   ฯลฯ 
๔ข�อ ๔  ในพ้ืนท่ีเป7าหมายตามข�อ ๑ (๑) เมื่อสิ้นอายุระยะเวลาตามข�อ ๓ หากผู�ครอบครองท่ีดิน

ไม+มายื่นคําร�องแสดงสิทธิในท่ีดิน หรือสํานักงานการปฏิรูปท่ีดินจังหวัดพิจารณาแล�วไม+เห็นชอบกับคําร�องตามข�อ ๓ 
หรือไม+ปรากฏว+ามีผู�ครอบครองท่ีดินในพ้ืนท่ีเป7าหมาย ให�เจ�าหน�าท่ีซ่ึงเลขาธิการสํานักงานการปฏิรูปท่ีดิน 
เพ่ือเกษตรกรรมแต+งตั้งมีอํานาจดําเนินการ ดังต+อไปน้ี 

(๑) สั่งให�ผู�ครอบครองท่ีดินออกจากพ้ืนท่ีเป7าหมายภายในเวลาท่ีกําหนด และงดเว�นกระทําการใด ๆ 
ในบริเวณพ้ืนท่ีเป7าหมาย 

                 (มีต+อหน�าถัดไป) 



 ๔ 

ความสงบแห+งชาติ ท่ี ๓๖/๒๕๕๙ เรื่อง มาตรการในการแก�ไขปAญหาการครอบครองท่ีดินในเขตปฏิรูป
ท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมโดยมิชอบกฎหมาย ลงวันท่ี ๕ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๕๙ 

สําหรับกรณีท่ีพ้ืนท่ีปHาดังกล+าวข�างต�นได�มีการออกใบอนุญาตให�แผ�วถางปHาตาม
กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๑๖ (พ.ศ. ๒๔๙๘) ออกตามความในพระราชบัญญัติปHาไม� พุทธศักราช ๒๔๘๔ ว+าด�วย
การแผ�วถางปHา และปAจจุบันอยู+ระหว+างการยื่นคําขออนุญาตเข�าใช�ประโยชนGในพ้ืนท่ีปHาต+อกรมปHาไม�
ตามกฎกระทรวงการขออนุญาตและการอนุญาตทําประโยชนGในเขตปHา พ.ศ. ๒๕๕๘ จะมีผลทําให� 
กรมปHาไม�ยังคงมีภาระผูกพันในพ้ืนท่ีดังกล+าวหรือไม+ นั้น  เห็นว+า โดยท่ีปAจจุบันกฎกระทรวง ฉบับท่ี ๑๖ 
(พ.ศ. ๒๔๙๘) ออกตามความในพระราชบัญญัติปHาไม� พุทธศักราช ๒๔๘๔ ว+าด�วยการแผ�วถางปHา 
ถูกยกเลิกโดยข�อ ๒๕ แห+งกฎกระทรวงการขออนุญาตและการอนุญาตทําประโยชนGในเขตปHา พ.ศ. ๒๕๕๘ 
โดยมีข�อ ๔๐๖ แห+งกฎกระทรวงดังกล+าวกําหนดให�ใบอนุญาตตามกฎกระทรวง ฉบับท่ี ๑๖ (พ.ศ. ๒๔๙๘) 
ออกตามความในพระราชบัญญัติปHาไม� พุทธศักราช ๒๔๘๔ ว+าด�วยการแผ�วถางปHา ใช�ได�ต+อไปจนกว+า
ใบอนุญาตนั้นจะสิ้นอายุ และข�อ ๔๑๗ กําหนดให�คําขออนุญาตท่ีได�ยื่นไว�ตามกฎกระทรวง ฉบับท่ี ๑๖ 
(พ.ศ. ๒๔๙๘) ออกตามความในพระราชบัญญัติปHาไม� พุทธศักราช ๒๔๘๔ ว+าด�วยการแผ�วถางปHา  
ถือเปJนคําขออนุญาตทําประโยชนGในเขตปHาตามกฎกระทรวงนี้ และให�พิจารณาอนุญาตตาม
หลักเกณฑGท่ีกําหนดในกฎกระทรวงนี้  ดังนั้น เม่ือใบอนุญาตให�แผ�วถางปHาได�สิ้นอายุลงแล�วเม่ือวันท่ี  
๑๐ ตุลาคม ๒๕๕๙ และมีการยื่นคําขออนุญาตเข�าใช�ประโยชนGในพ้ืนท่ีปHาตามกฎกระทรวงการขอ
อนุญาตและการอนุญาตทําประโยชนGในเขตปHาฯ ต+อกรมปHาไม� กรณีจึงเปJนการยื่นคําขออนุญาต 
ทําประโยชนGในเขตปHาเปJนครั้งแรกตามกฎกระทรวงการขออนุญาตและการอนุญาตทําประโยชนG 
ในเขตปHาฯ มิใช+การยื่นคําขอต+ออายุใบอนุญาตให�แผ�วถางปHาและมิใช+การยื่นคําขอต+ออายุใบอนุญาต 
 
 
                                                 
(ต+อจากเชิงอรรถท่ี ๔) 

(๒) สั่งให�ผู�ครอบครองท่ีดินรื้อถอน ทําลาย หรือกระทําการอ่ืนใด แก+สิ่งปลูกสร�างหรือสิ่งอ่ืนใด 
ในพ้ืนท่ีเป7าหมายภายในสามสิบวันนับแต+วันท่ีได�รับคําสั่ง 

(๓) เข�าไปทําการอันจําเปJนเพ่ือการสํารวจและรังวัดพ้ืนท่ีเป7าหมาย หรือตรวจสอบ 
การครอบครองและการใช�ประโยชนGในท่ีดินในเคหสถานหรือสถานท่ีใด ๆ ในบริเวณพ้ืนท่ีเป7าหมาย  

(๔) ออกคําสั่งเรียกให�บุคคลใดมารายงานตัวต+อเจ�าหน�าท่ีหรือมาให�ถ�อยคําหรือส+งมอบเอกสาร
หรือหลักฐานท่ีเก่ียวข�องกับการครอบครองและการใช�ประโยชนGท่ีดินในพ้ืนท่ีเป7าหมาย 

(๕) ยึด รื้อถอน ทําลาย หรือกระทําการอ่ืนใด กับสิ่งปลูกสร�างท่ีเปJนอุปสรรคกับการปฏริปูท่ีดนิ
เพ่ือเกษตรกรรม ในกรณีท่ีผู�ครอบครองท่ีดินไม+ปฏิบัติตาม (๒) หรือไม+ปรากฏว+ามีผู�ครอบครองท่ีดินในพ้ืนท่ี
เป7าหมาย 

๕ข�อ ๒  ให�ยกเลิกกฎกระทรวง ฉบับท่ี ๑๖ (พ.ศ. ๒๔๙๘) ออกตามความในพระราชบัญญัติ 
ปHาไม� พุทธศักราช ๒๔๘๔ ว+าด�วยการแผ�วถางปHา 

๖ข�อ ๔๐  บรรดาใบอนุญาตตามกฎกระทรวง ฉบับท่ี ๑๖ (พ.ศ. ๒๔๙๘) ออกตามความใน
พระราชบัญญัติปHาไม� พุทธศักราช ๒๔๘๔ ว+าด�วยการแผ�วถางปHา ให�ใช�ได�ต+อไปจนกว+าใบอนุญาตน้ันจะสิ้นอายุ 

๗ข�อ ๔๑  บรรดาคําขออนุญาตท่ีได�ยื่นไว�ตามกฎกระทรวง ฉบับท่ี ๑๖ (พ.ศ. ๒๔๙๘) ออกตาม
ความในพระราชบัญญัติปHาไม� พุทธศักราช ๒๔๘๔ ว+าด�วยการแผ�วถางปHา ให�ถือว+าเปJนคําขออนุญาตทําประโยชนG 
ในเขตปHาตามกฎกระทรวงน้ี และให�พิจารณาอนุญาตตามหลักเกณฑGท่ีกําหนดในกฎกระทรวงน้ี และกรณีท่ี 
คําขออนุญาตดังกล+าวมีข�อแตกต+างไปจากคําขออนุญาตตามกฎกระทรวงน้ี ให�เจ�าหน�าท่ีผู�รับคําขอมีอํานาจสั่งให�
แก�ไขเพ่ิมเติมหรือให�ส+งหลักฐานเพ่ิมเติมได�ตามความจําเปJนเพ่ือให�การเปJนไปตามกฎกระทรวงน้ี 



 ๕ 

ทําประโยชนGในเขตปHาตามท่ีกําหนดไว�ในข�อ ๒๕๘ แห+งกฎกระทรวงการขออนุญาตและการอนุญาต 
ทําประโยชนGในเขตปHาฯ ท่ีเม่ือยื่นคําขอต+ออายุใบอนุญาตแล�ว ให�ผู�ได�รับใบอนุญาตทําประโยชนGตามท่ี
ได�รับอนุญาตต+อไปได�จนกว+าจะมีคําสั่งไม+อนุญาตให�ต+ออายุใบอนุญาตด�วยเช+นกัน  ด�วยเหตุนี้  
พ้ืนท่ีปHาดังกล+าวจึงไม+ได�เปJนพ้ืนท่ีปHาท่ีมีภาระผูกพันกับกรมปHาไม�อีกต+อไป  

ประเด็นท่ีสอง ใบอนุญาตให�แผ�วถางปHาเปJนหนังสือแสดงสิทธิ อ่ืนท่ีออกโดย
หน+วยงานของรัฐโดยชอบด�วยกฎหมายตามข�อ ๓ (๘) แห+งคําสั่งหัวหน�าคณะรักษาความสงบแห+งชาติ 
ท่ี ๓๖/๒๕๕๙ เรื่อง มาตรการในการแก�ไขปAญหาการครอบครองท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดินเพ่ือ
เกษตรกรรมโดยมิชอบกฎหมาย ลงวันท่ี ๕ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๕๙ ประกอบกับข�อ ๓.๑.๘ แห+ง
ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณG เรื่อง หลักเกณฑG วิธีการ และเง่ือนไขการตรวจสอบหลักฐาน
แสดงสิทธิในท่ีดินของผู�ครอบครองท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม ลงวันท่ี ๑๔ กรกฎาคม 
พ.ศ. ๒๕๕๙ หรือไม+ อย+างไร  เห็นว+า เม่ือใบอนุญาตให�แผ�วถางปHาได�สิ้นอายุลงแล�วเม่ือวันท่ี  
๑๐ ตุลาคม ๒๕๕๙ ผู�ได�รับใบอนุญาตให�แผ�วถางปHาจึงไม+มีสิทธิเข�าทําประโยชนGในพ้ืนท่ีปHาอีกต+อไป  
กรณีจึงไม+จําเปJนท่ีจะต�องพิจารณาว+าใบอนุญาตให�แผ�วถางปHาเปJนหนังสือแสดงสิทธิอ่ืนท่ีออกโดย
หน+วยงานของรัฐโดยชอบด�วยกฎหมายตามข�อ ๓ (๘) แห+งคําสั่งหัวหน�าคณะรักษาความสงบแห+งชาติ 
ท่ี ๓๖/๒๕๕๙ฯ หรือไม+ 

อนึ่ง คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี ๗) มีข�อสังเกตว+า โดยท่ีบริษัทสหไทยน้ํามันพืช 
จํากัด ได�รับอนุญาตให�เข�าทําประโยชนGหรืออยู+อาศัยในเขตปHาสงวนแห+งชาติเพ่ือปลูกปาลGมน้ํามัน 
ต้ังแต+ปI พ.ศ. ๒๕๒๒ จนถึงปI พ.ศ. ๒๕๕๒ และต+อมาได�รับอนุญาตให�แผ�วถางปHา ต้ังแต+ปI พ.ศ. ๒๕๕๔ 
จนถึงปI พ.ศ. ๒๕๕๙ เนื่องจากบริเวณนี้เปJนพ้ืนท่ีปHาตามมาตรา ๔ (๑) แห+งพระราชบัญญัติปHาไม�ฯ และ  
ส.ป.ก. เพ่ิงมีความประสงคGท่ีจะนําท่ีดินมาใช�เพ่ือการปฏิรูปท่ีดินโดยประกาศสํานักงานการปฏิรูปท่ีดิน
เพ่ือเกษตรกรรม ท่ี ๘/๒๕๕๙ เรื่อง กําหนดพ้ืนท่ีเป7าหมายการดําเนินการกับผู�ครอบครองท่ีดิน 

ในเขตปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมโดยมิชอบกฎหมาย ลงวันท่ี ๑๒ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๕๙  ฉะนั้น  
การท่ี ส.ป.ก. จะนําท่ีดินไปดําเนินการปฏิรูปท่ีดินหรือไม+ ควรพิจารณาถึงการท่ีบริษัทฯ ได�ครอบครอง
ท่ีดินและมีสิทธิ ใช� พ้ืนท่ีปHาโดยได�รับอนุญาตให�ใช� พ้ืนท่ีจากกรมปHาไม�ต+อเนื่องมาโดยตลอด  
แม�ว+าปAจจุบันจะไม+ได�เปJนพ้ืนท่ีปHาท่ีมีภาระผูกพันกับกรมปHาไม�ท่ีจะอนุญาตอีกต+อไปก็ตาม 
 
 
                  (นายดิสทัต  โหตระกิตยG) 
            เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
           มีนาคม ๒๕๖๐ 

                                                 
๘ข�อ ๒๕  ผู�ได�รับใบอนุญาตผู�ใดประสงคGจะขอต+ออายุใบอนุญาต ให�ยื่นคําขอต+ออธิบดีกรมปHาไม� 

พร�อมด�วยเอกสารหลักฐานตามท่ีระบุไว�ในแบบคําขอก+อนใบอนุญาตเดิมสิ้นอายุ 
 ให�เจ�าหน�าท่ีผู�รับคําขอออกใบรับรองคําขอต+ออายุใบอนุญาตให�แก+ผู�ขอต+ออายุใบอนุญาตไว�เปJน

หลักฐาน 
 เมื่อผู�ได�รับใบอนุญาตได�ยื่นคําขอต+ออายุใบอนุญาตตามวรรคหน่ึง ให�ผู�ได�รับใบอนุญาต 

ทําประโยชนGตามท่ีได�รับอนุญาตต+อไปได�จนกว+าจะมีคําสั่งไม+อนุญาตให�ต+ออายุใบอนุญาต 


