
เร่ืองเสร็จที่ ๓๓/๒๕๕๓ 
 

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เร่ือง  การนําไมในที่ดินกรรมสิทธิ์และไมที่เคยอยูในสภาพเปนสิ่งปลูกสรางหรือ 

เครื่องใชมาแลวไมนอยกวาสองปสําหรับไมอ่ืนที่ไมใชไมสัก และหาปสําหรับ 

ไมสักเขาโรงงานแปรรูปไมตามมาตรา ๔๘ แหงพระราชบัญญัติปาไม 
พุทธศักราช ๒๔๘๔  

______________ 
 

กรมปาไมไดมีหนังสือ ดวนที่ สุด  ที่  ทส ๑๖๑๐.๒/๑๖๗๑๔  ลงวันที่  ๑๙ 
สิงหาคม ๒๕๕๒ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา  สรุปความไดวา  ตามหนังสือสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา ดวนมาก ที่ สร. ๐๖๐๑/๑๑๕๕ ลงวันที่ ๒ เมษายน ๒๕๒๕ ตอบขอหารือ
ของกรมปาไม วาไมในที่ดินของเอกชนไมวาจะเปนไมที่เอกชนปลูกข้ึนหรือเปนไมที่ติดมากับ
พ้ืนดินตามธรรมชาติกอนการไดกรรมสิทธิ์ตามประมวลกฎหมายที่ดิน ยอมไมอยูในความควบคุม
ของพระราชบัญญัติปาไม พุทธศักราช ๒๔๘๔ เวนแตไมสักหรือไมยางทั่วไปเทานั้น การนําไมทอน
ซุงยางพาราออกจากที่ดินของเอกชนเพื่อเขาโรงงานแปรรูปไม จึงไมตองผานการตรวจสอบจาก
เจาหนาที่ตามมาตรา ๕๑ กอน แตอยางใด และตามหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ 
นร ๐๖๐๑/๓๖๕ ลงวันที่ ๑๙ มิถุนายน ๒๕๓๘ แจงวา ไมที่เคยอยูในสภาพเปนสิ่งปลูกสรางหรือ
เครื่องใช กฎหมายยกเวนมิใหถือวาเปนไมแปรรูปและมิใหถือวาเปนไม จึงไมอยูในความควบคุม
ของกฎหมายวาดวยปาไม การนําไมดังกลาวมาแปรรูปจึงไมตองไดรับอนุญาตแปรรูปไมตาม
มาตรา ๔๘ แหงพระราชบัญญัติปาไม พุทธศักราช ๒๔๘๔ แตการตั้งโรงงานแปรรูปไมตองไดรับ
อนุญาตจากพนักงานเจาหนาที่ตามมาตรา ๔๘ นั้น 

ปจจุบันผูประกอบกิจการโรงงานแปรรูปไมตามมาตรา ๔๘ แหงพระราชบัญญัติ
ปาไม พุทธศักราช ๒๔๘๔ ไดนําไมในที่ดินกรรมสิทธิ์ และไมที่เคยอยูในสภาพเปนสิ่งปลูกสราง
หรือเคร่ืองใชมาแลวไมนอยกวาสองปสําหรับไมอ่ืนที่ไมใชไมสัก และหาปสําหรับไมสัก เขาโรงงาน
เปนจํานวนมาก ซึ่งไมดังกลาวไมมีหลักฐานของทางราชการกํากับไม โดยอางความเห็นของ
คณะกรรมการกฤษฎีกาดังกลาวขางตน อีกทั้งกรมปาไมไดตรวจสอบพบวา มีการนําไมจากปามา
สวมเปนไมในที่ดินกรรมสิทธิ์ ประกอบกับพระราชบัญญัติปาไม พุทธศักราช ๒๔๘๔ ในหมวด ๔ 
วาดวยการควบคุมการแปรรูปไม โดยมาตรา ๕๑ กําหนดวา “ผูรับอนุญาตตามความในหมวดนี้ 
จะมีไมไวในครอบครองในสถานที่ที่ไดรับอนุญาตของตนไดแตเฉพาะไมอยางใดอยางหนึ่ง 
ดังตอไปนี ้

                                                 
 สงพรอมหนังสือ ดวนที่สุด ท่ี นร ๐๙๐๑/๐๐๗๔ ลงวันที่ ๑๙ มกราคม ๒๕๕๓ ซึ่ง

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 



 ๒

(๑) ไมที่ไดชําระคาภาคหลวงและคาบํารุงปาเสร็จสิ้นแลว หรือถาเปนไมที่ไดรับ
อนุญาตใหทําการแปรรูปไดกอนชําระคาภาคหลวงและคาบํารุงปา โดยมีหนังสืออนุญาตของอธิบดี
กรมปาไม และมีรอยตราอนุญาตประทับไวแลว 

(๒) ไมที่ไดรับอนุญาตใหทําไดโดยไมตองเสียคาภาคหลวง และพนักงาน
เจาหนาที่ไดประทับตราแสดงวาเปนไมที่ทําไดโดยไมตองเสียคาภาคหลวงไวแลว  

(๓) ไมที่ไดรับซื้อจากทางราชการปาไม ซึ่งพนักงานเจาหนาที่ไดประทับตรา
รัฐบาลขายไวแลว 

(๔) ไมแปรรูปของผูรับอนุญาตตามความในหมวดนี้ และมีหนังสือกํากับไมแปร
รูปของผูรับอนุญาต หรือใบเบิกทางของพนักงานเจาหนาที่กํากับไวเปนหลักฐาน 

(๕) ไมที่นําเขามาในราชอาณาจักร และมีใบเบิกทางตามมาตรา ๓๘ (๓) 
กํากับ” 

ประกอบกับกฎกระทรวง ฉบับที่ ๒๕ (พ.ศ. ๒๕๑๙) ออกตามความใน
พระราชบัญญัติปาไม พุทธศักราช ๒๔๘๔ วาดวยการแปรรูปไมและมีไมแปรรูป และขอกําหนด 
ฉบับที่ ๑๘ (พ.ศ. ๒๕๓๒) ออกตามความในพระราชบัญญัติปาไม พุทธศักราช ๒๔๘๔ วาดวย
การควบคุมการแปรรูปไม ไดกําหนดหลักเกณฑและเง่ือนไขใหผูรับอนุญาตตองปฏิบัติหลาย
ประการ โดยประการหนึ่งตองทําบัญชีแสดงการไดมาและการจําหนายไมไป ซึ่งผูรับอนุญาตตอง
ลงรายการใหครบถวนตามความจริงอยูเสมอ  ดังนั้น การที่ผูรับอนุญาตนําไมในที่ดินกรรมสิทธิ์ 
และไมที่เคยอยูในสภาพเปนสิ่งปลูกสรางฯ ดังกลาวเขาโรงงาน จึงเปนปญหาขอกฎหมาย และ
เพ่ือใหเกิดความชัดเจนและความถูกตองในขอกฎหมาย กรมปาไมจึงหารือวา 

๑. โรงงานแปรรูปไมตามมาตรา ๔๘ แหงพระราชบัญญัติปาไม พุทธศักราช 
๒๔๘๔ จะนําไมในที่ดินกรรมสิทธิ์ และไมที่เคยอยูในสภาพเปนสิ่งปลูกสรางหรือเคร่ืองใชมาแลว
ไมนอยกวาสองปสําหรับไมอ่ืนที่ไมใชไมสัก และหาปสําหรับไมสักเขาโรงงาน อันนอกเหนือจากไม
ที่กําหนดไวในมาตรา ๕๑ (๑) ถึง (๕) ไดหรือไม ประการใด  

๒. หากโรงงานแปรรูปไมตามขอ ๑ สามารถนําไมดังกลาวเขาโรงงานในสถานที่ที่
ตนไดรับอนุญาตได รัฐมนตรีผู รักษาการตามพระราชบัญญัติจะใชอํานาจตามมาตรา ๕๘
กําหนดใหผูรับอนุญาตปฏิบัติเพ่ิมเติม เชน กําหนดใหมีหลักฐานการไดมาของไม การจัดทําบัญชี
ไม และการนําเคลื่อนที่ตองมีหลักฐานหนังสือกํากับไมแปรรูป หรือหนังสือกํากับสิ่งประดิษฐฯเปน
ตน ไดหรือไม ประการใด 
 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๗) ไดพิจารณาขอหารือของกรมปาไม โดยมี
ผูแทนกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (กรมปาไม) เปนผูช้ีแจงขอเท็จจริงแลว มี
ความเห็นในแตละประเด็นดังนี้ 

ประเด็นที่หน่ึง โรงงานแปรรูปไมตามมาตรา ๔๘ แหงพระราชบัญญัติปาไม
พุทธศักราช ๒๔๘๔ จะนําไมในที่ดินกรรมสิทธิ์ และไมที่เคยอยูในสภาพเปนสิ่งปลูกสรางหรือ
เครื่องใชมาแลวไมนอยกวาสองปสําหรับไมอ่ืนที่ไมใชไมสัก และหาปสําหรับไมสักเขาโรงงานอัน



 ๓

นอกเหนือจากไมที่ กําหนดไวในมาตรา ๕๑ (๑) ถึง (๕) ไดหรือไม ประการใด เห็นวา
พระราชบัญญัติปาไม พุทธศักราช ๒๔๘๔ มีวัตถุประสงคในการคุมครองไมและของปา เพ่ือสงวน
และรักษาทรัพยากรธรรมชาติ โดยกําหนดวิธีการหวงหามไวเพ่ือเปนการควบคุมและปองกันการ
ตัดไมทําลายปาซึ่งเปนการสรางความเสียหายแกทรัพยากรธรรมชาติ และในพระราชบัญญัติ
ดังกลาวไดกําหนดใหไมที่อยูในบังคับแหงพระราชบัญญัตินี้มีสองประเภทตามที่บัญญัติไวใน
มาตรา ๖๑ และมาตรา ๗๒ คือ ประเภทที่หนึ่ง คือ ไมหวงหาม ซึ่งไดแก ไมสักและไมยางทั่วไปใน
ราชอาณาจักร ไมวาจะขึ้นอยูที่ใดรวมถึงไมชนิดอื่นในปาที่ไดมีพระราชกฤษฎีกากําหนดใหเปนไม
หวงหาม และประเภทที่สอง คือ ไมที่มิใชไมหวงหาม ซึ่งไดแก ไมชนิดอื่นนอกจากที่กฎหมาย
กําหนดใหเปนไมหวงหาม โดยบทบัญญัติในพระราชบัญญัติปาไมฯ นี้สวนใหญเปนบทบัญญัติที่
ใชบังคับกับไมในปาตามที่กําหนดในบทนิยามคําวา “ปา”๓ และคําวา “ไม”๔ คือ ไมที่อยูในที่ดินที่
ยังไมมีผูใดเปนเจาของกรรมสิทธิ์ สวนไมในที่ดินของเอกชนไดมีบทบัญญัติกําหนดไวเฉพาะแลว
ในมาตรา ๗๕ และมาตรา ๑๔ ทวิ๖ 

                                                 
๑มาตรา ๖  ไมหวงหามมีสองประเภท คือ 

ประเภท ก. ไมหวงหามธรรมดา ไดแก ไมซึ่งการทําไมตองไดรับอนุญาตจากพนักงาน
เจาหนาท่ีหรือไดรับสัมปทานตามความในพระราชบัญญัตินี้ 

ประเภท ข. ไมหวงหามพิเศษ ไดแก ไมหายากหรือไมท่ีควรสงวนซึ่งไมอนุญาตใหทําไมเวน
แตรัฐมนตรีจะไดอนุญาตในกรณีพิเศษ 

๒มาตรา ๗  ไมสักและไมยางท่ัวไปในราชอาณาจักรไมวาจะขึ้นอยูท่ีใดเปนไมหวงหาม
ประเภท ก. ไมชนิดอ่ืนในปาจะใหเปนไมหวงหามประเภทใด ใหกําหนดโดยพระราชกฤษฎีกา 

การเพ่ิมเติมหรือเพิกถอนชนิดไม หรือเปลี่ยนแปลงประเภทไมหวงหามที่ไดมีพระราช
กฤษฎีกากําหนดไวแลวก็ดี หรือจะกําหนดไมชนิดใดเปนไมหวงหามประเภทใดขึ้นในทองท่ีใด นอกจากทองท่ีท่ี
ไดมีพระราชกฤษฎีกากําหนดตามความในมาตรากอนแลวนั้นก็ดี ใหกําหนดโดยพระราชกฤษฎีกา 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๓มาตรา ๔  ในพระราชบัญญัตินี ้
(๑) “ปา”  หมายความวา ท่ีดินที่ยังมิไดมีบุคคลไดมาตามกฎหมายที่ดิน 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๔มาตรา ๔  ในพระราชบัญญัตินี ้

ฯลฯ    ฯลฯ 

(๒) “ไม”  หมายความวา ไมสักและไมอ่ืนทุกชนิดที่เปนตน เปนกอ เปนเถา รวมตลอดถึง
ไมท่ีนําเขามาในราชอาณาจักร ไมไผทุกชนิด ปาลม หวาย ตลอดจนราก ปุม ตอ เศษ ปลาย และก่ิงของสิ่งนั้น ๆ 
ไมวาจะถูกตัด ทอน เลื่อย ผา ถาก ขุด หรือกระทําโดยประการอื่นใด 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๕โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ขางตน 
๖มาตรา ๑๔ ทวิ  บทบัญญัติมาตรา ๑๔ มิใหใชบังคับแกผูรับอนุญาตทําไมสักท่ีขึ้นอยูใน

ท่ีดินที่มีโฉนดที่ดินตามประมวลกฎหมายที่ดินเพ่ือใชสอยสวนตัว และมิใหใชบังคับแกผูรับอนุญาตทําไมยางที่
ขึ้นอยูในที่ดินที่มี น.ส. ๓ หรือโฉนดที่ดินตามประมวลกฎหมายที่ดิน เพ่ือใชสอยสวนตัว 



 ๔

สําหรับประเด็นที่กรมปาไมขอหารือวา โรงงานแปรรูปไมจะนําไมในที่ดิน
กรรมสิทธิ์ และไมที่เคยอยูในสภาพเปนสิ่งปลูกสรางหรือเคร่ืองใชมาแลวไมนอยกวาสองปสําหรับ
ไมอ่ืนที่ไมใชไมสัก และหาปสําหรับไมสักเขาโรงงานแปรรูปไมไดหรือไม นั้น สามารถแยก
พิจารณารายละเอียดออกเปนสองสวน คือ 

(๑) ไมในที่ดินกรรมสิทธิ์ พระราชบัญญัติปาไมฯ มาตรา ๗ และมาตรา ๑๔ ทวิ
ไดบัญญัติไวเปนการเฉพาะแลว  ดังนั้น ไมในที่ดินของเอกชนไมวาจะเปนไมที่เอกชนปลูกข้ึนหรือ
เปนไมที่ติดมากับพื้นดินตามธรรมชาติกอนการไดกรรมสิทธิ์ตามประมวลกฎหมายที่ดินยอมไมอยู
ในความควบคุมของพระราชบัญญัติปาไมฯ เวนแตไมสักหรือไมยางทั่วไปเทานั้นซึ่งคณะกรรมการ
กฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย คณะที่ ๒) ไดวินิจฉัยไวในเรื่องเสร็จที่ ๑๐๓/ ๒๕๒๕๗ 

(๒) ไมที่เคยอยูในสภาพเปนสิ่งปลูกสรางหรือเครื่องใชมาแลวไมนอยกวา
สองปสําหรับไมอ่ืนที่ไมใชไมสัก และหาปสําหรับไมสัก นั้น พระราชบัญญัติปาไมฯ ไดกําหนด
ไวในบทนิยามคําวา “ไมแปรรูป” ของมาตรา ๔ (๔) วรรคสอง๘ วา ไมที่อยูในสภาพเปนสิ่งปลูก
สรางหรืออยูในสภาพเปนเครื่องใช  ทั้งนี้ ตลอดเวลาที่อยูในสภาพเชนนั้น รวมทั้งไมที่เคยอยูใน
สภาพดังกลาวและผูครอบครองพิสูจนไดวาไดเคยมีสภาพเชนนั้นมาแลวไมนอยกวาสองปสําหรับ
ไมอ่ืนที่มิใชไมสัก และหาปสําหรับไมสัก มิใหถือวาเปนไมแปรรูป การที่มาตรา ๔ (๔) วรรคสอง 
บัญญัติใหไมที่เคยอยูในสภาพเปนสิ่งปลูกสรางหรือเคร่ืองใชมาแลวไมนอยกวาสองปสําหรับไมอ่ืน
ที่ไมใชไมสักและหาปสําหรับไมสัก มิใหถือวาเปนไมแปรรูป ก็เนื่องจากกฎหมายมีเจตนารมณที่จะ
ยกเวนมิใหไมดังกลาวอยูในความควบคุมของกฎหมายวาดวยปาไม และตามสภาพความเปนจริง 
ไมที่อยูในสภาพเปนสิ่งปลูกสรางหรือเครื่องใช เมื่อร้ือถอนออกจากสภาพเปนสิ่งปลูกสรางหรือ
เครื่องใชแลวก็ไมอาจกลับสภาพเปนไมที่มีลักษณะเปนตน เปนกอ หรือเปนเถาได คงมีลักษณะ
เปนไมแปรรูปไดเทานั้น  ดวยเหตุนี้ บทบัญญัติในมาตรา ๔ (๔) วรรคสอง ที่ยกเวนไมที่เคยอยู
ในสภาพเปนสิ่งปลูกสรางหรือเคร่ืองใชมาแลวไมนอยกวาสองปสําหรับไมอ่ืนที่ไมใชไมสักและหาป
สําหรับไมสัก มิใหถือวาเปนไมแปรรูป ผลของกฎหมายจึงเทากับยกเวนมิใหถือวาเปนไมแปรรูป

                                                 
๗บันทึก เรื่อง  การนําไมทอนซุงจากท่ีดินของเอกชนเขาโรงงานแปรรูปไมท่ีไดรับอนุญาตตั้ง

ตามพระราชบัญญัติปาไม พุทธศักราช ๒๔๘๔ สงพรอมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ดวนมากที่ 
สร. ๐๖๐๑/๑๑๕๔ ลงวันที่ ๒ เมษายน ๒๕๒๕  ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตร ี

๘มาตรา ๔  ในพระราชบัญญัตินี ้
ฯลฯ    ฯลฯ 

(๔) “ไมแปรรูป” หมายความวา ไมท่ีไดแปรรูปแลว และหมายความรวมถึงไมท่ีอยูในสภาพ
พรางวาเปนสิ่งปลูกสราง หรืออยูในสภาพเปนสิ่งปลูกสรางอันไมชอบดวยลักษณะสิ่งปลูกสรางท่ัว ๆ ไปหรือท่ี
ผิดปกติวิสัย หรืออยูในสภาพเปนเครื่องใชท่ีไมชอบดวยลักษณะของเครื่องใชท่ีใชเปนปกติในทองท่ีนั้นหรือท่ี
ผิดปกติวิสัย 

ไมท่ีอยูในสภาพเปนสิ่งปลูกสรางหรืออยูในสภาพเปนเครื่องใช  ท้ังนี้ ตลอดเวลาที่อยูใน
สภาพเชนนั้น รวมทั้งไมท่ีเคยอยูในสภาพดังกลาวและผูครอบครองพิสูจนไดวาไดเคยมีสภาพเชนนั้นมาแลวไม
นอยกวาสองปสําหรับไมอ่ืนที่มิใชไมสัก และหาปสําหรับไมสัก มิใหถือวาเปนไมแปรรูป 

ฯลฯ    ฯลฯ 



 ๕

และมิใหถือวาเปนไมทั้งสองกรณี โดยไมจําเปนตองมีขอความยกเวนวามิใหถือวาเปนไมดวย ซึ่ง
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย คณะท่ี ๗) ไดวินิจฉัยไวในเรื่องเสร็จที่ ๓๒๒/ 
๒๕๓๘๙ 

ดังนั้น จากคําวินิจฉัยของคณะกรรมการกฤษฎีกาดังกลาวขางตน จึงเห็นไดวา 
โรงงานแปรรูปไมตามมาตรา ๔๘ แหงพระราชบัญญัติปาไมฯ สามารถนําไมในที่ดินกรรมสิทธิ์ 
และไมที่เคยอยูในสภาพเปนสิ่งปลูกสรางหรือเคร่ืองใชมาแลวไมนอยกวาสองปสําหรับไมอ่ืนที่
ไมใชไมสัก และหาปสําหรับไมสักซึ่งถือเปนไมที่ไมอยูภายใตความควบคุมของพระราชบัญญัติปา
ไมฯ และเปนไมอันนอกเหนือจากไมที่กําหนดไวในมาตรา ๕๑ (๑) ถึง (๕) เขาโรงงานแปรรูปไม
ในสถานที่ที่ตนไดรับอนุญาตได 

ประเด็นที่สอง หากโรงงานแปรรูปไมสามารถนําไมดังกลาวเขาโรงงานในสถานที่
ที่ตนไดรับอนุญาตได รัฐมนตรีผูรักษาการตามพระราชบัญญัติจะใชอํานาจตามมาตรา ๕๘ แหง
พระราชบัญญัติปาไมฯ กําหนดใหผูรับอนุญาตปฏิบัติเพ่ิมเติม เชน กําหนดใหมีหลักฐานการไดมา
ของไม การจัดทําบัญชีไม และการนําเคลื่อนที่ตองมีหลักฐานหนังสือกํากับไมแปรรูปหรือหนังสือ
กํากับสิ่งประดิษฐฯ เปนตน ไดหรือไม ประการใด เห็นวา พระราชบัญญัติปาไมฯมาตรา ๕๘๑๐ ได
กําหนดเรื่องหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขในการขออนุญาตและการอนุญาตตามพระราชบัญญัติ
นี้ ใหเปนไปตามที่กําหนดไวในกฎกระทรวง และในกรณีเฉพาะเร่ืองถารัฐมนตรีเห็นสมควรจะ
กําหนดใหผูรับอนุญาตปฏิบัติเพ่ิมเติมประการใดอีกก็ได ซึ่งในบทบัญญัติตอนทายของมาตรา ๕๘ 
วรรคหนึ่ง ที่บัญญัติวา “และในกรณีเฉพาะเร่ือง ถารัฐมนตรีเห็นสมควรจะกําหนดใหผูรับอนุญาต
ปฏิบัติเพ่ิมเติมประการใดอีกก็ได” นั้น หมายความแตเพียงวารัฐมนตรีจะกําหนดใหผูรับอนุญาต
ปฏิบัติการใด ๆ เก่ียวกับการไดรับอนุญาตเพิ่มเติมจากเงื่อนไขที่กําหนดในกฎกระทรวงไดเทานั้น 
ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย คณะที่ ๕) ไดวินิจฉัยไวในเรื่องเสร็จที่ ๘๔/
๒๕๒๔๑๑ 

กรณีตามขอหารือนี้ จึงมีประเด็นที่ตองพิจารณาวา การที่รัฐมนตรีจะกําหนดให
ปฏิบัติเพ่ิมเติมอีกไดนั้น จะเปนการกําหนดที่เกินกวาอํานาจกฎหมายแมบทหรือไม ซึ่งกรณีเชนนี้
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย คณะที่ ๕) ไดวินิจฉัยไวในเรื่องเสร็จที่ ๙๓/
                                                 

๙บันทึก เรื่อง  ความหมายของ “ไม” และการตั้งโรงงานแปรรูปไม ตามกฎหมายวาดวยปา
ไมสงพรอมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ท่ี นร ๐๖๐๑/๓๖๓ ลงวันที่ ๑๙ มิถุนายน ๒๕๓๘ถึง
สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตร ี

๑๐มาตรา ๕๘  การขออนุญาตและการอนุญาตตามพระราชบัญญัตินี้ ใหเปนไปตาม
หลักเกณฑวิธีการ และเงื่อนไขที่กําหนดในกฎกระทรวง และในกรณีเฉพาะเรื่อง ถารัฐมนตรีเห็นสมควร จะ
กําหนดใหผูรับอนุญาตปฏิบัติเพ่ิมเติมประการใดอีกก็ได 

พนักงานเจาหนาท่ีมีอํานาจสั่งตออายุใบอนุญาตที่ออกตามความในพระราชบัญญัตินี้ไดเม่ือ
เห็นสมควร 

๑๑บันทึก เรื่อง หารือปญหาการตีความตามพระราชบัญญัติปาไม พุทธศักราช ๒๔๘๔ (การ
อนุญาตทําไมและกําหนดอัตราคาภาคหลวงไมหวงหามในกรณีพิเศษ) สงพรอมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา ท่ี สร. ๐๖๐๑/๓๗๘ ลงวันที่ ๓๑ มีนาคม ๒๕๒๔ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตร ี



 ๖

๒๕๒๙๑๒ วา “ปญหาวารัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรมจะอาศัยอํานาจตามมาตรา ๓๙ 
(๑๖) แหงพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๑๒ กําหนดใหผูรับใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน
มีหนาที่จัดใหมีการกระทําอยางใดไดบาง นั้น การตีความบทบัญญัติดังกลาวซึ่งเปนบทบัญญัติ
มอบอํานาจใหฝายบริหารใชอํานาจตองตีความอยางแคบ กลาวคือ ฝายบริหารจะกําหนดใหผูรับ
ใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานมีหนาที่จัดใหมีการกระทําไดเฉพาะกิจการที่อยูในขอบเขตของ
กฎหมายแมบทเทานั้น การกําหนดใหผูรับใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานมีหนาที่จัดใหมีการ
กระทํากิจการใดก็ได โดยไมคํานึงถึงขอบเขตของกฎหมายแมบทยอมเกินอํานาจของกฎหมาย
แมบท” และท่ีประชุมใหญคณะกรรมการกฤษฎีกา ไดวินิจฉัยไวในเรื่องเสร็จที่ ๔๙/๒๕๔๖๑๓ วา 
“การออกขอบังคับแพทยสภาเปนการออกกฎโดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติวิชาชีพเวช
กรรม พ.ศ. ๒๕๒๕  ดังนั้น ขอบังคับแพทยสภาจึงสามารถกําหนดเรื่องตาง ๆ ไดเพียงภายใน
ขอบเขตที่พระราชบัญญัติดังกลาวนั้นใหอํานาจไว เมื่อมาตรา ๒๑ (๓) (จ) และมาตรา ๒๙ แหง
พระราชบัญญัติวิชาชีพเวชกรรม พ.ศ. ๒๕๒๕ บัญญัติใหแพทยสภามีอํานาจออกขอบังคับแพทย
สภาในเรื่องหลักเกณฑการออกใบอนุญาต โดยไมมีบทบัญญัติใดในพระราชบัญญัติดังกลาว
บัญญัติใหใบอนุญาตนั้นตองมีอายุใบอนุญาตหรือมีการตอใบอนุญาตไวดวย ซึ่งมีผลใหใบอนุญาต
ประกอบวิชาชีพเวชกรรมสามารถใชไดตลอดไป จนกวาจะมีการเพิกถอนตามเงื่อนไขของกฎหมาย 
การจะมีขอกําหนดในขอบังคับแพทยสภาใหใบอนุญาตสิ้นอายุตามระยะเวลาที่กําหนดและตองตอ
อายุใบอนุญาต จึงเปนการออกขอบังคับเกินขอบเขตที่พระราชบัญญัติดังกลาวใหอํานาจไว” 

จากคําวินิจฉัยของคณะกรรมการกฤษฎีกาดังกลาวขางตน เห็นไดวา การ
กําหนดใหรัฐมนตรีมีอํานาจในการกําหนดหลักเกณฑใด ๆ เพ่ิมเติมเพื่อใหผูรับอนุญาตปฏบิตักิาร
ใด ๆเพ่ิมเติมเกี่ยวกับหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขในเรื่องใด ๆ ก็ตาม รัฐมนตรีจะมีอํานาจ
กําหนดรายละเอียดเพิ่มเติมไดภายในขอบเขตที่กฎหมายแมบทใหอํานาจไวเทานั้น  ดังนั้น การที่
รัฐมนตรีจะใชอํานาจตามมาตรา ๕๘ แหงพระราชบัญญัติปาไมฯ เพ่ือกําหนดใหผูรับอนุญาต
ปฏิบัติเพ่ิมเติมในกรณีที่มีการนําไมในที่ดินกรรมสิทธิ์และไมที่เคยอยูในสภาพเปนสิ่งปลูกสราง
หรือเคร่ืองใชมาแลวไมนอยกวาสองปสําหรับไมอ่ืนที่ไมใชไมสัก และหาปสําหรับไมสักซึ่งเปนไมที่
ไมอยูในความควบคุมของพระราชบัญญัติปาไมฯ เขาโรงงานในสถานที่ที่ตนไดรับอนุญาต เชน 
กําหนดใหมีหลักฐานการไดมาของไม การจัดทําบัญชีไมและการนําเคล่ือนที่ตองมีหลักฐานหนังสือ
กํากับไมแปรรูป หรือหนังสือกํากับสิ่งประดิษฐ เปนตนนั้น การกําหนดดังกลาวจะกระทําไดภายใน
ขอบเขตที่กฎหมายแมบทใหอํานาจไวเทานั้น 

                                                 
๑๒บันทึก เรื่อง การกําหนดใหผูรับใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานมีหนาท่ีจัดใหมีการ

กระทําตามมาตรา ๓๙ (๑๖) แหงพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๑๒ สงพรอมหนังสือสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา ท่ี นร ๐๕๐๑/๔๒๘ ลงวันที่ ๑๘ มีนาคม ๒๕๒๙ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตร ี

๑๓บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง  การกําหนดใหแพทยตออายุใบอนุญาต
ประกอบวิชาชีพเวชกรรม สงพรอมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ท่ี นร ๐๙๐๑/๐๐๕๒ ลงวันที่๒๗ 
มกราคม ๒๕๔๖ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตร ี



 ๗

สําหรับปญหาการปองกันการทําไมโดยไมมีหลักฐานของทางราชการกํากับไมนั้น เปนกรณีที่กรม
ปาไมจะตองเขมงวดกับการบังคับใชกฎหมายใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและตรงตาม
เจตนารมณของกฎหมายอยางแทจริง  นอกจากนี้ กรมปาไมสามารถขอความรวมมือโดยประสาน
กับหนวยงานที่เก่ียวของ เพ่ือตรวจสอบและควบคุมการนําไมในที่ดินกรรมสิทธิ์และไมที่เคยอยูใน
สภาพเปนสิ่งปลูกสรางหรือเคร่ืองใชมาแลวไมนอยกวาสองปสําหรับไมอ่ืนที่ไมใชไมสัก และหาป
สําหรับไมสักเขาโรงงานแปรรูปไม 
 
 

(ลงช่ือ) พรทิพย  จาละ 
(คุณพรทิพย  จาละ) 

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 
 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

มกราคม ๒๕๕๓ 


