
 

เร่ืองเสร็จที่ ๓๒๒/๒๕๓๘ 
 

บันทึก 

เร่ือง  ความหมายของ “ไม” และการตั้งโรงงานแปรรูปไมตามกฎหมายวาดวยปาไม 
   

 
กระทรวงเกษตรและสหกรณไดมีหนังสือ ที่ กษ ๐๗๐๕.๐๒/๑๖๐๘๑ลงวันที่ 

๒๙ มิถุนายน ๒๕๓๗ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความวา  ดวยกระทรวงเกษตรและ
สหกรณไดรับรายงานจากกรมปาไมวา จังหวัดเชียงใหมไดหารือกรณีในทองที่จังหวัดเชียงใหมมี
ผูประกอบการโรงงานแปรรูปไมโดยใชไมทอนหรือไมแปรรูปที่เปนไมเรือนเกาที่เคยอยูในสภาพ
เปนสิ่งปลูกสรางหรือเคยอยูในสภาพเปนเครื่องใชมากอน ทําการแปรรูปแลวจําหนายในลักษณะ
ไมแปรรูปโดยมิไดขออนุญาตจากทางราชการแตอยางใด จังหวัดฯเห็นวาไมเหลานั้นตามกฎหมาย
วาดวยการปาไมมาตรา ๔ (๔)๑ ไมใหถือวาเปนไมแปรรูป การกระทําดังกลาวจึงยากตอการ
ควบคุมของพนักงานเจาหนาที่ เพราะไมทอนเมื่อทําการแปรรูปแลวก็ไมสามารถที่จะตรวจสอบได
จึงขอหารือวาการตั้งโรงงานแปรรูปไมที่อางวาเปนไมเรือนเกาที่เคยอยูในสภาพเปนสิ่งปลูกสราง
หรือเคยอยูในสภาพเปนเครื่องใชมากอน จะอยูในความควบคุมตามกฎหมายวาดวยปาไม โดย
จะตองขออนุญาตตั้งโรงงานแปรรูปไมและโรงคาไมแปรรูปหรือไม อยางไร กรมปาไมไดส่ังการให
เจาหนาที่พิจารณาเกี่ยวกับเรื่องนี้แลว เจาหนาที่ของกรมปาไมมีความเห็นแตกตางกันเปน ๒ ฝาย 
ดังนี้ 

                                                           
๑มาตรา ๔  ในพระราชบัญญัตินี้ 

ฯลฯ    ฯลฯ 
(๒) “ไม” หมายความวา ไมสักและไมอ่ืนทุกชนิดที่เปนตน เปนกอ เปนเถา รวมตลอดถึงไม

ท่ีนําเขามาในราชอาณาจักร ไมไผทุกชนิด ปาลม หวาย ตลอดจนราก ปุม ตอ เศษ ปลาย และกิ่งของส่ิงนั้น ๆ 
ไมวาจะถูกตัด ทอน เลื่อย ผา ถาก ขุด หรือกระทําโดยประการอื่นใด 

ฯลฯ    ฯลฯ 
(๔) “ไมแปรรูป” หมายความวา ไมท่ีไดแปรรูปแลว และหมายความรวมถึง ไมท่ีอยูใน

สภาพพรางวาเปนสิ่งปลูกสราง หรืออยูในสภาพเปนสิ่งปลูกสรางอันไมชอบดวยลักษณะสิ่งปลูกสรางท่ัวๆไปหรือ
ท่ีผิดปกติวิสัย หรืออยูในสภาพเปนเครื่องใชท่ีไมชอบดวยลักษณะของเครื่องใชท่ีใชเปนปกติในทองท่ีนั้นหรือท่ี
ผิดปกติวิสัย 

ไมท่ีอยูในสภาพเปนสิ่งปลูกสรางหรืออยูในสภาพเปนเครื่องใช ท้ังนี้ตลอดเวลาที่อยูในสภาพ
เชนนั้น รวมทั้งไมท่ีเคยอยูในสภาพดังกลาวและผูครอบครองพิสูจนไดวาไดเคยมีสภาพเชนนั้นมาแลวไมนอย
กวาสองปสําหรับไมอ่ืนที่มิใชไมสักและหาปสําหรับไมสัก มิใหถือวาเปนไมแปรรูป 

ฯลฯ    ฯลฯ 
(๑๓) “โรงงานแปรรูปไม” หมายความวา โรงงานหรือสถานที่ใดซึ่งจัดขึ้นไวเปนที่ทําการ

แปรรูปไม รวมถึงบริเวณโรงงานหรือสถานท่ีนั้น ๆ ดวย 
ฯลฯ    ฯลฯ 



 ๒

ฝายที่หนึ่ง มีความเห็นวา จากคํานิยามของคําวา “ไม” ตามมาตรา ๔ (๒)๒ แหง
พระราชบัญญัติปาไมฯ จะเห็นไดวา “ไม” ตามมาตรา ๔ (๒) แหงพระราชบัญญัติปาไมฯจะไดแก 

๑. ไมสักและไมอ่ืนทุกชนิดที่เปนตน เปนกอ เปนเถา 
๒. ไมที่นําเขามาในราชอาณาจักร 
๓. ไมไผทุกชนิด ปาลม หวาย 
๔. ราก ปุม ตอ เศษ ปลายและก่ิงของขอ ๑-๓ (ไมวาจะถูกตัดทอน เล่ือย ผา 

ออกจากขอ ๑-๓ แลวหรือไมก็ตาม) 
๕. ไมอันยังมิไดแปรรูป (ไมซุงทอน) และไมแปรรูป (ไมที่แปรรูปแลว) ซึ่งเกิด

จากการตัด ทอน เล่ือย ผา ถาก ขุด หรือกระทําโดยประการอื่นใดแกไมตามขอ ๑-๓ 
สวนไมที่เคยอยูในสภาพเปนสิ่งปลูกสรางหรือเคยอยูในสภาพเปนเครื่องใช

มาแลวไมนอยกวาสองปสําหรับไมอ่ืนที่มิใชไมสักและหาปสําหรับไมสัก ไมอยูในความหมายของ
คําวา “ไม” ตามมาตรา ๔ (๒) ดังกลาวแตอยางใด หากกฎหมายมีเจตนารมณจะใหไมในกรณี
ดังกลาวเปน “ไม” ตามมาตรา ๔ (๒) ก็นาจะบัญญัติไมกรณีดังกลาวเพิ่มเติมไวในมาตรา ๔ (๒) 
ใหชัดเจนเหมือนอยางเชนไมที่นําเขามาในราชอาณาจักร ซึ่งแตเดิมไมมีบัญญัติไวในมาตรา ๔ 
(๒) แตไดถูกบัญญัติเพ่ิมเติมไวในมาตรา ๔ (๒) โดยพระราชบัญญัติปาไม (ฉบับที่ ๕) พ.ศ.
๒๕๑๘ และไดใชบังคับจนถึงปจจุบันนี้ สําหรับไมที่เคยอยูในสภาพเปนสิ่งปลูกสรางหรือเคยอยูใน
สภาพเปนเครื่องใชมาแลวแตไมครบกําหนดระยะเวลาดังกลาว พิจารณาตามมาตรา ๔ (๔) วรรค
สองแลว ไมในกรณีนี้ยังคงตองถือเปนไมแปรรูปอยู จึงอยูในความหมายของคําวา “ไม” ตาม
มาตรา ๔ (๒) ดังกลาว และหากพิจารณาตามมาตรา ๔ (๔) แหงพระราชบัญญัติปาไมฯแลว จะ
เห็นไดวาตามมาตรา ๔ (๔) วรรคแรก บัญญัติวา “ไมแปรรูป” หมายความวา ไมที่ไดแปรรูปแลว 
ดังนั้น เมื่อไมที่เคยอยูในสภาพเปนสิ่งปลูกสรางหรืออยูในสภาพเปนเครื่องใชมาแลวไมนอยกวา
สองปสําหรับไมอ่ืนที่มิใชไมสักและหาปสําหรับไมสักตามมาตรา ๔ (๔) วรรคสอง มิใหถือวาเปน 
“ไมแปรรูป” ไมกรณีดังกลาวจึงไมถือเปนไมที่ไดแปรรูปแลวดวย การที่กฎหมายไมถือวาเปนไมที่
ไดแปรรูปแลวจึงเทากับเปนการไมถือวาเปน “ไม” ตามมาตรา ๔ (๒) แหงพระราชบัญญัติปาไมฯ 
นั่นเอง เพราะหากจะตีความวา ไมดังกลาวไมถือเปนไมแปรรูปหรือไมที่ไดแปรรูปแลวแตยังถือวา
เปน “ไม” ตามมาตรา ๔ (๒) อยูอีกก็จะมีปญหาวา ไมดังกลาวเมื่อไมเปนไมแปรรูปหรือไมที่ได
แปรรูปแลวจะเปนไมอะไร หากไมนั้นไดถูกแปรรูปออกมาไมที่ไดจากการแปรรูปดังกลาวจะถือ
เปน “ไมแปรรูป” ตามมาตรา ๔ (๔) อีกหรือไม หากถือเปน “ไมแปรรูป” ก็จะกลายเปนวาไมนั้น
เดิมเปนไมแปรรูป เมื่อนํามาประกอบเปนสิ่งปลูกสรางหรือเคร่ืองใชและเคยอยูในสภาพเชนนั้น
มาแลวไมนอยกวาสองปสําหรับไมอ่ืนที่มิใชไมสักและหาปสําหรับไมสัก เมื่อร้ือถอนออกมาไมถือ
วาเปนไมแปรรูป แตเมื่อนําไมนั้นมาเลื่อย ผาหรือแปรรูปจะกลับมาเปนไมแปรรูปอีก ซึ่งจะมีผล
ทําใหสภาพทางกฎหมายของไมนั้นกลับไปกลับมาจึงนาจะมิใชเจตนารมณของกฎหมาย และหาก
ตีความวาไมในลักษณะดังกลาวยังคงเปน”ไม” ตามมาตรา ๔ (๒) ไมที่อยูในสภาพเปนสิ่งปลูก

                                                           
๒โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ขางตน 



 ๓

สรางหรืออยูในสภาพเปนเครื่องใช เชน บานเรือน โตะ เกาอ้ี ฯลฯ ก็คงตองเปน “ไม” ตามมาตรา 
๔ (๒) เชนเดียวกัน เพราะตามมาตรา ๔ (๔) วรรคสอง บัญญัติมิใหถือวาเปนไมแปรรูป
เหมือนกัน และยังอาจมีปญหาตอไปอีกวา เมื่อไมดังกลาวถือวาเปน “ไม” ตามมาตรา ๔ (๒) แต
ไมถือวาเปน “ไมที่ไดแปรรูปแลว” (ไมแปรรูป) ราษฎรที่ทําการแปรรูปไมดังกลาวเพื่อใชสอย 
ซอมแซมบานเรือน แมไมดังกลาวจะพนจากสภาพเปนสิ่งปลูกสรางหรือเครื่องใชมาแลวเปนรอย 
ๆ ป หากเปนไมหวงหามก็คงตองไดรับอนุญาตจากพนักงานเจาหนาที่กอน เพราะไมเขาขอยกเวน
ตามมาตรา ๕๐ (๒)๓ เนื่องจากตามมาตรา ๕๐ (๒) ยกเวนเฉพาะการแปรรูปไมที่แปรรูปมาแลว
เทานั้น เมื่อไมดังกลาวไมถือเปน “ไมที่ไดแปรรูปแลว” (ไมแปรรูป) จึงไมเขาขอยกเวนดังกลาว 
การตีความดังกลาวจึงนาจะนํามาซึ่งความเดือดรอนแกราษฎรและมิใชเจตนารมณของกฎหมาย  
นอกจากนี้  หากถือวาไมในลักษณะดังกลาวยังคงเปน  “ไม” ตามมาตรา  ๔  (๒) แหง
พระราชบัญญัติปาไมฯ การนําไมดังกลาวเคลื่อนที่ก็ตองมีใบเบิกทางของพนักงานเจาหนาที่กํากับ
ไปดวยตามมาตรา ๓๙๔ ประกอบดวยมาตรา ๓๘๕ (๑) (๒) เพราะไมมีกฎหมายยกเวนไวแต
อยางใดและในป ๒๕๑๕ ก็ไมมีความจําเปนตองแกไขเพิ่มเติมมาตรา ๓๙ ตรี๖ ข้ึนมาเพื่อควบคุม
การนําไมสักที่เคยอยูในสภาพเปนสิ่งปลูกสรางหรืออยูในสภาพเปนเครื่องใชมาแลวกวาหาป
เคลื่อนยายออกนอกเขตจังหวัด ตองไดรับอนุญาตจากพนักงานเจาหนาที่อีก เพราะมีมาตรา ๓๙ 
มาตรา ๓๘ (๑) (๒) มาตรา ๔๐๗ และมาตรา ๔๑๘ ควบคุมไมในลักษณะดังกลาวไดอยูแลวตาม
                                                           

๓มาตรา ๕๐  บทบัญญัติแหงมาตรา ๔๘ มิใหใชบังคับในกรณีดังตอไปนี้ 
ฯลฯ    ฯลฯ 

(๒) การแปรรูปไมท่ีแปรรูปมาแลวจากไมซุงหรือไมทอน ท่ีมิใชเพ่ือการคา 
ฯลฯ    ฯลฯ 

๔มาตรา ๓๙  ผูใดนําไมหรือของปาเคลื่อนที่ ตองมีใบเบิกทางของพนักงานเจาหนาท่ีกํากับ
ไปดวยตามขอกําหนดในกฎกระทรวง 

๕มาตรา ๓๘  บทบัญญัติในสวนนี้ใหใชบังคับแกกรณีการนําไมหรือของปาเคลื่อนที่ตอไป
ภายหลังท่ี 

(๑) นําไมหรือของปาท่ีไดรับใบอนุญาตใหทําหรือเก็บออกจากสถานที่ท่ีระบุไวในใบอนุญาต
ไปถึงสถานที่ท่ีระบุไวในใบอนุญาตแลว 

(๒) นําไมท่ีทําโดยไมตองรับอนุญาตออกไปถึงดานปาไมดานแรกแลว 

(๓) นําไมหรือของปาเขามาในราชอาณาจักรไปถึงดานศุลกากรหรือดานตรวจศุลกากรที่
นําเขามาแลว 

(๔) นําไมหรือของปาท่ีรับซื้อจากทางราชการปาไมไปจากที่ท่ีไมหรือของปานั้นอยู 
๖มาตรา ๓๙ ตรี  ผูใดนําไมสักท่ีเคยอยูในสภาพเปนสิ่งปลูกสรางหรือเคยอยูในสภาพเปน

เครื่องใช และพนจากสภาพเปนสิ่งปลูกสรางหรือเครื่องใชมาแลวกวาหาป เคลื่อนยายออกนอกเขตจังหวัดซึ่ง
เปนที่ตั้งสิ่งปลูกสรางหรือเปนที่ประกอบเครื่องใชนั้น ตองไดรับอนุญาตจากพนักงานเจาหนาท่ี แตไมตองเสีย
คาธรรมเนียม 

การอนุญาตตามวรรคหนึ่ง ใหเปนไปตามระเบียบที่อธิบดีกรมปาไมกําหนดโดยอนุมัติ
รัฐมนตรี ระเบียบดังกลาวจะกําหนดเงื่อนไขใหผูรับอนุญาตปฏิบัติตามดวยก็ได 

๗มาตรา ๔๐  ผูใดนําไมหรือของปาเคลื่อนที่เขาเขตดานปาไม ตองแจงตอพนักงานเจาหนาท่ี



 ๔

กฎหมายที่ใชบังคับอยูในขณะนั้นกอนที่จะมีการแกไขเพิ่มเติมมาตรา ๓๙ ตรี โดยประกาศของ
คณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๑๑๖ พ.ศ.๒๕๑๕ ขอ ๓ เหตุที่กฎหมายแกไขเพิ่มเติมมาตรา ๓๙ ตรี ข้ึนมา 
จึงนาจะเนื่องมาจากไมในลักษณะดังกลาวไม ถือเปน  “ไม” ตามมาตรา  ๔  (๒) แหง
พระราชบัญญัติปาไมฯ จึงไมอยูภายใตบังคับของพระราชบัญญัติปาไมฯ ทําใหมีผูทุจริตประพฤติ
มิชอบลักลอบตัดไมสักโดยไมชอบดวยกฎหมายแลวนํามาสรางเปนสิ่งปลูกสรางหรือเคร่ืองใช และ
ร้ือถอนเคลื่อนยายนําไปขายโดยอางวาเคยอยูในสภาพเปนสิ่งปลูกสรางหรือเคร่ืองใชครบ
ระยะเวลาที่กฎหมายกําหนดไวแลวจึงไดมีการบัญญัติมาตรา ๓๙ ตรี เพ่ิมเติมขึ้นมา เพ่ือควบคุม
ใหผานการตรวจสอบของพนักงานเจาหนาที่กอน จึงเห็นวา ไมที่เคยอยูในสภาพเปนสิ่งปลูกสราง
หรือเคยอยูในสภาพเปนเครื่องใชมาแลวไมนอยกวาสองปสําหรับไมอ่ืนที่มิใชไมสักและหาป
สําหรับไมสัก ไมเปน “ไม” ตามมาตรา ๔ (๒) แหงพระราชบัญญัติปาไมฯ แตเปน “ไม” ตาม
ความเปนจริงหรือตามความรูสึกของคนโดยทั่วไปเทานั้น ไมในลักษณะดังกลาวจึงไมอยูภายใต
บังคับของพระราชบัญญัติปาไม การตั้งโรงงานแปรรูปไมและการแปรรูปไมจึงไมตองไดรับ
อนุญาตจากพนักงานเจาหนาที่แตอยางใด 

ฝายที่สอง มีความเห็นวา การที่กฎหมายมาตรา ๔ (๔) บัญญัติใหไมที่มีสภาพ
ดังกลาว “มิใหถือวาเปนไมแปรรูป” นั้น เปนการมองในแงสภาพของไมเปนสําคัญ มิไดมองถึง
โครงสรางของไมตามมาตรา ๔ (๒) ไมที่มิใหถือวาเปนไมแปรรูปตามสภาพจึงมี ๒ ฐานะ คือเปน 
“ไม” และเปน “ไมที่ไดแปรรูปแลวแตมิใหถือวาเปนไมแปรรูป” เหตุที่กฎหมายบัญญัติไวดังนี้ก็
โดยมีเจตนารมณที่จะไมควบคุมการกระทํากับไมที่ไดแปรรูปแลวตามมาตรา ๔ (๔) ดังกลาว 
(เวนแตบางกรณี) ไมแปรรูปตามสถานะเดิมกอนประกอบเปนสิ่งปลูกสรางหรือเคร่ืองใชยอมเปน 
“ไม” และ “ไมแปรรูป”ตามพระราชบัญญัติปาไมฯ แตขณะเปนสิ่งปลูกสรางหรือเคร่ืองใชนั้นได
พนสถานะความเปน “ไม” และ “ไมแปรรูป” แลว  ตอมาเมื่อส่ิงปลูกสรางหรือเคร่ืองใชถูกร้ือ
ถอนยอมกลับสูสถานะเดิมคือเปน “ไม” และ “ไมแปรรูป” แตโดยที่กฎหมายไดกําหนดเงื่อนเวลา
ไว จึงทําใหเกิดผลตางกัน กลาวคือ ถาไมครบตามเงื่อนเวลาก็เปน “ไม” และ “ไมแปรรูป” ซึ่งอยู
ในขายควบคุมของพระราชบัญญัติปาไมฯ ถาครบตามเงื่อนเวลาก็เปน “ไม” และ “ไมแปรรูป”
เชนกัน เพียงแตในสถานะเปน “ไมแปรรูป” นั้นกฎหมายมาตรา ๔ (๔) บัญญัติวามิใหถือวาเปน
ไมแปรรูป การพิจารณาวาเปน “ไม”ตามมาตรา ๔ (๒) หรือไมนั้น ตองพิจารณาในสภาพกอนที่
ไมนั้นจะอยูในสภาพเปนสิ่งปลูกสรางหรืออยูในสภาพเปนเครื่องใชและภายหลังไมนั้นพนสภาพ
เปนสิ่งปลูกสรางหรือเครื่องใชแลวเปนสําคัญ โดยไมตองคํานึงวาไมนั้นเคยอยูในสภาพสิ่งปลูก
สรางหรือเคร่ืองใชมากอน การตีความวาไมในลักษณะดังกลาวไมอยูในความหมายของคําวา “ไม” 

                                                                                                                                                                      
ประจําดานปาไมนั้นโดยแสดงใบเบิกทางกํากับไมหรือของปา หรือหนังสือกํากับไมแปรรูปที่นํามานั้น  แลวแต
กรณี  ภายในกําหนดหาวันนับแตวันที่เขาเขตดาน เม่ือพนักงานเจาหนาท่ีไดตรวจสอบและอนุญาตเปนหนังสือ
ใหผานดานไดแลว จึงใหนําไมหรือของปานั้นไปได 

การอนุญาตนั้น ใหพนักงานเจาหนาท่ีปฏิบัติโดยมิชักชา 
๘มาตรา ๔๑  หามมิใหผูใดนําไมหรือของปาเคลื่อนที่ผานดานปาไมในระหวางเวลาตั้งแต

พระอาทิตยตกถึงพระอาทิตยขึ้น เวนแตจะไดรับอนุญาตจากพนักงานเจาหนาท่ีเปนหนังสือ 
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ตามมาตรา ๔ (๒) โดยใหเหตุผลวากฎหมายไมไดบัญญัติไวใหชัดเจนดังเชนไมที่นําเขามาใน
ราชอาณาจักรนั้น เปนการตีความตามตัวอักษรโดยเครงครัดเกินไปจนทําใหไมเปนไปตาม
เจตนารมณของกฎหมาย หากนําเหตุผลดังกลาวไปใชกับกรณีที่ส่ิงปลูกสรางหรือเคร่ืองใชนั้นได
ถูกร้ือถอนกอนครบกําหนดเงื่อนเวลายอมจะเกิดความขัดแยงข้ึน เพราะตองตีความวาไมใช “ไม” 
ตามมาตรา ๔ (๒) เชนเดียวกันนอกจากนี้ การตีความวาไมดังกลาวไมใช “ไม” ตามมาตรา ๔ 
(๒) ไมดังกลาวยอมไมใชไมแปรรูปดวย เพราะการจะเปน “ไมแปรรูป” ไดตองเปน “ไม” กอน 
และเมื่อไมเปนไมแปรรูปแลว ตามมาตรา ๔ (๔) ก็ไมจําเปนตองบัญญัติวา “มิใหถือวาเปนไม
แปรรูป” อีก และเมื่อพิจารณาคําวา “ไมแปรรูป” ตามมาตรา ๔ (๔) ที่บัญญัติวา “มิใหถือวาเปน
ไมแปรรูป” ประกอบกับมาตรา ๓๙ ตรีแลว จะเห็นเจตนารมณของกฎหมายไดวาไมประสงคจะ
ควบคุมไมแปรรูปที่กฎหมายมิใหถือวาเปนไมแปรรูปดังกลาวอีกตอไป (ยกเวนกรณีเปนไมสัก
ตามมาตรา ๓๙ ตรี) ซึ่งยอมมีผลครอบคลุมไปถึงไมในสถานะเปน “ไม” ไมถูกควบคุมไปดวย  
ทั้งนี้ เนื่องจากตามความเปนจริงไมทั้งสองสถานะเปนสิ่งเดียวกัน มิฉะนั้นแลวการบัญญัติวามิให
ถือวาเปนไมแปรรูปยอมไรผล ดังนั้น การกระทําใด ๆ ตอไมดังกลาว เชน การนําเคลื่อนที่ การ
แปรรูปหรือการมีไวในครอบครอง จึงไมอยูในขายควบคุมของพระราชบัญญัติปาไมฯ เวนแตการ
ตั้งโรงงานแปรรูปไมตองไดรับอนุญาตตามพระราชบัญญัติปาไมฯ สวนการตั้งโรงคาไมแปรรูปไม
ตองขอรับอนุญาตแตอยางใด เพราะไมดังกลาวกฎหมายมิใหถือวาเปนไมแปรรูป กรณีนี้เทียบได
กับไมในที่ดินของเอกชน (ยกเวนไมสักและไมยาง) ซึ่งเปนไมตามมาตรา ๔ (๒) แตการกระทําใด 
ๆ ตอไมดังกลาวไมอยูในขายควบคุมของพระราชบัญญัติปาไมฯ เวนแตการตั้งโรงงานแปรรูปไม
ตองไดรับอนุญาตตามพระราชบัญญัติปาไมฯ การตีความตามนัยนี้ไมทําใหเกิดชองโหวของ
กฎหมาย ซึ่งนาจะเปนเจตนารมณของพระราชบัญญัติปาไมฯ ในเรื่องเก่ียวกับการตั้งโรงงานแปร
รูปไมและปญหาที่วิตกวาราษฎรจะเดือดรอนยอมไมอาจเกิดขึ้นได 

กระทรวงเกษตรและสหกรณจึงขอหารือปญหาขอกฎหมายเพ่ือส่ังใหเจาหนาที่ถือ
เปนแนวทางปฏิบัติตอไป ดังนี้ 

๑. ไมที่เคยอยูในสภาพเปนสิ่งปลูกสรางหรืออยูในสภาพเปนเครื่องใชมาแลวไม
นอยกวาสองปสําหรับไมอ่ืนที่มิใชไมสักและหาปสําหรับไมสัก เปน “ไม” ตามมาตรา ๔ (๒) แหง
พระราชบัญญัติปาไม พุทธศักราช ๒๔๘๔ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติปาไม (ฉบับที่ ๕) 
พ.ศ.๒๕๑๘ มาตรา ๓ หรือไม เพียงใด 

๒. การแปรรูปไมและการตั้งโรงงานแปรรูปไมดังกลาวในขอ ๑จะตองไดรับ
อนุญาตจากพนักงานเจาหนาที่ตามมาตรา ๔๘ แหงพระราชบัญญัติปาไมพุทธศักราช ๒๔๘๔ ซึ่ง
แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติปาไม (ฉบับที่ ๕) พ.ศ.๒๕๑๘ มาตรา ๑๙ หรือไม เพียงใด 

๓. ไมที่ไดจากการแปรรูปไมดังกลาวในขอ ๑ จะถือเปน “ไมแปรรูป”ตามมาตรา 
๔ (๔) แหงพระราชบัญญัติปาไม พุทธศักราช ๒๔๘๔ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยประกาศของคณะ
ปฏิวัติ ฉบับที่ ๑๑๖ พ.ศ.๒๕๑๕ ขอ ๑ หรือไม เพียงใด 

๔. การนําไมดังกลาวในขอ ๑ เคลื่อนที่ (ยกเวนกรณีตามมาตรา ๓๙ ตรีแหง
พระราชบัญญัติปาไมฯ) จะตองมีใบเบิกทางของพนักงานเจาหนาที่กํากับไปดวยตามมาตรา ๓๙ 
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ประกอบดวยมาตรา ๓๘ (๑) และ (๒) หรือไม เพราะเหตุใด 
 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย คณะที่ ๗) ไดพิจารณา
ปญหาขอหารือดังกลาว โดยไดฟงคําช้ีแจงขอเท็จจริงจากผูแทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ 
( สํานักงานปลัดกระทรวงและกรมปาไม) แลว เห็นวา “ไม” ตามมาตรา  ๔ (๒)แหง
พระราชบัญญัติปาไม พุทธศักราช ๒๔๘๔ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติปาไม(ฉบับที่ ๕) 
พ.ศ.๒๕๑๘ แบงตามลักษณะไดเปนสองประเภท คือ ไมในลักษณะเปนตนเปนกอ หรือเปนเถา
ประเภทหนึ่ง กับไมในลักษณะที่ถูกตัด ทอน เล่ือย ผา ถาก ขุดหรือกระทําดวยประการอื่นใดอีก
ประเภทหนึ่ง ซึ่งไมในประเภทหลังนี้อาจเปลี่ยนรูปหรือขนาดหรือเปล่ียนสภาพไปจากเดิมจนเปน
ไมแปรรูปตามที่บัญญัติไวในมาตรา ๔ (๔)แหงพระราชบัญญัติปาไม พุทธศักราช ๒๔๘๔ ซึง่แกไข
เพ่ิมเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติฉบับที่ ๑๑๖ ลงวันที่ ๑๐ เมษายน พ.ศ.๒๕๑๕ เมื่อนําไมแปร
รูปมาทําเปนสิ่งปลูกสรางหรือเคร่ืองใชก็จะไดรับยกเวนมิใหถือวาเปนไมแปรรูปตลอดเวลาที่อยูใน
สภาพเชนนั้นแตถาร้ือถอนส่ิงปลูกสรางหรือเคร่ืองใชออก ไมที่ไดก็จะกลับเปนไมแปรรูปอีก  การ
ที่มาตรา ๔ (๔) วรรคสอง บัญญัติใหไมที่เคยอยูในสภาพเปนสิ่งปลูกสรางหรือเคร่ืองใชมาแลวไม
นอยกวาสองปสําหรับไมอ่ืนที่มิใชไมสักและหาปสําหรับไมสักมิใหถือวาเปนไมแปรรูปก็เนื่องจาก
กฎหมายมีเจตนารมณที่จะยกเวนมิใหไมดังกลาวอยูในความควบคุมของกฎหมายวาดวยปาไม 
และตามสภาพความเปนจริง ไมที่อยูในสภาพเปนสิ่งปลูกสรางหรือเคร่ืองใชเมื่อร้ือถอนออกจาก
สภาพเปนสิ่งปลูกสรางหรือเคร่ืองใชแลว ก็ไมอาจกลับสภาพเปนไมที่มีลักษณะเปนตน เปนกอ 
หรือเปนเถาได คงมีลักษณะเปนไมแปรรูปไดเทานั้น ดวยเหตุนี้ บทบัญญัติในมาตรา ๔ (๔) วรรค
สอง ที่ยกเวนไมที่เคยอยูในสภาพเปนสิ่งปลูกสรางหรือเคร่ืองใชมาแลวไมนอยกวาสองปสําหรับไม
อ่ืนที่มิใชไมสักและหาปสําหรับไมสักมิใหถือวาเปนไมแปรรูป ผลของกฎหมายก็เทากับยกเวนมิให
ถือวาเปนไมแปรรูปและมิใหถือวาเปนไมทั้งสองกรณี โดยไมจําเปนตองมีขอความยกเวนวามิให
ถือวาเปนไมดวย 

เมื่อไดพิจารณาแลววาไมที่เคยอยูในสภาพเปนสิ่งปลูกสรางหรืออยูในสภาพเปน
เครื่องใชมาแลวไมนอยกวาสองปสําหรับไมอ่ืนที่มิใชไมสักและไมนอยกวาหาปสําหรับไมสักไมอยู
ในความควบคุมของกฎหมายวาดวยปาไม การนําไมดังกลาวมาแปรรูปจึงไมตองไดรับอนุญาต
แปรรูปไมตามมาตรา ๔๘๙ แหงพระราชบัญญัติปาไม พุทธศักราช ๒๔๘๔ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดย

                                                           
๙มาตรา ๔๘  ภายในเขตควบคุมการแปรรูปไม หามมิใหผูใดแปรรูปไม ตั้งโรงงานแปรรูปไม 

ตั้งโรงคาไมแปรรูป มีไมสักแปรรูปไมวาจํานวนเทาใดไวในครอบครอง หรือมีไมแปรรูปชนิดอ่ืนเปนจํานวนเกิน 
๐.๒๐ ลูกบาศกเมตร ไวในครอบครอง เวนแตไดรับอนุญาตจากพนักงานเจาหนาท่ี และตองปฏิบัติตาม
ขอกําหนดในกฎกระทรวงและในการอนุญาต 

เพ่ือประโยชนแหงความในวรรคหนึ่ง ไมซุงหรือไมทอนที่จมอยูในแมน้ําลําคลองในรัศมีหา
สิบเมตรของบริเวณที่ทําการแปรรูปไม และไมมีผูใดเปนเจาของ ใหสันนิษฐานวาเปนไมท่ีอยูในความ
ครอบครองของผูรับอนุญาตตั้งโรงงานแปรรูปไมท่ีมีโรงงานอยูในบริเวณนั้น 

ความในวรรคหนึ่ง ใหหมายความรวมถึงการกระทําแกไมท่ีนําเขามาในราชอาณาจักรดวย 



 ๗

พระราชบัญญัติปาไม (ฉบับที่ ๕) พ.ศ.๒๕๑๘ และไมที่ไดจากการแปรรูปนั้นก็จะไมกลับ
กลายเปนไมแปรรูปตามมาตรา ๔ (๔) อีก นอกจากนั้น การนําไมดังกลาวเคล่ือนที่ก็ไมตองมี
ใบเบิกทางของพนักงานเจาหนาที่กํากับไปดวยตามมาตรา ๓๙ แหงพระราชบัญญัติปาไม 
พุทธศักราช ๒๔๘๔ เวนแตไมสักตามมาตรา ๓๙ ตรี แหงพระราชบัญญัติปาไม พุทธศักราช 
๒๔๘๔ ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติฉบับที่ ๑๑๖ ลงวันที่ ๑๐ เมษายน พ.ศ.
๒๕๑๕ 

แตสําหรับการตั้งโรงงานแปรรูปไม  มาตรา ๔๘ เปนบทบัญญัติเพ่ือควบคุมการ
ตั้งโรงงานแปรรูปไมดวย มีสาระสําคัญอยูที่โรงงานหรือสถานที่ตามมาตรา ๔ (๑๓)๑๐ แหง
พระราชบัญญัติปาไม พุทธศักราช ๒๔๘๔ ซึ่งจัดขึ้นไวเปนที่ทําการแปรรูปไมจะตองไดรับอนุญาต
เสียกอน โดยไมจําตองพิจารณาวาไมที่จะนําเขามาแปรรูปในโรงงานหรือสถานที่ดังกลาวจะเปนไม
ตามมาตรา ๔ (๒) หรือไมที่ไดรับยกเวนมิใหถือวาเปนไมแปรรูปตามมาตรา ๔ (๔) วรรคสอง 
นอกจากนั้นศาลฎีกาเคยมีคําพิพากษา (คําพิพากษาฎีกาที่ ๑๕๗๒/๒๕๐๕) วา เมื่อไดตั้งโรงงาน
ข้ึนไวเปนที่ทําการแปรรูปไมโดยไมไดรับอนุญาต แมจะอยูในระหวางทดลองเครื่อง และตั้งใจวา
เมื่อทดลองเครื่องเรียบรอยแลวจะไปขออนุญาตก็ตาม ยอมมีความผิดตามพระราชบัญญัติปาไมฯ 
ซึ่งสามารถเทียบเคียงกับกรณีเร่ืองหารือนี้ไดวา เจตนารมณของมาตรา ๔๘แหงพระราชบัญญัติปา
ไมฯประสงคที่จะควบคุมในเรื่องการตั้งโรงงานแปรรูปไมมากกวาการพิจารณาถึงไมที่จะนํามาแปร
รูป  ดังนั้น การตั้งโรงงานแปรรูปไมจึงตองไดรับอนุญาตจากพนักงานเจาหนาที่ตามมาตรา ๔๘ 
 
 

(ลงช่ือ)  ไมตรี ตันเต็มทรัพย 
(นายไมตรี ตนัเต็มทรัพย) 

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 
 
 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

มิถุนายน ๒๕๓๘ 

                                                           
๑๐โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑), ขางตน 


