
เรื่องเสร็จที่ ๓๐๗/๒๕๔๙ 
 

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เรื่อง  สถานะของปาสงวนแหงชาติในบริเวณท่ีมีการกําหนดเขตปฏิรูปท่ีดิน* 

    
 
กรมที่ดินไดมีหนังสือ ดวนมาก ท่ี มท ๐๕๑๖.๒/๐๔๗๖๑ ลงวันท่ี ๑๕ กุมภาพันธ 

๒๕๔๙ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ขอหารือปญหาขอกฎหมายเกี่ยวกับสถานะของปา
สงวนแหงชาติ สรุปความไดวา สืบเนื่องจากเม่ือวันท่ี ๒๒ ตุลาคม ๒๕๑๙ ไดมีประกาศ
กระทรวงมหาดไทย เรื่อง กําหนดจังหวัดท่ีจะทําการสํารวจพิสูจนสอบสวนการทําประโยชนเพื่อ
ออกหนังสือรับรองการทําประโยชน  กรมท่ีดินจึงไดดําเนินการออก น.ส. ๓ ก. โดยการเดินสํารวจ
ตามประมวลกฎหมายที่ดินในป พ.ศ. ๒๕๑๙ - ๒๕๒๐ กอนท่ีเจาหนาท่ีปาไมจะไดขีดเขตปาลง
ในระวางรูปถายทางอากาศท่ีใชในการออก น.ส. ๓ ก. ซึ่งในขณะนั้นบริเวณดังกลาวไดกําหนดเปน
เขตปาสงวนแหงชาติไวแลว ๓ ปา คือ ปาสงวนแหงชาติ “ปาปลายหวยกระเสียว” ตาม
กฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๑ (พ.ศ. ๒๕๐๘) ออกตามความในพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 
๒๕๐๗  ปาสงวนแหงชาติ “ปาหวยทากวยและปาหวยกระเวน” ตามกฎกระทรวง ฉบับท่ี ๑๕๗ 
(พ.ศ. ๒๕๐๙) ออกตามความในพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗  และปาสงวน
แหงชาติ “ปาเขาตําแยและปาเขาราวเทียน” ตามกฎกระทรวง ฉบับท่ี ๖๓๒ (พ.ศ. ๒๕๑๖) ออกตาม
ความในพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ และตอมาไดมีมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 
๑๖ ธันวาคม ๒๕๑๓ ใหรักษาปาปลายหวยกระเสียว ปาหวยทากวยและปาหวยกระเวน และปาเขา
ตําแยและปาเขาราวเทียน ใหเปนปาไมถาวร  นอกจากนี้ ยังรวมถึงปาหวยทับเสลาและปาหวยคอก
ควาย และปาเขาพุวันดี ปาหวยกระเสียวและปาเขาราวเทียน ใหรักษาไวเปนพื้นท่ีปาไมถาวรดวย 
ซ่ึงในภายหลังไดมีการออกกฎกระทรวงอีกสองฉบับ คือ กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๑,๑๒๒ (พ.ศ. 
๒๕๒๘) ออกตามความในพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ กําหนดให “ปาหวยทับเสลา
และปาหวยคอกควาย” เปนปาสงวนแหงชาติ และกฎกระทรวง ฉบับท่ี ๑,๑๗๔ (พ.ศ. ๒๕๒๙) 
ออกตามความในพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ กําหนดให “ปาเขาพุวันดี ปาหวย
กระเสียว และปาเขาราวเทียน” เปนปาสงวนแหงชาต ิ

ในป พ.ศ. ๒๕๒๐ ไดมีการตราพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตท่ีดิน ในทองท่ีอําเภอ
บานไร จังหวัดอุทัยธานี ใหเปนเขตปฏิรูปท่ีดิน พ.ศ. ๒๕๒๐ ซ่ึงเปนการกําหนดเขตปฏิรูปท่ีดินใน
ทองท่ีอําเภอบานไร และอาํเภอหวยคต โดยอําเภอหวยคตไดแยกออกจากอําเภอบานไร ในป พ.ศ. 
๒๕๓๖   

ตอมา ในป พ.ศ. ๒๕๒๓ เจาหนาท่ีกรมปาไมไดดําเนินการตรวจสอบการขีดเขต
ปาไมในพื้นท่ีจังหวัดอุทัยธานีในอําเภอบานไร อําเภอหวยคต และอําเภอลานสัก จึงพบวา ไดมีการ 

                                                 
* สงพรอมหนังสือ ดวนมาก ท่ี นร ๐๙๐๑/๐๕๔๙ ลงวันท่ี ๑๙ มิถุนายน ๒๕๔๙ ซึ่ง

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 



  
๒ 
 

ออก น.ส. ๓ ก. จํานวน ๕,๗๔๘ แปลง ซ่ึงอยูในเขตปาสงวนแหงชาติและปาไมถาวร รวมเนื้อที
ประมาณ ๑๐๙,๐๐๙ ไร ๒ งาน ๖๙.๖ ตารางวา ครอบคลุมพื้นที ่๓ อําเภอ ดังน้ี  

๑) อําเภอบานไร มี น.ส. ๓ ก. ทับเขตปาไม จํานวน ๔,๘๓๗ แปลง  
๒) อําเภอหวยคต มี น.ส. ๓ ก. ทับเขตปาไม จํานวน ๔๗๐ แปลง 
๓) อําเภอลานสัก มี น.ส. ๓ ก. ทับเขตปาไม จํานวน ๔๔๑ แปลง 
เม่ือกรมปาไมตรวจสอบแลวพบวา ไดมีการออก น.ส. ๓ ก. โดยไมชอบ กรมปาไม

ก็ไดมีหนังสือ ท่ี กส ๐๗๑๑/๑๓๙๒๗ ลงวันท่ี ๒๒ กรกฎาคม ๒๕๒๓ ขอใหผูวาราชการจังหวัด
ดําเนินการเพิกถอน น.ส. ๓ ก. ตามมาตรา ๖๑ แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน แตผูวาราชการ
จังหวัดในขณะนั้นพิจารณาแลวเห็นวาจะเกิดผลกระทบตามมา จึงใชดุลยพินิจไมส่ังเพิกถอน 

ตอมาคณะรัฐมนตรีมีมติเม่ือวันท่ี ๔ พฤษภาคม ๒๕๓๖ มอบพื้นท่ีปาสงวน
แหงชาติท้ัง ๕ ปาดังกลาวใหสํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) เพื่อนําไป
ดําเนินการปฏิรูปท่ีดิน  

เม่ือมีการแกไขมาตรา ๖๑ แหงประมวลกฎหมายท่ีดินใหเปนอํานาจของอธิบดี
กรมท่ีดิน  กรมปาไมไดมีหนังสือ ท่ี กษ ๐๗๐๕.๐๕/๘๗๘๖ ลงวันท่ี ๑๒ เมษายน ๒๕๔๔ ถึง
อธิบดีกรมท่ีดินเพื่อขอใหพิจารณาดําเนินการเพิกถอน น.ส. ๓ ก. ท่ีออกโดยไมชอบอีกครั้งหนึ่ง  
กรมท่ีดินจึงไดดําเนินการตรวจสอบขอเท็จจริงเกี่ยวกับเรื่องดังกลาว แลวพบวา สภาพท่ีดินใน
ปจจุบันเปนพื้นที่เกษตรกรรม เปนท่ีต้ังชุมชน หมูบานตางๆ และเปนท่ีต้ังโรงงานอุตสาหกรรม ไมมี
สภาพของปาไมแตอยางใด หากจะตองดําเนินการเพิกถอน น.ส. ๓ ก. จะทําใหราษฎรไดรับความ
เดือดรอนเนื่องจากราษฎรสวนใหญไดนํา น.ส. ๓ ก. ไปเปนหลักทรัพยคํ้าประกันในการกูยืมเงิน
ไปลงทุน ตอมากรมท่ีดินไดจัดใหมีการประชุมรวมกับหนวยงานท่ีเกี่ยวของเม่ือวันท่ี ๖ มกราคม 
๒๕๔๙ เพื่อหารือแนวทางแกไขปญหา ซ่ึงท่ีประชุมไดพิจารณาเกี่ยวกับสถานะของพื้นท่ีบริเวณ
ดังกลาววาพนจากการเปนปาสงวนแหงชาติแลวหรอืไม โดยท่ีประชุมมีความเห็นเปนสองฝายดังน้ี  

ฝายที่หนึ่ง ซ่ึงเปนเสียงสวนใหญ เห็นวา หากปาสงวนแหงชาติท้ัง ๕ ปา มีผลเปน
การเพิกถอนตามนัยมาตรา ๒๖ (๔) แหงพระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 
๒๕๑๘ ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. 
๒๕๓๒ พื้นท่ีท่ีมีการออก น.ส. ๓ ก. ควรอยูในความรับผิดชอบของ ส.ป.ก. เม่ือคํานึงถึงความ
เดือดรอนเสียหายและผลกระทบท่ีเกิดข้ึนแกประชาชนอันเนื่องมาจากการดําเนินการท่ีบกพรอง
ของทางราชการ ประกอบกับสภาพของที่ดินในปจจุบันเปนที่อยูอาศัย ทําไร และปลูกพืชเศรษฐกิจ
เปนการม่ันคงถาวรแลว การเยียวยาอาจดําเนินการไดโดยให ส.ป.ก. กันพื้นท่ีดังกลาวออกจาก
เขตปฏิรูปท่ีดิน และหากท่ีดินยังคงเปนปาไมถาวรอยู กรมพัฒนาท่ีดินควรดําเนินการเสนอให
คณะรัฐมนตรีพิจารณามีมติจําแนกพื้นท่ีออกจากการเปนปาไมถาวร เพื่อใหราษฎรอยูอาศัยทํามา
หากินตอไป ซ่ึงหากการพิจารณาเปนไปตามแนวทางนี้แลว อธิบดีกรมท่ีดินอาจใชอํานาจตาม
มาตรา ๖๑ แหงประมวลกฎหมายท่ีดินในทางท่ีเปนคุณแกเจาของท่ีดินซ่ึงมีหลักฐาน น.ส. ๓ ก. โดย
อาศัยขอเท็จจริงท่ีเปล่ียนแปลงไปในทางท่ีเปนประโยชนแกบุคคลดังกลาวตามมาตรา ๕๔ แหง



  
๓ 
 

พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ โดยไมจําตองดําเนินการเพิกถอน 
น.ส. ๓ ก. ดังกลาวแตอยางใด   

ฝายที่สอง คือผูแทนกรมปาไมเห็นวา พื้นท่ีท่ีออก น.ส. ๓ ก. แมปจจุบันจะไมมี
สภาพการเปนปาไมหลงเหลืออยูเพราะประชาชนไดเขาครอบครองทําประโยชนแลวก็ตาม แต
สถานะทางกฎหมายของท่ีดินดังกลาวยังคงเปนปาสงวนแหงชาติอยู ซ่ึงกรมปาไมไดแจงใหเพิกถอน 
น.ส. ๓ ก. ตั้งแต พ.ศ. ๒๕๒๓ ในขณะท่ียังเปนอํานาจของผูวาราชการจังหวัด สวนประชาชนท่ีถูก
เพิกถอน น.ส. ๓ ก. ก็อาจมาดําเนินการขออนุญาตเขาทําประโยชนตามกฎหมายของกรมปาไมได 

ท่ีประชุมจึงเห็นวา หากพื้นท่ีดังกลาวยังคงมีสถานะทางกฎหมายเปนปาสงวน
แหงชาติ การดําเนินการเพิกถอน น.ส. ๓ ก. ท่ีออกไปโดยไมชอบดวยกฎหมายจะมีผลกระทบตอ
ประชาชนและหนวยงานภาครัฐท่ีเกี่ยวของเปนอยางมาก และพื้นท่ีดังกลาวก็ไมมีสภาพเปนปาไม
แตอยางใดแลว แนวทางการแกปญหาควรดําเนินการโดยออกกฎกระทรวงเพิกถอนปาสงวน
แหงชาติท้ัง ๕ ปา  ดังนั้น ท่ีประชุมจึงมีมติใหหารือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาใหไดขอยุติ
เก่ียวกับสถานะทางกฎหมายของพ้ืนท่ีดังกลาว กอนที่จะดําเนินการในเรื่องนี้ตอไป  

กรมที่ดินจึงขอหารือวา พื้นท่ีปาสงวนแหงชาติท้ัง ๕ ปา ซ่ึงคณะรัฐมนตรีไดมีมติ
สงมอบให ส.ป.ก. รับไปดําเนินการ จะยังคงมีสถานะเปนปาสงวนแหงชาติและปาไมถาวรตามมติ
คณะรัฐมนตรีอยูหรือไม เพียงใด 
 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๗) ไดพิจารณาปญหาดังกลาว รวมท้ังไดรับฟง
ขอเท็จจริงจากผูแทนกระทรวงมหาดไทย (กรมท่ีดิน) ผูแทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ (กรม
พัฒนาท่ีดิน และสํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม) ผูแทนกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม (สํานักงานปลัดกระทรวง กรมปาไม และกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช) แลว 
ปรากฏขอเท็จจริงเพิ่มเติมวา ในบริเวณดังกลาวมีพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปท่ีดินท้ัง
อําเภออีกหนึ่งฉบับคือ พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตที่ดิน ในทองท่ีก่ิงอําเภอลานสัก อําเภอบานไร 
จังหวัดอุทัยธานี ใหเปนเขตปฏิรูปท่ีดิน พ.ศ. ๒๕๒๐ ซ่ึงในปจจุบันคือทองท่ีอําเภอลานสัก และ
คณะรัฐมนตรีไดมีมติเม่ือวันท่ี ๓๐ มีนาคม ๒๕๓๖ มอบพื้นที่ปาสงวนแหงชาติทั้ง ๕ ปาในสวนที่มี
พื้นท่ีท่ีเหมาะสมกับการเกษตร และมีมติเม่ือวันท่ี ๔ พฤษภาคม ๒๕๓๖ มอบพื้นท่ีปาสงวน
แหงชาติในเขตปาเศรษฐกิจเฉพาะสวนท่ีมีสภาพเส่ือมโทรมแลวใหสํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อ
เกษตรกรรม (ส.ป.ก.) เพื่อนําไปดําเนินการปฏิรูปท่ีดิน และผูแทน ส.ป.ก. ไดยืนยันขอเท็จจริงวา
ไมไดเขาไปดําเนินการในบริเวณท่ีออก น.ส. ๓ ก. ไปแลว 

กรณีตามท่ีหารือ คณะกรรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี ๗) พิจารณาแลว มี
ความเห็นวา การท่ีจะพิจารณาประเด็นเกี่ยวกับสถานะของปาสงวนแหงชาติและปาไมถาวรท่ี
คณะรัฐมนตรีไดมีมติใหกรมปาไมสงมอบให ส.ป.ก. ไปดําเนินการตามขอหารือนั้นจะตอง
พิจารณาผลของการออก น.ส. ๓ ก. จากการเดินสํารวจในบริเวณดังกลาวกอนซึ่งการออก 
 



  
๔ 
 

น.ส. ๓ ก. เม่ือ พ.ศ. ๒๕๑๙ - ๒๕๒๐ เปนการดําเนินการตามมาตรา ๕๘๑และมาตรา ๕๘ ทวิ๒ 
แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี ๙๖ ลงวันท่ี ๒๙ 
กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๑๕ อันเปนกฎหมายท่ีใชบังคับอยูในขณะนั้น ท่ีกําหนดวาเม่ือรัฐมนตรี
เห็นสมควรจะใหมีการออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนในจังหวัดใดในปใด ให
รัฐมนตรีประกาศในราชกิจจานุเบกษากําหนดจังหวัดท่ีจะทําการสํารวจรังวัดแผนท่ีหรือพิสูจน
สอบสวนการทําประโยชนสําหรับปนั้น เขตจังหวัดท่ีรัฐมนตรีประกาศกําหนดไมรวมทองท่ีท่ีทาง
ราชการ ได จํ าแนกให เปนป า ไมถ าวร  และกรณีของจั งหวัดอุ ทัยธานีก็ ได มีประกาศ
กระทรวงมหาดไทย เรื่อง  กําหนดจังหวัดท่ีจะทําการสํารวจพิสูจนสอบสวนการทําประโยชนเพื่อ
ออกหนังสือรับรองการทําประโยชน ลงวันท่ี ๒๒ ตุลาคม ๒๕๑๙ กําหนดเปนจังหวัดท่ีจะทําการ
สํารวจพิสูจนสอบสวนการทําประโยชนเพื่อออกหนังสือรับรองการทําประโยชน เฉพาะ
ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๒๐ และกําหนดไวดวยวาทองท่ีท่ีจะดําเนินการจะตองอยูนอกเขตท่ีทาง
                                                 

๑ มาตรา ๕๘  เม่ือรัฐมนตรีเห็นสมควรจะใหมีการออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทํา
ประโยชนในจังหวัดใดในปใด ใหรัฐมนตรีประกาศในราชกิจจานุเบกษากําหนดจังหวัดที่จะทําการสํารวจรังวัดทํา
แผนท่ีหรือพิสูจนสอบสวนการทําประโยชนสําหรับปนั้น เขตจังหวัดท่ีรัฐมนตรีประกาศกําหนดไมรวมทองท่ีท่ี
ทางราชการไดจําแนกใหเปนเขตปาไมถาวร 

  เม่ือไดมีประกาศของรัฐมนตรีตามวรรคหนึ่ง ใหผูวาราชการจังหวัดกําหนดทองท่ีและวัน
เร่ิมตนของการเดินสํารวจรังวัดในทองท่ีนั้นโดยปดประกาศไว ณ สํานักงานท่ีดิน ท่ีวาการอําเภอ ท่ีวาการก่ิง
อําเภอ ท่ีทําการกํานัน และท่ีทําการผูใหญบานแหงทองท่ีกอนวันเร่ิมตนสํารวจไมนอยกวาสามสิบวัน 

  เมื่อไดมีประกาศของผูวาราชการจังหวัดตามวรรคสอง ใหบุคคลตามมาตรา ๕๘ ทวิ วรรค
สอง หรือตัวแทนของบุคคลดังกลาว นําพนักงานเจาหนาท่ีหรือผูซึ่งพนักงานเจาหนาท่ีมอบหมายเพื่อทําการ
สํารวจรังวัดทําแผนท่ีหรือพิสูจนสอบสวนการทําประโยชนในท่ีดินของตน ตามวันและเวลาท่ีพนักงานเจาหนาท่ี
ไดนัดหมาย 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๒ มาตรา ๕๘ ทวิ  เม่ือไดสํารวจรังวัดทําแผนท่ีหรือพิสูจนสอบสวนการทําประโยชนในท่ีดิน

ตามมาตรา ๕๘ แลว ใหพนักงานเจาหนาท่ีออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน แลวแตกรณี
ใหแกบุคคลตามท่ีระบุไวในวรรคสอง เม่ือปรากฏวาท่ีดินท่ีบุคคลนั้นครอบครองเปนท่ีดินท่ีอาจออกโฉนดท่ีดิน
หรือหนงัสือรับรองการทําประโยชนไดตามประมวลกฎหมายนี้ 

  บุคคลซึ่งพนักงานเจาหนาท่ีอาจออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนตาม
วรรคหนึ่งใหได คือ 

  (๑) ผูซ่ึงมีหลักฐานการแจงการครอบครองท่ีดิน มีใบจอง ใบเหยียบยํ่า หนังสือรับรองการ
ทําประโยชน โฉนดตราจอง ตราจองท่ีตราวา “ไดทําประโยชนแลว” หรือเปนผูมีสิทธิตามกฎหมายวาดวยการจดั
ท่ีดินเพ่ือการครองชีพ 

  (๒) ผูซ่ึงไดปฏิบัติตามมาตรา ๒๗ ตรี 
  (๓) ผูซึ่งครอบครองท่ีดินและทําประโยชนในท่ีดินภายหลังวันท่ีประมวลกฎหมายน้ีใช

บังคับ และไมมีใบจอง ใบเหยียบยํ่า หรือไมมีหลักฐานวาเปนผูมีสิทธิตามกฎหมายวาดวยการจัดท่ีดินเพื่อการ
ครองชีพ 

ฯลฯ    ฯลฯ 



  
๕ 
 

ราชการไดจําแนกไวเปนเขตปาไมถาวร ตามขอหารือปรากฏวาเจาหนาท่ีปาไมไดตรวจสอบพบใน
ภายหลังวาการออก น.ส. ๓ ก. จํานวน ๕,๗๔๘ แปลง ออกโดยไมชอบดวยกฎหมาย และขอให
กรมท่ีดินเพิกถอน จึงจะตองพิจารณาขอเท็จจริงถึงสถานะของพื้นท่ีบริเวณดังกลาว เนื่องจาก
ปรากฏวาคณะรัฐมนตรีไดมีมติเม่ือวันท่ี ๑๖ ธันวาคม ๒๕๑๓ กําหนดใหปาไมจํานวน ๕ ปา เปน
เขตปาไมถาวรแลว หากไดมีการออก น.ส. ๓ ก. ในบริเวณปาไมถาวรก็จะเปนการไมชอบดวย
มาตรา ๕๘ แหงประมวลกฎหมายท่ีดินฯ ที่บัญญัติใหเขตจังหวัดที่รัฐมนตรีประกาศกําหนดในการ
สํารวจรังวัดทําแผนท่ีหรือพิสูจนสอบสวนการทําประโยชนไมรวมทองท่ีท่ีทางราชการไดจําแนกให
เปนเขตปาไมถาวร 

สวนพื้นท่ีท่ีเปนปาไมถาวรท่ีไดมีการออกกฎกระทรวงกําหนดเขตปาสงวนแหงชาติ
โดยมีแผนท่ีทายกฎกระทรวงแสดงแนวเขตปาสงวนแหงชาติแลว ไมวาในขณะท่ีออกกฎกระทรวงจะ
มีมติคณะรัฐมนตรีกําหนดเขตปาไมถาวรแลวหรือไม พื้นท่ีนั้นยอมเปนปาสงวนแหงชาติตาม
พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ ดวย ซ่ึงผูใดจะมีกรรมสิทธ์ิหรือสิทธิครอบครองใน
ท่ีดินไมได และท่ีดินในเขตปาสงวนแหงชาติก็ไมอาจออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินไดท้ังนี้ เปนไป
ตามมาตรา ๑๔๓ แหงพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ ซ่ึงเปนกฎหมายท่ีใชบังคับ
อยูในขณะที่ออก น.ส. ๓ ก.๔  ดังนัน้ น.ส. ๓ ก. จึงออกโดยไมชอบดวยกฎหมาย 

เม่ือ น.ส. ๓ ก. ไดออกโดยไมชอบดวยกฎหมาย อธิบดี หรือรองอธิบดีซ่ึงอธิบดี
มอบหมายยอมมีอํานาจสั่งเพิกถอน น.ส. ๓ ก. ได ตามมาตรา ๖๑๕ แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน
ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายท่ีดิน (ฉบับท่ี ๙) พ.ศ. ๒๕๔๓
และเม่ือเปนกรณีท่ีมีการออก น.ส. ๓ ก. โดยไมชอบเนื่องจากเปนการออกทับพื้นท่ีท่ีเปนเขตปา

                                                 
๓ มาตรา ๑๔  ในเขตปาสงวนแหงชาติ หามมิใหบุคคลใดยึดถือหรือครอบครองท่ีดิน กน

สราง แผวถาง เผาปา ทําไม เก็บหาของปา หรือกระทําดวยประการใด ๆ อันเปนการเสื่อมเสียแกสภาพปาสงวน
แหงชาติ เวนแต 

  (๑) ทําไมหรือเก็บหาของปาตามมาตรา ๑๕ เขาทําประโยชนหรืออยูอาศัยตามมาตรา ๑๖ 
กระทําการตามมาตรา ๑๗ ใชประโยชนตามมาตรา ๑๘ หรือกระทําการตามมาตรา ๑๙ หรือมาตรา ๒๐ 

  (๒) ทําไมหวงหามหรือเก็บหาของปาหวงหามตามกฎหมายวาดวยปาไม 
๔ บันทึก เร่ือง  อํานาจสอบสวนเปรียบเทียบของพนักงานเจาหนาท่ีหรือเจาพนักงานท่ีดิน 

และการฟองเพื่อขอใหศาลเพิกถอนหนังสือรับรองการทําประโยชนท่ีออกใหราษฎรในเขตปาสงวนแหงชาติ 
(มาตรา ๖๐ และมาตรา ๖๑ แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน) สงพรอมหนงัสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ท่ี 
นร ๐๖๐๑/๓๓๓ ลงวันที่ ๑๗ เมษายน ๒๕๓๓ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี (เรื่องเสร็จท่ี ๑๔๒/๒๕๓๓) 

๕ มาตรา ๖๑ เม่ือความปรากฏวาไดออกโฉนดท่ีดินหรือหนงัสือรับรองการทําประโยชน หรือ
ไดจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเ ก่ียวกับอสังหาริมทรัพย  หรือจดแจง เอกสารรายการจดทะเบียน
อสังหาริมทรัพยใหแกผูใดโดยคลาดเคล่ือนหรือไมชอบดวยกฎหมาย ใหอธิบดีหรือรองอธิบดีซึ่งอธิบดี
มอบหมายมีอํานาจหนาท่ีส่ังเพกิถอนหรือแกไขได 

ฯลฯ    ฯลฯ 



  
๖ 
 

ไมถาวร หรือปาสงวนแหงชาต ิพ้ืนท่ีดังกลาวก็ยังคงมีสถานะเปนปาไมถาวร หรือปาสงวนแหงชาติ 
แลวแตกรณี 

ตอมา ในป พ.ศ. ๒๕๒๐ ไดมีการตราพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปท่ีดินท้ัง
อําเภอในทองท่ีอําเภอบานไร และกิ่งอําเภอลานสัก อําเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานี ในปจจุบันคือ 
ทองท่ีอําเภอบานไร อําเภอหวยคต และอําเภอลานสัก ซ่ึงเปนการตราพระราชกฤษฎีกากําหนด
เขตปฏิรูปท่ีดินท้ังอําเภอตามมาตรา ๒๕๖ แหงพระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม 
พ.ศ. ๒๕๑๘ กอนท่ีจะมีการแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม 
(ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๓๒ และตอมามีการแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพื่อ
เกษตรกรรม (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๓๒ โดยแกไข (๓) ของมาตรา ๒๖ และเพิ่ม (๔) ๗ ในมาตรา
ดังกลาว  ใหสามารถนําท่ีดินปาสงวนแหงชาติมาดําเนินการปฏิรูปได และเม่ือคณะรัฐมนตรีมีมติ
ใหดําเนินการปฏิรูปท่ีดินในเขตปาสงวนแหงชาติสวนใดแลว เม่ือ ส.ป.ก. จะนําท่ีดินแปลงใดใน
สวนนั้นไปดําเนินการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ใหพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินมีผล
เปนการเพิกถอนปาสงวนแหงชาติในที่ดินแปลงนั้นโดยไมตองดําเนินการเพิกถอนตามกฎหมายปา

                                                 
๖  มาตรา  ๒๕    การกําหนดเขตท่ีดินในทองท่ีใดใหเปนเขตปฏิรูปท่ีดินใหตราเปนพระราช

กฤษฎีกา 
  ในพระราชกฤษฎีกาตามวรรคหนึ่ง  ใหมีแผนท่ีแสดงเขตและระบุทองท่ีท่ีอยูในเขตปฏิรูป

ท่ีดินแนบทายพระราชกฤษฎีกาน้ันดวย แผนที่ดังกลาวใหถือเปนสวนหนึ่งแหงพระราชกฤษฎีกา 
  การกําหนดเขตท่ีดินใหเปนเขตปฏิรูปท่ีดินตามวรรคหนึ่ง  ใหถือเขตของอําเภอเปนหลัก

โดยใหดําเนินการกําหนดเขตปฏิรูปท่ีดินในเขตทองท่ีอําเภอท่ีมีเกษตรกรผูไมมีท่ีดินประกอบเกษตรกรรมเปน
ของตนเอง หรือมีท่ีดินเล็กนอยไมเพียงพอแกการครองชีพ  หรือตองเชาท่ีดินของผูอ่ืนประกอบเกษตรกรรมอยู
เปนจํานวนมากตลอดจนท่ีมีผลผลิตตอไรตํ่า เปนเกณฑในการจัดอันดับความสําคัญในการกําหนดเขตกอนหลัง 

  ใหดําเนินการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมโดยมิชักชา  และใหดําเนินการสํารวจท่ีดินเพื่อ
เกษตรกรรม  และวางโครงการเพื่อดําเนินการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมในทองท่ีทุกจังหวัดท่ัวราชอาณาจักร
ใหเสร็จภายในสามปนับแตวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ 

๗ มาตรา ๒๖  เม่ือไดมีพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปท่ีดินใชบังคับในทองท่ีใดแลว 
ฯลฯ    ฯลฯ 

   (๓) ถาในเขตปฏิรูปท่ีดินนั้นมีท่ีดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินซึ่งเปนท่ีดินรกราง
วางเปลา หรือท่ีดินซ่ึงมีผูเวนคืนหรือทอดท้ิง หรือกลับมาเปนของแผนดินโดยประการอ่ืนตามกฎหมายท่ีดินและ
ท่ีดินน้ันอยูนอกเขตปาไมถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี ให ส.ป.ก. มีอํานาจนําที่ดินนั้นมาใชในการปฏิรูปที่ดินเพื่อ
เกษตรกรรมได 

   (๔) ถาเปนท่ีดินในเขตปาสงวนแหงชาติ เม่ือคณะรัฐมนตรีมีมติใหดําเนินการปฏิรูปท่ีดิน
เพื่อเกษตรกรรมในท่ีดินเขตปาสงวนแหงชาติสวนใดแลว  เม่ือ  ส.ป.ก.  จะนําท่ีดินแปลงใดในสวนนั้นไป
ดําเนินการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม  ใหพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปท่ีดินมีผลเปนการเพิกถอนปา
สงวนแหงชาติในท่ีดินแปลงนั้น และให ส.ป.ก. มีอํานาจนําท่ีดินนั้นมาใชในการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมไดโดย
ไมตองดําเนนิการเพิกถอนตามกฎหมายปาสงวนแหงชาติ 

ฯลฯ    ฯลฯ 



  
๗ 
 

สงวนแหงชาติอีก ตอมาคณะรัฐมนตรีไดมีมติเม่ือวันท่ี ๓๐ มีนาคม ๒๕๓๖ และวันท่ี ๔ พฤษภาคม 
๒๕๓๖ ใหนําปาสงวนแหงชาติท้ัง ๕ ปา ในสวนท่ีมีพื้นท่ีเหมาะสมมาดําเนินการปฏิรูปท่ีดิน แต 
ส.ป.ก. ยืนยันวา ส.ป.ก. มิไดเขาไปดําเนินการในสวนพื้นท่ีแปลงท่ีไดมีการออก น.ส. ๓ ก. แลว
ดังกลาว ประเด็นจึงตองพิจารณาวา พื้นท่ีปาสงวนแหงชาติในสวนนี้ถูกเพิกถอนไปโดยพระราช
กฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินแลวหรือไม  

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี ๗) เห็นวา การนําท่ีดินในเขตปาสงวนแหงชาติมา
ดําเนินการปฏิรูปท่ีดินตามมาตรา ๒๖ (๔) แหงพระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมฯ 
ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม (ฉบับท่ี ๓)ฯ ซึ่งกําหนดวา 
เม่ือคณะรัฐมนตรีมีมติใหดําเนินการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมในท่ีดินเขตปาสงวนแหงชาติสวนใด
แลว และ ส.ป.ก. จะนําท่ีดินแปลงใดในสวนนั้นไปดําเนินการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม ซ่ึงพระ
ราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปท่ีดินจะมีผลเปนการเพิกถอนปาสงวนแหงชาติในท่ีดินแปลง
ดังกลาวโดยไมตองดําเนินการเพิกถอนตามกฎหมายปาสงวนแหงชาตินั้น พระราชกฤษฎีกา
กําหนดเขตปฏิรูปท่ีดินจะมีผลเปนการเพิกถอนปาสงวนแหงชาติก็ตอเม่ือมีองคประกอบครบสอง
ประการคือ คณะรัฐมนตรีมีมติใหดําเนินการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมในเขตปาสงวนแหงชาติ
นั้น และ ส.ป.ก. จะนําท่ีดินแปลงนั้นไปดําเนินการปฏิรูปท่ีดินดวย เม่ือขอเท็จจริงปรากฏวา ส.ป.ก. 
ยังมิไดเขาไปดําเนินการในพื้นท่ีปาสงวนแหงชาติบริเวณใด พื้นท่ีนั้นยังคงมีสถานะเปนพื้นท่ีปา
สงวนแหงชาติอยูเชนเดิม  สําหรับในสวนของพื้นท่ีท่ีคณะรัฐมนตรีมีมติใหรักษาไวเปนปาไมถาวร 
และยังมิไดมีมติเพิกถอนมติคณะรัฐมนตรีเดิมท่ีกําหนดใหเปนปาไมถาวร พื้นท่ีดังกลาวก็ยังคง
เปนปาไมถาวรอยู  ดังนั้น พื้นท่ีปาไมถาวร และปาสงวนแหงชาติ ท่ี ส.ป.ก. ยังมิไดเขาไป
ดําเนินการ ก็ยังคงมีสถานะเปนปาไมถาวรและปาสงวนแหงชาติอยูเชนเดิม 
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