
เร่ืองเสร็จที่ ๒๘๑/๒๕๔๐ 
 

บันทึก 
เร่ือง  การออกเอกสารสทิธิตามประมวลกฎหมายที่ดินใหแกผูครอบครอง 

และทําประโยชนในที่ดินในเขตปาสงวนแหงชาต ิ
   

 
จังหวัดจันทบุรี ไดมีหนังสือ ที่ จบ ๐๐๑๗.๓/๒๖๑๕๘ ลงวันที่ ๑๗ ธันวาคม 

๒๕๓๙ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความวา จังหวัดจันทบุรีไดรับการรองเรียนขอความ
เปนธรรมจากราษฎรจํานวน ๗ ราย โดยขอใหพนักงานเจาหนาที่สํารวจรังวัดที่ดินที่พวกตน
ครอบครองอยูออกจากเขตปาสงวนแหงชาติ เนื้อที่ประมาณ ๓๐๖ ไร โดยอางวา ไดถือครองทํา
กินมาเปนเวลานานประมาณ ๕๐ ป กอน พ.ศ. ๒๔๙๗ กอนที่พระราชบัญญัติใหใชประมวล
กฎหมายที่ดินใชบังคับ แตไมมีเอกสารการครอบครอง และจังหวัดจันทบุรีไดใหหนวยงานที่
เก่ียวของตรวจสอบแลว พบวามีการทําประโยชนในพื้นที่จริง ประกอบกับผูเช่ียวชาญของศาลใน
การวิเคราะหแผนที่ภาพถายทางอากาศไดวิเคราะหภาพถายทางอากาศ ป พ.ศ. ๒๔๙๖ แลว 
ปรากฏวามีรองรอยการทําประโยชนจริง และเพ่ือใหการปฏิบัติเปนไปดวยความรอบคอบและเปน
ธรรมแกราษฎรจังหวัดจันทบุรีไดนําเร่ืองนี้เขาที่ประชุมคณะกรรมการปองกันและหยุดยั้งการบุก
รุกที่ดินในเขตปาชายเลนประจําจังหวัดจันทบุรีเมื่อวันที่ ๑๖ ธันวาคม ๒๕๓๙ ซึ่งปรากฏวา ที่
ประชุมมีความเห็นแยกเปน ๒ ฝาย คือ 

ฝายที่หนึ่ง เห็นวา ผูรองไมมีสิทธิในที่ดิน เพราะไมไดย่ืนคํารองอางสิทธิภายใน
กําหนดตามมาตรา ๑๒ แหงพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ และไมมีสิทธิในที่ดิน
ตามประมวลกฎหมายที่ดิน เนื่องจากไมมีหลักฐานในที่ดิน 

ฝายที่สอง เห็นวา ผูรองยังมีสิทธิ เพราะผูรองไดครอบครองและทําประโยชนมา
กอน พ.ศ. ๒๔๙๖ และกอนกฎกระทรวงกําหนดเปนปาสงวนแหงชาต ิ

จังหวัดจันทบุรีพิจารณาแลวเห็นวา การถือครองที่ดินของราษฎรดังกลาวเปน
ปญหาดานขอระเบียบกฎหมาย ซึ่งเจาหนาที่ผูตรวจสอบไมสามารถชี้ชัดได จึงขอหารือวา การถือ
ครองที่ดินของราษฎรที่กลาวมามีสิทธิในที่ดินหรือไมประการใด 

 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย คณะที่ ๗) ไดพิจารณาเรื่อง

หารือดังกลาว โดยไดฟงขอเท็จจริงเพ่ิมเติมจากผูแทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักงานปลัดสํานัก
นายกรัฐมนตรี) ผูแทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ (กรมปาไม) ผูแทนกระทรวงมหาดไทย 
(กรมที่ดิน) และผูแทนจังหวัดจันทบุรีแลว ปรากฏขอเท็จจริงตามหลักฐานการสอบปากคําบุคคล
ซึ่งเก่ียวของของจังหวัดจันทบุรีวา ผูครอบครองที่ดินในปจจุบัน ซึ่งเปนผูรองเรียนไดครอบครอง
และทําประโยชนในที่ดินตอเนื่องมาจากผูครอบครองคนกอน ซึ่งไดครอบครองทําประโยชนที่ดิน



 ๒

บริเวณดังกลาวมากอน พ.ศ. ๒๔๙๗ แตไมไดแจงการครอบครองที่ดินตามมาตรา ๕๑ แหง
พระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ สภาพที่ดินในปจจุบันเปนที่ราบไมมี
ตนไมใหญ มีการปลูกขาวเต็มพื้นที่ 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย คณะที่ ๗) พิจารณาแลวเห็นวา
การครอบครองที่ดินอยูกอนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใชบั งคับนั้น  มาตรา  ๕  แหง
พระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ กําหนดใหผูที่ไดครอบครองและทํา
ประโยชนในที่ดินอยูกอนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใชบังคับโดยไมมีหนังสือสําคัญแสดง
กรรมสิทธิ์ที่ดินแจงการครอบครองที่ดิน (ส.ค.๑) ตอนายอําเภอทองที่ภายในหนึ่งรอยแปดสิบวัน
นับแตวันที่พระราชบัญญัติดังกลาวใชบังคับ ถาไมแจงการครอบครองภายในระยะเวลาที่กฎหมาย
กําหนด ใหถือวาบุคคลนั้นเจตนาสละสิทธิครอบครองที่ดิน เวนแตผูวาราชการจังหวัดจะไดมีคําส่ัง
ผอนผันใหเปนการเฉพาะราย  ตอมาใน พ.ศ. ๒๕๐๕ ไดมีการออกกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๒๓ 
(พ.ศ. ๒๕๐๕) ออกตามความในพระราชบัญญัติคุมครองและสงวนปา พุทธศักราช ๒๔๘๑ 
กําหนดใหปาเลนปากน้ําเวฬุ ในทองที่ตําบลเกวียนหัก ตําบลวันยาว ตําบลบอ ตําบลบางชัน 
อําเภอขลุงฯลฯ จังหวัดจันทบุรี เปนปาสงวน ซึ่งที่ดินตามที่หารืออยูในแนวเขตตามแผนที่ทาย
กฎกระทรวงดวย เมื่อขอเท็จจริงตามขอหารือนี้ปรากฏวา ผูครอบครองและทําประโยชนในที่ดิน
ตามที่หารือไมไดแจงการครอบครองที่ดิน (ส.ค.๑) ตามมาตรา ๕ แหงพระราชบัญญัติใหใช
ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ จึงถือวาผูครอบครองที่ดินเหลานั้นเจตนาสละสิทธิ
ครอบครองที่ดินทําใหไมมีสิทธิในที่ดินนั้น ดังนั้น ที่ดินดังกลาวจึงมีสถานะเปนที่ดินของรัฐ
ประเภทที่ดินรกรางวางเปลาที่สามารถกําหนดใหเปนปาสงวนไดตามกฎหมาย และตอมาเมื่อ
พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ ใชบังคับตั้งแตวันที่ ๒๙ เมษายน ๒๕๐๗ บรรดา
ปาสงวนตามกฎหมายวาดวยการคุมครองและสงวนปาไดถูกกําหนดใหเปนปาสงวนแหงชาติตาม
มาตรา ๖๒ วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติจนถึงปจจุบัน 

                                                           
๑ มาตรา ๕ ใหผูท่ีไดครอบครองและทําประโยชนในที่ดินอยูกอนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดิน

ใชบังคับโดยไมมีหนังสือสําคัญแสดงกรรมสิทธ์ิท่ีดิน แจงการครอบครองที่ดินตอนายอําเภอทองท่ีภายหนึ่งรอย
แปดสิบวันนับแตวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ ตามหลักเกณฑและวิธีการที่รัฐมนตรีกําหนดโดยประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษา 

  ถาผูครอบครองและทําประโยชนในที่ดินซึ่งมีหนาท่ีแจงการครอบครองที่ดิน รัฐมีอํานาจจัด
ท่ีดินดังกลาวตามบทแหงประมวลกฎหมายที่ดิน เวนแตผูวาราชการจังหวัดจะไดมีคําสั่งผอนผันใหเปนการ
เฉพาะราย 

  การแจงการครอบครองตามความในมาตรานี้ ไมกอใหเกิดสิทธิขึ้นใหมแกผูแจงแตประการ
ใด 

๒ มาตรา ๖ บรรดาปาท่ีเปนปาสงวนอยูแลวตามกฎหมายวาดวยการคุมครองและสงวนปา
กอนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับใหเปนปาสงวนแหงชาติตามพระราชบัญญัตินี ้

  เม่ือรัฐมนตรีเห็นสมควรกําหนดปาอ่ืนใดเปนปาสงวนแหงชาติ เพ่ือรักษาสภาพปา ไม ของ
ปา หรือทรัพยากรธรรมชาติอ่ืน ใหกระทําโดยออกกฎกระทรวง ซึ่งตองมีแผนที่แสดงแนวเขตปาท่ีกําหนดเปน
ปาสงวนแหงชาตินั้นแนบทายกฎกระทรวงดวย 



 ๓

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย คณะที่ ๗) เห็นวาหลักเกณฑ
การออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนตามประมวลกฎหมายที่ดินมีองคประกอบ
สําคัญ ๒ ประการ คือ ผูขอออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนตองมีสิทธิในที่ดิน 
และท่ีดินนั้นตองเปนที่ดินที่สามารถออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนไดตาม
กฎหมาย เมื่อขอเท็จจริงปรากฏวา ผูครอบครองที่ดินไมมีสิทธิในที่ดินเนื่องจากตนหรือผู
ครอบครองที่ดินคนกอนมิไดแจงการครอบครองที่ดินตามมาตรา ๕ แหงพระราชบัญญัติใหใช
ประมวลกฎหมายที่ดิน ฯ  นอกจากนั้น เมื่อพิจารณาสภาพที่ดินแลวเปนที่ดินที่หามมิใหออก
โฉนดที่ดิน เพราะเปนที่ดินอยูในเขตปาสงวนแหงชาติ  ดังนั้น ที่ดินตามที่หารือจึงเปนที่ดินที่ไม
สามารถออกหนังสือรับรองการทําประโยชนหรือโฉนดที่ดินไดตามขอ ๕๓ ประกอบกับขอ ๑๔๔ 
แหงกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวล
กฎหมายที่ดิน พ.ศ.๒๔๙๗ 
 
 

(ลงช่ือ)  ชัยวัฒน วงศวัฒนศานต 
(นายชัยวัฒน วงศวัฒนศานต) 

รองเลขาธิการ ฯ 
รักษาราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
 
 

                                                           
๓ ขอ ๕  ท่ีดินที่จะออกหนังสือรับรองการทําประโยชนตองเปนที่ดินที่ผูมีสิทธิในที่ดินได

ครอบครองและทําประโยชนแลว และเปนที่ดินที่สามารถออกโฉนดที่ดินไดตามที่กําหนดไวในขอ ๑๔ 
๔ ขอ ๑๔  ท่ีดินที่จะออกโฉนดตองเปนที่ดินที่ผูมีสิทธิในที่ดินไดครอบครองและทําประโยชน

แลว และเปนที่ดินที่สามารถออกโฉนดที่ดินไดตามกฎหมาย แตหามมิใหออกโฉนดที่ดินสําหรับที่ดินดังตอไปนี ้
  (๑)  ท่ีดินที่ราษฎรใชประโยชนรวมกัน เชน ทางน้ํา ทางหลวง ทะเลสาบ ท่ีชายตลิ่ง 
  (๒)  ท่ีเขา ท่ีภูเขา และพ้ืนที่ท่ีรัฐมนตรีประกาศหวงหามตามมาตรา ๙ (๒) แหงประมวล

กฎหมายที่ดิน แตไมรวมถึงท่ีดินซึ่งผูครอบครองมีสิทธิครอบครองโดยชอบดวยกฎหมายตามประมวลกฎหมาย
ท่ีดิน 

  (๓)  ท่ีเกาะ แตไมรวมถึงท่ีดินของผูซึ่งมีหลักฐานแจงการครอบครองที่ดิน มีใบจอง ใบ
เหยียบย่ํา หนังสือรับรองการทําประโยชน โฉนดตราจอง ตราจองที่ตราวา "ไดทําประโยชนแลว" หรือเปนผูมี
สิทธิตามกฎหมายวาดวยการจัดที่ดินเพ่ือการครองชีพ หรือท่ีดินที่คณะกรรมการจัดที่ดินแหงชาติไดอนุมัติใหจัด
แกประชาชน หรือท่ีดินซึ่งไดมีการจัดหาผลประโยชนตามมาตรา ๑๐ และมาตรา ๑๑ แหงประมวลกฎหมาย
ท่ีดิน โดยคณะกรรมการจัดที่ดินแหงชาติไดอนุมัติแลว 

  (๔)  ท่ีสงวนหวงหามตามมาตรา ๑๐ แหงพระราชบัญญัติใหใชท่ีดิน พ.ศ.๒๔๙๗ มาตรา 
๒๐ (๓) และ (๔) แหงประมวลกฎหมายที่ดินซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวล
กฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ ๓) พ.ศ.๒๕๒๖ หรือกฎหมายอื่น 

  (๕)  ท่ีดินที่คณะรัฐมนตรีสงวนไวเพ่ือรักษาทรัพยากรธรรมชาติหรือเพ่ือประโยชน
สาธารณะอยางอ่ืน 



 ๔

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
มิถุนายน ๒๕๔๐ 


