
 

เร่ืองเสร็จที่ ๒๖๐/๒๕๓๘ 
 

บันทึก 
เร่ือง  อํานาจหนาที่ในการดูแลรักษาที่ดินริมแหลงนํ้าสาธารณะ 

   
 

กรมเจาทาไดมีหนังสือที่ คค ๐๕๐๕/๐๐๕๕๘๘ ลงวันที่ ๒๖ กรกฎาคม ๒๕๓๗
ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา  ความวา ตามที่กรมเจาทามีอํานาจหนาที่ในการดูแลรักษา
แมน้ํา ลําคลอง บึง อางเก็บน้ํา ทะเลสาบ และชายหาดของทะเลตามมาตรา ๑๑๗ แหง
พระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พระพุทธศักราช ๒๔๕๖ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย (ฉบับที่ ๑๔) พ.ศ.๒๕๓๕ นั้น  เนื่องจากการตรวจสอบ
ของกรมเจาทาในปจจุบันพบวา แหลงน้ําสาธารณะดังกลาวหลายพื้นที่มีระดับน้ําแหงลง  ซึ่งเกิด
จากการตื้นเขินเองตามธรรมชาติก็ดี หรือเกิดจากการที่มนุษยไปสรางเข่ือนกั้นน้ําไวก็ดี ทําใหเกิด
มีพ้ืนดินริมแหลงน้ําที่น้ําทวมไมถึงในหลายพื้นที่ สภาพที่ดินที่เกิดขึ้นนี้มิใชที่งอก เพราะมิไดอยูใน
ระดับเดียวกันกับแนวฝงเดิม แตลาดระดับลงมา บางแหงสูงชันมาก บางแหงก็ลาดระดับลงมาไม
มากนัก  นอกจากนี้ยังมีที่ดินที่อยูเหนือชายหาดของทะเลซึ่งอยูนอกแนวกรรมสิทธิ์ที่ดินของ
เอกชน  การที่สภาพพ้ืนที่มีการเปลี่ยนแปลงหรือเกิดขึ้นเชนนี้ ทําใหเกิดปญหาเกี่ยวกับอํานาจ
หนาที่ในการดูแลรักษาพ้ืนที่ดังกลาว กรมเจาทา จึงขอปรึกษาในประเด็นตาง ๆ ดังนี้ 

๑. กรณีแหลงน้ําสาธารณะเกิดการตื้นเขินขึ้นทั้งหมดหรือแตบางสวน ซึ่งเปนไป
ตามธรรมชาติเกิดที่ดินริมแหลงน้ําที่น้ําทวมไมถึงอีกตอไป นั้น 

๑.๑ ที่ดินริมแหลงน้ําสาธารณะดังกลาวยังคงอยูในอํานาจหนาที่ดูแลรักษา
ของกรมเจาทาอีกหรือไม ทั้งนี้ เพราะสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาไดเคยตีความวากรมเจาทา
มีอํานาจหนาที่อยูเพียงแคจุดที่น้ําข้ึนสูงสุดเทานั้น เหนือข้ึนไปเปนอํานาจหนาที่ของหนวยงานอื่น 
(ตามบันทึกเร่ืองหารือปญหาขอกฎหมาย : การปลูกสรางอาคารหรือส่ิงอ่ืนใดรุกลํ้าที่ชายตลิ่งของ
แมน้ํา ลําคลอง บึง อางเก็บน้ํา ทะเลสาบ อันเปนทางสัญจรของประชาชน หรือที่ประชาชนใช
รวมกัน หรือทะเลภายในนานน้ําไทยจะอยูในขอบเขตการรับผิดชอบของกรมเจาทา ตามมาตรา 
๑๑๗ แหงพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พระพุทธศักราช ๒๔๕๖ หรือไม) และหาก
ที่ดินดังกลาวไมอยูในอํานาจหนาที่ของกรมเจาทาหนวยงานใดจะเปนผูมีอํานาจหนาที่ดูแลรักษา
แทนระหวางกรมที่ดินตามประมวลกฎหมายที่ดินหรือนายอําเภอตามพระราชบัญญัติลักษณะ
ปกครองทองที่ พระพุทธศักราช ๒๔๕๗ หรือหนวยงานอื่น และการเปลี่ยนแปลงอํานาจหนาที่ใน
การดูแลรักษาจากกรมเจาทาไปยังหนวยงานอื่นจักตองมีการดําเนินการทางกฎหมายอยางไร 
หรือไม 

๑.๒ เมื่อเอกชนประสงคจะปลูกสรางอาคารหรือส่ิงอ่ืนใดลงในที่ดินดังกลาว 
จักตองไดรับอนุญาตจากกรมเจาทาตามมาตรา ๑๑๗ แหงพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ํา
ไทย พระพุทธศักราช ๒๔๕๖ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย 
(ฉบับที่ ๑๔) พ.ศ.๒๕๓๕ หรือไม และการปลูกสรางอาคารหรือส่ิงใดลงในที่ดินดังกลาวโดยมิได



 ๒

รับอนุญาต เปนความผิดตามมาตรา ๑๑๘ หรือไมในกรณีไดรับอนุญาตจากเจาทา ผูไดรับอนุญาต
ตองเสียคาตอบแทนการใชที่ดินที่น้ําทวมไมถึงนั้นตามมาตรา ๑๑๗ ทวิ แหงพระราชบัญญัติ
เดียวกันหรือไม และในกรณีนี้ หากเจาทาไมมีอํานาจอนุญาต หนวยงานใดจะเปนผูมีอํานาจ
อนุญาตแทน 

๑.๓ ในปจจุบันการระวังช้ีและรับรองแนวเขตที่ดินเอกชนซึ่งอยูติดแหลงน้ํา
สาธารณะเปนอํานาจของกรมเจาทา สําหรับกรณีที่แหลงน้ําสาธารณะแหงลงและเกิดมีที่ดินที่น้ํา
ทวมไมถึงคั่นอยูระหวางที่ดินของเอกชนกับแหลงน้ําสาธารณะเชนนี้กรมเจาทาจะยังคงมีอํานาจ
ระวังช้ีและรับรองแนวเขตอยูหรือไม หากมีจะชี้ที่จุดใดระหวางจุดที่น้ําเคยขึ้นสูงสุดในอดีตกับจุดที่
น้ําข้ึนสูงสุดในปจจุบัน 

๒. สําหรับกรณีแหลงน้ําสาธารณะเกิดการตื้นเขินขึ้น เนื่องจากมนุษยไปสราง
เข่ือนกักเก็บน้ําข้ึน ทําใหเกิดที่ดินริมแหลงน้ํา ซึ่งหากปลอยน้ํามาน้ําก็จะทวมถึงที่ดินริมแหลงน้ํานี้ 
หากปดกั้นเข่ือนน้ําก็จะไมทวมที่ดินริมแหลงน้ํานั้น หากคําถามเปนไปเชนเดียวกับขอ ๑.๑, ๑.๒ 
และ ๑.๓ คําตอบจะเปนประการใด 

๓. ชายหาดของทะเลที่ เจาทามีอํานาจดูแลรักษาตามมาตรา ๑๑๗ แหง
พระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พระพุทธศักราช ๒๔๕๖ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย (ฉบับที่ ๑๔) พ.ศ.๒๕๓๕ มีขอบเขตเพียงใดและการ
ระวังช้ีแนวเขตชายหาดของทะเลจะชี้ที่จุดใด ในกรณีที่มีที่ดินที่มิใชของเอกชนคั่นอยูระหวางจุดที่
น้ําทะเลขึ้นสูงสุดกับแนวเขตที่ดินของเอกชน ที่ดินดังกลาวอยูในความดูแลของหนวยงานใด การ
ปลูกสรางอาคารหรือส่ิงอ่ืนใดในที่ดินดังกลาว จักตองไดรับอนุญาตจากเจาทาตามมาตรา ๑๑๗ 
หรือไม และหากที่ดินดังกลาวอยูในความดูแลของเจาทากับหนวยงานอื่น จะนําหลักเกณฑใดเปน
ตัวแบงเขตความรับผิดชอบระหวางเจาทากับหนวยงานอื่น 
 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย คณะที่ ๘) ไดพิจารณาขอ
หารือดังกลาวโดยไดฟงคําช้ีแจงของผูแทนกรมเจาทา กรมการปกครอง และกรมที่ดินแลว มี
ความเห็นดังนี ้

๑. ขอหารือประการที่หนึ่ง ที่วา กรณีที่แหลงน้ําสาธารณะเกิดการตื้นเขินขึ้น
ทั้งหมดหรือแตบางสวนตามธรรมชาติ ทําใหเกิดที่ดินริมแหลงน้ําสาธารณะที่น้ําทวมไมถึงอีก
ตอไป  ที่ดินดังกลาวยังคงอยู ในอํานาจหนาที่ดูแลรักษาของกรมเจาทา อีกหรือไม นั้น  
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย คณะที่ ๘) ไดเคยวินิจฉัยไววา๑ พระราชบัญญัติ

                                                           
๑บันทึกความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย คณะที่ ๘) เรื่อง การ

ปลูกสรางอาคารหรือสิ่งใดรุกล้ํา”ท่ีชายตลิ่ง” ของแมน้ํา ลําคลอง บึง อางเก็บน้ํา ทะเลสาบ อันเปนทางสัญจร
ของประชาชน หรือท่ีประชาชนใชประโยชนรวมกันหรือทะเลภายในนานน้ําไทย จะอยูในขอบเขตความ
รับผิดชอบของกรมเจาทาตามมาตรา ๑๑๗ แหงพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พระพุทธศักราช 
๒๔๕๖ หรือไม ท่ีสงพรอมกับหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ท่ี นร ๐๕๐๑/๓๕๒ ลงวันที่ ๕ 
กุมภาพันธ ๒๕๒๘ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 



 ๓

การเดินเรือในนานน้ําไทย พระพุทธศักราช ๒๔๕๖ มีจุดมุงหมายที่จะควบคุมการเดินเรือหรือการ
สัญจรทางน้ําใหเปนระเบียบเรียบรอย ตลอดจนควบคุมมิใหมีการกระทําใด ๆ ที่อาจเปนการกีด
ขวางหรือเปนอันตรายตอการเดินเรือหรือการสัญจรทางน้ําของประชาชน ไมวาการกระทํานั้นจะมี
ข้ึนในบริเวณทองน้ํา บริเวณที่ดินที่จมอยูใตน้ําตลอดเวลา หรือในบริเวณที่ดินซึ่งจมอยูใตน้ําใน
ขณะที่น้ําข้ึนและอยูเหนือน้ําในขณะที่น้ําลงและการแบงแยกขอบเขตความรับผิดชอบของกรมเจา
ทาตามมาตรา ๑๑๗๒แหงพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พระพุทธศักราช ๒๔๕๖ ซึ่ง
แกไขเพ่ิมเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๐ ลงวันที่ ๑๘ มกราคม พ.ศ.๒๕๑๕ กับ
หนวยงานอื่นตามกฎหมายอื่น ตองยึดถือจุดแบงเขตระหวาง “ที่ชายตลิ่ง” กับที่ดินสวนที่อยูเหนือ 
“ที่ชายตลิ่ง” ข้ึนไป โดยในสวนที่เปน “ที่ชายตลิ่ง” นั้น อยูในขอบเขตความรับผิดชอบของกรมเจา
ทา ซึ่งไดมีคําพิพากษาฎีกาวางหลักไวแลววา “ที่ชายตลิ่ง” ตามมาตรา ๑๓๐๔๓ (๒) แหงประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชย นั้น หมายถึงที่ดินซึ่งตามปกติน้ําข้ึนถึง๔ และคณะกรรมการกฤษฎีกา
(กรรมการรางกฎหมาย คณะที่ ๗) ก็ไดเคยวินิจฉัยไวดวยวา๕ ตามมาตรา ๑๑๗ มาตรา ๑๑๘๖ 

                                                           
๒มาตรา ๑๑๗  หามมิใหผูใดปลูกสรางอาคารหรือสิ่งใดลวงล้ําเขาไปเหนือน้ํา ในน้ํา และใต

น้ํา ของแมน้ํา ลําคลอง บึง อางเก็บน้ํา ทะเลสาบ อันเปนทางสัญจรของประชาชนหรือท่ีประชาชนใชประโยชน
รวมกัน หรือทะเลภายในนานน้ําไทยเวนแตจะไดรับอนุญาตจากเจาทา 

๓มาตรา ๑๓๐๔  สาธารณสมบัติของแผนดินนั้น รวมทรัพยสินทุกชนิดของแผนดินซึ่งใชเพ่ือ
สาธารณประโยชนหรือสงวนไวเพ่ือประโยชนรวมกัน เชน 

(๑) ท่ีดินรกรางวางเปลา และที่ดินซึ่งมีผูเวนคืนหรือทอดทิ้งหรือกลับมาเปนของแผนดิน
โดยประการอื่น ตามกฎหมายที่ดิน 

(๒) ทรัพยสินสําหรับพลเมืองใชรวมกัน เปนตนวา ท่ีชายตลิ่ง ทางน้ําทางหลวง ทะเลสาบ 

(๓) ทรัพยสินใชเพ่ือประโยชนของแผนดินโดยเฉพาะ เปนตนวา ปอมและโรงทหาร สํานัก
ราชการบานเมือง เรือรบ อาวุธยุทธภัณฑ 

๔คําพิพากษาฎีกา ท่ี ๔๕๑/๒๔๙๖, ท่ี ๑๑๖๖-๑๑๖๗/๒๔๙๗, ท่ี ๒๑๙๙/๒๕๑๕,ท่ี ๕๒๗-
๕๓๐/๒๕๒๐ และ ท่ี ๑๘๔๒/๒๕๒๒ 

๕บันทึกความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา(กรรมการรางกฎหมาย คณะที่ ๗)เรื่อง การ
ระวังชี้แนวเขตแมน้ําเจาพระยา ท่ีสงพรอมกับหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ท่ี สร.๐๘๐๑/๕๙๓๗ 
ลงวันที่ ๓๐ ธันวาคม ๒๕๑๗ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีและหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ท่ี 
สร. ๐๘๐๑/๒๖๐๙ ลงวันที่ ๑๘ มิถุนายน ๒๕๑๘ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 

๖มาตรา ๑๑๘  ผูใดฝาฝนมาตรา ๑๑๗ ตองระวางโทษปรับไมเกินสองพันบาท และใหเจาทา
มีคําสั่งเปนหนังสือแจงใหเจาของหรือผูครอบครองอาคารหรือสิ่งลวงล้ํานั้นใหรื้อถอนไปใหพนแมน้ํา ลําคลอง 
บึง อางเก็บน้ํา ทะเสสาบอันเปนทางสัญจรของประชาชนหรือท่ีประชาชนใชประโยชนรวมกัน หรือทะเลภายใน
นานน้ําไทย ในกรณีท่ีไมปรากฏตัวเจาของหรือผูครอบครอง ใหปดคําสั่งนั้นไว ณ อาคารหรือสิ่งลวงล้ํานั้น และ
เม่ือครบกําหนดสิบหาวันนับแตวันที่ไดออกคําสั่งนั้นแลวยังไมมีการรื้อถอนอาคารหรือสิ่งลวงล้ํานั้นออกไป ให
เจาทาจัดการรื้อถอนอาคารหรือสิ่งลวงล้ํานั้นไดในการนี้ ใหเจาทาจัดการขายทอดตลาดทรัพยสินที่รื้อถอนหรือ
อยูในอาคารนั้น และใหนําความในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๑๓๒๗ มาใชบังคับแกเงินที่ขาย
ทรัพยสินนั้นไดโดยอนุโลม 
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และมาตรา ๑๒๐๗แหงพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พระพุทธศักราช ๒๔๕๖ ซึ่งแกไข
เพ่ิมเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๐ ลงวันที่ ๑๘ มกราคม พ.ศ.๒๕๑๕ นั้น กรมเจา
ทาเปนผูมีอํานาจอนุญาตใหมีการปลูกสรางอาคารหรือส่ิงใดลวงล้ําเขาไปเหนือน้ํา ในน้ํา และใตน้าํ
ของแมน้ํา ลําคลอง บึง อางเก็บน้ํา ทะเลสาบ อันเปนทางสัญจรของประชาชนหรือที่ประชาชนใช
รวมกัน หรือทะเลภายในนานน้ําไทย หากมีการปลูกสรางโดยไมไดรับอนุญาต ผูฝาฝนจะไดรับ
โทษทางอาญาและถูกบังคับใหร้ือถอนสิ่งปลูกสรางดังกลาว  นอกจากนี้ กรมเจาทายังมีหนาที่ดูแล
รักษาและขุดลอก และใหอนุญาตในการขุดลอกรองน้ํา ทางเดินเรือ แมน้ํา ลําคลอง และทะเล
ภายในนานน้ําไทยอีกดวย ดังนั้น การระวังช้ีแนวเขตแมน้ํา ลําคลอง บึง อางเก็บน้ํา ทะเลสาบ
โดยทั่วไปที่ใชเปนทางสัญจรของประชาชน จึงอยูในอํานาจของกรมเจาทา 

ตอมา ไดมีการแกไขเพิ่มเติมมาตรา ๑๑๗๘ แหงพระราชบัญญัติการเดินเรือใน
นานน้ําไทย พระพุทธศักราช ๒๔๕๖ อีกครั้งหนึ่ง เปนสามวรรค โดยพระราชบัญญัติการเดินเรือ
ในนานน้ําไทย (ฉบับที่ ๑๔) พ.ศ.๒๕๓๕ สําหรับความในวรรคหนึ่งคงมีหลักการเชนเดียวกับ
วรรคหนึ่งของมาตรา ๑๑๗ เดิม คือ หามมิใหผูใดปลูกสรางส่ิงกอสรางลวงล้ําเขาไปเหนือน้ํา ใน
น้ํา และใตน้ําของแมน้ํา ลําคลอง บึง อางเก็บน้ํา ทะเลสาบ อันเปนทางสัญจรของประชาชนหรือที่
ประชาชนใชประโยชนรวมกัน หรือทะเลภายในนานน้ําไทย โดยไดมีการเพิ่มการหามปลูกสรางใน
บริเวณบนชายหาดของทะเลดังกลาวข้ึนมาใหมเทานั้น สวนวรรคสองและวรรคสามเปนบทบัญญัติ
ในสวนที่เก่ียวกับการอนุญาตใหกอสรางตามวรรคหนึ่ง  ดังนั้น การกําหนดขอบเขตความ
รับผิดชอบของกรมเจาทาในปจจุบัน เมื่อพิจารณาจากหลักเกณฑที่คณะกรรมการกฤษฎีกา
(กรรมการรางกฎหมาย คณะที่ ๘)ไดเคยวินิจฉัยไวดังกลาวมาขางตนประกอบกับมาตรา ๑๑๗ 
แหงพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พระพุทธศักราช ๒๔๕๖ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย (ฉบับที่ ๑๔) พ.ศ.๒๕๓๕ จะเห็นไดวาขอบเขตความ
รับผิดชอบของกรมเจาทาเร่ิมตนจาก “ที่ชายตลิ่ง”ออกไปสูแหลงน้ําสาธารณะสวนความ
รับผิดชอบของหนวยงานอื่นตามกฎหมายอื่นเริ่มตนจากที่ดินที่อยูเหนือที่ชายตลิ่งข้ึนไป 

                                                           
๗มาตรา ๑๒๐  ใหเจาทามีหนาท่ีดูแลรักษาและขุดลอกรองน้ํา ทางเรือเดินแมน้ํา ลําคลอง 

และทะเลภายในนานน้ําไทย 

หามมิใหผูใดขุดลอก แกไข เปลี่ยนแปลงรองน้ํา ทางเรือเดิน แมน้ําลําคลอง หรือทะเล
ภายในนานน้ําไทย เวนแตจะไดรับอนุญาตจากเจาทา ผูใดฝาฝนตองระวางโทษปรับไมเกินสองพันบาท และเจา
ทามีอํานาจสั่งใหหยุดกระทําการดังกลาว 

๘มาตรา ๑๑๗  หามมิใหผูใดปลูกสรางอาคารหรือสิ่งอ่ืนใดลวงล้ําเขาไปเหนือน้ํา ในน้ํา และ
ใตน้ํา ของแมน้ํา ลําคลอง บึง อางเก็บน้ํา ทะเลสาบอันเปนทางสัญจรของประชาชนหรือท่ีประชาชนใชประโยชน
รวมกัน หรือทะเลภายในนานน้ําไทยหรือบนชายหาดของทะเลดังกลาว เวนแตจะไดรับอนุญาตจากเจาทา 

หลักเกณฑและวิธีการในการอนุญาตใหเปนไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวงโดยกฎกระทรวง
ดังกลาวจะตองระบุลักษณะของอาคารและการลวงล้ําท่ีพึงอนุญาตไดไวใหชัดแจงพรอมทั้งระยะเวลาที่จะตอง
พิจารณาอนุญาตใหแลวเสร็จดวย 

เม่ือผูขออนุญาตยื่นคําขอถูกตองตามหลักเกณฑ วิธีการและลักษณะที่ กําหนดไวใน
กฎกระทรวงตามวรรคสองแลว เจาทาตองอนุญาตภายในระยะเวลาที่กําหนดในกฎกระทรวงดังกลาว 
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สําหรับที่ดินริมแหลงน้ําสาธารณะที่น้ําทวมไมถึงอีกตอไปเนื่องจากแหลงน้ํา
สาธารณะเกิดการตื้นเขินขึ้นทั้งหมดหรือบางสวนตามธรรมชาติ นั้น ยอมพนจากสภาพการเปน “ที่
ชายตลิ่ง” จึงไมอยูในขอบเขตความรับผิดชอบของกรมเจาทาตามมาตรา ๑๑๗๙ ดังกลาวอีกตอไป  
การจะปลูกสรางอาคารหรือส่ิงอ่ืนใดลงบนที่ดินดังกลาวจึงไมอยูในบังคับที่จะตองขออนุญาต เสีย
คาตอบแทน หรือถือเปนความผิดตามมาตรา ๑๑๗ มาตรา ๑๑๗ ทวิ๑๐ และมาตรา ๑๑๘๑๑ แหง
พระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พระพุทธศักราช ๒๔๕๖ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย (ฉบับที่ ๑๔) พ.ศ.๒๕๓๕ แตอยางใด 

อยางไรก็ดี แมวาที่ดินดังกลาวจะไมถือเปน “ที่ชายตลิ่ง” ตามมาตรา ๑๓๐๔ 
(๒)๑๒ แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย แลวก็ตาม  แตตราบใดที่ยังไมมีการถอนสภาพ
ที่ดินนั้นจากการเปน “สาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับพลเมืองใชรวมกัน” ตามมาตรา ๘๑๓ 
                                                           

๙โปรดดูเชิงอรรถที่ ๘, ขางตน 
๑๐มาตรา ๑๑๗ ทวิ  ผูรับอนุญาตปลูกสรางอาคารหรือสิ่งอ่ืนใดตามมาตรา ๑๑๗ตองเสีย

คาตอบแทนเปนรายป ตามวิธีการและอัตราที่กําหนดในกฎกระทรวง  ซึ่งตองไมนอยกวาตารางเมตรละหาสิบ
บาท และถาเปนอาคารหรือสิ่งอ่ืนใดซึ่งมีลักษณะหรือวัตถุประสงคเพ่ือใชในการประกอบธุรกิจใหเสียเปนสอง
เทาของอัตราดังกลาว ในกรณีท่ีอาคารหรือสิ่งอ่ืนใดดังกลาวถูกปลูกสรางขึ้นโดยมิไดรับอนุญาตหรือไมเปนไป
ตามที่ไดรับอนุญาตใหเสียคาตอบแทนเปนสามเทาของอัตราดังกลาว 

การกําหนดคาตอบแทนตามวรรคหนึ่ง ใหคํานึงถึงสภาพของแตละทองท่ีและประโยชนท่ีผู
ปลูกสรางหรือผูครอบครองพึงไดรับ 

คาตอบแทนที่เก็บไดตามวรรคหนึ่ง ใหตกเปนของกรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา เทศบาล 
องคการบริหารสวนจังหวัด สุขาภิบาล หรือองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืนซึ่งมีกฎหมายจัดตั้งขึ้น แลวแตกรณี 
ท่ีอาคารหรือสิ่งอ่ืนใดนั้นอยูในเขต 

ในกรณีท่ีมีเหตุอันสมควร จะออกกฎกระทรวงยกเวนหรือลดหยอนคาตอบแทนใหหนวยงาน
หรือบุคคลใดก็ได 

๑๑มาตรา ๑๑๘  ผูใดฝาฝนมาตรา ๑๑๗ หรือผูใดไดรับอนุญาตตามมาตรา ๑๑๗ แลวปลูก
สรางอาคารหรือสิ่งอ่ืนใดไมเปนไปตามที่ไดรับอนุญาต ตองระวางโทษปรับโดยคํานวณตามพื้นที่ของอาคารหรือ
สิ่งอ่ืนใดในอัตราไมนอยกวาตารางเมตรละหารอยบาทแตไมเกินตารางเมตรละหนึ่งหม่ืนบาท 

๑๒โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, ขางตน 
๑๓มาตรา ๘  บรรดาที่ดินทั้งหลายอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน หรือทรัพยสินของ

แผนดินนั้น ถาไมมีกฎหมายกําหนดไวเปนอยางอ่ืน ใหอธิบดีมีอํานาจหนาท่ีดูแลรักษา และดําเนินการคุมครอง
ปองกันไดตามควรแกกรณี อํานาจหนาท่ีดังวานี้ รัฐมนตรีจะมอบหมายใหทบวงการเมืองอ่ืนเปนผูใชก็ได 

ท่ีดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับพลเมืองใชรวมกันหรือใชเพ่ือประโยชนของ
แผนดินโดยเฉพาะ หรือเปนที่ดินที่ไดหวงหามหรือสงวนไวตามความตองการของทบวงการเมืองอาจถูกถอน
สภาพหรือโอนไปเพื่อใชประโยชนอยางอ่ืน หรือนําไปจัดเพ่ือประชาชนได ในกรณีดังตอไปนี ้

(๑) ท่ีดินสําหรับพลเมืองใชรวมกัน ถาทบวงการเมือง รัฐวิสาหกิจหรือเอกชนจัดหาที่ดินมา
ใหพลเมืองใชรวมกันแทนแลว การถอนสภาพหรือโอนใหกระทําโดยพระราชบัญญัติ แตถาพลเมืองไดเลิกใช
ประโยชนในที่ดินนั้น หรือท่ีดินนั้นไดเปลี่ยนสภาพไปจากการเปนที่ดินสําหรับพลเมืองใชรวมกัน และมิไดตกไป
เปนกรรมสิทธ์ิของผูใดตามอํานาจกฎหมายอื่นแลว การถอนสภาพใหกระทําโดยพระราชกฤษฎีกา 

ฯลฯ    ฯลฯ 
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วรรคสอง แหงประมวลกฎหมายที่ดิน ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๓๔ 
ลงวันที่ ๑๓ ธันวาคม พ.ศ.๒๕๑๕ ที่ดินนั้นก็ยังคงมีสภาพเปน “สาธารณสมบัติของแผนดิน
สําหรับพลเมืองใชรวมกัน” อยูตราบนั้น และอยูในความดูแลรับผิดชอบของนายอําเภอแหงทองที่
ตามมาตรา ๑๒๒๑๔ แหงพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่ พระพุทธศักราช ๒๔๕๗ 
ประกอบกับมาตรา ๘ วรรคหนึ่ง แหงประมวลกฎหมายที่ดินฯ และมาตรา ๖๒๑๕ แหง
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ.๒๕๓๔  และโดยที่การเปล่ียนแปลงผูที่มี
อํานาจหนาที่ในการดูแลรักษาจากกรมเจาทาไปยังนายอําเภอนั้นเปนไปโดยผลของกฎหมาย จึงไม
ตองดําเนินการในทางกฎหมายอยางใดอีก 

สําหรับปญหาวาการกอสรางอาคารหรือส่ิงปลูกสรางในท่ีดินดังกลาวจะตองขอ
อนุญาตจากหนวยงานใด นั้น เมื่อนายอําเภอเปนผูมีอํานาจหนาที่ในการดูแลรักษาที่ดินดังกลาว
ขางตน การที่จะปลูกสรางอาคารหรือส่ิงปลูกสรางลงในที่ดินดังกลาวก็ยอมตองไดรับอนุญาตจาก
นายอําเภอ  อยางไรก็ตาม หากปรากฏวามีสวนใดสวนหนึ่งของอาคารหรือส่ิงปลูกสรางลวงล้ําไป
เหนือน้ํา ในน้ํา หรือใตน้ําของแหลงน้ําสาธารณะก็ตองขออนุญาตจากกรมเจาทาตามมาตรา ๑๑๗
๑๖ แหงพระราชบัญญัติการเดินเรือในน้ําไทยฯดวย 

สําหรับปญหาเกี่ยวกับการระวังช้ีและรับรองแนวเขตที่ดินของเอกชนที่อยูติดกับ
แหลงน้ําสาธารณะ นั้น เมื่อไดพิจารณาตามแนวทางที่คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการราง
กฎหมาย คณะที่ ๗ และคณะที่ ๘) ไดวินิจฉัยไวดังกลาวขางตน ประกอบกับมาตรา ๑๑๗ แหง
พระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พระพุทธศักราช๒๔๕๖ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย (ฉบับที่ ๑๔) พ.ศ.๒๕๓๕ แลว จะเห็นไดวาขอบเขต
ความรับผิดชอบตามอํานาจหนาที่ของกรมเจาทาจํากัดอยูแตเฉพาะบริเวณท่ีชายตลิ่งเทานั้น 
อํานาจของกรมเจาทาในการระวังช้ีและรับรองแนวเขตที่ดินของเอกชนจึงตองถือตามจุดที่น้ําข้ึน
สูงสุดในปจจุบัน  สําหรับการระวังช้ีและรับรองแนวเขตในที่ดินสวนที่อยูเหนือข้ึนไป หากปรากฏ
วาที่ดินนั้นยังคงสภาพเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับพลเมืองใชรวมกัน ก็อยูในความ
รับผิดชอบของนายอําเภอดังที่ไดวินิจฉัยไวขางตน 

๒. ขอหารือประการที่สอง ที่วา ที่ดินริมแหลงน้ําสาธารณะที่เกิดจากการที่แหลง
น้ําสาธารณะนั้นตื้นเขินเนื่องจากมนุษยสรางเข่ือนกักเก็บน้ําข้ึนจะถือวาที่ดินนั้นอยูในขอบเขต

                                                           
๑๔มาตรา ๑๒๒  ท่ีอันเปนสาธารณประโยชน คือ ท่ีเลี้ยงปศุสัตวท่ีจัดไวสําหรับราษฎรไปรวม

เลี้ยงดวยกัน เปนตน  ตลอดจนถนนหนทาง และท่ีอยางอ่ืนซึ่งเปนของกลางใหราษฎรใชไดดวยกัน  เปนหนาท่ี
ของกรมการอําเภอจะตองคอยตรวจตรารักษาอยาใหผูใดเกียดกันเอาไปเปนอาณาประโยชนแตเฉพาะตัว 

๑๕มาตรา ๖๒  ในอําเภอหนึ่ง มีนายอําเภอคนหนึ่งเปนหัวหนาปกครองบังคับบัญชาบรรดา
ขาราชการในอําเภอ และรับผิดชอบงานบริหารราชการของอําเภอ 

นายอําเภอสังกัดกระทรวงมหาดไทย 

บรรดาอํานาจและหนาท่ีเก่ียวกับราชการของกรมการอําเภอหรือนายอําเภอซึ่งกฎหมาย
กําหนดใหกรมการอําเภอและนายอําเภอมีอยู ใหโอนไปเปนอํานาจและหนาท่ีของนายอําเภอ 

๑๖โปรดดูเชิงอรรถที่ ๘, ขางตน 
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อํานาจหนาที่ดูแลรักษาของกรมเจาทาหรือไม นั้น ปรากฏขอเท็จจริงจากคําช้ีแจงของผูแทนกรม
เจาทาวา สําหรับกรณีที่หารือมานี้ตามปกติแลวน้ําจะทวมไมถึงที่ดินดังกลาวแมวาจะไดมกีารปลอย
น้ําจากเขื่อนตามปกติ เวนแตจะมีการปลอยน้ําจากเขื่อนมากกวาปกติในกรณีที่น้ําหลากเนื่องจาก
ฝนตกหนักทําใหตองระบายน้ําออกจากเขื่อนตลอดเวลาเทานั้น  กรณีจึงมีผลเปนเชนเดียวกับที่
ดินตามขอหารือประการที่หนึ่ง 

๓. ขอหารือประการที่สาม ที่วา “ชายหาดของทะเล” ที่กรมเจาทามีอํานาจหนาที่
ดูแลรักษาตามมาตรา ๑๑๗ แหงพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทยพระพุทธศักราช 
๒๔๕๖ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย(ฉบับที่ ๑๔) พ.ศ.๒๕๓๕ 
มีขอบเขตเพียงใด นั้น เมื่อพระราชบัญญัติดังกลาวไมไดใหคําอธิบายหรือใหคําจํากัดความของคํา
วา “ชายหาดของทะเล” ไวการพิจารณาวาที่ดินสวนใดเปนชายหาดของทะเลหรือไม ก็คงตอง
พิจารณาจากสภาพของขอเท็จจริงในแตละกรณีวาที่ดินสวนนั้นยังมีสภาพเปนชายหาดอยูหรือไม 
ซึ่งอาจเปนที่ดินที่ตามปกติน้ําทะเลขึ้นถึงหรือน้ําทะเลขึ้นไมถึงก็ได 

สวนปญหาที่วา หากมีที่ดินที่มิใชของเอกชนคั่นอยูระหวางจุดที่น้ําทะเลขึ้นสูงสุด
กับแนวเขตที่ดินของเอกชน ที่ดินดังกลาวจะอยูในความดูแลของหนวยงานใด นั้นถาขอเท็จจริง
เปนที่เห็นไดวาที่ดินดังกลาวมีสภาพเปน “ชายหาดของทะเล” แลว ที่ดินนี้ก็จะอยูในความดูแล
รับผิดชอบของกรมเจาทาตามมาตรา ๑๑๗ ดังกลาว และการจะดําเนินการปลูกสรางอาคารหรือ
ส่ิงอ่ืนใดลงในที่ดินนี้จึงอยูในบังคับที่จะตองดําเนินการตามพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ํา
ไทยฯ  หากขอเท็จจริงปรากฏวาที่ดินนี้ไมมีสภาพเปน “ชายหาดของทะเล” ที่ดินนี้จะอยูในความ
ดูแลรับผิดชอบของหนวยงานใดก็คงตองพิจารณาจากสภาพของที่ดินวาจะมีสภาพเปนสาธารณ
สมบัติของแผนดินประเภทใดตามมาตรา ๑๓๐๔๑๗ แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 
กลาวคือ ถาเปน “สาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับพลเมืองใชรวมกัน” ตามมาตรา ๑๓๐๔ (๒) 
ที่ดินดังกลาวจะอยูในความดูแลรับผิดชอบของนายอําเภอดังที่ไดวินิจฉัยไวขางตน  ถาเปน “สา
ธารณสมบัติของแผนดินประเภทที่รกรางวางเปลา” ตามมาตรา ๑๓๐๔ (๑) ที่ดินดังกลาวจะอยูใน
ความดูแลรับผิดชอบของอธิบดีกรมที่ดินตามมาตรา ๘๑๘ แหงประมวลกฎหมายที่ดินซึ่งแกไข
เพ่ิมเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๓๔ ลงวันที่ ๑๓ ธันวาคม พ.ศ.๒๕๑๕ แตถาเปน 
“สาธารณสมบัติของแผนดินซึ่งใชเพ่ือประโยชนของแผนดินโดยเฉพาะ” ตามมาตรา ๑๓๐๔ (๓) 
ที่ดินดังกลาวก็เปน “ที่ราชพัสด”ุ และอยูในความรับผิดชอบของกรมธนารักษตามพระราชบัญญัติ
ที่ราชพัสดุ พ.ศ.๒๕๑๘ แลวแตกรณี 
 
 

(ลงช่ือ)  ม. ตันเต็มทรัพย 
(นายไมตรี  ตนัเต็มทรัพย) 

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 

                                                           
๑๗โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, ขางตน 
๑๘โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑๓, ขางตน 
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