
 

เร่ืองเสร็จที่ ๒๕๖-๒๕๗/๒๕๓๘ 
 

บันทึก 

เร่ือง  สถานะทางกฎหมายของที่ดินที่สงวนหวงหามไวเพื่อใชประโยชน 
ในราชการแตทางราชการยังไมไดเขาใชประโยชน 

   
 

กระทรวงมหาดไทยมีหนังสือ ดวนที่สุด ที่ มท ๐๖๑๘/๑๔๖๑๖ ลงวันที่ แกไข
ปญหาที่ดินในเขตหวงหามของทางราชการทหารซึ่งคณะรัฐมนตรีแตงตั้งไดใชความเห็นของ
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาสามความเห็นมาประกอบการพิจารณาปญหาที่ดินในเขตหวง
หามของทางราชการทหาร กลาวคือ 

๑. ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมายคณะที่ ๒)๑ 
เห็นวา ที่ดินรกรางวางเปลาที่ไดมีพระราชกฤษฎีกาหวงหามไวเพ่ือประโยชนของสวนราชการนั้น 
ถาสวนราชการไดเขาไปใชประโยชนแลวเทานั้น จึงจะถือวาเปนที่ราชพัสดุ ที่ดินรกรางวางเปลาที่
ไดหวงหามไวเพ่ือใชประโยชนของสวนราชการที่สวนราชการยังไมไดเขาไปใชประโยชนเลย ยังคง
มีสภาพเปนที่ดินรกรางวางเปลาและไมเปนที่ราชพัสดุ 

๒. ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมใหญกรรมการรางกฎหมาย) 

๒ เห็นวา ที่ดินในเขตพระราชกฤษฎีกาหวงหามที่ดินเพื่อประโยชนในราชการของกระทรวง ทบวง 
กรมตางๆ และที่ดินที่จัดขึ้นทะเบียนเพื่อใหทบวงการเมืองใชประโยชนในราชการจะเปนที่ราช
พัสดุหรือไมนั้น ตองพิจารณาจากสภาพของที่ดินและการใชที่ดินที่หวงหามเปนเรื่องๆ ไป เชน 
ที่ดินที่หวงหามไวเพ่ือประโยชนของแผนดินโดยเฉพาะและราชการไดใชประโยชนของแผนดิน
โดยเฉพาะเชน หวงหามไวเพ่ือรักษาปาไมและสภาพที่ดินยังคงเปนที่ดินรกรางวางเปลาอยูที่ดิน
นั้นก็ไมเปนที่ราชพัสดุ 

๓. หนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๖๐๑/๑๓๓๒ ลงวันที่ ๑๖ 
พฤศจิกายน ๒๕๓๕ ตอบกรมปาไม เพ่ืออธิบายบันทึกความเห็นที่ประชุมใหญกรรมการราง
กฎหมายตามขอ ๒. ไดกลาววา ที่ดินที่มีการสงวนหรือหวงหามไวใชประโยชนในราชการ
โดยเฉพาะยอมเปนที่ราชพัสดุโดยสภาพตามมาตรา ๔ แหงพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ.๒๕๑๘ 
แมวาทบวงการเมืองจะยังไมไดเขาใชที่ดินตามวัตถุประสงคที่สงวนหรือหวงหามไวก็ตาม คําวา “มี
การใช” หรือ “เขาใช” ตามบันทึกความเห็นของที่ประชุมใหญกรรมการรางกฎหมายดังกลาวมุง
หมายถึงการไดใชประโยชนเต็มพื้นที่แลวเทานั้น อันจะทําใหที่ดินนั้นเปลี่ยนสภาพมาเปนที่ราช
พัสดุประเภทที่ใชเพ่ือประโยชนของแผนดินโดยเฉพาะตามมาตรา ๑๓๐๔ (๓) แหงประมวล
                                                           

๑บันทึกเรื่อง หารือปญหาขอกฎหมายเก่ียวกับที่ราชพัสดุในเขตจังหวัดกาญจนบุรี (ท่ีดินที่มี
พระราชกฤษฎีกาหวงหามไวเพ่ือประโยชนของทางราชการทหารเฉพาะสวนที่ทางราชการทหารยังไมไดใช
ประโยชนจะเปนที่ราชพัสดุหรือไม)(เรื่องเสร็จที่ ๓๘๒/๒๕๓๔) 

๒บันทึก เรื่อง การใชบังคับกฎหมายวาดวยปาไมในบริเวณที่ดินซึ่งมีพระราชกฤษฎีกาหวง
หามเพ่ือประโยชนในราชการ (เรื่องเสร็จที่ ๒๙๔/๒๕๓๔) 



 ๒

กฎหมายแพงและพาณิชย 
กระทรวงมหาดไทย เห็นวา จากความเห็นทั้งสามยังไมกระจางชัดวาที่ดินรกราง

วางเปลาที่ไดหวงหามไวเพ่ือใชประโยชนของสวนราชการ แตสวนราชการยังไมไดเขาใชประโยชน
เลย ยังคงมีสภาพเปนที่ดินรกรางวางเปลาหรือเปนที่ราชพัสดุจึงขอหารือสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาอีกครั้งหนึ่ง 

สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีมีหนังสือ ดวนมาก ที่ นร ๑๒๑๑/๘๕๔๙ลง
วันที่ ๓๑ สิงหาคม ๒๕๓๗ ความวา  ในการประชุมคณะกรรมการประสานการแกไขปญหาการบุก
รุกที่ดินของรัฐสวนกลาง (กปร.สวนกลาง) ครั้งที่ ๑๒/๒๕๓๗ เมื่อวันที่๑๘ สิงหาคม ๒๕๓๗ ได
พิจารณาเห็นวา แนวทางในการวินิจฉัยของคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับสถานะทางกฎหมาย
ของที่ดินสงวนหวงหามไวใชประโยชนในราชการยังไมสอดคลองกัน กลาวคือ คณะกรรมการ
กฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย คณะที่ ๒)๓เห็นวา ที่ดินรกรางวางเปลาที่ไดสงวนหวงหามไว
เพ่ือประโยชนของสวนราชการที่จะถือไดวาเปนที่ราชพัสดุนั้นจะตองเปนที่ดินที่สวนราชการไดเขา
ไปใชประโยชนตามความประสงคที่หวงหามนั้นแลว ที่ดินรกรางวางเปลาที่หวงหามไวเพ่ือ
ประโยชนของสวนราชการที่สวนราชการยังไมไดเขาใชประโยชนยังคงมีสภาพเปนที่รกรางวางเปลา
ตอไป และไมเปนที่ราชพัสดุ แตความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย 
คณะที่ ๑)๔ ที่ตอบขอหารือกระทรวงการคลังที่ขอใหคณะกรรมการกฤษฎีกาใหความเห็นในปญหา
ขอกฎหมายวา ที่ดินสาธารณประโยชนซังซอน (ทาฉัตรไชย)อําเภอถลาง จังหวัดภูเก็ต เนื้อที่ ๒,
๘๐๐ ไร ซึ่งสมุหเทศาภิบาลมณฑลภูเก็ตประกาศหวงหามไวเมื่อวันที่ ๙ มีนาคม ๒๔๗๐ เพ่ือ
ประโยชนราชการทาเรือติดตอระหวางภูเก็ต-พังงา แตใชประโยชนในราชการเปนทาเรือเพียง ๒๐ 
ไร สวนราชการอื่นใชประโยชน ๑๒๐ ไรเศษ สวนที่เหลือแมราษฎรจะใชเปนที่พักผอนหยอนใจ
ตั้งแตเมื่อใดและจํานวนเนื้อที่เทาใดก็ไมทําใหที่ดินสวนที่ถูกราษฎรใชประโยชนนั้นเปลี่ยนสภาพ
เปนสาธารณสมบัติของแผนดินประเภทอื่นได และท่ีดินสาธารณประโยชนดังกลาวยังเปนที่หวง
หามซึ่งเปนสาธารณสมบัติของแผนดินตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยมาตรา ๑๓๐๔ (๓) 
ในการนี้สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีมีขอสังเกตวา ถาที่ดินที่หวงหามไวแตยังไมมีการเขาใช
ประโยชนนั้น ถาถือวาเปนที่ดินรกรางวางเปลาก็จะทําใหสามารถนําไปออกเอกสารสิทธิใหแก
ราษฎรไดอันจะเปนผลเสียแกราชการ 

 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย คณะที่ ๗) ไดพิจารณาเรื่อง

ที่กระทรวงมหาดไทยและสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีหารือมาแลว มีความเห็นดังนี้ 
๑. ความเห็นของที่ประชุมใหญกรรมการรางกฎหมายในเรื่องเสร็จที่ ๒๙๔/

๒๕๓๔ กับความเห็นของกรรมการรางกฎหมาย คณะที่ ๒ ในเรื่องเสร็จที่ ๓๘๒/๒๕๓๔ 
สอดคลองตองกัน กลาวคือ ที่ดินที่หวงหามไวเพ่ือประโยชนในทางราชการ ถาสวนราชการเขาใช
                                                           

๓โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑), ขางตน 
๔บันทึกเรื่อง หารือปญหาขอกฎหมายตามมาตรา ๑๓๐๔ แหงประมวลกฎหมายแพงและ

พาณิชย (กรณีท่ีดินบริเวณทาฉัตรไชย ตําบลไมขาว อําเภอถลาง จังหวัดภูเก็ต) (เรื่องเสร็จที่ ๖๘/๒๕๒๗) 



 ๓

ประโยชนตามที่หวงหามแลวจึงจะเปนที่ราชพัสดุ ซึ่งกรรมการรางกฎหมาย คณะที่ ๗ เห็นวา แนว
ความเห็นดังกลาวยังสอดคลองกับสภาพขอเท็จจริงในทางปฏิบัติที่การสงวนหรือหวงหามเปน
เพียงการแสดงเจตนาวาจะใชที่ดินรกรางวางเปลาจํานวนหนึ่งเพ่ือประโยชนในทางราชการ ซึ่ง
จํานวนที่ดินที่ประกาศสงวนหรือหวงหามอาจเกินความจําเปนที่ตองใชจริงอีกดวย ดังนั้น ที่ดินที่
สงวนหรือหวงหามไวเพ่ือประโยชนของราชการแตยังไมไดใชประโยชนก็ยังมีสภาพเปนที่รกราง
วางเปลาที่มีการสงวนหรือหวงหาม 

๒. ความเห็นของกรรมการรางกฎหมาย คณะที่ ๑ ในเรื่องเสร็จที่ ๖๘/๒๕๒๗ 
กับความเห็นของกรรมการรางกฎหมาย คณะที่ ๒ ในเรื่องเสร็จที่ ๓๘๒/๒๕๓๔ มิไดขัดแยงกัน
แตอยางใด กลาวคือ ความเห็นของกรรมการรางกฎหมาย คณะที่ ๑ เปนกรณีซึ่งมีประเด็นที่ตอง
พิจารณาแตเพียงวาที่ดินในบริเวณที่ไดประกาศหวงหามไวเพ่ือใชประโยชนราชการเปนทาเรือ
ติดตอระหวางภูเก็ต-พังงา แตทางราชการยังไมไดเขาใชประโยชนนั้น ถาปรากฏวามีประชาชนเขา
ไปใชเปนที่พักผอนหยอนใจในที่ดินบริเวณที่ทางราชการยังไมไดเขาใชประโยชนจะทําใหที่ดิน
ดังกลาวเปลี่ยนสภาพจากสาธารณสมบัติของแผนดินที่สงวนไวเพ่ือประโยชนของแผนดิน
โดยเฉพาะเปนสาธารณสมบัติของแผนดินประเภทอื่นหรือไม ซึ่งกรรมการรางกฎหมาย คณะที่ ๑ 
เห็นวา ที่ดินบริเวณดังกลาวยังคงเปนที่ดินตามมาตรา ๑๓๐๔ (๓)๕แหงประมวลกฎหมายแพง
และพาณิชย โดยไมมีประเด็นที่พิจารณาวาที่ดินดังกลาวเปนที่ราชพัสดุหรือไม ดังที่กรรมการราง
กฎหมาย คณะที่ ๒ พิจารณาแตอยางใด 

โดยสรุป คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย คณะที่ ๗) เห็นวา 
ที่ดินในเขตที่มีประกาศสงวนหรือหวงหามไวเพ่ือประโยชนของทางราชการตามกฎหมายจะมี
สถานะเปนที่ราชพัสดุหรือไม ตองพิจารณาวาสวนราชการไดเขาใชประโยชนแลวหรือไม ถาเขาใช
ประโยชนแลวที่ดินดังกลาวก็เปนที่ราชพัสดุ แตถายังไมไดเขาใชประโยชนหรือใชประโยชน
บางสวน สวนที่ยังไมไดใชก็ยังคงมีสภาพเปนที่รกรางวางเปลาที่มีการสงวนหรือหวงหามตอไป 

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา เห็นวาประเด็นปญหาตามขอหารือทั้งสองเร่ือง
เปนปญหาขอกฎหมายที่สําคัญ ซึ่งผลของการวินิจฉัยอาจกระทบกระเทือนตอระบบการจัดการ
ทรัพยสินของรัฐ จึงเห็นควรจัดใหมีการประชุมใหญกรรมการรางกฎหมายเพื่อพิจารณาปญหา
ดังกลาว ทั้งนี้ ตามขอ ๑๔ (๔)๖ แหงระเบียบคณะกรรมการกฤษฎีกาวาดวยการประชุมของ

                                                           
๕มาตรา ๑๓๐๔  สาธารณสมบัติของแผนดินนั้น รวมทรัพยสินทุกชนิดของแผนดินซึ่งใชเพ่ือ

สาธารณประโยชนหรือสงวนเพื่อประโยชนรวมกัน เชน 
(๑) ท่ีดินรกรางวางเปลา และที่ดินซึ่งมีผูเวนคืนหรือทอดทิ้งหรือกลับมาเปนของแผนดิน

โดยประการอื่น ตามกฎหมายที่ดิน 
(๒) ทรัพยสินสําหรับพลเมืองใชรวมกัน เปนตนวาท่ีชายตลิ่ง ทางน้ําทางหลวง ทะเลสาบ 
(๓) ทรัพยสินใชเพ่ือประโยชนของแผนดินโดยเฉพาะ เปนตนวา ปอมและโรงทหาร สํานัก

ราชการบานเมือง เรือรบ อาวุธยุทธภัณฑ 
๖ขอ ๑๔  เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาอาจพิจารณาจัดใหมีการประชุมใหญกรรมการ

รางกฎหมายได ในกรณีดังตอไปนี้ 



 ๔

คณะกรรมการกฤษฎีกา พ.ศ.๒๕๒๒ 
 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมใหญกรรมการรางกฎหมาย) ไดพิจารณา

เร่ืองนี้ โดยไดฟงคําช้ีแจงจากผูแทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี) 
ผูแทนกระทรวงการคลัง (กรมธนารักษ) และผูแทนกระทรวงมหาดไทย (กรมที่ดิน) แลว เห็นวา 
เร่ืองนี้มีประเด็นขอกฎหมายที่จะตองพิจารณาคือ สถานะทางกฎหมายของที่ดินรกรางวางเปลาที่
ไดสงวนหวงหามไวเพ่ือประโยชนในทางราชการในสวนที่ทางราชการไมไดใชประโยชนจะเปนที่
ราชพัสดุหรือไม ในการที่จะพิจารณาวาที่ดินใดจะเปนที่ราชพัสดุหรือไม จะตองพิจารณาจาก
มาตรา ๔๗ แหงพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ.๒๕๑๘ ซึ่งเปนบทบัญญัติที่ใหคําจํากัดความของที่
ราชพัสดุไวโดยไดใหความหมายของที่ราชพัสดุไววา อสังหาริมทรัพยอันเปนทรัพยสินของแผนดิน
ทุกชนิดเวนแตสาธารณสมบัติของแผนดินดังตอไปนี้ คือ ที่ดินรกรางวางเปลา และที่ดินซึ่งมีผู
เวนคืนหรือทอดทิ้งหรือกลับมาเปนของแผนดินโดยประการอื่นตามกฎหมายที่ดิน และ
อสังหาริมทรัพยสําหรับพลเมืองใชหรือสงวนไวเพ่ือประโยชนของพลเมืองใชรวมกัน สวน
อสังหาริมทรัพยของรัฐวิสาหกิจที่เปนนิติบุคคลและขององคการปกครองทองถ่ิน ไมถือวาเปนที่
ราชพัสดุ ซึ่งความในมาตรา ๔ (๑) และ (๒) แหงพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุฯ ไดบัญญัติข้ึนให
สอดคลองกับความในมาตรา ๑๓๐๔ (๑) และ (๒) แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย
นั่นเอง และเมื่อพิจารณายอนไปถึงประวัติความเปนมาของคําวาที่ราชพัสดุ จากคํากราบบังคมทูล
ของกรมพระจันทบุรีนฤนาทถวายแดพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว ลงวันที่ ๑๔ 
มีนาคม พระพุทธศักราช ๒๔๖๔ ซึ่งตอมาไดมีคําจํากัดความของที่ราชพัสดุที่ไดกําหนดไวในขอ ๓ 
ของระเบียบการปกครองและจัดประโยชนที่ดินสิ่งปลูกสรางราชพัสดุ พุทธศักราช ๒๔๘๕ วา ที่
ราชพัสดุหมายความวา “ที่ดินซึ่งรัฐบาลปกครองใชราชการอยู หรือสงวนไวใชราชการในภายหนา
และรัฐบาลไดเขาปกครองจัดประโยชน”  ดังนั้น สาธารณสมบัติของแผนดินที่จะถือเปนที่ราชพัสดุ
ไดก็คือทรัพยสินที่ใชเพ่ือประโยชนของแผนดินโดยเฉพาะตามมาตรา ๑๓๐๔ (๓) แหงประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชย 

                                                                                                                                                                      
ฯลฯ    ฯลฯ 

(๔) เม่ือเห็นวาเปนปญหาขอกฎหมายที่สําคัญ หรือผลของการวินิจฉัยอาจกระทบกระเทือน
ตอวิถีทางปฏิบัติราชการอันอาจกอใหเกิดผลเสียหายแกประโยชนสาธารณะหรือระบบบริหารราชการเปน
สวนรวม 

๗มาตรา ๔  ท่ีราชพัสดุ หมายความวา อสังหาริมทรัพยอันเปนทรัพยสินของแผนดินทุกชนิด 
เวนแตสาธารณสมบัติของแผนดิน ดังตอไปนี้ 

(๑) ท่ีดินรกรางวางเปลา และที่ดินซึ่งมีผูเวนคืนหรือทอดทิ้งหรือกลับมาเปนของแผนดิน
โดยประการอื่นตามกฎหมายที่ดิน 

(๒) อสังหาริมทรัพยสําหรับพลเมืองใชหรือสงวนไวเพ่ือประโยชนของพลเมืองใชรวมกัน
เปนตนวา ท่ีชายตลิ่ง ทางน้ํา ทางหลวง ทะเลสาป 

สวนอสังหาริมทรัพยของรัฐวิสาหกิจที่เปนนิติบุคคลและขององคการปกครองทองถ่ินไมถือ
วาเปนที่ราชพัสดุ 



 ๕

เมื่อไดพิจารณาแลววา สาธารณสมบัติของแผนดินที่จะเปนที่ราชพัสดุไดจะตอง
เปนทรัพยสินใชเพ่ือประโยชนของแผนดินตามมาตรา ๑๓๐๔ (๓) แหงประมวลกฎหมายแพง
และพาณิชย ปญหาที่จะตองพิจารณาตอไปคือ เมื่อมีการสงวนหรือหวงหามที่ดินรกรางวางเปลาไว
เพ่ือใชประโยชนในราชการ จะทําใหบริเวณที่ดินรกรางวางเปลาที่สงวนหรือหวงหามนั้นเปลี่ยน
สถานะเปนทรัพยสินใชเพ่ือประโยชนของแผนดินโดยเฉพาะตามมาตรา ๑๓๐๔ (๓) แหงประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชย ซึ่งจะถือเปนที่ราชพัสดุในทันทีหรือไม 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมใหญกรรมการรางกฎหมาย) เห็นวาการหวง
หามที่ดินตามพระราชบัญญัติวาดวยการหวงหามที่ดินรกรางวางเปลาอันเปนสาธารณสมบัติของ
แผนดิน พุทธศักราช ๒๔๗๘ กําหนดใหการหวงหามที่ดินรกรางวางเปลาดําเนินการไดโดยตรา
เปนพระราชกฤษฎีกา ซึ่งในพระราชกฤษฎีกาหวงหามที่ดินก็จะใชขอความวา “ที่ดินรกรางวาง
เปลา” เชน มาตรา ๔๘ แหงพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตตหวงหามที่ดินบริเวณพระพุทธบาท 
ตําบลขุนโขลน อําเภอหนองโดน จังหวัดสระบุรี พุทธศักราช ๒๔๗๙ เหตุผลที่หวงหามเพื่อให
ราษฎรไดทราบและจะไดไมบุกรุกเขาไปจับจอง หักราง หรือปลูกสรางดวยประการใดทําใหเกิด
อุปสรรคตอแผนการใชประโยชนที่ดินของราชการ ความในมาตรา ๔ ที่ปรากฏอยูในพระราช
กฤษฎีกากําหนดเขตตหวงหามที่ดินฯ แตละฉบับนั้นเองกลับสนับสนุนใหเห็นชัดเจนวา เมื่อมีการ
ตราพระราชกฤษฎีกาเพื่อกําหนดเขตหวงหามที่ดินแลวมิไดทําใหบริเวณที่ดินที่หวงหามเปลี่ยน
สภาพจากที่ดินรกรางวางเปลาไปเปนสาธารณสมบัติของแผนดินที่ใชเพ่ือประโยชนของแผนดิน
โดยเฉพาะตามมาตรา ๑๓๐๔ (๓) ทันที ดวยยังคงใชคําวาที่ดินรกรางวางเปลาอยู และถาเปนสา
ธารณสมบัติของแผนดินที่ใชเพ่ือประโยชนของแผนดินโดยเฉพาะแลว เจาหนาที่ก็ไมมีอํานาจ
อนุญาตเปนหนังสือใหบุคคลใดเขาจับจอง หักราง ฯลฯ ได จึงเห็นไดวาสถานะทางกฎหมายของ
ที่ดินรกรางวางเปลาจะเปล่ียนไปเปนสาธารณสมบัติของแผนดินที่ใชเพ่ือประโยชนของแผนดิน
โดยเฉพาะนั้น หลักเกณฑสําคัญมิไดอยูที่มีการสงวนหรือหวงหามที่ดินดังกลาวไว แตตองพิจารณา
การใชประโยชนที่ดินเปนสําคัญ  เมื่อไดตราพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตหวงหามที่ดินไวแลว ถา
ทางราชการเขาไปใชประโยชนในที่ดินดังกลาวก็จะทําใหที่ดินนั้นเปนทรัพยสินใชเพ่ือประโยชน
ของแผนดินโดยเฉพาะตามมาตรา ๑๓๐๔ (๓) แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ซึ่งถือวา
เปนที่ราชพัสดุ แตถาทางราชการยังมิไดเขาใชประโยชน ที่ดินที่หวงหามไว ก็ยังไมถือวาเปน
ทรัพยสินใชเพ่ือประโยชนของแผนดินโดยเฉพาะ และยังคงมีสภาพเปนที่ดินรกรางวางเปลาอยู
ตอไป 

อนึ่ง สถานะทางกฎหมายของที่ดินรกรางวางเปลาที่มีการสงวนหรือหวงหามนั้น
แตกตางไปจากที่ดินรกรางวางเปลาตามปกติ ซึ่งตั้งแตอดีตมาจนปจจุบันจะนําที่ดินประเภทนี้ไป
จัดใหเปนสิทธิแกราษฎรไมได (มาตรา ๓๙ และมาตรา ๖๑๑๐ แหงพระราชบัญญัติการออกโฉนด
                                                           

๘มาตรา ๔  ท่ีดินรกรางวางเปลาซึ่งอยูในเขตตหวงหามตามแผนที่ทายพระราชกฤษฎีกานี้ 
หามมิใหผูใดเขาจับจอง หักราง เขาจัดทํา หรือปลูกสรางดวยประการใดๆ ในที่ดินเหลานั้น เวนแตจะไดรับ
อนุญาตเปนหนังสือจากเจาหนาท่ี 

๙มาตรา ๓  คดีความที่ดินในตําบลใดๆ ท่ัวพระราชอาณาเขตที่วิวาทกันในเวลาที่จะรับโฉนด



 ๖

ที่ดิน ร.ศ.๑๒๗ ขอ ๘๑๑ ของกฎกระทรวง ฉบับที่ ๕ (พ.ศ.๒๔๙๗) ออกตามความใน
พระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ.๒๔๙๗ และขอ ๑๔ (๔)๑๒ ของกฎกระทรวง 
ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ.๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ.
๒๔๙๗) ดังนั้น การนําที่ดินประเภทนี้ไปออกเอกสารสิทธิใหแกราษฎรจึงไมสามารถกระทําได 

สําหรับหลักเกณฑในการพิจารณาการใชประโยชนของทางราชการวาจะตอง
ดําเนินการอยางไรจึงถือวาเปนการใชประโยชน หรือจํานวนเนื้อที่ที่ใชประโยชนมีเพียงใดจะตอง

                                                                                                                                                                      
แผนที่นั้นใหจัดการดังนี้ 

(๑) ใหกระทรวงเกษตราธิการจัดขาหลวงไปไตสวน วาผูใดควรจะไดรับโฉนดแผนที่ใหม วิธี
ท่ีจะแจกโฉนดใหแกใครนั้นใหกระทําโดยวิธีเชนนี้ คือ 

ฯลฯ    ฯลฯ 
ข. ท่ีดินแหงใดยังเปนที่รกรางวางเปลา และไมมีหนังสือตราแดงตราจองแตเดิมมา แต

ผูใดจะขอโฉนดแผนที่เปนเจาของ ก็ใหขาหลวงเกษตรแจงความแกผูวาราชการเมืองใหทราบ ผูวาราชการเมือง
จะไดกําหนดเขตวาจะใหจองไดเพียงก่ีไร 

ค. ท่ีดินแหงใดที่สงสัยวาเปนที่หลวงหวงหาม ก็ใหแจงความไปยังเจาเมืองกรมการ
เจาหนาท่ีใหทราบ เพ่ือท่ีจะไดจัดการใหรูแนวาเปนที่หลวงหวงหามจริงหรือไม จะไดจัดการไปตามระเบียบที่ได
ทํามา 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๑๐มาตรา ๖๑  ท่ีซึ่งกรมการอําเภอไดออกใบเหยียบย่ําใหแกผูหนึ่งผูใดไปแมความปรากฏ

ภายหลังวาเปนที่ซึ่งรัฐบาลยังไมมีความประสงคจะใหผูใดมีกรรมสิทธ์ิ เชน เปนที่ๆ รัฐบาลหวงหามจะเอาไวเปน
ท่ีสําหรับประโยชนราชการ หรือสําหรับราษฎรเลี้ยงสัตวพาหนะ ตัดไม ตัดฟน ตักน้ํา ขุดแร ทางเดิน ทางน้ํา 
หรือสําหรับสาธารณประโยชนประการใดประการหนึ่ง จะไมยอมใหผูนั้นจองก็ดี หรืออีกประการหนึ่ง ถาความ
ปรากฏวาผูนั้นขอจองที่มากเกินกําลังท่ีตนสามารถจะทําใหเกิดผลแกพ้ืนที่ได จะยอมใหผูนั้นจองแตพอกําลังท่ี
จะทําไดก็ดี ผูถือใบเหยียบย่ําไมมีอํานาจที่จะอางวาตนควรจะไดจองท่ีรายนั้นตามประสงคเพราะเหตุท่ีมีใบ
เหยียบย่ําเปนสําคัญ 

๑๑ขอ ๘  ท่ีดินที่จะพึงออกโฉนดที่ดินตองเปนที่ดินที่ผูมีสิทธิในที่ดินไดครอบครองและทํา
ประโยชนแลว และเปนที่ดินที่จะพึงออกโฉนดที่ดินไดตามกฎหมายแตหามมิใหออกโฉนดที่ดินสําหรับที่ดิน
ดังตอไปนี้ 

(๑) ท่ีดินที่ราษฎรใชประโยชนรวมกัน เชน ทางน้ํา ทางหลวง ทะเลสาบ ท่ีชายตลิ่ง 
(๒) ท่ีเขา ท่ีภูเขาหรือท่ีสงวนหวงหาม หรือท่ีดินซึ่งทางราชการเห็นวาควรสงวนไวเพ่ือ

ทรัพยากรธรรมชาติ 
๑๒ขอ ๑๔  ท่ีดินที่จะออกโฉนดที่ดินตองเปนที่ดินที่ผูมีสิทธิในที่ดินไดครอบครองและทํา

ประโยชนแลว และเปนที่ดินที่สามารถออกโฉนดที่ดินไดตามกฎหมาย แตหามมิใหออกโฉนดที่ดินสําหรับที่ดิน 
ดังตอไปนี้ 

ฯลฯ    ฯลฯ 
(๔) ท่ีสงวนหวงหามตามมาตรา ๑๐ แหงพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ.

๒๔๙๗ มาตรา ๒๐ (๓) และ (๔) แหงประมวลกฎหมายที่ดินซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติแกไข
เพ่ิมเติมประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ ๓)พ.ศ.๒๕๒๖ หรือกฎหมายอื่น 

ฯลฯ    ฯลฯ 



 ๗

พิจารณาจากวัตถุประสงคของการสงวนหรือหวงหามประกอบกับการเขาไปใชประโยชนจริงมิใช
สงวนหรือหวงหามทิ้งไวแตเพียงอยางเดียวก็ถือวาเปนการใชประโยชนซึ่งขัดตอความเปนจริง และ
เห็นไดชัดวาไมเปนไปตามเจตนารมณของกฎหมายที่ใชคําวา “ใชเพ่ือประโยชนของแผนดิน
โดยเฉพาะ” โดยตองพิจารณาจากขอเท็จจริงเปนกรณีไป 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมใหญกรรมการ
รางกฎหมาย) จึงยืนยันความเห็นเดิมที่คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมใหญกรรมการราง
กฎหมาย) ได เคยใหความเห็นไวใน พ .ศ .๒๕๓๔ และเห็นพองดวยกับความเห็นของ
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย คณะที่ ๗) ที่วา ที่ดินในเขตที่มีประกาศสงวน
หรือหวงหามไวเพ่ือประโยชนในราชการตามกฎหมายจะมีสถานะเปนที่ราชพัสดุหรือไม ตอง
พิจารณาวาสวนราชการไดเขาใชประโยชนแลวหรือไม ถาเขาใชประโยชนแลวที่ดินดังกลาวก็เปนที่
ราชพัสดุ แตถายังไมไดเขาใชประโยชนหรือใชประโยชนบางสวน สวนที่ยังไมไดใชก็ไมเปนที่ราช
พัสดุ แตยังคงมีสภาพเปนที่รกรางวางเปลาที่มีการสงวนหรือหวงหามตอไป 
 
 

(ลงช่ือ)  ม. ตันเต็มทรัพย 
(นายไมตรี ตนัเต็มทรัพย) 

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 
 
 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

พฤษภาคม ๒๕๓๘ 


