
 เร่ืองเสร็จที่ ๒๕๑/๒๕๕๐ 
 

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เร่ือง  การออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินในพื้นที่ปาสงวนแหงชาติ “ปาแควระบม และปาสียัด”  

    
 

กรมที่ดินไดมีหนังสือ ที่ มท ๐๕๑๖.๒/๓๑๙๖๙ ลงวันที่ ๓ พฤศจิกายน ๒๕๔๙ 
ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ขอหารือปญหาขอกฎหมายเกี่ยวกับการออกหนังสือแสดง
สิทธิในที่ดินในพื้นที่ปาสงวนแหงชาติ “ปาแควระบม และปาสียัด” สรุปความไดวา  กรมที่ดินได
ออกหนังสือรับรองการทําประโยชน (น.ส. ๓ ก.) บริเวณรอยตอของจังหวัดปราจีนบุรีและจังหวัด
ฉะเชิงเทรา ซึ่งพบวา น.ส. ๓ ก. ที่ออกในตําบลลาดตะเคียน อําเภอกบินทรบุรี จํานวน ๑๑๙ แปลง
อยูในเขตปาสงวนแหงชาติ “ปาแควระบม และปาสียัด” จังหวัดปราจีนบุรีจึงไดแจงผลการตรวจสอบ
เพ่ือใหกรมที่ดินพิจารณาดําเนินการเพิกถอนตามมาตรา ๖๑ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน ซึ่งที่ดิน
บริเวณที่มีปญหาดังกลาวมีขอเท็จจริงสรุปได ดังนี้ 

๑. “ปาแควระบม และปาสียัด” เปนปาสงวนแหงชาติตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๑๐
(พ.ศ. ๒๕๐๙) ออกตามความในพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ ซึ่งกําหนดใหปา
แควระบม และปาสียัด ในทองที่ตําบลวังเย็น อําเภอบางคลา และตําบลเกาะขนุน ตําบลคูยายหมี
ตําบลทาตะเกียบ ตําบลทากระดาน อําเภอพนมสารคาม จังหวัดฉะเชิงเทรา เปนปาสงวนแหงชาติ 

๒. ในป ๒๕๑๒ ไดมีการออกกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๐๙ (พ.ศ. ๒๕๑๒) ออกตาม
ความในพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ ยกเลิกกําหนดแนวเขตปาแควระบม และ
ปาสียัด ตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๑๐ (พ.ศ. ๒๕๐๙)ฯ และกําหนดใหปาแควระบม และปาสียัดใน
ทองที่ตําบลเกาะขนุน อําเภอพนมสารคาม ตําบลคูยายหมี ตําบลทากระดาน ตําบลทาตะเกียบกิ่ง
อําเภอสนามไชย อําเภอพนมสารคาม และตําบลวังเย็น อําเภอบางคลา จังหวัดฉะเชิงเทราเปนปา
สงวนแหงชาติ 

๓. ตอมาในป ๒๕๒๕ ไดมีการออกกฎกระทรวง ฉบับที่ ๙๘๖ (พ.ศ. ๒๕๒๕)
ออกตามความในพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ ใหเพิกถอนปาแควระบม และปาสียัด
ในทองที่ตําบลเขาหินซอน อําเภอพนมสารคาม ตําบลทุงพระยา ตําบลคูยายหมี ตําบลลาดกระทิง
ตําบลทากระดาน ตําบลทาตะเกียบ อําเภอสนามชัยเขต และตําบลวังเย็น ตําบลหนองไมแกนกิ่ง
อําเภอแปลงยาว อําเภอบางคลา จังหวัดฉะเชิงเทรา ซึ่งเปนปาสงวนแหงชาติ ตามกฎกระทรวงฉบบั
ที่ ๔๐๙ (พ.ศ. ๒๕๑๒)ฯ ออกจากการเปนปาสงวนแหงชาติ บางสวน  

๔. กรมที่ดินไดเดินสํารวจในป พ.ศ. ๒๕๑๗ และไดออก น.ส. ๓ ก. จํานวน 
๑๑๙ แปลง ในทองที่ตําบลลาดตะเคียน อําเภอกบินทรบุรี จังหวัดปราจีนบุรี ซึ่งทองที่ดังกลาวมิได
ระบุเปนทองที่ในแนวเขตปาแควระบม และปาสียัด โดยตําบลลาดตะเคียนไดตั้งเปนตําบลตาม
ประกาศกระทรวงมหาดไทย ลงวันที่ ๒๔ พฤศจิกายน ๒๕๐๑ ซึ่งมีผลตั้งแตวันที่ ๑ ธันวาคม ๒๕๐๑ 
                                                 

  สงพรอมหนังสือ ท่ี นร ๐๙๐๑/๐๕๒๑ ลงวันที่ ๓๐ เมษายน ๒๕๕๐ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
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๕. กรมที่ดินพิจารณาแลวเห็นวา คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย
คณะที่ ๖) ไดเคยใหความเห็นในเรื่อง หารือแนวทางปฏิบัติเก่ียวกับการออกพระราชกฤษฎีกา
เพ่ิมเติมชื่อตําบลที่ตกหลนและการผนวกพื้นที่เพ่ิมเติมเขาในอุทยานแหงชาติ (เร่ืองเสร็จที่ ๗๒/
๒๕๒๓) โดยเห็นวาพ้ืนที่ใดจะเปนเขตอุทยานแหงชาติหรือไมนั้น จะตองพิจารณาตามพระราช
กฤษฎีกากําหนดเขตอุทยานแหงชาติ เพราะจะตองถือเอาทองที่ตามที่ระบุไวในพระราชกฤษฎีกา
เปนสําคัญ แมวาตามแผนที่ทายพระราชกฤษฎีกาจะมีเขตครอบคลุมทองที่มากกวาที่ระบุไวในพระ
ราชกฤษฎีกาก็ไมถือวาทองที่สวนที่เกินกวาที่ระบุไวในพระราชกฤษฎีกาเปนเขตอุทยานแหงชาติ
ดวย  ดังนั้น เมื่อพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตอุทยานแหงชาติมิไดมีช่ือตําบลบางตําบลโดยเหตุที่มี
การตกหลนชื่อตําบลนั้นไปก็จะตองถือวาพ้ืนที่ของตําบลที่ตกหลนไปนั้นไมไดอยูในเขตอุทยาน
แหงชาติตามพระราชกฤษฎีกาฉบับนั้นดวย  ทั้งนี้ ดังปรากฏตามคําพิพากษาฎีกาที่ ๗๙๐/๒๔๙๘ 
ซึ่งวินิจฉัยวา “พระราชกฤษฎีกาสงวนปาคุมครองระบุตําบลคลองกระบือ แตแผนที่ทายพระราช
กฤษฎีกาครอบคลุมถึงตําบลปากพนังฝงตะวันตกดวย ตองบังคับตามขอความในพระราชกฤษฎีกา
เทานั้น จะเลยตลอดถึงตําบลอื่นตามแผนที่ทายพระราชกฤษฎีกาดวยไมได” แตโดยที่เร่ืองทํานอง
เดียวกันนี้ไดมีคําพิพากษาฎีกาที่ ๑๓๒๔/๒๕๒๐ วินิจฉัยวา “พ้ืนที่ที่อยูภายในแนวเขตตามแผนที่
ทายพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปา แมพระราชกฤษฎีกาจะมิไดระบุถึง ก็ถือวาอยูในเขตปาตาม
พระราชกฤษฎีกาดังกลาวดวย” ซึ่งผลตามคําพิพากษาฎีกาดังกลาวจึงแตกตางไปจากที่
คณะกรรมการกฤษฎีกาไดใหความเห็นไว 

    กรมที่ดินพิจารณาแลวเห็นวา น.ส. ๓ ก. จํานวน ๑๑๙ แปลง แมจะอยูในแนวเขต
ตามแผนที่ทายกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๐๙ (พ.ศ. ๒๕๑๒) ออกตามความในพระราชบัญญัติปา
สงวนแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ ซึ่งยกเลิกความในกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๑๐ (พ.ศ. ๒๕๐๙)ฯ แลว
กําหนดใหปาแควระบม และปาสียัด ในทองที่ตําบลเกาะขนุน อําเภอพนมสารคาม ตําบลคูยายหมี
ตําบลทากระดาน ตําบลทาตะเกียบ ก่ิงอําเภอสนามไชย อําเภอพนมสารคาม และตําบลวังเย็น
อําเภอบางคลา จังหวัดฉะเชิงเทรา ภายในแนวเขตตามแผนที่ทายกฎกระทรวง เปนปาสงวน
แหงชาติ แตกฎกระทรวงทั้งสามฉบับดังกลาวมิไดมีการระบุตําบลลาดตะเคียน อําเภอกบินทรบุรี
จังหวัดปราจีนบุรี ไวในกฎกระทรวงกําหนดใหเปนเขตปาสงวนแหงชาติ “ปาแควระบม และปาสียัด” 

    นอกจากนี้ ตําบลลาดตะเคียนเปนทองที่ที่ไดมีการประกาศตั้งเปนตําบลตาม
ประกาศกระทรวงมหาดไทย ลงวันที่ ๒๔ พฤศจิกายน ๒๕๐๑ กอนที่จะมีกฎกระทรวงกําหนดให
พ้ืนที่บริเวณดังกลาวเปนปาสงวนแหงชาติ แมจะมีการออกกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๐๙ (พ.ศ. ๒๕๑๒)ฯ
ก็ยังไมมีการระบุใหทองที่ตําบลลาดตะเคียนเปนปาสงวนแหงชาติดวย  ดังนั้น แมทองที่ตําบลลาด
ตะเคียน อําเภอกบินทรบุรี จังหวัดปราจีนบุรี จะอยูภายในแนวเขตแผนที่ทายกฎกระทรวงแตก็ไม
มีสถานะเปนปาสงวนแหงชาติแตอยางใด  ทั้งนี้ ตามนัยความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา 
(กรรมการรางกฎหมาย คณะที่ ๖) และแมวาจังหวัดฉะเชิงเทราและจังหวัดปราจีนบุรีจะไดตกลง
กําหนดแนวเขตการปกครองกันใหมใหพ้ืนที่บางสวนของตําบลทากระดาน อําเภอสนามชัยเขตจังหวัด
ฉะเชิงเทรา ซึ่งถูกกําหนดใหเปนปาสงวนแหงชาติ “ปาแควระบม และปาสียัด” ตามกฎกระทรวงฉบับที่ 
๔๐๙ (พ.ศ. ๒๕๑๒)ฯ เปลี่ยนเปนอยูในทองที่ในตําบลหนองโพรง อําเภอศรีมหาโพธิ และตําบล
เขาไมแกว ตําบลวังทาชาง ตําบลลาดตะเคียน อําเภอกบินทรบุรี จังหวัดปราจีนบุรี เปนผลใหพ้ืนที่
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ตําบลลาดตะเคียนคงเปนพื้นที่ปาสงวนแหงชาติ ถึงแมจะมิไดระบุช่ือทองที่ในกฎกระทรวงและ
แผนที่ทายกฎกระทรวงที่กําหนดใหเปนปาสงวนแหงชาติก็ตาม  ทั้งนี้ เปนไปตามคําวินิจฉัยของ
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย คณะที่ ๓) ตามบันทึก เร่ือง  หารือกรณีช่ือทองที่
การปกครองภายในเขตปาสงวนแหงชาติเปลี่ยนแปลง และ/หรือตกหลน โดยในเขตปาสงวน
แหงชาติจะไมรวมถึงตําบลลาดตะเคียนซึ่งมิไดเปนปาสงวนแหงชาติอยูกอน จนกวาจะไดมีการ
แกไขกฎกระทรวงเพิ่มเติมชื่อทองที่ที่ตกหลนใหเปนการถูกตองเสียกอน 

    กรมที่ดินจึงไดมีหนังสือ ที่ มท ๐๕๑๖.๒/๑๐๐๐ ลงวันที่ ๑๓ มกราคม ๒๕๔๗
ถึงกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช ซึ่งในขณะนั้นเปนหนวยงานที่มีอํานาจหนาที่ดูแล
รับผิดชอบเกี่ยวกับพื้นที่ปาสงวนแหงชาติเพ่ือขอทราบความเห็นและผลการพิจารณาในเรื่อง
ดังกลาว 

๖. กรมปาไมไดมีหนังสือ ที่ ทส ๑๖๑๒.๓/๙๘๖๘๔ ลงวันที่ ๑๒ กรกฎาคม ๒๕๔๙
แจงความเห็นในประเด็นที่กรมที่ดินสอบถามวา ขอเท็จจริงปรากฏวา  กระทรวงมหาดไทยไดมีการ
เปลี่ยนแปลงแนวเขตการปกครองระหวางจังหวัดปราจีนบุรีและจังหวัดฉะเชิงเทราหลายครั้ง และ
ไดมีการแกไขแนวเขตจากแผนที่ทหารในป พ.ศ. ๒๕๓๔ ดานที่ติดกับจังหวัดฉะเชิงเทราบางสวน 
ทําใหพ้ืนที่บางสวนของตําบลทากระดาน อําเภอสนามชัยเขต จังหวัดฉะเชิงเทรา ซึ่งถูกกําหนดให
เปนปาสงวนแหงชาติ “ปาแควระบม และปาสียัด” ตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๐๙ (พ.ศ. ๒๕๑๒)ฯ 
เปลี่ยนเปนอยูในทองที่ตําบลหนองโพรง อําเภอศรีมหาโพธิ และตําบลเขาไมแกว ตําบลวังทาชาง 
ตําบลลาดตะเคียน อําเภอกบินทรบุรี จังหวัดปราจีนบุรี  ดังนั้น พ้ืนที่บางสวนของตําบลทากระดาน 
อําเภอสนามชัยเขต จังหวัดฉะเชิงเทรา ซึ่งเปล่ียนเปนอยูในจังหวัดปราจีนบุรีในภายหลังนั้น จงึยังคง
เปนพื้นที่ปาสงวนแหงชาติ ปาแควระบม และปาสียัด จังหวัดฉะเชิงเทรา แมจะมิไดระบุช่ือทองที่ใน
กฎกระทรวงและแผนที่ทายกฎกระทรวงกําหนดเขตปาสงวนแหงชาติก็ตาม  ทั้งนี้ เปนไปตามคํา
วินิจฉัยของคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย คณะท่ี ๓) เร่ือง หารือกรณีช่ือทองที่
การปกครองภายในเขตปาสงวนแหงชาติเปลี่ยนแปลง และ/หรือตกหลน (เร่ืองเสร็จที่ ๔๒๘/
๒๕๓๔) 

๗. กรมที่ดินจึงขอหารือดังนี้ 
    ประเด็นที่หนึ่ง กรณีที่คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย คณะที่ ๖)

ไดมีความเห็นวา พ้ืนที่ใดจะเปนเขตอุทยานแหงชาติหรือไมนั้นจะตองพิจารณาตามพระราช
กฤษฎีกากําหนดเขตอุทยานแหงชาติ เนื่องจากจะตองถือเอาทองที่ตามที่ระบุไวในพระราชกฤษฎกีา
เปนสําคัญ แมวาตามแผนที่ทายพระราชกฤษฎีกาจะมีเขตครอบคลุมทองที่มากกวาที่ระบุไวในพระ
ราชกฤษฎีกาก็ไมถือวาทองที่สวนที่เกินกวาที่ระบุไวในพระราชกฤษฎีกาเปนเขตอุทยานแหงชาติ
ดวย ซึ่งสอดคลองตามคําพิพากษาฎีกาที่ ๗๙๐/๒๔๙๘ นั้น จะสามารถนํามาใชในกรณีที่มี
กฎกระทรวงกําหนดใหเปนปาสงวนแหงชาติ ไดหรือไม และในกรณีที่คําพิพากษาฎีกาที่ ๑๓๒๔/
๒๕๒๐ วินิจฉัยแตกตางไปจากคําพิพากษาฎีกาที่ ๗๙๐/๒๔๙๘ ควรยึดถือความเห็นและ
ดําเนินการในเรื่องนี้อยางไร 

    ประเด็นที่สอง การที่ทองที่ตําบลลาดตะเคียน อําเภอกบินทรบุรี จังหวัดปราจีนบุรี
ซึ่งตั้งข้ึนมาตั้งแตป พ.ศ. ๒๕๐๑ ซึ่งมิไดเปนทองที่ที่ระบุไวในกฎกระทรวงกําหนดใหปาแควระบม
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และปาสียัดเปนปาสงวนแหงชาติ แตตอมามีการเปล่ียนแปลงเขตการปกครองโดยพื้นที่บางสวน
ของตําบลทากระดาน อําเภอสนามชัยเขต จังหวัดฉะเชิงเทรา ซึ่งถูกกําหนดใหเปนปาสงวนแหงชาติ
ตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๐๙ (พ.ศ. ๒๕๑๒)ฯ ไปอยูในทองที่ตําบลหนองโพรง อําเภอศรีมหาโพธิ
และตําบลเขาไมแกว ตําบลวังทาชาง ตําบลลาดตะเคียน อําเภอกบินทรบุรี จังหวัดปราจีนบุรีจะมี
ผลทําใหตําบลลาดตะเคียนทั้งตําบล (สวนของตําบลเดิมที่ไมเคยระบุทองที่ไวในกฎกระทรวงและ
สวนที่แยกมาจากทองที่ที่ถูกระบุใหเปนปาสงวนแหงชาติ) เปนปาสงวนแหงชาติไปทั้งหมดหรือไม 
หรือเปนปาสงวนแหงชาติเฉพาะพ้ืนที่ตําบลลาดตะเคียน (ใหม) ในสวนที่แยกมาจากตําบลทา
กระดาน อําเภอสนามชัยเขต จังหวัดฉะเชิงเทรา เทานั้น 

 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๗) ไดพิจารณาปญหาดังกลาว รวมทั้งไดรับฟง

คําช้ีแจงขอเท็จจริงจากผูแทนกระทรวงมหาดไทย (กรมที่ดิน และกรมการปกครอง) ผูแทน
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (กรมปาไม) ผูแทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ (กรม
พัฒนาที่ดิน และสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม) แลว มีความเห็นดังนี้ 

ประเด็นที่หน่ึง ตามที่กรมที่ดินหารือมานี้มีประเด็นที่ตองพิจารณาในเบื้องตน คือ
พ้ืนที่ที่มีการออกเอกสารสิทธินี้อยูในเขตปาสงวนแหงชาติหรือไม เห็นวา  พ้ืนที่ใดจะอยูในเขตปา
สงวนแหงชาติหรือไมนั้น ตองพิจารณาจากกฎกระทรวงที่ใชบังคับอยูในขณะท่ีมีการเดินสํารวจในป 
๒๕๑๗ คือ กฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๐๙ (พ.ศ. ๒๕๑๒) ออกตามความในพระราชบัญญัติปาสงวน
แหงชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ ซึ่งกําหนดใหปาแควระบม และปาสียัด เปนปาสงวนแหงชาติโดยมี
สาระสําคัญตามขอ ๑ ของกฎกระทรวงดังกลาว ดังนี้ “กําหนดใหปาแควระบม และปาสียัดใน
ทองที่ตําบลเกาะขนุน อําเภอพนมสารคาม ตําบลคูยายหมี ตําบลทากระดาน ตําบลทาตะเกียบกิ่ง
อําเภอสนามไชย อําเภอพนมสารคาม และตําบลวังเย็น อําเภอบางคลา จังหวัดฉะเชิงเทราภายใน
แนวเขตตามแผนที่ท ายกฎกระทรวงนี้  เปนป าสงวนแหงชาติ” แตการจะพิจารณาว า 
บริ เวณใดเปนเขตปาสงวนแหงชาติหรือไม  จะพิจารณาแต เพียงทองที่ตามที่ระบุไวใน 
กฎกระทรวงอย างเดียวไม ได  ตองพิจารณาตามแผนที่ท ายกฎกระทรวงดังกล าวดวย  
เพราะการที่จะรูวาปาสงวนแหงชาติตามกฎกระทรวงนั้นมีอาณาเขตกวางยาวแคไหนเพียงใด  
ตองดูจากแผนที่ทายกฎกระทรวง  ทั้งนี้ ตามนัยของคําพิพากษาฎีกาที่ ๑๓๒๔/๒๕๒๐๑  
 

                                                 
๑คําพิพากษาฎีกาท่ี ๑๓๒๔/๒๕๒๐ 

  มาตรา ๓  แหงพระราชกฤษฎีกากําหนดปาไสโปะ ในทองที่ตําบลกระบี่นอย อําเภอเมืองกระบ่ี
จังหวัดกระบี่ ใหเปนปาคุมครอง พ.ศ. ๒๔๙๖ บัญญัติวา “ใหปาไสโปะในทองท่ีตําบลกระบี่นอย อําเภอเมืองกระบี่
จังหวัดกระบี่ ภายในแนวเขตตามแผนที่ทายพระราชกฤษฎีกานี้ เปนปาคุมครอง”  ดังนี้ การท่ีจะวินิจฉัยวาท่ี
พิพาทอยูในเขตปาคุมครองหรือไม จะตองพิจารณาจากแผนที่ทายพระราชกฤษฎีกาประกอบดวย แมไดความวาท่ี
พิพาทอยูในทองที่ตําบลกระบี่ใหญมิใชตําบลกระบี่นอยก็ตามแตเม่ือปรากฏวาอยูภายในแนวเขตตามแผนที่ทายพระ
ราชกฤษฎีกา ก็ตองถือวาท่ีพิพาทอยูในเขตปาคุมครองตามพระราชกฤษฎีกาดังกลาว 
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ที่ ๓๐๒๒/๒๕๓๖๒และท่ี ๕๒๒๓/๒๕๔๘๓ การเปลี่ยนแปลงเขตทองที่การปกครองในภายหลังเปน
เพียงการบริหารงานในดานการปกครองเทานั้น หาทําใหปาสงวนแหงชาติดังกลาวที่ไดผานการ
ดําเนินการกําหนดใหเปนปาสงวนแหงชาติตามขั้นตอนที่กําหนดในพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ 
พ.ศ. ๒๕๐๗ โดยครบถวนมาแตตนจะตองเปลี่ยนแปลงไปตามเขตปกครองทองที่ที่กําหนดขึ้นใหม
แตอยางใดไมซึ่งเปนการสอดคลองกับความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการราง
กฎหมาย คณะที่ ๓) ที่ไดวินิจฉัยไวในเรื่องเสร็จที่ ๔๒๘/๒๕๓๔๔ สรุปความไดวา  แมจะมีการ
เปลี่ยนแปลงเขตทองที่การปกครองในภายหลังก็ตามแตการเปลี่ยนแปลงเขตทองที่การปกครองมี
วัตถุประสงคเพ่ือประโยชนแกการปกครองทองที่และเปนการดําเนินการโดยอาศัยอํานาจตาม
กฎหมายวาดวยลักษณะปกครองทองที่ซึ่งเปนกฎหมายเฉพาะอีกเร่ืองหนึ่งตางหากอันไมเก่ียวกับ
เร่ืองการกําหนดเขตปาสงวนแหงชาติ  ดังนั้น การเปลี่ยนแปลงเขตปกครองทองที่ในบริเวณเขตปา
สงวนแหงชาติจึงเปนเรื่องของการบริหารงานในดานการปกครองเทานั้น ไมทําใหเขตปาสงวน
แหงชาติเปลี่ยนแปลงไปตามเขตการปกครองที่กําหนดขึ้นใหมแตอยางใด 

ประเด็นที่สอง เมื่อไดวินิจฉัยถึงสถานะของปาสงวนแหงชาติในประเด็นที่หนึ่ง
เชนนี้แลว จึงไมจําตองวินิจฉัยในประเด็นนี้อีก  
 
 

(ลงช่ือ)   พรทิพย  จาละ 
(คุณพรทิพย  จาละ) 

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 
 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

เมษายน  ๒๕๕๐ 
                                                 

๒คําพิพากษาฎีกาท่ี ๓๐๒๒/๒๕๓๖ 

  แมตามมาตรา ๓ แหงพระราชกฤษฎีกากําหนดบริเวณที่ดินปาพนมดงรัก ในทองที่ตําบลโนนสูง
ตําบลบักดอง อําเภอขุนหาญ และตําบลละลาย ตําบลบึงมะลู อําเภอกันทรลักษณ จังหวัดศรีสะเกษ ใหเปนเขต
รักษาพันธุสัตวปา พ.ศ. ๒๕๒๑ จะกําหนดใหบริเวณที่ดินปาพนมดงรักเปนเขตรักษาพันธุสัตวปาเฉพาะในทองท่ี
ตําบลโนนสูง ตําบลบักดอง อําเภอขุนหาญ และตําบลละลาย ตําบลบึงมะลู อําเภอกันทรลักษณ จังหวัดศรีสะเกษ
ภายในแนวเขตตามแผนที่ทายพระราชกฤษฎีกาดังกลาว และมิไดระบุตําบลรุง อําเภอกันทรลักษณจังหวัดศรีสะ
เกษไว แตเม่ือขอเท็จจริงฟงไดวาบริเวณที่เกิดเหตุอยูในแนวเขตแผนที่ทายพระราชกฤษฎีกาดังกลาวก็ตองถือวา
ท่ีเกิดเหตุอยูในเขตรักษาพันธุสัตวปาดวย 

๓คําพิพากษาฎีกาท่ี ๕๒๒๓/๒๕๔๘ 

  กฎกระทรวงกําหนดใหปาดงมูลภายในแนวเขตตามแผนที่ทายกฎกระทรวงเปนปาสงวน
แหงชาติ  ดังนั้น การพิจารณาวาท่ีดินพิพาทอยูในเขตปาสงวนแหงชาติดงมูลหรือไมนั้น ตองพิจารณาจากแผนที่ทาย
กฎกระทรวงดวย 

๔บันทึก เรื่อง  หารือกรณีชื่อทองท่ีการปกครองภายในเขตปาสงวนแหงชาติเปลี่ยนแปลงและ/
หรือตกหลน สงพรอมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ท่ี  นร ๐๖๐๑ /๘๐๐ ลงวันที่  ๑๘ กรกฎาคม 
๒๕๓๔ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี  


