
 

เร่ืองเสร็จที่ ๒๓๐/๒๕๓๗ 
 

บันทึก 

เร่ือง  การควบคุมแพที่จอดอยูในลักษณะเปนการถาวรและแพที่เคล่ือนยายได 
   

 
กรมเจาทาไดมีหนังสือ ที่ คค ๐๕๐๑/๐๐๖๑๐๓ ลงวันที่ ๒๗ สิงหาคม ๒๕๓๖ 

ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาความวา  ตามที่ในปจจุบันนี้ประชาชนนิยมทําการปลูกสราง
แพเพ่ือทําเปนที่อยูอาศัย รีสอรท รานอาหาร หรือดิสโกเท็คในแมน้ําลําคลองท่ัวประเทศเปน
จํานวนมาก  โดยมีการปลูกสรางแตกตางกันไปในหลายลักษณะ บางลักษณะมีการปกหลักยึดติด
กับฝงอยางแนนหนาโดยมีเจตนาจอดไวเปนการถาวร ไมเคลื่อนยายไปที่อ่ืน  แตบางลักษณะผูกไว
กับเสาอยางไมมั่นคงพรอมที่จะเคลื่อนยายไดเสมอและกรมเจาทาไดตรวจสอบพบวาแพตางๆ 
เหลานี้กอใหเกิดปญหาในดานตางๆ หลายประการ เชน มีการจอดกีดขวางการเดินเรือสภาพของ
แพไมมั่นคงปลอดภัยเปนอันตรายแกผูใชรวมทั้งกอใหเกิดมลภาวะทางน้ํากรมเจาทาไดพิจารณา
บทบัญญัติในพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย (ฉบับที่ ๑๔) พ.ศ.๒๕๓๕ แลว เห็นวา  
กรมเจาทามีอํานาจควบคุมแพดังกลาวได ๒ ทาง คือ 

๑. การควบคุมตามมาตรา ๗๐ - ๙๑ โดยถือวาแพดังกลาวเปนแพไมแพคนอยู 
หรือเรือนมีเสาปกเลน  แตการควบคุมตามบทบัญญัติเหลานี้ กรมเจาทามีอํานาจจํากัดมาก 
เนื่องจากมีอํานาจอนุญาตใหจอดไดเฉพาะในเขตทากรุงเทพฯ เทานั้นนอกเขตทากรุงเทพฯ มี
เพียงอํานาจควบคุมใหเปนไปตามกฎหมาย ไมอาจอนุญาตเปนกรณีๆไปได ทําใหการควบคุม
อยางละเอียดถี่ถวนเปนไปไดยาก นอกจากนี้อัตราโทษทางอาญาในสวนนี้ไมสูงนัก ทําใหผูกระทํา
ผิดไมเกรงกลัว 

๒. การควบคุมตามมาตรา ๑๑๗ - ๑๑๘ ตรี โดยถือวาแพดังกลาวเปนอาคาร
หรือส่ิงอ่ืนใดที่ลวงล้ําเขาไปเหนือน้ํา ในน้ํา และใตน้ํา ของแมน้ําลําคลองบึง อางเก็บน้ํา ทะเลสาบ 
อันเปนทางสัญจรของประชาชน หรือที่ประชาชนใชรวมกันอันจะเปนผลใหกรมเจาทาสามารถใช
อํานาจไดกวางขวางมากกวาเพราะมีอํานาจอนุญาตในทุกพ้ืนที่ และบทลงโทษทางอาญามีอัตรา
โทษสูงโดยมีการปรับตามจํานวนพื้นที่ที่ลวงล้ํา รวมทั้งผูกระทําความผิดตองจายคาตอบแทน
ใหแกรัฐดวย ซึ่งนาจะเปนบทบัญญัติที่เหมาะสมกวา 

เนื่องจากเรื่องนี้เปนปญหาสําคัญ  และกรมเจาทามีความจําเปนตองวางมาตรการ
ในการดําเนินการตามกฎหมายใหเปนไปอยางถูกตอง  กรมเจาทาจึงขอหารือวากรมเจาทาสามารถ
เลือกใชอํานาจควบคุมทั้งแพที่จอดอยูในลักษณะเปนการถาวรและแพที่เคลื่อนยายไดตามขอ ๑ 
หรือขอ ๒ ที่ไดกลาวไวขางตนก็ไดตามแตจะเห็นสมควรโดยพิจารณาจากสภาพขอเท็จจริงไดใช
หรือไม 

 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย คณะที่ ๕) ไดพิจารณา

ปญหาตามขอหารือดังกลาวโดยไดฟงคําช้ีแจงขอเท็จจริงของผูแทนกระทรวงคมนาคม (สํานักงาน



 ๒

ปลัดกระทรวง และกรมเจาทา) แลว เห็นวา  พระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทยพระ
พุทธศักราช ๒๔๕๖ เปนกฎหมายที่ออกมาใชบังคับในขณะที่ประชาชนยังนิยมอยูอาศัยตามริมน้ํา 
ทั้งในรูปแบบของบานริมน้ําหรือแพอยูอาศัย โดยรัฐรับรูถึงสิทธิทั่วไปของประชาชนที่จะอยูอาศัย
บนพื้นน้ําได การตรากฎหมายดังกลาวออกใชบังคับเปนเพียงการจัดระเบียบการเดินเรือหรือการ
สัญจรทางน้ําใหเปนระเบียบเรียบรอย และควบคุมมิใหมีการกระทําใดๆ ที่อาจจะเปนการกีดขวาง
หรือเปนอันตรายตอการเดินเรือหรือการสัญจรทางน้ําของประชาชนเทานั้น  โดยบัญญัติอํานาจ
หนาที่ของเจาทาในการควบคุมารจอดแพคนอยู ขนาดของแพคนอยู การปลูกสรางแพคนอยู และ
มาตรการในการบังคับใหร้ือถอนแพคนอยูแยกไวตางหากโดยเฉพาะในหมวดที่ ๕ วาดวยแพไม 
แพคนอยู ฯลฯ๑สวนการควบคุมการปลูกสรางอาคารหรือส่ิงอ่ืนใดลวงล้ําลําแมน้ําไดบัญญัติไวใน
                                                           

๑  หมวดที่ ๕ 

วาดวยแพไม แพคนอยู ฯลฯ 

(ก) แพไม 
มาตรา ๗๐  แพไมตางๆ ตองมีคนประจําใหพอแกการที่จะควบคุมรักษาแพโดยเรียบรอย 

และคนประจําแพตองระวังอยางท่ีสุดจะเปนไดเพ่ือไมใหแพกีดขวางแกการเดินเรือ หรือโดนกับแพคนอยู หรือ
เรือท่ีทอดจอดอยูในลําแมน้ํา  แพไมทุกๆ แพตองชักธงเครื่องหมายของเจาของแพ และธงสําหรับเชนนี้ตองจด
ทะเบียนที่กรมเจาทาแพใดมีซุงก่ีตนและกําหนดจะมาถึงเขตทากรุงเทพฯไดเม่ือใดนั้น เจาของแพตองทําหนังสือ
แจงความลวงหนาใหเจาทาทราบ 

ฯลฯ    ฯลฯ 

(ข) แพคนอยู 
มาตรา ๗๖  หามมิใหจอดแพคนอยูในลําแมน้ําหางจากฝงเกินกวาพอดีสําหรับมิใหแพนั้น

คางแหงในเวลาน้ําลงงวด 

ฯลฯ    ฯลฯ 

มาตรา ๘๓  หามมิใหจอดผูกแพคนอยูแพใดกับฝงแมน้ําเจาพระยาภายในเขตทากรุงเทพฯ 
โดยมิไดรับอนุญาตจากเจาทา 

ฯลฯ    ฯลฯ 

มาตรา ๘๕  ตั้งแตวันที่ใหใชพระราชบัญญัตินี้เปนกฎหมาย ถาจะจอดแพคนอยู หรือปลูก
เรือนมีเสาปกเลน ตามฝงแมน้ําภายในเขตทากรุงเทพฯ ก็ดี หรือตามลําคลองในแขวงกรุงเทพฯ ก็ดี ตองไดรับ
อนุญาตจากเจาทากอนจึงทําได 

ฯลฯ    ฯลฯ 

มาตรา ๘๘  หามมิใหลงมือทําการปลูกสรางกอนที่จะไดรับอนุญาตตามที่รองขอนั้นเปนอัน
ขาด 

ฯลฯ    ฯลฯ 

มาตรา ๙๐  ผูใดไมปฏิบัติตามคําสั่งของเจาทาหรือเจาพนักงานผูมีหนาท่ีตามมาตรา ๘๙  
ตองระวางโทษปรับเปนรายวันวันละหนึ่งรอยบาทจนกวาจะปฏิบัติใหถูกตอง  และใหเจาทาหรือเจาพนักงานผูมี
หนาท่ีตามมาตรา ๘๙ บังคับใหรื้อถอนแพคนอยู หรือเรือนที่ปกเสาลงในชายฝงน้ําโดยใหผูเปนเจาของเสียคา
รื้อถอนนั้นเอง 

ในกรณีท่ีเจาของไมรื้อถอนภายในกําหนดเวลาที่เจาทาหรือเจาพนักงานผูมีหนาท่ีตามมาตรา 
๘๙ กําหนด ใหเจาทารองขอตอศาลเพ่ือมีคําสั่งใหเจาทาเปนผูจัดการใหมีการรื้อถอน 



 ๓

หมวดที่ ๖ขอบังคับเบ็ดเตล็ด (ง) วาดวยการลวงล้ําลําแมน้ํา  ดังนั้น กรณีตามปญหาท่ีหารือซึ่ง
เปนการปลูกสรางแพอันอยูในความหมายของบทนิยามคําวา "แพ" หรือ "แพคนอยู" ตามมาตรา 
๓๒  แหงพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พระพุทธศักราช ๒๔๕๖ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย (ฉบับที่ ๑๓) พ.ศ.๒๕๒๕ จึงตองบังคับตามบทบัญญัติ
ในหมวดที่ ๕ วาดวยแพไม แพคนอยู ตามมาตรา ๗๐ - มาตรา ๙๑๓ แหงพระราชบัญญัติ
ดังกลาวอันเปนบทบัญญัติเฉพาะ จะนําบทบัญญัติเก่ียวกับการปลูกสรางอาคารหรือส่ิงอ่ืนใด
ลวงลํ้าลําแมน้ําซึ่งเปนบทที่ใชบังคับกับสิ่งอ่ืนๆ ทั่วไปมาแปลความใหคลุมถึงส่ิงที่มีกฎหมาย
บัญญัติไวเปนการเฉพาะแลวไมได 

สําหรับปญหาที่เก่ียวกับแพที่จอดอยูนอกเขตทากรุงเทพฯ และปญหาเกี่ยวกับ
สภาพของแพที่ปลูกสรางไมมั่นคงปลอดภัยอาจเปนอันตรายแกผูใชและกอใหเกิดมลภาวะทางน้ํา 
นั้น  เจาทาก็มีอํานาจควบคุมโดยการสั่งหามใชหรือใหแกไขแพที่มีสภาพไมปลอดภัยในการใช
หรืออาจเกิดอันตรายแกประชาชนหรือแกการเดินเรือ รวมทั้งมีอํานาจดําเนินการกับผูเททิ้งส่ิง
ปฏิกูลลงในแมน้ําลําคลองตามบทบัญญัติมาตรา ๔๖ ทวิ๔ และมาตรา ๑๑๙ ๕แหงพระราชบัญญัติ

                                                                                                                                                                      
ในกรณีท่ีเจาทาเปนผูจัดการใหมีการรื้อถอนตามคําสั่งศาลตามวรรคสองใหเจาทาใชความ

ระมัดระวังตามควรแกพฤติการณ โดยเจาของจะเรียกรองคาเสียหายใดๆ จากเจาทาไมได และเจาของตองเปนผู
เสียคาใชจายในการรื้อถอน 

ในกรณีท่ีเจาของไมยอมชดใชคาใชจายตามวรรคสามภายในระยะเวลาที่เจาทากําหนดตาม
ควรแกกรณี ใหเจาทาโดยความเห็นชอบของรัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคมนําวัสดุท่ีถูกรื้อถอนรวมทั้งสิ่งของ
ท่ีขนออกจากแพคนอยูหรือเรือนที่ปกเสาลงในชายฝงสวนที่มีการรื้อถอนออกขายทอดตลาดหรือขายโดยวิธีอ่ืน 
เงินที่ไดจากการขายทอดตลาดหรือขายโดยวิธีอ่ืนนั้นใหนําไปชดใชคาใชจายที่เจาทาไดจายไปในการจัดการรื้อ
ถอน และถามีเงินเหลือจากการชดใชคาใชจายดังกลาว ใหเจาทาเก็บรักษาเงินนั้นไว ถาเจาของมิไดเรียกรองเอา
ภายในหนึ่งปนับแตวันที่เจาทาไดเก็บรักษาไว ใหตกเปนของแผนดิน 

๒มาตรา ๓  ในพระราชบัญญัตินี้ 
ฯลฯ    ฯลฯ 

"แพ" หมายความรวมตลอดถึงโปะ อูลอย และสิ่งลอยน้ําอ่ืนที่มีลักษณะคลายคลึงกัน 
"แพคนอยู" หมายความวา  เรือนที่ปลูกอยูบนแพ และลอยอยูในลําแมน้ําหรือลําคลอง 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๓โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑), ขางตน 
๔มาตรา ๔๖ ทวิ  ใหเจาทามีอํานาจสั่งหามใช และใหแกไขทารับสงคนโดยสาร ทารับสงสินคา 

ทาเทียบเรือ และแพในแมน้ํา ลําคลอง บึง อางเก็บน้ําทะเลสาบ อันเปนทางสัญจรของประชาชนหรือท่ีประชาชน
ใชประโยชนรวมกัน หรือทะเลภายในนานน้ําไทย ซึ่งมีสภาพไมปลอดภัยในการใช หรืออาจเกิดอันตรายแก
ประชาชนหรือแกการเดินเรือ โดยแจงใหเจาของหรือผูครอบครองทราบเปนหนังสือในกรณีท่ีไมปรากฏตัว
เจาของหรือผูครอบครอง ใหปดคําสั่งไว ณ ทารับสงคนโดยสารทารับสงสินคา ทาเทียบเรือ หรือแพนั้น และให
ถือวาเจาของหรือผูครอบครองไดรับคําสั่งนั้นแลว 

เจาของหรือผูครอบครองซึ่งไดรับคําสั่งจากเจาทาตามความในวรรคหนึ่งมีสิทธิอุทธรณตอ
รัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคมภายในสิบหาวันนับแตวันที่ไดรับคําสั่งคําชี้ขาดของรัฐมนตรีเปนที่สุด แตใน
ระหวางท่ีรัฐมนตรียังมิไดชี้ขาด คําสั่งหามใชนั้นมีผลบังคับได  ในกรณีไมมีอุทธรณคําสั่ง หรือมีอุทธรณแต



 ๔

การเดินเรือในนานน้ําไทย พระพุทธศักราช ๒๔๕๖ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการ
เดินเรือในนานน้ําไทย (ฉบับที่ ๑๔) พ.ศ.๒๕๓๕ ไดอยูแลว 

สวนปญหาที่วาอัตราโทษทางอาญาในกรณีที่มีการฝาฝนบทบัญญัติวาดวยแพไม 
แพคนอยู ต่ํากวาอัตราโทษทางอาญาในกรณีที่มีการฝาฝนบทบัญญัติวาดวยการลวงล้ําลําแมน้ํา  
และบทบัญญัติวาดวยการลวงล้ําลําแมน้ํามีการกําหนดใหเสียคาตอบแทนใหแกรัฐดวย นั้น  ใน
เมื่อเปนกรณีของแพหรือแพคนอยู มิใชเปนกรณีของการปลูกสรางอาคารหรือส่ิงอ่ืนใดลวงล้ําลํา
แมน้ําตามมาตรา ๑๑๗๖ แหงพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พระพุทธศักราช ๒๔๕๖ 
ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย (ฉบับที่ ๑๔) พ.ศ.๒๕๓๕ จึงไม
อาจนําบทบัญญัติเก่ียวกับอัตราโทษทางอาญาและบทบัญญัติเก่ียวกับการเสียคาตอบแทนใหแกรัฐ
ในกรณีของการปลูกสรางอาคารหรือส่ิงอ่ืนใดลวงล้ําลําแมน้ํามาใชบังคับกับกรณีของแพหรือแพ
คนอยูได 

อนึ่ง กรรมการรางกฎหมาย คณะที่ ๕ เห็นวา  พระราชบัญญัติการเดินเรือใน
นานน้ําไทย พระพุทธศักราช ๒๔๕๖ บัญญัติข้ึนใชบังคับกับสภาพของสังคมและเศรษฐกิจใน
ขณะนั้น ซึ่งประชาชนนิยมปลูกสรางแพเปนที่อยูอาศัยอยูริมแมน้ําลําคลองในทุกพ้ืนที่ของประเทศ 

                                                                                                                                                                      
รัฐมนตรีสั่งใหยกอุทธรณ และเจาของหรือผูครอบครองไมปฏิบัติตามคําสั่งภายในเวลาที่เจาทากําหนดหรือ
ภายในสิบหาวันนับแตวันไดรับทราบคําวินิจฉัยอุทธรณ ใหเจาทามีอํานาจจัดการแกไขใหเปนไปตามคําสั่งโดย
คิดคาใชจายจากเจาของหรือผูครอบครอง 

เม่ือเจาของหรือผูครอบครองไดแกไขเสร็จเรียบรอยตามคําสั่งแลวใหเจาทาเพิกถอนคําสั่ง
หามใช ในกรณีท่ีเจาทาจัดการแกไขเอง จะรอการเพิกถอนคําสั่งหามใชไวจนกวาเจาของหรือผูครอบครองจะ
ชําระคาใชจายใหเจาทาก็ได 

เจาของหรือผูครอบครองคนใดใชเอง หรือยินยอมใหผูอ่ืนใชทารับสงคนโดยสาร ทารับสง
สินคา ทาเทียบเรือ หรือแพ ซึ่งเจาทามีคําสั่งหามใชและยังไมไดเพิกถอนคําสั่งนั้น ตองระวางโทษปรับตั้งแตสาม
พันบาทถึงสามหมื่นบาทและปรับเปนรายวันวันละหนึ่งพันบาทจนกวาจะปฏิบัติใหถูกตอง 

๕มาตรา ๑๑๙  หามมิใหผูใดเท ท้ิง หรือทําดวยประการใดๆ ใหหินกรวด ทราย ดิน โคลน 
อับเฉา สิ่งของหรือสิ่งปฏิกูลใดๆ ยกเวนน้ํามันและเคมีภัณฑลงในแมน้ําลําคลอง บึง อางเก็บน้ํา หรือทะเลสาบ 
อันเปนทางสัญจรของประชาชนหรือท่ีประชาชนใชประโยชนรวมกันหรือทะเลภายในนานน้ําไทย อันจะเปนเหตุ
ใหเกิดการตื้นเขิน ตกตะกอน หรือสกปรก เวนแตจะไดรับอนุญาตจากเจาทา  ผูใดฝาฝนตองระวางโทษจําคุกไม
เกินหกเดือน หรือปรับไมเกินหนึ่งหม่ืนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับและตองชดใชเงินคาใชจายที่ตองเสียในการขจัด
สิ่งเหลานั้นดวย 

๖มาตรา ๑๑๗  หามมิใหผูใดปลูกสรางอาคารหรือสิ่งอ่ืนใดลวงล้ําเขาไปเหนือน้ํา ในน้ํา และ
ใตน้ํา ของแมน้ํา ลําคลอง บึง อางเก็บน้ํา ทะเลสาบอันเปนทางสัญจรของประชาชนหรือท่ีประชาชนใชประโยชน
รวมกัน หรือทะเลภายในนานน้ําไทยหรือบนชายหาดของทะเลดังกลาว เวนแตจะไดรับอนุญาตจากเจาทา 

หลักเกณฑและวิธีการในการอนุญาตใหเปนไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวงโดยกฎกระทรวง
ดังกลาวจะตองระบุลักษณะของอาคารและการลวงล้ําท่ีพึงอนุญาตไดไวใหชัดแจงพรอมทั้งระยะเวลาที่จะตอง
พิจารณาอนุญาตใหแลวเสร็จดวย 

เม่ือผูขออนุญาตยื่นคําขอถูกตองตามหลักเกณฑ วิธีการและลักษณะที่ กําหนดไวใน
กฎกระทรวงตามวรรคสองแลว เจาทาตองอนุญาตภายในระยะเวลาที่กําหนดในกฎกระทรวงดังกลาว 
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และรัฐถือวาเปนสิทธิอันชอบธรรมที่ประชาชนจะกระทําได  แตเนื่องจากความแออัดของการ
สัญจรทางน้ําในแมน้ําเจาพระยาภายในเขตทากรุงเทพฯ มีมากกวาในแมน้ําหรือลําคลองสายอื่น 
มาตรา ๘๓๗ แหงพระราชบัญญัติดังกลาวจึงบัญญัติใหเฉพาะการผูกจอดแพคนอยูกับฝงแมน้ํา
เจาพระยาภายในเขตทากรุงเทพฯ เทานั้นที่จะตองขออนุญาตจากเจาทา  ดังนั้น เมื่อขอเท็จจริงใน
ปจจุบันปรากฏวาสภาพของสังคมและเศรษฐกิจเปล่ียนแปลงไป หากรัฐมีนโยบายที่จํากัดสิทธิ
บุคคลมิใหใชลําน้ําเปนที่อยูอาศัยหรือปลูกสรางอาคารในลักษณะแพอยูอาศัยเพื่อประโยชนในทาง
ธุรกิจอีกตอไป ก็สมควรที่จะไดดําเนินการปรับปรุงกฎหมายจํากัดสิทธิหรือกําหนดหนาที่ของ
บุคคลในเรื่องดังกลาวเสียใหมใหเปนที่ชัดเจนโดยดวนตอไป 

โดยสรุป กรรมการรางกฎหมาย คณะที่ ๕ เห็นวา  การควบคุมแพที่จอดอยูใน
ลักษณะเปนการถาวรและแพที่เคลื่อนยายได เจาทาจะใชอํานาจควบคุมตามมาตรา ๑๑๗ - 
มาตรา ๑๑๘ ตรี แหงพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทยพระพุทธศักราช ๒๔๕๖ ซึ่งแกไข
เพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย (ฉบับที่ ๑๔) พ.ศ.๒๕๓๕ ซึ่งเปน
บทบัญญัติเก่ียวกับการควบคุมการปลูกสรางอาคารหรือส่ิงอ่ืนใดลวงล้ําลําแมน้ําไมได 
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