
 

เร่ืองเสร็จที่ ๒๓๐/๒๕๓๗ 
 

บันทึก 

เร่ือง  การควบคุมแพที่จอดอยูในลักษณะเปนการถาวรและแพที่เคล่ือนยายได 
   

 
กรมเจาทาไดมีหนังสือ ที่ คค ๐๕๐๑/๐๐๖๑๐๓ ลงวันที่ ๒๗ สิงหาคม ๒๕๓๖ 

ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาความวา  ตามที่ในปจจุบันนี้ประชาชนนิยมทําการปลูกสราง
แพเพ่ือทําเปนที่อยูอาศัย รีสอรท รานอาหาร หรือดิสโกเท็คในแมน้ําลําคลองท่ัวประเทศเปน
จํานวนมาก  โดยมีการปลูกสรางแตกตางกันไปในหลายลักษณะ บางลักษณะมีการปกหลักยึดติด
กับฝงอยางแนนหนาโดยมีเจตนาจอดไวเปนการถาวร ไมเคลื่อนยายไปที่อ่ืน  แตบางลักษณะผูกไว
กับเสาอยางไมมั่นคงพรอมที่จะเคลื่อนยายไดเสมอและกรมเจาทาไดตรวจสอบพบวาแพตางๆ 
เหลานี้กอใหเกิดปญหาในดานตางๆ หลายประการ เชน มีการจอดกีดขวางการเดินเรือสภาพของ
แพไมมั่นคงปลอดภัยเปนอันตรายแกผูใชรวมทั้งกอใหเกิดมลภาวะทางน้ํากรมเจาทาไดพิจารณา
บทบัญญัติในพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย (ฉบับที่ ๑๔) พ.ศ.๒๕๓๕ แลว เห็นวา  
กรมเจาทามีอํานาจควบคุมแพดังกลาวได ๒ ทาง คือ 

๑. การควบคุมตามมาตรา ๗๐ - ๙๑ โดยถือวาแพดังกลาวเปนแพไมแพคนอยู 
หรือเรือนมีเสาปกเลน  แตการควบคุมตามบทบัญญัติเหลานี้ กรมเจาทามีอํานาจจํากัดมาก 
เนื่องจากมีอํานาจอนุญาตใหจอดไดเฉพาะในเขตทากรุงเทพฯ เทานั้นนอกเขตทากรุงเทพฯ มี
เพียงอํานาจควบคุมใหเปนไปตามกฎหมาย ไมอาจอนุญาตเปนกรณีๆไปได ทําใหการควบคุม
อยางละเอียดถี่ถวนเปนไปไดยาก นอกจากนี้อัตราโทษทางอาญาในสวนนี้ไมสูงนัก ทําใหผูกระทํา
ผิดไมเกรงกลัว 

๒. การควบคุมตามมาตรา ๑๑๗ - ๑๑๘ ตรี โดยถือวาแพดังกลาวเปนอาคาร
หรือส่ิงอ่ืนใดที่ลวงล้ําเขาไปเหนือน้ํา ในน้ํา และใตน้ํา ของแมน้ําลําคลองบึง อางเก็บน้ํา ทะเลสาบ 
อันเปนทางสัญจรของประชาชน หรือที่ประชาชนใชรวมกันอันจะเปนผลใหกรมเจาทาสามารถใช
อํานาจไดกวางขวางมากกวาเพราะมีอํานาจอนุญาตในทุกพ้ืนที่ และบทลงโทษทางอาญามีอัตรา
โทษสูงโดยมีการปรับตามจํานวนพื้นที่ที่ลวงล้ํา รวมทั้งผูกระทําความผิดตองจายคาตอบแทน
ใหแกรัฐดวย ซึ่งนาจะเปนบทบัญญัติที่เหมาะสมกวา 

เนื่องจากเรื่องนี้เปนปญหาสําคัญ  และกรมเจาทามีความจําเปนตองวางมาตรการ
ในการดําเนินการตามกฎหมายใหเปนไปอยางถูกตอง  กรมเจาทาจึงขอหารือวากรมเจาทาสามารถ
เลือกใชอํานาจควบคุมทั้งแพที่จอดอยูในลักษณะเปนการถาวรและแพที่เคลื่อนยายไดตามขอ ๑ 
หรือขอ ๒ ที่ไดกลาวไวขางตนก็ไดตามแตจะเห็นสมควรโดยพิจารณาจากสภาพขอเท็จจริงไดใช
หรือไม 

 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย คณะที่ ๕) ไดพิจารณา

ปญหาตามขอหารือดังกลาวโดยไดฟงคําช้ีแจงขอเท็จจริงของผูแทนกระทรวงคมนาคม (สํานักงาน



 ๒

ปลัดกระทรวง และกรมเจาทา) แลว เห็นวา  พระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทยพระ
พุทธศักราช ๒๔๕๖ เปนกฎหมายที่ออกมาใชบังคับในขณะที่ประชาชนยังนิยมอยูอาศัยตามริมน้ํา 
ทั้งในรูปแบบของบานริมน้ําหรือแพอยูอาศัย โดยรัฐรับรูถึงสิทธิทั่วไปของประชาชนที่จะอยูอาศัย
บนพื้นน้ําได การตรากฎหมายดังกลาวออกใชบังคับเปนเพียงการจัดระเบียบการเดินเรือหรือการ
สัญจรทางน้ําใหเปนระเบียบเรียบรอย และควบคุมมิใหมีการกระทําใดๆ ที่อาจจะเปนการกีดขวาง
หรือเปนอันตรายตอการเดินเรือหรือการสัญจรทางน้ําของประชาชนเทานั้น  โดยบัญญัติอํานาจ
หนาที่ของเจาทาในการควบคุมารจอดแพคนอยู ขนาดของแพคนอยู การปลูกสรางแพคนอยู และ
มาตรการในการบังคับใหร้ือถอนแพคนอยูแยกไวตางหากโดยเฉพาะในหมวดที่ ๕ วาดวยแพไม 
แพคนอยู ฯลฯ๑สวนการควบคุมการปลูกสรางอาคารหรือส่ิงอ่ืนใดลวงล้ําลําแมน้ําไดบัญญัติไวใน
                                                           

๑  หมวดที่ ๕ 

วาดวยแพไม แพคนอยู ฯลฯ 

(ก) แพไม 
มาตรา ๗๐  แพไมตางๆ ตองมีคนประจําใหพอแกการที่จะควบคุมรักษาแพโดยเรียบรอย 

และคนประจําแพตองระวังอยางท่ีสุดจะเปนไดเพ่ือไมใหแพกีดขวางแกการเดินเรือ หรือโดนกับแพคนอยู หรือ
เรือท่ีทอดจอดอยูในลําแมน้ํา  แพไมทุกๆ แพตองชักธงเครื่องหมายของเจาของแพ และธงสําหรับเชนนี้ตองจด
ทะเบียนที่กรมเจาทาแพใดมีซุงก่ีตนและกําหนดจะมาถึงเขตทากรุงเทพฯไดเม่ือใดนั้น เจาของแพตองทําหนังสือ
แจงความลวงหนาใหเจาทาทราบ 

ฯลฯ    ฯลฯ 

(ข) แพคนอยู 
มาตรา ๗๖  หามมิใหจอดแพคนอยูในลําแมน้ําหางจากฝงเกินกวาพอดีสําหรับมิใหแพนั้น

คางแหงในเวลาน้ําลงงวด 

ฯลฯ    ฯลฯ 

มาตรา ๘๓  หามมิใหจอดผูกแพคนอยูแพใดกับฝงแมน้ําเจาพระยาภายในเขตทากรุงเทพฯ 
โดยมิไดรับอนุญาตจากเจาทา 

ฯลฯ    ฯลฯ 

มาตรา ๘๕  ตั้งแตวันที่ใหใชพระราชบัญญัตินี้เปนกฎหมาย ถาจะจอดแพคนอยู หรือปลูก
เรือนมีเสาปกเลน ตามฝงแมน้ําภายในเขตทากรุงเทพฯ ก็ดี หรือตามลําคลองในแขวงกรุงเทพฯ ก็ดี ตองไดรับ
อนุญาตจากเจาทากอนจึงทําได 

ฯลฯ    ฯลฯ 

มาตรา ๘๘  หามมิใหลงมือทําการปลูกสรางกอนที่จะไดรับอนุญาตตามที่รองขอนั้นเปนอัน
ขาด 

ฯลฯ    ฯลฯ 

มาตรา ๙๐  ผูใดไมปฏิบัติตามคําสั่งของเจาทาหรือเจาพนักงานผูมีหนาท่ีตามมาตรา ๘๙  
ตองระวางโทษปรับเปนรายวันวันละหนึ่งรอยบาทจนกวาจะปฏิบัติใหถูกตอง  และใหเจาทาหรือเจาพนักงานผูมี
หนาท่ีตามมาตรา ๘๙ บังคับใหรื้อถอนแพคนอยู หรือเรือนที่ปกเสาลงในชายฝงน้ําโดยใหผูเปนเจาของเสียคา
รื้อถอนนั้นเอง 

ในกรณีท่ีเจาของไมรื้อถอนภายในกําหนดเวลาที่เจาทาหรือเจาพนักงานผูมีหนาท่ีตามมาตรา 
๘๙ กําหนด ใหเจาทารองขอตอศาลเพ่ือมีคําสั่งใหเจาทาเปนผูจัดการใหมีการรื้อถอน 



 ๓

หมวดที่ ๖ขอบังคับเบ็ดเตล็ด (ง) วาดวยการลวงล้ําลําแมน้ํา  ดังนั้น กรณีตามปญหาท่ีหารือซึ่ง
เปนการปลูกสรางแพอันอยูในความหมายของบทนิยามคําวา "แพ" หรือ "แพคนอยู" ตามมาตรา 
๓๒  แหงพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พระพุทธศักราช ๒๔๕๖ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย (ฉบับที่ ๑๓) พ.ศ.๒๕๒๕ จึงตองบังคับตามบทบัญญัติ
ในหมวดที่ ๕ วาดวยแพไม แพคนอยู ตามมาตรา ๗๐ - มาตรา ๙๑๓ แหงพระราชบัญญัติ
ดังกลาวอันเปนบทบัญญัติเฉพาะ จะนําบทบัญญัติเก่ียวกับการปลูกสรางอาคารหรือส่ิงอ่ืนใด
ลวงลํ้าลําแมน้ําซึ่งเปนบทที่ใชบังคับกับสิ่งอ่ืนๆ ทั่วไปมาแปลความใหคลุมถึงส่ิงที่มีกฎหมาย
บัญญัติไวเปนการเฉพาะแลวไมได 

สําหรับปญหาที่เก่ียวกับแพที่จอดอยูนอกเขตทากรุงเทพฯ และปญหาเกี่ยวกับ
สภาพของแพที่ปลูกสรางไมมั่นคงปลอดภัยอาจเปนอันตรายแกผูใชและกอใหเกิดมลภาวะทางน้ํา 
นั้น  เจาทาก็มีอํานาจควบคุมโดยการสั่งหามใชหรือใหแกไขแพที่มีสภาพไมปลอดภัยในการใช
หรืออาจเกิดอันตรายแกประชาชนหรือแกการเดินเรือ รวมทั้งมีอํานาจดําเนินการกับผูเททิ้งส่ิง
ปฏิกูลลงในแมน้ําลําคลองตามบทบัญญัติมาตรา ๔๖ ทวิ๔ และมาตรา ๑๑๙ ๕แหงพระราชบัญญัติ

                                                                                                                                                                      
ในกรณีท่ีเจาทาเปนผูจัดการใหมีการรื้อถอนตามคําสั่งศาลตามวรรคสองใหเจาทาใชความ

ระมัดระวังตามควรแกพฤติการณ โดยเจาของจะเรียกรองคาเสียหายใดๆ จากเจาทาไมได และเจาของตองเปนผู
เสียคาใชจายในการรื้อถอน 

ในกรณีท่ีเจาของไมยอมชดใชคาใชจายตามวรรคสามภายในระยะเวลาที่เจาทากําหนดตาม
ควรแกกรณี ใหเจาทาโดยความเห็นชอบของรัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคมนําวัสดุท่ีถูกรื้อถอนรวมทั้งสิ่งของ
ท่ีขนออกจากแพคนอยูหรือเรือนที่ปกเสาลงในชายฝงสวนที่มีการรื้อถอนออกขายทอดตลาดหรือขายโดยวิธีอ่ืน 
เงินที่ไดจากการขายทอดตลาดหรือขายโดยวิธีอ่ืนนั้นใหนําไปชดใชคาใชจายที่เจาทาไดจายไปในการจัดการรื้อ
ถอน และถามีเงินเหลือจากการชดใชคาใชจายดังกลาว ใหเจาทาเก็บรักษาเงินนั้นไว ถาเจาของมิไดเรียกรองเอา
ภายในหนึ่งปนับแตวันที่เจาทาไดเก็บรักษาไว ใหตกเปนของแผนดิน 

๒มาตรา ๓  ในพระราชบัญญัตินี้ 
ฯลฯ    ฯลฯ 

"แพ" หมายความรวมตลอดถึงโปะ อูลอย และสิ่งลอยน้ําอ่ืนที่มีลักษณะคลายคลึงกัน 
"แพคนอยู" หมายความวา  เรือนที่ปลูกอยูบนแพ และลอยอยูในลําแมน้ําหรือลําคลอง 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๓โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑), ขางตน 
๔มาตรา ๔๖ ทวิ  ใหเจาทามีอํานาจสั่งหามใช และใหแกไขทารับสงคนโดยสาร ทารับสงสินคา 

ทาเทียบเรือ และแพในแมน้ํา ลําคลอง บึง อางเก็บน้ําทะเลสาบ อันเปนทางสัญจรของประชาชนหรือท่ีประชาชน
ใชประโยชนรวมกัน หรือทะเลภายในนานน้ําไทย ซึ่งมีสภาพไมปลอดภัยในการใช หรืออาจเกิดอันตรายแก
ประชาชนหรือแกการเดินเรือ โดยแจงใหเจาของหรือผูครอบครองทราบเปนหนังสือในกรณีท่ีไมปรากฏตัว
เจาของหรือผูครอบครอง ใหปดคําสั่งไว ณ ทารับสงคนโดยสารทารับสงสินคา ทาเทียบเรือ หรือแพนั้น และให
ถือวาเจาของหรือผูครอบครองไดรับคําสั่งนั้นแลว 

เจาของหรือผูครอบครองซึ่งไดรับคําสั่งจากเจาทาตามความในวรรคหนึ่งมีสิทธิอุทธรณตอ
รัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคมภายในสิบหาวันนับแตวันที่ไดรับคําสั่งคําชี้ขาดของรัฐมนตรีเปนที่สุด แตใน
ระหวางท่ีรัฐมนตรียังมิไดชี้ขาด คําสั่งหามใชนั้นมีผลบังคับได  ในกรณีไมมีอุทธรณคําสั่ง หรือมีอุทธรณแต
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การเดินเรือในนานน้ําไทย พระพุทธศักราช ๒๔๕๖ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการ
เดินเรือในนานน้ําไทย (ฉบับที่ ๑๔) พ.ศ.๒๕๓๕ ไดอยูแลว 

สวนปญหาที่วาอัตราโทษทางอาญาในกรณีที่มีการฝาฝนบทบัญญัติวาดวยแพไม 
แพคนอยู ต่ํากวาอัตราโทษทางอาญาในกรณีที่มีการฝาฝนบทบัญญัติวาดวยการลวงล้ําลําแมน้ํา  
และบทบัญญัติวาดวยการลวงล้ําลําแมน้ํามีการกําหนดใหเสียคาตอบแทนใหแกรัฐดวย นั้น  ใน
เมื่อเปนกรณีของแพหรือแพคนอยู มิใชเปนกรณีของการปลูกสรางอาคารหรือส่ิงอ่ืนใดลวงล้ําลํา
แมน้ําตามมาตรา ๑๑๗๖ แหงพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พระพุทธศักราช ๒๔๕๖ 
ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย (ฉบับที่ ๑๔) พ.ศ.๒๕๓๕ จึงไม
อาจนําบทบัญญัติเก่ียวกับอัตราโทษทางอาญาและบทบัญญัติเก่ียวกับการเสียคาตอบแทนใหแกรัฐ
ในกรณีของการปลูกสรางอาคารหรือส่ิงอ่ืนใดลวงล้ําลําแมน้ํามาใชบังคับกับกรณีของแพหรือแพ
คนอยูได 

อนึ่ง กรรมการรางกฎหมาย คณะที่ ๕ เห็นวา  พระราชบัญญัติการเดินเรือใน
นานน้ําไทย พระพุทธศักราช ๒๔๕๖ บัญญัติข้ึนใชบังคับกับสภาพของสังคมและเศรษฐกิจใน
ขณะนั้น ซึ่งประชาชนนิยมปลูกสรางแพเปนที่อยูอาศัยอยูริมแมน้ําลําคลองในทุกพ้ืนที่ของประเทศ 

                                                                                                                                                                      
รัฐมนตรีสั่งใหยกอุทธรณ และเจาของหรือผูครอบครองไมปฏิบัติตามคําสั่งภายในเวลาที่เจาทากําหนดหรือ
ภายในสิบหาวันนับแตวันไดรับทราบคําวินิจฉัยอุทธรณ ใหเจาทามีอํานาจจัดการแกไขใหเปนไปตามคําสั่งโดย
คิดคาใชจายจากเจาของหรือผูครอบครอง 

เม่ือเจาของหรือผูครอบครองไดแกไขเสร็จเรียบรอยตามคําสั่งแลวใหเจาทาเพิกถอนคําสั่ง
หามใช ในกรณีท่ีเจาทาจัดการแกไขเอง จะรอการเพิกถอนคําสั่งหามใชไวจนกวาเจาของหรือผูครอบครองจะ
ชําระคาใชจายใหเจาทาก็ได 

เจาของหรือผูครอบครองคนใดใชเอง หรือยินยอมใหผูอ่ืนใชทารับสงคนโดยสาร ทารับสง
สินคา ทาเทียบเรือ หรือแพ ซึ่งเจาทามีคําสั่งหามใชและยังไมไดเพิกถอนคําสั่งนั้น ตองระวางโทษปรับตั้งแตสาม
พันบาทถึงสามหมื่นบาทและปรับเปนรายวันวันละหนึ่งพันบาทจนกวาจะปฏิบัติใหถูกตอง 

๕มาตรา ๑๑๙  หามมิใหผูใดเท ท้ิง หรือทําดวยประการใดๆ ใหหินกรวด ทราย ดิน โคลน 
อับเฉา สิ่งของหรือสิ่งปฏิกูลใดๆ ยกเวนน้ํามันและเคมีภัณฑลงในแมน้ําลําคลอง บึง อางเก็บน้ํา หรือทะเลสาบ 
อันเปนทางสัญจรของประชาชนหรือท่ีประชาชนใชประโยชนรวมกันหรือทะเลภายในนานน้ําไทย อันจะเปนเหตุ
ใหเกิดการตื้นเขิน ตกตะกอน หรือสกปรก เวนแตจะไดรับอนุญาตจากเจาทา  ผูใดฝาฝนตองระวางโทษจําคุกไม
เกินหกเดือน หรือปรับไมเกินหนึ่งหม่ืนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับและตองชดใชเงินคาใชจายที่ตองเสียในการขจัด
สิ่งเหลานั้นดวย 

๖มาตรา ๑๑๗  หามมิใหผูใดปลูกสรางอาคารหรือสิ่งอ่ืนใดลวงล้ําเขาไปเหนือน้ํา ในน้ํา และ
ใตน้ํา ของแมน้ํา ลําคลอง บึง อางเก็บน้ํา ทะเลสาบอันเปนทางสัญจรของประชาชนหรือท่ีประชาชนใชประโยชน
รวมกัน หรือทะเลภายในนานน้ําไทยหรือบนชายหาดของทะเลดังกลาว เวนแตจะไดรับอนุญาตจากเจาทา 

หลักเกณฑและวิธีการในการอนุญาตใหเปนไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวงโดยกฎกระทรวง
ดังกลาวจะตองระบุลักษณะของอาคารและการลวงล้ําท่ีพึงอนุญาตไดไวใหชัดแจงพรอมทั้งระยะเวลาที่จะตอง
พิจารณาอนุญาตใหแลวเสร็จดวย 

เม่ือผูขออนุญาตยื่นคําขอถูกตองตามหลักเกณฑ วิธีการและลักษณะที่ กําหนดไวใน
กฎกระทรวงตามวรรคสองแลว เจาทาตองอนุญาตภายในระยะเวลาที่กําหนดในกฎกระทรวงดังกลาว 
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และรัฐถือวาเปนสิทธิอันชอบธรรมที่ประชาชนจะกระทําได  แตเนื่องจากความแออัดของการ
สัญจรทางน้ําในแมน้ําเจาพระยาภายในเขตทากรุงเทพฯ มีมากกวาในแมน้ําหรือลําคลองสายอื่น 
มาตรา ๘๓๗ แหงพระราชบัญญัติดังกลาวจึงบัญญัติใหเฉพาะการผูกจอดแพคนอยูกับฝงแมน้ํา
เจาพระยาภายในเขตทากรุงเทพฯ เทานั้นที่จะตองขออนุญาตจากเจาทา  ดังนั้น เมื่อขอเท็จจริงใน
ปจจุบันปรากฏวาสภาพของสังคมและเศรษฐกิจเปล่ียนแปลงไป หากรัฐมีนโยบายที่จํากัดสิทธิ
บุคคลมิใหใชลําน้ําเปนที่อยูอาศัยหรือปลูกสรางอาคารในลักษณะแพอยูอาศัยเพื่อประโยชนในทาง
ธุรกิจอีกตอไป ก็สมควรที่จะไดดําเนินการปรับปรุงกฎหมายจํากัดสิทธิหรือกําหนดหนาที่ของ
บุคคลในเรื่องดังกลาวเสียใหมใหเปนที่ชัดเจนโดยดวนตอไป 

โดยสรุป กรรมการรางกฎหมาย คณะที่ ๕ เห็นวา  การควบคุมแพที่จอดอยูใน
ลักษณะเปนการถาวรและแพที่เคลื่อนยายได เจาทาจะใชอํานาจควบคุมตามมาตรา ๑๑๗ - 
มาตรา ๑๑๘ ตรี แหงพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทยพระพุทธศักราช ๒๔๕๖ ซึ่งแกไข
เพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย (ฉบับที่ ๑๔) พ.ศ.๒๕๓๕ ซึ่งเปน
บทบัญญัติเก่ียวกับการควบคุมการปลูกสรางอาคารหรือส่ิงอ่ืนใดลวงล้ําลําแมน้ําไมได 
 
 

(ลงช่ือ) วัฒนา รัตนวิจิตร 
(นายวัฒนา รัตนวิจติร) 

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
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๗โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑),ขางตน 


