
 

เร่ืองเสร็จที่ ๒๑๔/๒๕๓๘ 
 

บันทึก 
เร่ือง  การกําหนดเขตปฏิรูปที่ดินที่จะมผีลเปนการเพิกถอนปาสงวนแหงชาติ 

   
 

กระทรวงเกษตรและสหกรณมีหนังสือ ดวนที่สุด ที่ กษ ๐๗๓๗.๑/๑๓๒๖๕ลง
วันที่ ๒๓ พฤษภาคม ๒๕๓๗ หารือมายังสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความวาดวยรัฐบาลมี
นโยบายเรงรัดการปฏิรูปที่ดินในที่ดินของรัฐประเภทตาง ๆ ใหสามารถครอบคลุมพื้นที่ไดโดย
เฉล่ียปละประมาณ ๔ ลานไร ประกอบกับมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๔ พฤษภาคม ๒๕๓๖ ใหกรม
ปาไมมอบพื้นที่ปาสงวนแหงชาติและปาไมถาวรที่เส่ือมสภาพแลว มีราษฎรเขาถือครองทํากินอยู 
ให ส.ป.ก.นําไปปฏิรูปที่ดิน จากนโยบายรัฐบาลดังกลาว กรมปาไมไดรายงานกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ สงมอบพื้นที่ปาสงวนแหงชาติในสวนจําแนกเปนเขตพื้นที่ปาที่เหมาะสมตอการเกษตร 
และเขตพื้นที่ปาเพ่ือเศรษฐกิจ ให ส.ป.ก.นําไปดําเนินการปฏิรูปที่ดิน ปจจุบันมอบไปแลว
ประมาณ ๔๔ ลานไร ซึ่ง ส.ป.ก.ไดนําพ้ืนที่ดังกลาวไปประกาศพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูป
ที่ดินแลวบางสวน และบางสวนอยูในระหวางเรงรัดดําเนินการแตเนื่องจากพ้ืนที่ปาสงวนแหงชาติ  
(พ้ืนที่ปาที่เหมาะสมตอการเกษตรและพื้นที่ปาเพ่ือเศรษฐกิจ) ที่กรมปาไมมอบให ส.ป.ก.นําไป
ดําเนินการปฏิรูปที่ดินนั้น กระทรวงเกษตรและสหกรณ มีนโยบายใหกรมปาไมมอบใหทั้งผืน ทํา
ใหพ้ืนที่บางสวนที่กรมปาไมมีภาระผูกพันตามระเบียบ และกฎหมาย (พ้ืนที่อนุญาตใชประโยชน
ตามกฎหมายวาดวยปาสงวนแหงชาติ พ้ืนที่สวนปา หมูบานปาไม พ้ืนที่ สทก.) และพ้ืนที่บางสวน
ที่มีสภาพปาอยูในพื้นที่ที่กรมปาไมมอบให ส.ป.ก.ดวย ซึ่งการมอบแตละคร้ัง กรมปาไมไดแจง
ใหส.ป.ก.ทราบดวยวาจะตองดําเนินการใหถูกตองตามระเบียบ กฎหมาย นโยบายกระทรวง
เกษตรและสหกรณ และไมเขาดําเนินการในพื้นที่ที่มีสภาพปา  แตอยางไรก็ตามเมื่อ ส.ป.ก.
ดําเนินการประกาศพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดิน ส.ป.ก.ไดประกาศคลุมทับพื้นที่ที่กรม
ปาไมมีภาระผูกพันตามระเบียบ กฎหมาย และพื้นที่ที่มีสภาพปาดวย ทําใหมีปญหาวา พ้ืนที่ปา
สงวนแหงชาติสวนที่พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินประกาศคลุมทับทั้งหมดนั้น จะพน
จากการเปนปาสงวนแหงชาติตามนัยมาตรา ๒๖ (๔) ตามกฎหมายวาดวยการปฏิรูปที่ดินหรือไม 

กระทรวงเกษตรและสหกรณไดรับรายงานจากกรมปาไมวา กรณีพ้ืนที่ปาสงวน
แหงชาติบางสวนที่ไดมีพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินคลุมทับแลวกรมปาไมมีความเห็น
วาไมนามีผลทําใหที่ดินนั้นพนจากการเปนปาสงวนแหงชาติทันทีตราบใดที่ ส.ป.ก.ไมเขา
ดําเนินการปฏิรูปที่ดินในบริเวณพื้นที่นั้น แตอยางไรก็ตามเนื่องจากจังหวัดทองที่ไดหารือกรมปา
ไมถึงปญหาในทางปฏิบัติดังกลาวขางตนระทรวงเกษตรและสหกรณจึงเห็นควรหารือสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาเก่ียวกับมาตรา ๒๖ (๔) แหงพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อ
เกษตรกรรมพ.ศ.๒๕๑๘ แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
(ฉบับที่ ๓) พ.ศ.๒๕๓๒ ดังนี้ 

๑. เมื่อคณะรัฐมนตรีมีมติใหดําเนินการปฏิรูปที่ดินในพื้นที่ปาสงวนแหงชาติปา



 ๒

ใดปาหนึ่งแลว ตอมามีพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินในพื้นที่ดังกลาว (หรือมีพระราช
กฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินใชบังคับในทองที่นั้นไปกอนแลว) พระราชกฤษฎีกากําหนดเขต
ปฏิรูปที่ดินจะมีผลเพิกถอนปาสงวนแหงชาติแปลงนั้นทันที หรือไม ประการใด 

๒. ความวา “.... เมื่อ ส.ป.ก.จะนําที่ดินแปลงใดในสวนนั้นไปดําเนินการปฏิรูป
ที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ใหพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินมีผลเปนการเพิกถอนปาสงวน
แหงชาติ....” ขอความที่ขีดเสนใต หมายถึง เมื่อ ส.ป.ก.เขาดําเนินการสํารวจรังวัดและออก
เอกสาร ส.ป.ก.๔-๐๑ ในพื้นที่แปลงนั้นเรียบรอยแลวหรือหมายถึงเมื่อ ส.ป.ก.มีแผนงานที่จะ
สํารวจแปลงถือครองที่ดินของราษฎรในพื้นที่แปลงนั้น หรือหมายถึง เมื่อ ส.ป.ก.กําลังดําเนินการ
สํารวจรังวัดแปลงถือครองที่ดินของราษฎรในพื้นที่แปลงนั้น หรือมีความหมายครอบคลุมเพียงใด 

 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย คณะที่ ๖) พิจารณาปญหา

ขอหารือดังกลาวโดยฟงคําช้ีแจงขอเท็จจริงของผูแทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ (กรมปาไม
และสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม) และผูแทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรี)แลว ผูแทนสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมชี้แจงขอเท็จจริงเพ่ิมเติมวา 
เดิมคณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ ๓๐ มีนาคม ๒๕๓๖ อนุมัติใหดําเนินการปฏิรูปที่ดินในพื้นที่ปา
สงวนแหงชาติที่ไดจําแนกไวเปนพื้นที่ที่เหมาะสมกับการเกษตร (โซน เอ) ซึ่งสํานักงานการปฏิรูป
ที่ดินเพื่อเกษตรกรรมและกรมปาไมก็ไดดําเนินการตามมติคณะรัฐมนตรีในเรื่องนี้รวมกันโดยไมมี
ปญหาในทางปฏิบัติแตอยางใดแตตอมาคณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ ๑ มีนาคม ๒๕๓๗ อนุมัติให
ดําเนินการปฏิรูปที่ดินในพื้นที่ปาสงวนแหงชาติในเขตเศรษฐกิจเสื่อมโทรม(โซน อี) กรมปาไมได
เรงรัดสงมอบพื้นที่ปาสงวนแหงชาติใหสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ทําใหไมสามารถ
ตรวจสอบพื้นที่จริงในขณะสงมอบพื้นที่ปาสงวนแหงชาติ เปนเหตุใหกรมปาไมมิไดกันพื้นที่ที่กรม
ปาไมมีภาระผูกพันกับเอกชนหรือสวนราชการ พ้ืนที่สวนปา พ้ืนที่ที่มีสภาพปา และพ้ืนที่กิจกรรม
ของกรมปาไมอ่ืน ๆ กรมปาไมเกรงวาอาจมีปญหาในทางปฏิบัติหากพระราชกฤษฎีกากําหนดเขต
ปฏิรูปที่ดินมีผลเปนการเพิกถอนปาสงวนแหงชาติทันที ซึ่งสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อ
เกษตรกรรม เห็นวา ไมนาจะมีปญหาในทางปฏิบัติแตอยางใดเพราะสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อ
เกษตรกรรมเองมีความเห็นวา พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินไมมีผลเปนการเพิกถอน
ปาสงวนแหงชาติทันที  ทั้งนี้แลวแตวาสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมมีแผนงานและ
งบประมาณที่จะดําเนินการปฏิรูปในพื้นที่นั้นเมื่อใด 

สําหรับปญหาที่ ๑ นั้น กรรมการรางกฎหมาย คณะที่ ๖ เห็นวา ขอเท็จจริง
เก่ียวกับมติคณะรัฐมนตรีในเรื่องนี้ปรากฏวา คณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่ ๑ มีนาคม ๒๕๓๗
อนุมัติตามมติคณะกรรมการรัฐมนตรีฝายเศรษฐกิจที่เห็นควรอนุมัติใหกระทรวงเกษตรและ
สหกรณดําเนินการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมในพื้นที่ปาสงวนแหงชาติในเขตเศรษฐกิจเสื่อม
โทรม โดยใหรับความเห็นของคณะกรรมการนโยบายปาไมแหงชาติไปดําเนินการดังนี ้

๑. การสํารวจรังวัดเพื่อออกเอกสารสิทธิ ส.ป.ก. ๔-๐๑ ในพื้นที่ปาสงวน
แหงชาติในเขตเศรษฐกิจเสื่อมโทรม ใหกระทรวงเกษตรและสหกรณ (ส.ป.ก.) ดําเนินการเฉพาะ



 ๓

ในพื้นที่ที่มีราษฎรถือครองทํากินแลวเทานั้น 
๒. สําหรับพื้นที่ที่ยังไมมีราษฎรถือครองทํากิน พ้ืนที่ที่มีสภาพและศักยภาพทํา

การเกษตรไมคุมคา พ้ืนที่ลอแหลมคุกคามตอระบบนิเวศน และพ้ืนที่ที่ควรอนุรักษไวเพ่ือใหชุมชน
ใชประโยชนรวมกันนั้น ใหกันไวในกิจกรรมของกรมปาไม ตามความเหมาะสมของแตละพ้ืนที่ 
เชน สนับสนุนใหเอกชนและประชาชนในทองถ่ินปลูกสรางสวนปา จัดเปนที่เพาะชํากลาไม จัดเปน
ปาชุมชนสําหรับพลเมืองใชประโยชนรวมกันจัดเปนสวนรุกขชาติ เปนตน 

๓. ใหกระทรวงเกษตรและสหกรณ (ส.ป.ก.) รวมกับกระทรวงอุตสาหกรรม
พิจารณาแกไขกฎหมายปฏิรูปที่ดินเพื่อใหสามารถพัฒนาทรัพยากรธรณีในพื้นที่ที่อยูในเขตปฏิรูป
ที่ดินใหเกิดประโยชนสูงสุดแกประเทศ 

กรณีการดําเนินการเกี่ยวกับการกําหนดเขตปฏิรูปที่ดิน นั้น บทบัญญัติมาตรา 
๒๖๑ (๔) แหงพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ.๒๕๑๘ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ฉบับที่ ๓) พ.ศ.๒๕๓๒ กําหนดขั้นตอนการ
ดําเนินการไววา เมื่อคณะรัฐมนตรีมีมติใหดําเนินการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมในที่ดินเขตปา
สงวนแหงชาติสวนใดแลว สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมจึงจะดําเนินการตราพระราช
กฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินใชบังคับในทองที่นั้น เพ่ือนําที่ดินแปลงใดในสวนนั้นไป
ดําเนินการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมและบทบัญญัติมาตรา ๒๖๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติ

                                                           
๑มาตรา ๒๖  เม่ือไดมีพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินใชบังคับในทองท่ีใดแลว 

ฯลฯ    ฯลฯ 

(๔) ถาเปนที่ดินในเขตปาสงวนแหงชาติ เม่ือคณะรัฐมนตรีมีมติใหดําเนินการปฏิรูปที่ดิน
เพ่ือเกษตรกรรมในที่ดินเขตปาสงวนแหงชาติสวนใดแลว เม่ือส.ป.ก. จะนําท่ีดินแปลงใดในสวนนั้นไป
ดําเนินการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม ใหพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินมีผลเปนการเพิกถอนปา
สงวนแหงชาติในที่ดินแปลงนั้น และให ส.ป.ก. มีอํานาจนําท่ีดินนั้นมาใชในการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมได
โดยไมตองดําเนินการเพิกถอนตามกฎหมายปาสงวนแหงชาต ิ

เพ่ือประโยชนในการดําเนินการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมตาม (๔)ใหพนักงานเจาหนาท่ี
ตามพระราชบัญญัตินี้เปนพนักงานเจาหนาท่ีตามพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ และมีอํานาจในการใหเชา
ท่ีดินอันเปนปาสงวนแหงชาติดังกลาวไดและใหคาเชาท่ีไดมาตกเปนของกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 

๒มาตรา ๒๖  เม่ือไดมีพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินใชบังคับในทองท่ีใดแลว 

ฯลฯ    ฯลฯ 

(๔) ถาเปนที่ดินในเขตปาสงวนแหงชาติ เม่ือคณะรัฐมนตรีมีมติใหดําเนินการปฏิรูปที่ดิน
เพ่ือเกษตรกรรมในที่ดินเขตปาสงวนแหงชาติสวนใดแลว เม่ือส.ป.ก. จะนําท่ีดินแปลงใดในสวนนั้นไป
ดําเนินการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม ใหพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินมีผลเปนการเพิกถอนปา
สงวนแหงชาติในที่ดินแปลงนั้น และให ส.ป.ก. มีอํานาจนําท่ีดินนั้นมาใชในการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมได
โดยไมตองดําเนินการเพิกถอนตามกฎหมายปาสงวนแหงชาต ิ

เพ่ือประโยชนในการดําเนินการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมตาม (๔) ใหพนักงานเจาหนาท่ี
ตามพระราชบัญญัตินี้เปนพนักงานเจาหนาท่ีตามพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ และมีอํานาจในการใหเชา
ท่ีดินอันเปนปาสงวนแหงชาติดังกลาวไดและใหคาเชาท่ีไดมาตกเปนของกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 



 ๔

ดังกลาวบัญญัติวา เพ่ือประโยชนในการดําเนินการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมตามมาตรา ๒๖๓ 
(๔) ใหพนักงานเจาหนาที่ตามพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ.๒๕๑๘ เปน
พนักงานเจาหนาที่ตามพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ.๒๕๐๗ และมีอํานาจในการใหเชา
ที่ดินอันเปนปาสงวนแหงชาติดังกลาวได และใหคาเชาที่ไดมาตกเปนของกองทุนการปฏิรูปที่ดิน
เพ่ือเกษตรกรรม ประกอบกับมาตรา ๒๕๔ แหงพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
พ.ศ.๒๕๑๘ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ฉบับที่ ๓) 
พ.ศ.๒๕๓๒ ก็บัญญัติวา การกําหนดเขตที่ดินใหเปนเขตปฏิรูปที่ดินใหตราเปนพระราชกฤษฎีกา
โดยใหกําหนดเฉพาะที่ดินที่จะดําเนินการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ซึ่งเมื่อไดมีพระราช
กฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินใชบังคับแลวมาตรา ๒๗๕ แหงพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อ
                                                           

๓มาตรา ๒๖  เม่ือไดมีพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินใชบังคับในทองท่ีใดแลว 

ฯลฯ    ฯลฯ 

(๔) ถาเปนที่ดินในเขตปาสงวนแหงชาติ เม่ือคณะรัฐมนตรีมีมติใหดําเนินการปฏิรูปที่ดิน
เพ่ือเกษตรกรรมในที่ดินเขตปาสงวนแหงชาติสวนใดแลว เม่ือส.ป.ก. จะนําท่ีดินแปลงใดในสวนนั้นไป
ดําเนินการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม ใหพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินมีผลเปนการเพิกถอนปา
สงวนแหงชาติในที่ดินแปลงนั้น และให ส.ป.ก. มีอํานาจนําท่ีดินนั้นมาใชในการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมได
โดยไมตองดําเนินการเพิกถอนตามกฎหมายปาสงวนแหงชาต ิ

เพ่ือประโยชนในการดําเนินการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมตาม (๔) ใหพนักงานเจาหนาท่ี
ตามพระราชบัญญัตินี้เปนพนักงานเจาหนาท่ีตามพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ และมีอํานาจในการใหเชา
ท่ีดินอันเปนปาสงวนแหงชาติดังกลาวไดและใหคาเชาท่ีไดมาตกเปนของกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 

๔มาตรา ๒๕  การกําหนดเขตที่ดินในทองท่ีใดใหเปนเขตปฏิรูปที่ดินใหตราเปนพระราช
กฤษฎีกา 

ในพระราชกฤษฎีกาตามวรรคหนึ่ง ใหมีแผนที่แสดงเขตและระบุทองท่ีท่ีอยูในเขตปฏิรูป
ท่ีดินแนบทายพระราชกฤษฎีกานั้นดวย แผนที่ดังกลาวใหถือเปนสวนหนึ่งแหงพระราชกฤษฎีกา 

การกําหนดเขตที่ดินใหเปนเขตปฏิรูปที่ดินตามวรรคหนึ่ง ใหกําหนดเฉพาะที่ดินที่จะ
ดําเนินการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม เวนแตในกรณีท่ีจําเปนจะถือเขตของตําบลหรืออําเภอเปนหลักก็ได โดย
ใหดําเนินการกําหนดเขตปฏิรูปที่ดินในเขตทองท่ีอําเภอที่มีเกษตรกรผูไมมีท่ีดินประกอบเกษตรกรรมเปนของ
ตนเอง หรือมีท่ีดินเล็กนอยไมเพียงพอแกการครองชีพ หรือตองเชาท่ีดินของผูอ่ืนประกอบเกษตรกรรมอยูเปน
จํานวนมาก ตลอดจนที่มีผลผลิตตอไรต่ําเปนเกณฑในการจัดอันดับความสําคัญในการกําหนดเขตกอนหลัง ใน
กรณีท่ีถือเขตของตําบลหรืออําเภอเปนเขตปฏิรูปที่ดินนั้น ใหหมายถึงเฉพาะที่ตั้งอยูนอกเขตเทศบาลและ
สุขาภิบาล 

ใหดําเนินการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมโดยมิชักชา และใหดําเนินการสํารวจที่ดินเพ่ือ
เกษตรกรรม และวางโครงการเพื่อดําเนินการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมในทองท่ีทุกจังหวัดทั่วราชอาณาจักร 
ใหเสร็จภายในสามปนับแตวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ 

๕มาตรา ๒๗  เม่ือไดมีพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินใชบังคับในทองท่ีใดแลว 
ภายในเขตปฏิรูปที่ดิน ใหพนักงานเจาหนาท่ีหรือผูซึ่งปฏิบัติงานรวมกับพนักงานเจาหนาท่ีมีอํานาจดังตอไปนี ้

(๑) เขาไปทําการอันจําเปนเพ่ือการสํารวจรังวัดได แตตองแจงใหเจาของหรือผูครอบครอง
ท่ีดินทราบเสียกอน 

(๒) ทําเครื่องหมายขอบเขตหรือแนวเขตโดยปกหลักหรือขุดรองแนวในกรณีท่ีตองสราง



 ๕

เกษตรกรรม พ.ศ.๒๕๑๘ บัญญัติใหพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจเขาไปสํารวจรังวัด ปกหลัก หรือ
ขุดรองแนวและดําเนินการอื่น ๆ เพ่ือใหบรรลุตามวัตถุประสงคของการปฏิรูปที่ดินได 

จากขอเท็จจริงและบทบัญญัติดังกลาวจะเห็นไดวา เมื่อมีการประกาศใชบังคับ
พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินแลว พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินเปนเพียง
การกําหนดขอบเขตของที่ดินที่จะทําการปฏิรูปที่ดินเทานั้น ไมไดมีผลเปนการเพิกถอนปาสงวน
แหงชาติทันที พ้ืนที่ปาสงวนแหงชาติยังคงเปนพื้นที่ปาสงวนแหงชาติอยูเชนเดิม เพียงแตพนักงาน
เจาหนาที่ที่จะดําเนินการตามพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ.๒๕๐๗ นั้นกฎหมาย
กําหนดใหพนักงานเจาหนาที่ตามพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมพ.ศ.๒๕๑๘ 
เปนผูดําเนินการแทนพนักงานเจาหนาที่ตามกฎหมายวาดวยปาสงวนแหงชาติ และสํานักงานการ
ปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมมีหนาที่ที่จะตองกันพื้นที่ที่ใชในกิจกรรมของกรมปาไมตามความ
เหมาะสมของแตละพ้ืนที่สงคืนใหแกกรมปาไมตามมติคณะรัฐมนตรีในเรื่องนี้ตอไป 

สําหรับปญหาท่ี ๒ นั้น กรรมการรางกฎหมาย คณะที่ ๖ เห็นวา ความหมายของ
ความวา “...เมื่อ สปก.จะนําที่ดินแปลงใดในสวนนั้นไปดําเนินการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม...” 
มีความหมายเพียงวา เมื่อสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมมีความพรอมที่จะนําที่ดิน
แปลงใดในเขตที่ประกาศในพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินไปดําเนินการปฏิรูปที่ดิน
แนนอนแลว และสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมมีแผนงานพรอมทั้งงบประมาณเพียง
พอที่จะดําเนินการไดทันที พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินดังกลาวก็จะมีผลเปนการเพิก
ถอนปาสงวนแหงชาติเฉพาะที่ดินในแปลงนั้น 
 
 

(ลงช่ือ)   ม. ตันเต็มทรัพย 
(นายไมตรี ตนัเต็มทรัพย) 

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 
 
 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

เมษายน ๒๕๓๘ 
 
 
 
 

                                                                                                                                                                      
หมุดหลักฐานการแผนที่ในที่ดินของผูใด ก็ใหมีอํานาจสรางหมุดหลักฐานลงไดตามความจําเปน 

เม่ือมีความจําเปนและโดยสมควร พนักงานเจาหนาท่ีมีอํานาจขุดดินตัดรานกิ่งไมและกระทํา
การอยางอ่ืนแกสิ่งท่ีกีดขวางการสํารวจรังวัดไดเทาท่ีจําเปนทั้งนี้ ใหคํานึงถึงการที่จะใหเจาของหรือผูครอบครอง
อสังหาริมทรัพยไดรับความเสียหายนอยที่สุด 

ใหเจาของหรือผูครองครองที่ดินและผูท่ีเก่ียวของอํานวยความสะดวกตามสมควร 


