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บันทึก 
เร่ือง  การกําหนดเขตปฏิรูปที่ดินที่จะมผีลเปนการเพิกถอนปาสงวนแหงชาติ 

   
 

กระทรวงเกษตรและสหกรณมีหนังสือ ดวนที่สุด ที่ กษ ๐๗๓๗.๑/๑๓๒๖๕ลง
วันที่ ๒๓ พฤษภาคม ๒๕๓๗ หารือมายังสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความวาดวยรัฐบาลมี
นโยบายเรงรัดการปฏิรูปที่ดินในที่ดินของรัฐประเภทตาง ๆ ใหสามารถครอบคลุมพื้นที่ไดโดย
เฉล่ียปละประมาณ ๔ ลานไร ประกอบกับมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๔ พฤษภาคม ๒๕๓๖ ใหกรม
ปาไมมอบพื้นที่ปาสงวนแหงชาติและปาไมถาวรที่เส่ือมสภาพแลว มีราษฎรเขาถือครองทํากินอยู 
ให ส.ป.ก.นําไปปฏิรูปที่ดิน จากนโยบายรัฐบาลดังกลาว กรมปาไมไดรายงานกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ สงมอบพื้นที่ปาสงวนแหงชาติในสวนจําแนกเปนเขตพื้นที่ปาที่เหมาะสมตอการเกษตร 
และเขตพื้นที่ปาเพ่ือเศรษฐกิจ ให ส.ป.ก.นําไปดําเนินการปฏิรูปที่ดิน ปจจุบันมอบไปแลว
ประมาณ ๔๔ ลานไร ซึ่ง ส.ป.ก.ไดนําพ้ืนที่ดังกลาวไปประกาศพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูป
ที่ดินแลวบางสวน และบางสวนอยูในระหวางเรงรัดดําเนินการแตเนื่องจากพ้ืนที่ปาสงวนแหงชาติ  
(พ้ืนที่ปาที่เหมาะสมตอการเกษตรและพื้นที่ปาเพ่ือเศรษฐกิจ) ที่กรมปาไมมอบให ส.ป.ก.นําไป
ดําเนินการปฏิรูปที่ดินนั้น กระทรวงเกษตรและสหกรณ มีนโยบายใหกรมปาไมมอบใหทั้งผืน ทํา
ใหพ้ืนที่บางสวนที่กรมปาไมมีภาระผูกพันตามระเบียบ และกฎหมาย (พ้ืนที่อนุญาตใชประโยชน
ตามกฎหมายวาดวยปาสงวนแหงชาติ พ้ืนที่สวนปา หมูบานปาไม พ้ืนที่ สทก.) และพ้ืนที่บางสวน
ที่มีสภาพปาอยูในพื้นที่ที่กรมปาไมมอบให ส.ป.ก.ดวย ซึ่งการมอบแตละคร้ัง กรมปาไมไดแจง
ใหส.ป.ก.ทราบดวยวาจะตองดําเนินการใหถูกตองตามระเบียบ กฎหมาย นโยบายกระทรวง
เกษตรและสหกรณ และไมเขาดําเนินการในพื้นที่ที่มีสภาพปา  แตอยางไรก็ตามเมื่อ ส.ป.ก.
ดําเนินการประกาศพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดิน ส.ป.ก.ไดประกาศคลุมทับพื้นที่ที่กรม
ปาไมมีภาระผูกพันตามระเบียบ กฎหมาย และพื้นที่ที่มีสภาพปาดวย ทําใหมีปญหาวา พ้ืนที่ปา
สงวนแหงชาติสวนที่พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินประกาศคลุมทับทั้งหมดนั้น จะพน
จากการเปนปาสงวนแหงชาติตามนัยมาตรา ๒๖ (๔) ตามกฎหมายวาดวยการปฏิรูปที่ดินหรือไม 

กระทรวงเกษตรและสหกรณไดรับรายงานจากกรมปาไมวา กรณีพ้ืนที่ปาสงวน
แหงชาติบางสวนที่ไดมีพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินคลุมทับแลวกรมปาไมมีความเห็น
วาไมนามีผลทําใหที่ดินนั้นพนจากการเปนปาสงวนแหงชาติทันทีตราบใดที่ ส.ป.ก.ไมเขา
ดําเนินการปฏิรูปที่ดินในบริเวณพื้นที่นั้น แตอยางไรก็ตามเนื่องจากจังหวัดทองที่ไดหารือกรมปา
ไมถึงปญหาในทางปฏิบัติดังกลาวขางตนระทรวงเกษตรและสหกรณจึงเห็นควรหารือสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาเก่ียวกับมาตรา ๒๖ (๔) แหงพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อ
เกษตรกรรมพ.ศ.๒๕๑๘ แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
(ฉบับที่ ๓) พ.ศ.๒๕๓๒ ดังนี้ 

๑. เมื่อคณะรัฐมนตรีมีมติใหดําเนินการปฏิรูปที่ดินในพื้นที่ปาสงวนแหงชาติปา



 ๒

ใดปาหนึ่งแลว ตอมามีพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินในพื้นที่ดังกลาว (หรือมีพระราช
กฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินใชบังคับในทองที่นั้นไปกอนแลว) พระราชกฤษฎีกากําหนดเขต
ปฏิรูปที่ดินจะมีผลเพิกถอนปาสงวนแหงชาติแปลงนั้นทันที หรือไม ประการใด 

๒. ความวา “.... เมื่อ ส.ป.ก.จะนําที่ดินแปลงใดในสวนนั้นไปดําเนินการปฏิรูป
ที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ใหพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินมีผลเปนการเพิกถอนปาสงวน
แหงชาติ....” ขอความที่ขีดเสนใต หมายถึง เมื่อ ส.ป.ก.เขาดําเนินการสํารวจรังวัดและออก
เอกสาร ส.ป.ก.๔-๐๑ ในพื้นที่แปลงนั้นเรียบรอยแลวหรือหมายถึงเมื่อ ส.ป.ก.มีแผนงานที่จะ
สํารวจแปลงถือครองที่ดินของราษฎรในพื้นที่แปลงนั้น หรือหมายถึง เมื่อ ส.ป.ก.กําลังดําเนินการ
สํารวจรังวัดแปลงถือครองที่ดินของราษฎรในพื้นที่แปลงนั้น หรือมีความหมายครอบคลุมเพียงใด 

 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย คณะที่ ๖) พิจารณาปญหา

ขอหารือดังกลาวโดยฟงคําช้ีแจงขอเท็จจริงของผูแทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ (กรมปาไม
และสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม) และผูแทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรี)แลว ผูแทนสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมชี้แจงขอเท็จจริงเพ่ิมเติมวา 
เดิมคณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ ๓๐ มีนาคม ๒๕๓๖ อนุมัติใหดําเนินการปฏิรูปที่ดินในพื้นที่ปา
สงวนแหงชาติที่ไดจําแนกไวเปนพื้นที่ที่เหมาะสมกับการเกษตร (โซน เอ) ซึ่งสํานักงานการปฏิรูป
ที่ดินเพื่อเกษตรกรรมและกรมปาไมก็ไดดําเนินการตามมติคณะรัฐมนตรีในเรื่องนี้รวมกันโดยไมมี
ปญหาในทางปฏิบัติแตอยางใดแตตอมาคณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ ๑ มีนาคม ๒๕๓๗ อนุมัติให
ดําเนินการปฏิรูปที่ดินในพื้นที่ปาสงวนแหงชาติในเขตเศรษฐกิจเสื่อมโทรม(โซน อี) กรมปาไมได
เรงรัดสงมอบพื้นที่ปาสงวนแหงชาติใหสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ทําใหไมสามารถ
ตรวจสอบพื้นที่จริงในขณะสงมอบพื้นที่ปาสงวนแหงชาติ เปนเหตุใหกรมปาไมมิไดกันพื้นที่ที่กรม
ปาไมมีภาระผูกพันกับเอกชนหรือสวนราชการ พ้ืนที่สวนปา พ้ืนที่ที่มีสภาพปา และพ้ืนที่กิจกรรม
ของกรมปาไมอ่ืน ๆ กรมปาไมเกรงวาอาจมีปญหาในทางปฏิบัติหากพระราชกฤษฎีกากําหนดเขต
ปฏิรูปที่ดินมีผลเปนการเพิกถอนปาสงวนแหงชาติทันที ซึ่งสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อ
เกษตรกรรม เห็นวา ไมนาจะมีปญหาในทางปฏิบัติแตอยางใดเพราะสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อ
เกษตรกรรมเองมีความเห็นวา พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินไมมีผลเปนการเพิกถอน
ปาสงวนแหงชาติทันที  ทั้งนี้แลวแตวาสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมมีแผนงานและ
งบประมาณที่จะดําเนินการปฏิรูปในพื้นที่นั้นเมื่อใด 

สําหรับปญหาที่ ๑ นั้น กรรมการรางกฎหมาย คณะที่ ๖ เห็นวา ขอเท็จจริง
เก่ียวกับมติคณะรัฐมนตรีในเรื่องนี้ปรากฏวา คณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่ ๑ มีนาคม ๒๕๓๗
อนุมัติตามมติคณะกรรมการรัฐมนตรีฝายเศรษฐกิจที่เห็นควรอนุมัติใหกระทรวงเกษตรและ
สหกรณดําเนินการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมในพื้นที่ปาสงวนแหงชาติในเขตเศรษฐกิจเสื่อม
โทรม โดยใหรับความเห็นของคณะกรรมการนโยบายปาไมแหงชาติไปดําเนินการดังนี ้

๑. การสํารวจรังวัดเพื่อออกเอกสารสิทธิ ส.ป.ก. ๔-๐๑ ในพื้นที่ปาสงวน
แหงชาติในเขตเศรษฐกิจเสื่อมโทรม ใหกระทรวงเกษตรและสหกรณ (ส.ป.ก.) ดําเนินการเฉพาะ



 ๓

ในพื้นที่ที่มีราษฎรถือครองทํากินแลวเทานั้น 
๒. สําหรับพื้นที่ที่ยังไมมีราษฎรถือครองทํากิน พ้ืนที่ที่มีสภาพและศักยภาพทํา

การเกษตรไมคุมคา พ้ืนที่ลอแหลมคุกคามตอระบบนิเวศน และพ้ืนที่ที่ควรอนุรักษไวเพ่ือใหชุมชน
ใชประโยชนรวมกันนั้น ใหกันไวในกิจกรรมของกรมปาไม ตามความเหมาะสมของแตละพ้ืนที่ 
เชน สนับสนุนใหเอกชนและประชาชนในทองถ่ินปลูกสรางสวนปา จัดเปนที่เพาะชํากลาไม จัดเปน
ปาชุมชนสําหรับพลเมืองใชประโยชนรวมกันจัดเปนสวนรุกขชาติ เปนตน 

๓. ใหกระทรวงเกษตรและสหกรณ (ส.ป.ก.) รวมกับกระทรวงอุตสาหกรรม
พิจารณาแกไขกฎหมายปฏิรูปที่ดินเพื่อใหสามารถพัฒนาทรัพยากรธรณีในพื้นที่ที่อยูในเขตปฏิรูป
ที่ดินใหเกิดประโยชนสูงสุดแกประเทศ 

กรณีการดําเนินการเกี่ยวกับการกําหนดเขตปฏิรูปที่ดิน นั้น บทบัญญัติมาตรา 
๒๖๑ (๔) แหงพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ.๒๕๑๘ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ฉบับที่ ๓) พ.ศ.๒๕๓๒ กําหนดขั้นตอนการ
ดําเนินการไววา เมื่อคณะรัฐมนตรีมีมติใหดําเนินการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมในที่ดินเขตปา
สงวนแหงชาติสวนใดแลว สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมจึงจะดําเนินการตราพระราช
กฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินใชบังคับในทองที่นั้น เพ่ือนําที่ดินแปลงใดในสวนนั้นไป
ดําเนินการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมและบทบัญญัติมาตรา ๒๖๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติ

                                                           
๑มาตรา ๒๖  เม่ือไดมีพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินใชบังคับในทองท่ีใดแลว 

ฯลฯ    ฯลฯ 

(๔) ถาเปนที่ดินในเขตปาสงวนแหงชาติ เม่ือคณะรัฐมนตรีมีมติใหดําเนินการปฏิรูปที่ดิน
เพ่ือเกษตรกรรมในที่ดินเขตปาสงวนแหงชาติสวนใดแลว เม่ือส.ป.ก. จะนําท่ีดินแปลงใดในสวนนั้นไป
ดําเนินการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม ใหพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินมีผลเปนการเพิกถอนปา
สงวนแหงชาติในที่ดินแปลงนั้น และให ส.ป.ก. มีอํานาจนําท่ีดินนั้นมาใชในการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมได
โดยไมตองดําเนินการเพิกถอนตามกฎหมายปาสงวนแหงชาต ิ

เพ่ือประโยชนในการดําเนินการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมตาม (๔)ใหพนักงานเจาหนาท่ี
ตามพระราชบัญญัตินี้เปนพนักงานเจาหนาท่ีตามพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ และมีอํานาจในการใหเชา
ท่ีดินอันเปนปาสงวนแหงชาติดังกลาวไดและใหคาเชาท่ีไดมาตกเปนของกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 

๒มาตรา ๒๖  เม่ือไดมีพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินใชบังคับในทองท่ีใดแลว 

ฯลฯ    ฯลฯ 

(๔) ถาเปนที่ดินในเขตปาสงวนแหงชาติ เม่ือคณะรัฐมนตรีมีมติใหดําเนินการปฏิรูปที่ดิน
เพ่ือเกษตรกรรมในที่ดินเขตปาสงวนแหงชาติสวนใดแลว เม่ือส.ป.ก. จะนําท่ีดินแปลงใดในสวนนั้นไป
ดําเนินการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม ใหพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินมีผลเปนการเพิกถอนปา
สงวนแหงชาติในที่ดินแปลงนั้น และให ส.ป.ก. มีอํานาจนําท่ีดินนั้นมาใชในการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมได
โดยไมตองดําเนินการเพิกถอนตามกฎหมายปาสงวนแหงชาต ิ

เพ่ือประโยชนในการดําเนินการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมตาม (๔) ใหพนักงานเจาหนาท่ี
ตามพระราชบัญญัตินี้เปนพนักงานเจาหนาท่ีตามพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ และมีอํานาจในการใหเชา
ท่ีดินอันเปนปาสงวนแหงชาติดังกลาวไดและใหคาเชาท่ีไดมาตกเปนของกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 



 ๔

ดังกลาวบัญญัติวา เพ่ือประโยชนในการดําเนินการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมตามมาตรา ๒๖๓ 
(๔) ใหพนักงานเจาหนาที่ตามพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ.๒๕๑๘ เปน
พนักงานเจาหนาที่ตามพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ.๒๕๐๗ และมีอํานาจในการใหเชา
ที่ดินอันเปนปาสงวนแหงชาติดังกลาวได และใหคาเชาที่ไดมาตกเปนของกองทุนการปฏิรูปที่ดิน
เพ่ือเกษตรกรรม ประกอบกับมาตรา ๒๕๔ แหงพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
พ.ศ.๒๕๑๘ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ฉบับที่ ๓) 
พ.ศ.๒๕๓๒ ก็บัญญัติวา การกําหนดเขตที่ดินใหเปนเขตปฏิรูปที่ดินใหตราเปนพระราชกฤษฎีกา
โดยใหกําหนดเฉพาะที่ดินที่จะดําเนินการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ซึ่งเมื่อไดมีพระราช
กฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินใชบังคับแลวมาตรา ๒๗๕ แหงพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อ
                                                           

๓มาตรา ๒๖  เม่ือไดมีพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินใชบังคับในทองท่ีใดแลว 

ฯลฯ    ฯลฯ 

(๔) ถาเปนที่ดินในเขตปาสงวนแหงชาติ เม่ือคณะรัฐมนตรีมีมติใหดําเนินการปฏิรูปที่ดิน
เพ่ือเกษตรกรรมในที่ดินเขตปาสงวนแหงชาติสวนใดแลว เม่ือส.ป.ก. จะนําท่ีดินแปลงใดในสวนนั้นไป
ดําเนินการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม ใหพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินมีผลเปนการเพิกถอนปา
สงวนแหงชาติในที่ดินแปลงนั้น และให ส.ป.ก. มีอํานาจนําท่ีดินนั้นมาใชในการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมได
โดยไมตองดําเนินการเพิกถอนตามกฎหมายปาสงวนแหงชาต ิ

เพ่ือประโยชนในการดําเนินการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมตาม (๔) ใหพนักงานเจาหนาท่ี
ตามพระราชบัญญัตินี้เปนพนักงานเจาหนาท่ีตามพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ และมีอํานาจในการใหเชา
ท่ีดินอันเปนปาสงวนแหงชาติดังกลาวไดและใหคาเชาท่ีไดมาตกเปนของกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 

๔มาตรา ๒๕  การกําหนดเขตที่ดินในทองท่ีใดใหเปนเขตปฏิรูปที่ดินใหตราเปนพระราช
กฤษฎีกา 

ในพระราชกฤษฎีกาตามวรรคหนึ่ง ใหมีแผนที่แสดงเขตและระบุทองท่ีท่ีอยูในเขตปฏิรูป
ท่ีดินแนบทายพระราชกฤษฎีกานั้นดวย แผนที่ดังกลาวใหถือเปนสวนหนึ่งแหงพระราชกฤษฎีกา 

การกําหนดเขตที่ดินใหเปนเขตปฏิรูปที่ดินตามวรรคหนึ่ง ใหกําหนดเฉพาะที่ดินที่จะ
ดําเนินการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม เวนแตในกรณีท่ีจําเปนจะถือเขตของตําบลหรืออําเภอเปนหลักก็ได โดย
ใหดําเนินการกําหนดเขตปฏิรูปที่ดินในเขตทองท่ีอําเภอที่มีเกษตรกรผูไมมีท่ีดินประกอบเกษตรกรรมเปนของ
ตนเอง หรือมีท่ีดินเล็กนอยไมเพียงพอแกการครองชีพ หรือตองเชาท่ีดินของผูอ่ืนประกอบเกษตรกรรมอยูเปน
จํานวนมาก ตลอดจนที่มีผลผลิตตอไรต่ําเปนเกณฑในการจัดอันดับความสําคัญในการกําหนดเขตกอนหลัง ใน
กรณีท่ีถือเขตของตําบลหรืออําเภอเปนเขตปฏิรูปที่ดินนั้น ใหหมายถึงเฉพาะที่ตั้งอยูนอกเขตเทศบาลและ
สุขาภิบาล 

ใหดําเนินการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมโดยมิชักชา และใหดําเนินการสํารวจที่ดินเพ่ือ
เกษตรกรรม และวางโครงการเพื่อดําเนินการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมในทองท่ีทุกจังหวัดทั่วราชอาณาจักร 
ใหเสร็จภายในสามปนับแตวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ 

๕มาตรา ๒๗  เม่ือไดมีพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินใชบังคับในทองท่ีใดแลว 
ภายในเขตปฏิรูปที่ดิน ใหพนักงานเจาหนาท่ีหรือผูซึ่งปฏิบัติงานรวมกับพนักงานเจาหนาท่ีมีอํานาจดังตอไปนี ้

(๑) เขาไปทําการอันจําเปนเพ่ือการสํารวจรังวัดได แตตองแจงใหเจาของหรือผูครอบครอง
ท่ีดินทราบเสียกอน 

(๒) ทําเครื่องหมายขอบเขตหรือแนวเขตโดยปกหลักหรือขุดรองแนวในกรณีท่ีตองสราง



 ๕

เกษตรกรรม พ.ศ.๒๕๑๘ บัญญัติใหพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจเขาไปสํารวจรังวัด ปกหลัก หรือ
ขุดรองแนวและดําเนินการอื่น ๆ เพ่ือใหบรรลุตามวัตถุประสงคของการปฏิรูปที่ดินได 

จากขอเท็จจริงและบทบัญญัติดังกลาวจะเห็นไดวา เมื่อมีการประกาศใชบังคับ
พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินแลว พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินเปนเพียง
การกําหนดขอบเขตของที่ดินที่จะทําการปฏิรูปที่ดินเทานั้น ไมไดมีผลเปนการเพิกถอนปาสงวน
แหงชาติทันที พ้ืนที่ปาสงวนแหงชาติยังคงเปนพื้นที่ปาสงวนแหงชาติอยูเชนเดิม เพียงแตพนักงาน
เจาหนาที่ที่จะดําเนินการตามพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ.๒๕๐๗ นั้นกฎหมาย
กําหนดใหพนักงานเจาหนาที่ตามพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมพ.ศ.๒๕๑๘ 
เปนผูดําเนินการแทนพนักงานเจาหนาที่ตามกฎหมายวาดวยปาสงวนแหงชาติ และสํานักงานการ
ปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมมีหนาที่ที่จะตองกันพื้นที่ที่ใชในกิจกรรมของกรมปาไมตามความ
เหมาะสมของแตละพ้ืนที่สงคืนใหแกกรมปาไมตามมติคณะรัฐมนตรีในเรื่องนี้ตอไป 

สําหรับปญหาท่ี ๒ นั้น กรรมการรางกฎหมาย คณะที่ ๖ เห็นวา ความหมายของ
ความวา “...เมื่อ สปก.จะนําที่ดินแปลงใดในสวนนั้นไปดําเนินการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม...” 
มีความหมายเพียงวา เมื่อสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมมีความพรอมที่จะนําที่ดิน
แปลงใดในเขตที่ประกาศในพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินไปดําเนินการปฏิรูปที่ดิน
แนนอนแลว และสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมมีแผนงานพรอมทั้งงบประมาณเพียง
พอที่จะดําเนินการไดทันที พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินดังกลาวก็จะมีผลเปนการเพิก
ถอนปาสงวนแหงชาติเฉพาะที่ดินในแปลงนั้น 
 
 

(ลงช่ือ)   ม. ตันเต็มทรัพย 
(นายไมตรี ตนัเต็มทรัพย) 

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 
 
 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

เมษายน ๒๕๓๘ 
 
 
 
 

                                                                                                                                                                      
หมุดหลักฐานการแผนที่ในที่ดินของผูใด ก็ใหมีอํานาจสรางหมุดหลักฐานลงไดตามความจําเปน 

เม่ือมีความจําเปนและโดยสมควร พนักงานเจาหนาท่ีมีอํานาจขุดดินตัดรานกิ่งไมและกระทํา
การอยางอ่ืนแกสิ่งท่ีกีดขวางการสํารวจรังวัดไดเทาท่ีจําเปนทั้งนี้ ใหคํานึงถึงการที่จะใหเจาของหรือผูครอบครอง
อสังหาริมทรัพยไดรับความเสียหายนอยที่สุด 

ใหเจาของหรือผูครองครองที่ดินและผูท่ีเก่ียวของอํานวยความสะดวกตามสมควร 


