
 

เร่ืองเสร็จที่ ๒๐๗/๒๕๓๗ 
 

บันทึก 
เร่ือง  อํานาจในการดูแลรักษาที่สาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับพลเมือง 

ใชรวมกันและการออกเอกสารสิทธใินทีด่ินในเขตปฏรูิปที่ดิน 
   

 
กระทรวงมหาดไทยมีหนังสือ ดวนที่สุด ที่ มท ๐๖๑๒/๖๗๐๓๑ ลงวันที่ ๑๗

ธันวาคม ๒๕๓๖ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความวา ตามที่คณะกรรมการกฤษฎีกา 
(กรรมการรางกฎหมาย คณะที่ ๒) ไดใหความเห็นในปญหาขอกฎหมายวาเมื่อไดมีพระราช
กฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินในทองที่ใดแลว พระราชกฤษฎีกาดังกลาวยอมมีผลเปนการถอน
สภาพที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับพลเมืองใชรวมกันในทองที่นั้นตามที่ระบุไว
ในแผนที่ทายพระราชกฤษฎีกาในเขตอําเภอนั้นทั้งหมด และคณะกรรมการกฤษฎีกา(กรรมการ
รางกฎหมาย คณะที่ ๗)ไดใหความเห็นในปญหาขอกฎหมายวา ภายหลังที่ไดมีการประกาศเขต
ปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมแลว พนักงานเจาหนาที่ยังมีอํานาจเดินสํารวจรังวัดเพื่อออกหนังสือ
แสดงสิทธิในที่ดินใหแกราษฏรซึ่งครอบครองและทําประโยชนในเขตดังกลาวได เนื่องจากมาตรา 
๕๘ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวล
กฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ ๔) พ.ศ.๒๕๒๘ มิไดกําหนดหามมิใหเดินสํารวจรังวัดเพื่อออกโฉนดที่ดิน
ในเขตปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม แตจะออกโฉนดที่ดินใหแกราษฏรที่ครอบครองและทํา
ประโยชนอยูกอนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใชบังคับและไมไดแจงการครอบครองตามมาตรา ๕ 
แหงพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดินพ.ศ.๒๔๙๗ ซึ่งมิไดแจงความประสงคจะไดสิทธิ
ในที่ดินตามมาตรา ๒๗ ตรี แหงประมวลกฎหมายที่ดิน ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ
แกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ ๔) พ.ศ.๒๕๒๘ กอนมีการกําหนดเขตปฏิรูปที่ดิน
เพ่ือเกษตรกรรม ไมไดนั้น 

กระทรวงมหาดไทยไดรับแจงจากกรมที่ดินวาในการปฏิบัติงานของพนักงาน
เจาหนาที่ มีประเด็นปญหาขอกฎหมายดังนี้ 

๑. ที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับพลเมืองใชรวมกันในเขต
ปฏิรูปที่ดิน ซึ่งสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.)ไมประสงคจะนําที่ดินดังกลาว
มาดําเนินการปฏิรูปที่ดิน พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินจะมีผลเปนการถอนสภาพการ
เปนสาธารณสมบัติของแผนดินตามมาตรา ๒๖ (๑) แหงพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อ
เกษตรกรรม พ.ศ.๒๕๑๘ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติการ
ปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ฉบับที่ ๓) พ.ศ.๒๕๓๒หรือไม และหนวยราชการใดเปนผูมีอํานาจ
หนาที่ดูแลรักษาที่ดินดังกลาว 

๒. ที่ดินที่อยูในเขตปฏิรูปที่ดิน แตอยูนอกเขตดําเนินการของสํานักงานการ
ปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) พนักงานเจาหนาที่จะมีอํานาจออกหนังสือแสดงสิทธิใน
ที่ดินใหแกราษฎรที่ครอบครองและทําประโยชนในที่ดินอยูกอนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใช
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บังคับแตมิไดแจงการครอบครองตามมาตรา ๕ แหงพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน 
พ.ศ.๒๔๙๗ หรือไม 

ในปญหาดังกลาว กรมที่ดินมีความเห็นดังนี้ 
๑. กรณีที่ไดมีพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินใชบังคับในทองที่ใดแลว

พระราชกฤษฎีกาดังกลาวยอมมีผลเปนการถอนสภาพที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน
สําหรับพลเมืองใชรวมกันในทองที่นั้นตามที่ระบุไวในแผนที่ทายพระราชกฤษฎีกาในเขตอําเภอนั้น
ทั้งหมด ทั้งนี้ตามความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมายคณะที่ ๒) เมื่อ 
ส.ป.ก.ไมมีแผนงานดําเนินการและไมประสงคจะนําที่ดินดังกลาวมาดําเนินการปฏิรูปที่ดิน กรม
ที่ดินจึงมีอํานาจนําพ้ืนที่ดังกลาวมาจัดใหประชาชนเขาอยูอาศัยหรือประกอบการทํามาหาเลี้ยงชีพ 
หรือดําเนินการตามที่ประมวลกฎหมายที่ดินใหอํานาจไวและโดยที่พระราชกฤษฎีกากําหนดเขต
ปฏิรูปที่ดินมีผลเปนการถอนสภาพที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับพลเมืองใช
รวมกัน ที่ดินดังกลาวจึงตกเปนที่รกรางวางเปลาและอธิบดีกรมที่ดินมีอํานาจดูแลรักษาคุมครอง
ปองกันตามมาตรา ๘ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน 

๒. ที่ดินที่อยูในเขตพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดิน แตอยูนอกเขต
ดําเนินการของ ส.ป.ก. พนักงานเจาหนาที่อาจออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินใหแกราษฏรที่
ครอบครองและทําประโยชนในที่ดินอยูกอนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใชบังคับและมิไดแจงการ
ครอบครองตามมาตรา ๕ แหงพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดินพ.ศ.๒๔๙๗ ซึ่งเปน
บุคคลตามความในมาตรา ๕๘ ทวิ วรรคสอง (๒) และมาตรา ๕๙ทวิ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน
ได ทั้งนี้ เนื่องจากที่ดินที่อยูนอกเขตดําเนินการของส.ป.ก. มิใชที่ดินที่จัดหาเพื่อนํามาใช
ดําเนินการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พนักงานเจาหนาที่จึงสามารถออกหนังสือแสดงสิทธิใน
ที่ดินใหแกราษฏรตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดไวในประมวลกฎหมายที่ดิน 

กระทรวงมหาดไทยพิจารณาแลวเห็นวาปญหาดังกลาวเปนปญหาขอกฎหมาย
และมีผลกระทบตอการปฏิบัติงานของพนักงานเจาหนาที่ตามโครงการพัฒนากรมที่ดินและเรงรัด
การออกโฉนดที่ดินทั่วประเทศ ซึ่งในปงบประมาณ ๒๕๓๗ กระทรวงมหาดไทย (โดยกรมที่ดิน)  
มีแผนงานโครงการเดินสํารวจออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินใหแกราษฎรในพื้นที่ ๑๔ จังหวัด 
โดยจะเริ่มปฏิบัติงานในพื้นที่ตั้งแตวันที่ ๑๖ ธันวาคม ๒๕๓๖ จึงขอใหคณะกรรมการกฤษฎีกา
พิจารณาปญหาดังกลาวเปนการดวนดวย 

ในการพิจารณาขอหารือของกระทรวงมหาดไทย คณะกรรมการกฤษฎีกา 
(กรรมการรางกฎหมาย คณะที่ ๒) ไดรับฟงคําช้ีแจงขอเท็จจริงจากผูแทนกระทรวงมหาดไทย 
(กรมที่ดิน) และผูแทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ (สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม) 
สรุปความไดวา กรมที่ดินประสบปญหาในทางปฏิบัติเก่ียวกับการรังวัดสอบเขตที่สาธารณสมบัติ
ของแผนดินและการออกเอกสารสิทธิใหแกผูครอบครองทําประโยชนในที่ดินซึ่งอยูในเขตปฏิรูป
ที่ดินตามพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม  ทั้งนี้ เนื่องจากพระราช
กฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินฯซึ่งกําหนดเขตปฏิรูปที่ดินโดยถือเขตของอําเภอเปนหลักมีผล
เปนการถอนสภาพที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับพลเมืองใชรวมกันในเขตอําเภอ
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นั้นทั้งหมด ในทางปฏิบัติ ส.ป.ก.ไมอาจดําเนินการปฏิรูปที่ดินทั้งอําเภอตามที่ไดมีพระราช
กฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินฯได แตจะกําหนดพื้นที่เพียงบางสวนเปนเขตดําเนินการ ปญหา
จึงมีวาที่สาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับพลเมืองใชรวมกันในเขตปฏิรูปที่ดินดังกลาวที่ถูกถอน
สภาพและ ส.ป.ก.ไมประสงคจะนํามาดําเนินการ จะเปนที่ดินประเภทใด และสวนราชการใดจะมี
อํานาจหนาที่ดูแลรักษา กรณีดังกลาวเปนปญหาในทางปฏิบัติระหวางสวนราชการที่เก่ียวของดัง
ตัวอยางที่สาธารณสมบัติของแผนดิน “โคกดวงดี” ในทองที่ตําบลหาดคํา อําเภอเมืองหนองคาย 
จังหวัดหนองคาย ซึ่งทางราชการไดประกาศหวงหามไวเปนที่ทําเลเล้ียงสัตวตั้งแตป พ.ศ.๒๔๗๘ 
เนื้อที่ประมาณ ๔,๕๕๐ ไร ตอมาในป พ.ศ.๒๕๒๘ ไดมีพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตที่ดินใน
ทองที่อําเภอเมืองหนองคายใหเปนเขตปฏิรูปที่ดิน ที่สาธารณสมบัติของแผนดิน “โคกดวงดี” จึง
อยูในเขตปฏิรูปที่ดินตามพระราชกฤษฎีกาดังกลาวดวยและในป พ.ศ.๒๕๓๐ ไดมีการรังวัดสอบ
เขตไดเนื้อที่ประมาณ ๒,๑๔๔ ไร สภาพปจจุบันมีราษฏรเขาไปจับจองเปนที่อยูอาศัย คาขาย ทํา
การเกษตร มีการปลูกสรางอาคารบานเรือนเปนหลักฐานมั่นคงถาวร มีทั้งโรงเรียนและสถานที่
ราชการ  ส.ป.ก.เห็นวาที่สาธารณสมบัติของแผนดิน “โคกดวงดี” ไมเหมาะสมตอการปฏิรูปที่ดิน
เพ่ือเกษตรกรรมเนื่องจากมีสภาพเปนชุมชนประมาณครึ่งหนึ่งของพื้นที่ และยังมีปญหาเกี่ยวกับ
การเพิกถอนน.ส.๓ ที่ออกทับที่ดินดังกลาว ส.ป.ก.จึงไมประสงคจะนําที่สาธารณสมบัติของ
แผนดิน “โคกดวงดี” ไปดําเนินการปฏิรูป กรณีจึงมีปญหาวาหากพระราชกฤษฎีกากําหนดเขต
ปฏิรูปที่ดินฯ มีผลเปนการถอนสภาพที่สาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับพลเมืองใชรวมกันตาม
มาตรา ๒๖ (๑) แหงพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ.๒๕๑๘ ซึ่งแกไข
เพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ฉบับ
ที่ ๓) พ.ศ.๒๕๓๒ แลว ที่สาธารณสมบัติของแผนดินที่ถูกถอนสภาพจะกลายเปนที่รกรางวาง
เปลาซึ่งอธิบดีกรมที่ดินมีอํานาจดูแลรักษาคุมครองปองกันตามมาตรา ๘ แหงประมวลกฎหมาย
ที่ดินหรือไม 

นอกจากนี้ กรมที่ดินยังมีปญหาเกี่ยวกับการเดินสํารวจเพื่อออกโฉนดที่ดินหรือ
หนังสือรับรองการทําประโยชน ซึ่งในแตละปงบประมาณ กระทรวงมหาดไทยโดยกรมที่ดินจะ
ประกาศกําหนดจังหวัดที่จะทําการสํารวจรังวัดทําแผนที่หรือพิสูจนสอบสวนการทําประโยชนเพ่ือ
ออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนตามมาตรา ๕๘มาตรา ๕๘ ทวิ และมาตรา ๕๘ 
ตรี แหงประมวลกฎหมายที่ดิน และจังหวัดที่กระทรวงมหาดไทยประกาศทําการสํารวจฯจะ
ครอบคลุมพื้นที่ที่มีพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินฯ ไวดวย  ดังนั้น จึงมีพ้ืนที่ที่ราษฎร
ครอบครองและทําประโยชนอยูในเขตปฏิรูปที่ดินแตอยูนอกเขตดําเนินการของ ส.ป.ก. ซึ่งผู
ครอบครองไมไดแจงการครอบครองที่ดินตามมาตรา ๕ แหงพระราชบัญญัติใหใชประมวล
กฎหมายที่ดิน พ.ศ.๒๔๙๗ และไมไดแจงความประสงคจะไดสิทธิในที่ดินดังกลาวตามมาตรา ๒๗ 
ตรี แหงประมวลกฎหมายที่ดินโดยราษฏรที่ไมปฏิบัติตามกฎหมายที่ดินสวนมากจะอางวาไมทราบ
วาจะตองไปแจงหรือขณะที่มีประกาศใหไปแจงตนเองไปประกอบอาชีพตางทองที่ เปนตน  ในทาง
ปฏิบัติที่กรมที่ดินไดดําเนินการมาตั้งแตป พ.ศ.๒๕๒๘ ในบางจังหวัด เชนจังหวัดสุรินทร ศรีสะ
เกษ นครราชสีมา ฯลฯ กรมที่ดินไดสงเจาหนาที่เขาไปทําการเดินสํารวจเพื่อออกโฉนดที่ดินหรือ
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หนังสือรับรองการทําประโยชนในอําเภอตางๆ ที่มีพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินฯดวย 
แตการเดินสํารวจออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนจะดําเนินการเฉพาะบริเวณ
นอกพื้นที่ดําเนินการของ ส.ป.ก. และไดออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนใหแก
ผูครอบครองทําประโยชนทั้งผูที่มีหลักฐาน ส.ค.๑หรือผูที่แจงตามมาตรา ๒๗ ตรี รวมทั้งไดออก
โฉนดหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนใหแกผูที่ครอบครองที่ดินที่ไมมีหลักฐานตางๆ  ดวย แต
เนื่องจากคณะกรรมการกฤษฎีกาไดใหความเห็นในขอกฎหมายวา ในเขตปฏิรูปที่ดิน กรมที่ดินไม
อาจออกโฉนดที่ดินใหแกราษฏรที่ไมไดแจงการครอบครองตามมาตรา ๕ แหงพระราชบัญญัติให
ใชประมวลกฎหมายที่ดินฯและมิไดแจงความประสงคที่จะไดสิทธิในที่ดินตามมาตรา ๒๗ ตรี แหง
ประมวลกฎหมายที่ดินไว จึงเกิดปญหาในทางปฏิบัติวาโฉนดที่ดินที่กรมที่ดินไดออกใหแกราษฏร
ในพื้นที่ดังกลาวจะตองถูกเพิกถอนอันจะเปนผลกระทบตอสภาพเศรษฐกิจและสังคมเปนอันมาก 
เพราะโฉนดเหลานั้นไดมีการซื้อขายเปลี่ยนมือหรือนําไปเปนหลักประกันการกูยืมเงินตอธนาคาร
หรือสถาบันการเงินอื่นๆ ดวย กรมที่ดินจึงขอหารือวาในทองที่ที่มีพระราชกฤษฎีกากําหนดเขต
ปฏิรูปที่ดินฯแลว กรมที่ดินจะมีอํานาจเดินสํารวจเพื่อออกโฉนดที่ดินหรือ น.ส.๓ ก.ใหแกผู
ครอบครองและทําประโยชนในที่ดินที่ไมมีหลักฐานสําหรับที่ดินที่อยูนอกเขตดําเนินการของ 
ส.ป.ก.ไดหรือไม 

 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย คณะที่ ๒) ไดพิจารณาขอ

หารือของกระทรวงมหาดไทยในสองประเด็นดังกลาวแลว มีความเห็นดังนี้ 
สําหรับประเด็นที่หนึ่ง ที่วา พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินจะมีผลเปน

การถอนสภาพการเปนสาธารณสมบัติของแผนดินตามมาตรา ๒๖ (๑) แหงพระราชบัญญัติการ
ปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ.๒๕๑๘ หรือไม และหนวยราชการใดเปนผูมีอํานาจหนาที่ดูแล
รักษาที่ดินดังกลาวนั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมายคณะที่ ๒) เห็นสมควร
กลาวไวในเบื้องตนวา พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินฯที่ใชบังคับอยูในปจจุบันอาจ
จําแนกออกได เปนสองประเภท ประเภทที่หนึ่ งเปนพระราชกฤษฎีกาที่ ไดตราขึ้นกอน
พระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ฉบับที่ ๓) พ.ศ.๒๕๓๒ ใชบังคับ ซึ่งจะตองถือ
เขตของอําเภอเปนหลัก และประเภทที่สองไดแกพระราชกฤษฎีกาที่ไดตราขึ้นตามพระราชบัญญัติ
การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ฉบับที่ ๓) พ.ศ.๒๕๓๒ ซึ่งจะตองกําหนดเขตปฏิรูปที่ดินฯ
เฉพาะที่ดินที่จะดําเนินการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมเวนแตในกรณีที่จําเปนจะถือเขตของตําบล
หรืออําเภอเปนหลักก็ได และตามปญหาที่กระทรวงมหาดไทยหารือมานั้น ปรากฎขอเท็จจริงวา
เปนกรณีของพระราชกฤษฎีกาประเภทที่หนึ่งซึ่งถือเขตของอําเภอเปนหลักและมีผลใหเขตปฏิรูป
ที่ดินเปนเขตที่กวางเกินความประสงคของ ส.ป.ก.ที่จะนํามาปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม เมื่อ
ประเด็นที่พึงพิจารณามีลักษณะเชนนี้  คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย คณะที่ 
๒) ไดพิจารณาความในมาตรา ๒๖ (๑) แลวเห็นวา โดยที่มาตรา ๒๖ (๑)๑ ไดบัญญัติไววา “ถา
                                                           

๑มาตรา ๒๖  เม่ือไดมีพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินใชบังคับในทองท่ีใดแลว 

(๑) ถาในเขตปฏิรูปที่ดินนั้นมีท่ีดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับพลเมืองใช
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ในเขตปฏิรูปที่ดินนั้นมีที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับพลเมืองใชรวมกันแต
พลเมืองเลิกใชประโยชนในที่ดินนั้น หรือไดเปลี่ยนสภาพจากการเปนที่ดินสําหรับพลเมืองใช
รวมกันก็ดี ..ใหพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินนั้นมีผลเปนการถอนสภาพการเปนสา
ธารณสมบัติของแผนดินโดยมิตองดําเนินการถอนสภาพตามประมวลกฎหมายที่ดิน และให 
ส.ป.ก.มีอํานาจนําที่ดินนั้นมาใชในการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมได”  ดังนั้น เมื่อที่ดินอันเปน
สาธารณสมบัติของแผนดินแปลงใดไดถูกถอนสภาพจากการเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน
สําหรับพลเมืองใชรวมกันโดยผลของพระราชกฤษฎีกาฯเสียแลว และไมวา ส.ป.ก. ประสงคจะ
ดําเนินการหรือไมดําเนินการปฏิรูปที่ดินแปลงนั้นก็ไมทําใหที่ดินดังกลาวที่พนจากสภาพการเปน
สาธารณสมบัติของแผนดินไปแลวกลับคืนสภาพเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับพลเมืองใช
รวมกันอีก แตถาเปนที่สาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับพลเมืองใชรวมกันและพลเมืองยังใช
ประโยชนในที่ดินนั้นอยู หรือยังไมเปลี่ยนสภาพจากการเปนที่ดินสําหรับพลเมืองใชรวมกัน 
มาตรา ๒๖ (๑)ไดบัญญัติวา “...เมื่อไดจัดที่ดินแปลงอื่นใหพลเมืองใชรวมกันแทนโดย
คณะกรรมการประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลวก็ดี ใหพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดิน
นั้นมีผลเปนการถอนสภาพการเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับที่ดินดังกลาวโดยมิตอง

                                                                                                                                                                      
รวมกัน แตพลเมืองเลิกใชประโยชนในที่ดินนั้น หรือไดเปลี่ยนสภาพจากการเปนที่ดินสําหรับพลเมืองใชรวมกัน
ก็ดี หรือพลเมืองยังใชประโยชนในที่ดินนั้นอยู หรือยังไมเปลี่ยนสภาพจากการเปนที่ดินสําหรับพลเมืองใช
รวมกัน เม่ือไดจัดที่ดินแปลงอื่นใหพลเมืองใชรวมกันแทนโดยคณะกรรมการประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลวก็
ดี ใหพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินนั้นมีผลเปนการถอนสภาพการเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน
สําหรับที่ดินดังกลาวโดยมิตองดําเนินการถอนสภาพตามประมวลกฎหมายที่ดิน และให ส.ป.ก. มีอํานาจนํา
ท่ีดินนั้นมาใชในการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมได 

(๒) ถาในเขตปฏิรูปที่ดินนั้นมีท่ีดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับใชเพ่ือ
ประโยชนของแผนดินโดยเฉพาะ หรือท่ีดินที่ไดสงวนหรือหวงหามไวตามความตองการของทางราชการ เม่ือ
กระทรวงการคลังไดใหความยินยอมแลว ใหพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินนั้นมีผลเปนการถอนสภาพ
การเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับที่ดินดังกลาว โดยมิตองดําเนินการถอนสภาพตามกฎหมายวาดวยที่
ราชพัสดุ และให ส.ป.ก. มีอํานาจนําท่ีดินนั้นมาใชในการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมได 

(๓) ถาในเขตปฏิรูปที่ดินนั้นมีท่ีดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน ซึ่งเปนที่ดินรกราง
วางเปลา หรือท่ีดินซึ่งมีผูเวนคืนหรือทอดทิ้ง หรือกลับมาเปนของแผนดินโดยประการอื่นตามกฎหมายที่ดินและ
ท่ีดินนั้นอยูนอกเขตปาไมถาวรตามมติคณะรัฐมนตรีให ส.ป.ก. มีอํานาจนําท่ีดินนั้นมาใชในการปฏิรูปที่ดินเพ่ือ
เกษตรกรรมได 

(๔) ถาเปนที่ดินในเขตปาสงวนแหงชาติ เม่ือคณะรัฐมนตรีมีมติใหดําเนินการปฏิรูปที่ดิน
เพ่ือเกษตรกรรมในที่ดินเขตปาสงวนแหงชาติสวนใดแลว เม่ือ ส.ป.ก. จะนําท่ีดินแปลงใดในสวนนั้นไป
ดําเนินการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม ใหพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินมีผลเปนการเพิกถอนปา
สงวนแหงชาติในที่ดินแปลงนั้น และให ส.ป.ก.มีอํานาจนําท่ีดินนั้นมาใชในการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมได 
โดยไมตองดําเนินการเพิกถอนตามกฎหมายปาสงวนแหงชาต ิ

เพ่ือประโยชนในการดําเนินการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมตาม (๔) ใหพนักงานเจาหนาท่ี
ตามพระราชบัญญัตินี้ เปนพนักงานเจาหนาท่ีตามพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ และมีอํานาจในการใหเชา
ท่ีดินอันเปนปาสงวนแหงชาติดังกลาวไดและใหคาเชาท่ีไดมาตกเปนของกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 



 ๖

ดําเนินการถอนสภาพตามประมวลกฎหมายที่ดิน และให ส.ป.ก.มีอํานาจนําที่ดินนั้นมาใชในการ
ปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมได”  ดังนั้น ตราบใดที่ ส.ป.ก.ยังไมมีความประสงคจะใชที่ดินอันเปน
สาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับพลเมืองใชรวมกันซึ่งอยูในเขตปฏิรูปที่ดิน  ส.ป.ก.ก็ไมตองจัด
ที่ดินแปลงอื่น ใหพลเมืองใชรวมกันแทน และท่ีดินนั้นก็ยังคงสภาพเปนสาธารณสมบัติของ
แผนดินสําหรับพลเมืองใชรวมกันอยูตอไปสําหรับปญหาที่วา หนวยราชการใดจะเปนผูมีอํานาจ
หนาที่ดูแลรักษาที่ดินที่พนจากสภาพการเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับพลเมืองใชรวมกัน
และ ส.ป.ก.ไมประสงคจะดําเนินการปฏิรูปที่ดินนั้น เห็นวา เปนหนาที่ของ ส.ป.ก.ที่จะตองดูแล
รักษาที่ดินนั้น แตถาเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับพลเมืองใชรวมกันซึ่งยังไมถูกถอน
สภาพเพราะยังไมไดจัดที่ดินแปลงอื่นใหพลเมืองใชรวมกันแทนและ ส.ป.ก. ไมประสงคจะนํา
ที่ดินดังกลาวมาดําเนินการปฏิรูปที่ดิน หนวยราชการซึ่งเคยเปนผูดูแลรักษาท่ีดินอันเปนสาธารณ
สมบัติของแผนดินสําหรับประชาชนใชรวมกันตามที่กฎหมายไดบัญญัติใหเปนอํานาจหนาที่ของ
หนวยราชการนั้นก็คงมีอํานาจหนาที่ที่จะตองดูแลรักษาตอไป ถึงแมวาสาธารณสมบัติของแผนดิน
ดังกลาวจะอยูในเขตปฏิรูปที่ดินก็ตาม 

อนึ่ง คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย คณะที่ ๒) มีความเห็น
เพ่ิมเติมวา เพ่ือใหการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและมีขอบเขตการ
ดําเนินการที่ชัดเจน หาก ส.ป.ก.ไมประสงคที่จะนําที่สาธารณสมบัติของแผนดินที่ถูกถอนสภาพ
การเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับพลเมืองใชรวมกันไปดําเนินการปฏิรูปที่ดินแลว ก็
สมควรที่จะไดมีการประสานงานระหวางหนวยราชการที่เก่ียวของเพ่ือตราพระราชกฤษฎีกากัน
พ้ืนที่ที่ ส.ป.ก.ไมประสงคจะนํามาปฏิรูปที่ดินออกจากเขตปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมและให
หนวยราชการที่มีหนาที่รับผิดชอบโดยตรงสามารถเขาไปดําเนินการได 

สําหรับประเด็นที่สอง  ที่วา ที่ดินที่อยูในเขตปฏิรูปที่ดินแตอยูนอกเขตดําเนนิการ
ของ ส.ป.ก. พนักงานเจาหนาที่จะมีอํานาจออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินใหแกราษฏรที่
ครอบครองและทําประโยชนในที่ดินอยูกอนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใชบังคับ แตมิไดแจงการ
ครอบครองตามมาตรา ๕ แหงพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ.๒๔๙๗ ได
หรือไมนั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย คณะที่ ๒) เห็นวา เขตปฏิรูปที่ดิน
หมายถึงเขตที่ดินตามพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินฯ ซึ่งอาจเปนเขตที่ ส.ป.ก.เขาไป
ดําเนินการและเขตที่ ส.ป.ก. ยังไมไดเขาไปดําเนินการดวย  ดังนั้น เมื่อไดมีพระราชกฤษฎีกา
กําหนดเขตปฏิรูปที่ดินฯ แลวและในเขตปฏิรูปที่ดินดังกลาวไมวาจะเปนพื้นที่ที่ ส.ป.ก.เขาไป
ดําเนินการแลวหรือยังไมไดเขาไปดําเนินการก็ตาม พนักงานเจาหนาที่จะออกหนังสือแสดงสิทธิใน
ที่ดินใหแกราษฎรที่ครอบครองและทําประโยชนอยูกอนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใชบังคับไมได 
ถาราษฏรดังกลาวไมไดแจงการครอบครองตามมาตรา ๕๒ แหงพระราชบัญญัติใหใชประมวล
                                                           

๒มาตรา ๕  ใหผูท่ีไดครอบครองและทําประโยชนในที่ดินอยูกอนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดิน
ใชบังคับ โดยไมมีหนังสือสําคัญแสดงกรรมสิทธ์ิท่ีดิน แจงการครอบครองที่ดินตอนายอําเภอทองท่ีภายในหนึ่ง
รอยแปดสิบวันนับแตวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับตามหลักเกณฑและวิธีการที่รัฐมนตรีกําหนดโดยประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษา 



 ๗

กฎหมายที่ดิน พ.ศ.๒๔๙๗  หรือมิไดแจงความประสงคจะไดสิทธิในที่ดินตามมาตรา ๒๗ ตรี๓ 
แหงประมวลกฎหมายที่ดินไวกอนมีการกําหนดเขตปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม  ทั้งนี้ ตามที่
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย คณะที่ ๗) ไดเคยใหความเห็นไวแลวในบันทึก 
เร่ือง การเดินสํารวจออกโฉนดที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน๔ 
 
 

(ลงช่ือ) ม.ตันเต็มทรัพย 
(นายไมตรี ตนัเต็มทรัพย) 

รองเลขาธิการฯ 
ปฏิบัติราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
 
 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

มีนาคม ๒๕๓๗ 
 

                                                                                                                                                                      
การแจงการครอบครองตามความในมาตรานี้ ไมกอใหเกิดสิทธิขึ้นใหมแกผูแจงแตประการ

ใด 
๓มาตรา ๒๗ ตรี  เม่ือผูวาราชการจังหวัดไดประกาศกําหนดทองท่ีและวันเริ่มตนของการ

สํารวจตามมาตรา ๕๘ วรรคสอง ผูครอบครองและทําประโยชนในที่ดินอยูกอนวันที่ประมวลกฎหมายนี้ใชบังคับ
โดยไมมีหนังสือสําคัญแสดงกรรมสิทธ์ิท่ีดินและมิไดแจงการครอบครองตามมาตรา ๕ แหงพระราชบัญญัติใหใช
ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ.๒๔๙๗ หรือผูซึ่งรอคําสั่งผอนผันจากผูวาราชการจังหวัดตามมาตรา ๒๗ ทวิแตได
ครอบครองและทําประโยชนในที่ดินนั้นติดตอมาจนถึงวันทําการสํารวจรังวัดหรือพิสูจนสอบสวน ถาประสงคจะ
ไดสิทธิในที่ดินนั้น ใหแจงการครอบครองที่ดินตอเจาพนักงานที่ดิน ณ ท่ีดินนั้นตั้งอยูภายในกําหนดเวลาสามสิบ
วันนับแตวันปดประกาศ ถามิไดแจงการครอบครองภายในกําหนดเวลาดังกลาว แตไดมานําหรือสงตัวแทนมา
นําพนักงานเจาหนาท่ีทําการสํารวจรังวัดตามวันและเวลาที่พนักงานเจาหนาท่ีประกาศกําหนดใหถือวายังประสงค
จะไดสิทธิในที่ดินนั้น 

เพ่ือประโยชนแหงมาตรานี้ ผูครอบครองและทําประโยชนในที่ดินตามวรรคหนึ่ง ให
หมายความรวมถึงผูซึ่งไดครอบครองและทําประโยชนในที่ดินตอเนื่องมาจากบุคคลดังกลาวดวย 

๔สงพรอมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาถึงกระทรวงมหาดไทย ท่ี นร ๐๖๐๑/
๑๒๒๙ ลงวันที่ ๙ ตุลาคม ๒๕๓๕ 


