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บันทึก 
เร่ือง  ผูมีสิทธิไดรับการจดัที่ดินตามพระราชบัญญัติ การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม  

 พ.ศ.๒๕๑๘ 
   

 
สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีไดมีหนังสือ ดวนที่สุด ที่ นร ๐๒๐๓/๒๓๔๖ลง

วันที่ ๖ มีนาคม ๒๕๓๘ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาความวา กระทรวงเกษตรและ
สหกรณไดมีหนังสือกราบเรียนนายกรัฐมนตรีวา ในการดําเนินการของสํานักงานการปฏิรูปที่ดิน
เพ่ือเกษตรกรรมตามกฎหมายวาดวยการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมนั้นมีปญหาขอกฎหมายที่
สําคัญยิ่ง แตความเห็นของผูเก่ียวของในเรื่องนี้ยังหลากหลายไมเปนที่ยุติ สมควรใหองคกรที่มี
อํานาจใหความเห็นทางกฎหมายแกหนวยงานของรัฐไดใหความเห็นทางกฎหมาย  นายกรัฐมนตรี
พิจารณาแลวมีดําริวา โดยที่กรณีมีปญหาดังกลาวเกิดขึ้นจริง ทั้งจากการตรวจสอบความเขาใจของ
เจาหนาที่ผูปฏิบัติในระดับตาง ๆ และกระแสความเขาใจของบุคคลทั่วไปก็ยังแตกตางกันในขอ
กฎหมายและวิธีปฏิบัติอันเปนสาระสําคัญ ซึ่งหากปลอยทิ้งไวก็อาจเปนอุปสรรคตอการดําเนินการ
ใหเปนไปตามเจตนารมณของกฎหมายวาดวยการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม จึงมีบัญชาให
รวบรวมปญหาดังกลาวและสงใหเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาจัดใหมีการประชุมใหญ
กรรมการรางกฎหมายเพื่อพิจารณา ดังตอไปนี้ 

ขอ ๑ 
๑.๑ ขอเท็จจริงเบื้องตน 
เดิมทีไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมฉบับ

แรกตั้งแต พ.ศ.๒๕๑๘ ปรากฏเจตนารมณตามหมายเหตุทายพระราชบัญญัติซึ่งประกาศในราช
กิจจานุเบกษา ฉบับพิเศษ เลม ๙๒ ตอนที่ ๕๔ ลงวันที่ ๕ มีนาคม ๒๕๑๘วา “เกษตรกรกําลัง
ประสบความเดือดรอนเนื่องจากตองสูญเสียสิทธิในที่ดินและกลายเปนผูเชาที่ดิน ... เปนความ
จําเปนอยางย่ิงที่รัฐจะตองดําเนินการแกไขปญหาดังกลาวโดยดวนที่สุดโดยวิธีปฏิรูปที่ดินเพื่อชวย
ใหเกษตรกรมีที่ดินทํากินและใหการใชที่ดินเกิดประโยชนมากที่สุด ฯลฯ” แตตอมาไดมีการ
ประกาศใชพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม(ฉบับที่ ๓) เมื่อ พ.ศ.๒๕๓๒ ซึ่งมีการ
แกไขเพิ่มเติมในหลายมาตรา โดยเฉพาะมาตรา ๓๐ เปนตน ปรากฏเจตนารมณตามหมายเหตุ
ทายพระราชบัญญัติซึ่งประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลม ๑๐๖ ตอนที่ ๑๔๙ ลงวันที่ ๘ กันยายน 
๒๕๓๒ วา “ประเทศไทยไดจัดใหมีการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมมาระยะหนึ่งแลว แตการ
ดําเนินการยังมีอุปสรรคทําใหการงานไมอาจดําเนินไปโดยเหมาะสมตามควร สมควรขยาย
ขอบเขตการจัดที่ดินในการปฏิรูปที่ดินใหกวางขวางขึ้นใหสามารถชวยเหลือผูที่ประสงคจะเปน
เกษตรกรได ...สวนในขั้นนําที่ดินมาจัดใหแกประชาชนนั้น กฎหมายปจจุบันไดแยกขอแตกตาง
ระหวางที่ดินที่เปนของรัฐมาแตเดิมกับที่ดินที่ไดมาโดยจัดซื้อหรือเวนคืน ทําใหไมอาจจัดสิทธิใน
ที่ดินใหแกประชาชนใหสอดคลองกัน สมควรแกไขโดยคํานึงถึงเปาหมายและความตองการของ



 ๒

ผู รับการจัดที่ดินเปนสํ าคัญ  ฯลฯ” ทั้ ง ยังปรากฏเพิ่มเติมจากคําอภิปรายในที่ประชุม
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและคําช้ีแจงของกรรมาธิการในขณะมีการพิจารณารางพระราชบัญญัติ
ฉบับนี้ในสภาผูแทนราษฎร เมื่อ พ.ศ.๒๕๓๒ วา วัตถุประสงคประการหนึ่งของการแกไขเพ่ิมเติม
ครั้งนี้ก็เพ่ือนํามาตรการจัดที่ดินของรัฐตามกฎหมายวาดวยการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมมาใช
แกปญหาการบุกรุกถือครองที่ดินของรัฐซึ่งกําลังเปนปญหาทางเศรษฐกิจสังคมและการเมืองอยาง
หนักอยูในขณะนั้น ในทํานองเดียวกันกับแผนบันไดสามขั้นตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๒๖ 
กุมภาพันธ ๒๕๒๘ 

ในการแกไขเพิ่มเติมกฎหมายเมื่อ พ.ศ.๒๕๓๒ ไดมีการแกไขเพิ่มเติมนิยาม
คําวา “เกษตรกร” ใหกวางกวานิยามเดิมในพระราชบัญญัติซึ่งประกาศใชเมื่อ พ.ศ.๒๕๑๘ โดยให
ฝายบริหารสามารถออกพระราชกฤษฎีกากําหนดหลักเกณฑและเง่ือนไขของการเปนเกษตรกร
เพ่ิมเติมได ซึ่งตอมาใน พ.ศ.๒๕๓๕ ไดมีการตราพระราชกฤษฎีกาดังกลาว และมาตรา ๓ แหง
พระราชกฤษฎีกานั้น กําหนดวา”บุคคลซึ่งอยูในหลักเกณฑและเง่ือนไขขอใดขอหนึ่งดังตอไปนี้ ให
ถือวาเปนเกษตรกร 

(๑) ผูยากจน ... 
(๒) ผูจบการศึกษาทางเกษตรกรรม ... 
(๓) บุตรของเกษตรกร ... 
ทั้งนี้ บุคคลดังกลาวตองไมมีอาชีพอันมีรายไดประจําเพียงพอแกการยังชีพ

อยูแลว ไมมีที่ดินเพื่อเกษตรกรรมเปนของตนเอง และประสงคจะประกอบอาชีพเกษตรกรรมเปน
หลัก” 

๑.๒ ปญหาที่ขอใหพิจารณา 
กรณีมีปญหาวา คําวา “เกษตรกร” ไมวาประเภทใด ๆ ตามพระราชบัญญัติการ

ปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ฉบับที่ ๓) พ.ศ.๒๕๓๒ จําตองมีคุณสมบัติตามพระราชกฤษฎีกา
กําหนดหลักเกณฑและเง่ือนไขในการเปนเกษตรกร พ.ศ.๒๕๓๕โดยเฉพาะอยางย่ิงมาตรา ๓ (๑) 
(๒) หรือ (๓) และวรรคสอง หรือไม กลาวอีกนัยหนึ่งก็คือ เมื่อพิจารณาจากกฎหมายวาดวยการ
ปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมแลว จําเปนหรือไมวา ผูที่เปนเกษตรกรตามมาตรา ๓๐ จะตองเปนผู
ยากจนหรือยากไร หรือไมมีอาชีพอันมีรายไดประจํา หรือไมมีที่ดินเพื่อเกษตรกรรมเปนของ
ตนเองเสมอไป 

ขอ ๒ 
๒.๑ ขอเท็จจริงเบื้องตน 
ตามมาตรา ๓๐ วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 

พ.ศ.๒๕๑๘ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ฉบับที่ ๓) 
พ.ศ.๒๕๓๒ ใหสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) มีอํานาจจัดที่ดินใหเกษตรกร
ไดตามหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขที่คณะกรรมการกําหนด โดยไมไดระบุวาเกษตรกรนั้นตองมี
คุณสมบัติอยางไร แตใหคณะกรรมการไปกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขไดในภายหลัง  
สวนวรรคสามนั้น เมื่อกลาวถึงเกษตรกรก็มีขอความขยายตอไปโดยชัดแจงวา ตองเปนกรณี



 ๓

เกษตรกรถือครองอยูแลว  นอกจากนั้น การจัดที่ดินใหแกเกษตรกรตามวรรคหนึ่งและวรรคสามก็
มีความแตกตางกันที่วา กรณีเกษตรกรทั่วไปตามวรรคหนึ่งนั้น “ส.ป.ก.มีอํานาจจัด” ซึ่ง ส.ป.ก.
เขาใจวาจะจัดใหเกษตรกรผูใดหรือไมก็ได แตถาเปนกรณีเกษตรกรถือครองอยูแลวตามวรรคสาม 
เมื่อเกษตรกรดังกลาวยื่นคํารองและยินยอมชําระคาเชาหรือคาชดเชยที่ดินแลว (ในบางกรณีไม
ตองชําระคาเชาหรือคาชดเชยที่ดินก็ได โดยชําระเพียงคาธรรมเนียมและคาปรับปรุงพัฒนาที่ดิน
เทานั้น ตามวรรคสี่) ก็ “ใหคณะกรรมการจัดที่ดินใหเกษตรกรเชาหรือจัดใหแลวแตกรณี ตาม
จํานวนที่เกษตรกรถือครองได แตเมื่อรวมกันแลวตองไมเกินหนึ่งรอยไร” ซึ่ง ส.ป.ก.เขาใจวา 
ขอความนี้เปนบทบังคับใหตองปฏิบัติ มิใชดุลพินิจวาจะเลือกดําเนินการอยางใดก็ไดดังกรณีวรรค
หนึ่ง 

๒.๒ ปญหาที่ขอใหพิจารณา 
ความเขาใจของ ส.ป.ก.ในเรื่องความแตกตางระหวางมาตรา ๓๐วรรคหนึ่ง และ

วรรคสาม ถูกตองหรือไม 
ขอ ๓ 
๓.๑ ขอเท็จจริงเบื้องตน 
คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมไดออกระเบียบคณะกรรมการปฏิรูป

ที่ดินเพื่อเกษตรกรรมวาดวยหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขในการคัดเลือกเกษตรกรซึ่งจะมีสิทธิ
ไดรับที่ดินจากการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ.๒๕๓๕ และ ส.ป.ก.ไดใชระเบียบนี้ในการ
ดําเนินการโดยตรงและโดยอนุโลมแกกรณีตาง ๆ เสมอมา คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อ
เกษตรกรรมเคยตีความระเบียบฉบับนี้ของตน เพ่ือใหสอดคลองกับมาตรา ๓๐วรรคหนึ่งและ
วรรคสามวา ความในขอ ๖ ของระเบียบดังกลาว เปนเรื่องของเกษตรกรทั่วไปตามมาตรา ๓๐ 
วรรคหนึ่ง ซึ่งไมมีบทบัญญัติ วาดวยคุณสมบัติขยายความเอาไว แตอนุญาตใหคณะกรรมการ
ปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมไปกําหนดหลักเกณฑขยายความได ซึ่งคณะกรรมการก็ไดออก
ระเบียบกําหนดหลักเกณฑดังกลาวแลว และเห็นไดวาความในขอ ๖ของระเบียบมิไดกลาวไวดวย
เลยวา เกษตรกรผูนั้นตองถือครองที่ดินของรัฐอยูกอนแลวแสดงวาเปนกรณีของเกษตรกรทั่วไป
ตามมาตรา ๓๐ วรรคหนึ่ง เทานั้น ในขณะที่มาตรา ๓๐วรรคสาม ระบุถึงกรณีของเกษตรกรผูถือ
ครองที่ดินของรัฐอยูกอน  ดังนั้น คณะกรรมการจึงมีมติวา ไมอาจนําความในขอ ๖ ของระเบียบ
มาใชกับกรณีเกษตรกรผูถือครองที่ดินนั้นอยูกอนแลวตามมาตรา ๓๐ วรรคสาม ได 

๓.๒ ปญหาที่ขอใหพิจารณา 
คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมมีอํานาจตีความและวินิจฉัยระเบียบ

ของตนเชนนี้หรือไม 
ขอ ๔ 
๔.๑ ขอเท็จจริงเบื้องตน 
ในขณะท่ีมีความเขาใจโดยทั่วไปวา การจัดที่ดินตามกฎหมายวาดวยการปฏิรูป

ที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ตองเปนการจัดใหแกเกษตรกรหรือเกษตรกรและบุคคลในครอบครัว
เดียวกัน หรือสถาบันเกษตรกรเทานั้น แตมาตรา ๓๐ วรรคหา ไดบัญญัติวา 



 ๔

“นอกจากการจัดที่ดินใหแกบุคคลตาม (๑) (๒) และ (๓) ใหส.ป.ก.มอํีานาจจดั
ที่ดินหรืออสังหาริมทรัพยใหแกบุคคลใดเชา เชาซื้อ ซื้อ หรือเขาทําประโยชนเพ่ือใชสําหรับกิจการ
อ่ืนที่เปนการสนับสนุนหรือเก่ียวเนื่องกับการปฏิรูปที่ดินตามที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและ
สหกรณประกาศกําหนดในราชกิจจานุเบกษาได ...” 

ส.ป.ก.มีความเขาใจวา คําวา “บุคคล” คําแรก หมายถึงเกษตรกร เกษตรกรและ
บุคคลใดในครอบครัวเดียวกัน หรือสถาบันเกษตรกร แลวแตกรณี แตคําวา “บุคคล” คําหลังอาจ
เปนผูใดก็ได 

๔.๒ ปญหาที่ขอใหพิจารณา 
ความเขาใจของ ส.ป.ก.เชนวานี้ถูกตองหรือไม ถาไมถูกตองคําวา “บุคคล” คํา

หลัง หมายถึงผูใด ในกรณีเขาใจถูกตองแลวก็แสดงวากฎหมายวาดวยการปฏิรูปที่ดินเพื่อ
เกษตรกรรมเปดโอกาสใหรัฐนําที่ดินของรัฐมาจัดใหแกบุคคลที่ไมใชเกษตรกรก็ได (ภายใต
เง่ือนไขตามกฎหมาย) ใชหรือไม 

ขอ ๕   
โดยสรุปแลว ผูที่จะมีสิทธิไดรับการจัดที่ดินตามพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดิน

เพ่ือเกษตรกรรม ไมวาฉบับ พ.ศ.๒๕๑๘ หรือ พ.ศ.๒๕๓๒ และไมวาจะโดยการปฏิรูปที่ดินเพื่อ
เกษตรกรรม หรือโดยวิธีอ่ืนใด ไดแกผูใดหรือผูที่มีคุณสมบัติอยางไรบาง 

ขอ ๖   
หากปรากฏวามีผูไดรับการจัดที่ดินจากรัฐตามกฎหมายวาดวยการปฏิรูปที่ดิน

เพ่ือเกษตรกรรม ขาดคุณสมบัติตามปญหาขอ ๕ รัฐจะมีอํานาจดําเนินการอยางไร 
ทั้งนี้ นายกรัฐมนตรีมีบัญชาดวยวา โดยเหตุที่เร่ืองนี้อาจตองนําไปสูการปรับปรุง

กฎหมายและระเบียบปฏิบัติตาง ๆ ตลอดจนการซักซอมความเขาใจของผูเก่ียวของใหปฏิบัติ
ตรงกันโดยรีบดวน เพ่ือคลี่คลายปญหาที่อาจมีผลกระทบตอการจัดที่ดินโดยวิธีการปฏิรูปที่ดินซึ่ง
ไดดําเนินการไปแลวกวา ๑๐ ลานไร และกระทบตอประชาชนจํานวนมาก จึงขอใหที่ประชุมใหญ
คณะกรรมการรางกฎหมายพิจารณาใหแลวเสร็จเปนการดวน 

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาจึงจัดใหมีการประชุมใหญกรรมการราง
กฎหมายเพื่อพิจารณาปญหาดังกลาวขางตนตามคําส่ังของนายกรัฐมนตรี  ทั้งนี้ตามขอ ๑๓ (๑)๑ 
ของระเบียบคณะกรรมการกฤษฎีกาวาดวยการประชุมของคณะกรรมการรางกฎหมาย พ.ศ.
๒๕๒๒ 
 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมใหญกรรมการรางกฎหมาย) ไดพิจารณา

                                                           
๑ขอ๑๓เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาตองจัดใหมีการประชุมใหญกรรมการรางกฎหมาย 

ในกรณีดังตอไปนี ้
(๑) เม่ือคณะรัฐมนตรี นายกรัฐมนตรี หรือรัฐมนตรีผูรักษาการตามกฎหมายไดมีมติหรือ

คําสั่งหรือขอใหกรรมการรางกฎหมายวินิจฉัยปญหาโดยที่ประชุมใหญ 
ฯลฯ    ฯลฯ 



 ๕

ปญหาที่หารือมาแลว มีความเห็นดังนี้ 
ขอ ๑  “เกษตรกร” ผูมีสิทธิไดรับที่ดินจากการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมตาม

พระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ.๒๕๑๘ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ
การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ฉบับที่ ๓) พ.ศ.๒๕๓๒ จะตองมีคุณสมบัติตามพระราช
กฤษฎีกากําหนดหลักเกณฑและเง่ือนไขในการเปนเกษตรกรพ.ศ.๒๕๓๕ หรือไม หรืออีกนัยหนึ่ง
จะตองเปนผูยากจนหรือยากไร หรือไมมีอาชีพอันมีรายไดประจําหรือไมมีที่ดินเพื่อประกอบ
เกษตรกรรมเปนของตนเองเสมอไปหรือไมนั้น เห็นวา จากบทนิยามคําวา “การปฏิรูปที่ดินเพื่อ
เกษตรกรรม”๒ จะเห็นไดวาการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมเปนการจัดที่ดินใหแกเกษตรกรที่ไมมี
ที่ดินของตนเองหรือมีที่ดินเล็กนอยไมเพียงพอแกการครองชีพ สวนคําวา “เกษตรกร” นั้นบท
นิยามตามมาตรา ๔๓ ไดแบงเกษตรกรออกเปน ๒ ประเภทคือ 

๑) ผูประกอบอาชีพเกษตรกรรมเปนหลัก อันไดแกผูที่เปนเกษตรกรอยูแลวตาม
ความเปนจริง และไดประกอบอาชีพเกษตรกรรมเปนหลัก กลาวคือ ใชเวลาสวนใหญในอาชีพ
เกษตรกรรมมิใชอาชีพอ่ืน ซึ่งผูที่เปนเกษตรกรอยูแลวนี้ กฎหมายมิไดกําหนดวาตองเปน
เกษตรกรผูยากจน แตอยางไรก็ตาม โดยที่ ส.ป.ก.มีวัตถุประสงคเพ่ือดําเนิน”การปฏิรูปที่ดินเพื่อ
เกษตรกรรม” (มาตรา ๖)๔ และจากบทนิยามคําวา “การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม” ในมาตรา 
๔๕ เปนที่เขาใจไดวา เปนการจัดที่ดินใหแก”เกษตรกรผูไมมีที่ดินของตนเองหรือเกษตรกรที่มี
ที่ดินเล็กนอยไมเพียงพอแกการครองชีพ”  ดังนั้น เกษตรกรประเภทที่ ๑ นี้จึงตองเปนผูที่

                                                           
๒มาตรา ๔ ในพระราชบัญญัตินี ้
“การปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม” หมายความวา การปรับปรุงเก่ียวกับสิทธิและการถือครอง

ในที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม รวมตลอดถึงการจัดที่อยูอาศัยในที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมนั้น โดยรัฐนําท่ีดินของรัฐ หรือ
ท่ีดินที่รัฐจัดซื้อหรือเวนคืนจากเจาของที่ดินซึ่งมิไดทําประโยชนในที่ดินนั้นดวยตนเอง หรือมีท่ีดินเกินสิทธิตาม
พระราชบัญญัตินี้ เพ่ือจัดใหแกเกษตรกรผูไมมีท่ีดินของตนเองหรือเกษตรกรที่มีท่ีดินเล็กนอยไมเพียงพอแก
การครองชีพและสถาบันเกษตรกรไดเชาซื้อ เชา หรือเขาทําประโยชน โดยรัฐใหความชวยเหลือในการพัฒนา
อาชีพเกษตรกรรม การปรับปรุงทรัพยากรและปจจัยการผลิต ตลอดจนการผลิตและการจําหนายใหเกิดผลดี
ยิ่งขึ้น 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๓มาตรา ๔  ในพระราชบัญญัตินี ้

ฯลฯ    ฯลฯ 

“เกษตรกร” หมายความวา ผูประกอบอาชีพเกษตรกรรมเปนหลัก และใหหมายความรวมถึง
บุคคลผูยากจนหรือผูจบการศึกษาทางเกษตรกรรม หรือผูเปนบุตรของเกษตรกร บรรดาซึ่งไมมีท่ีดินเพ่ือ
เกษตรกรรมเปนของตนเองและประสงคจะประกอบอาชีพเกษตรกรรมเปนหลัก ตามหลักเกณฑและเงื่อนไขที่
กําหนดในพระราชกฤษฎีกาดวย 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๔มาตรา ๖  ใหจัดตั้งสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมขึ้นในกระทรวงเกษตรและ

สหกรณ มีวัตถุประสงคเพ่ือดําเนินการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมตามพระราชบัญญัตินี้ เรียกโดยยอวา ส.ป.ก. 
๕โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ขางตน 



 ๖

ประกอบอาชีพเกษตรกรรมเปนหลักและไมมีที่ดินเพื่อเกษตรกรรมเปนของตนเองหรือมีที่ดิน
เล็กนอยไมเพียงพอแกการครองชีพ 

๒) ผูซึ่งประสงคจะประกอบอาชีพเกษตรกรรมเปนหลัก อันไดแกผูที่ยังไมเปน
เกษตรกรแตประสงคจะเปนเกษตรกรและมาขอรับการจัดที่ดินในการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
ซึ่งเกษตรกรในประเภทที่ ๒ นี้๖ จะตองเปนผูยากจนหรือผูจบการศึกษาทางเกษตรกรรมหรือผู
เปนบุตรของเกษตรกรและบุคคลดังกลาวจะตองไมมีที่ดินเพื่อเกษตรกรรมเปนของตนเองและ
ประสงคจะประกอบอาชีพเกษตรกรรมเปนหลักตามหลักเกณฑและเง่ือนไขที่กําหนดในพระราช
กฤษฎีกาซึ่งในปจจุบันพระราชกฤษฎีกากําหนดหลักเกณฑและเง่ือนไขในการเปนเกษตรกร พ.ศ.
๒๕๓๕ มาตรา ๓๗ไดกําหนดวาบุคคลเหลานี้จะตองไมมีอาชีพอ่ืนอันมีรายไดประจําเพียงพอแก
การยังชีพ ดังนั้น บุคคลประเภทที่ ๒ นี้ จึงตองเปนผูไมมีที่ดินเพื่อเกษตรกรรมเปนของตนเอง
ตามบทบัญญัติสวนทายของบทนิยามคําวา “เกษตรกร” และตองเปนผูยากจนหรือมิใชผูที่มีอาชีพ
อ่ืนอันมีรายไดเพียงพอแกการยังชีพอยูแลว ตามเงื่อนไขที่กําหนดในพระราชกฤษฎีกา ฯ 

สําหรับเกษตรกรผูใดจะมีสิทธิไดรับการจัดที่ดินหรือไม ยอมเปนไปตาม
บทบัญญัติมาตรา ๓๐ แหงพระราชบัญยัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ.๒๕๑๘ ซึ่งแกไข
เพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ฉบับที่ ๓) พ.ศ.๒๕๓๒ โดยได
กําหนดใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขที่คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม
กําหนด และในปจจุบันไดมีการออกระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมวาดวย
หลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไข ในการคัดเลือกเกษตรกรซึ่งจะมีสิทธิไดรับที่ดินจากการปฏิรูป
ที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ.๒๕๓๕ โดยไดกําหนดวาเกษตรกรผูที่จะมีสิทธิไดรับการจัดที่ดินได
จะตองย่ืนคํารองขอตามขอ ๕ และจะตองเปนผูที่มีคุณสมบัติตามขอ ๖ ซึ่งขอ ๖ (๖)๘ ไดกําหนด

                                                           
๖โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, ขางตน      
๗มาตรา ๓  บุคคลซึ่งอยูในหลักเกณฑและเงื่อนไขขอใดขอหนึ่งดังตอไปนี้ ใหถือวาเปน

เกษตรกร 

(๑) ผูยากจน ซึ่งหมายถึงผูมีรายไดไมสูงกวาอัตรารายไดท่ีคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพ่ือ
เกษตรกรรมกําหนด 

รายไดตาม (๑) ใหหมายความรวมถึงสิทธิหรือประโยชนอ่ืนที่สามารถคํานวณเปนตัวเงินได
ดวย 

(๒) ผูจบการศึกษาทางเกษตรกรรม  ซึ่งหมายถึงผู ท่ีจบการศึกษาไมต่ํ ากวาระดับ
ประกาศนียบัตรวิชาชีพหรือเทียบเทาในประเภทวิชาเกษตรกรรม 

(๓) บุตรของเกษตรกร ซึ่งหมายถึงบุตรโดยชอบดวยกฎหมายของผูประกอบอาชีพ
เกษตรกรรมเปนหลัก 

ท้ังนี้ บุคคลดังกลาวตองไมมีอาชีพอันมีรายไดประจําเพียงพอแกการยังชีพอยูแลว ไมมีท่ีดิน
เพ่ือเกษตรกรรมเปนของตนเอง และประสงคจะประกอบอาชีพเกษตรกรรมเปนหลัก 

๘ขอ ๖ เกษตรกรผูซึ่งมีคุณสมบัติดังตอไปนี้ มีสิทธิยื่นคํารองขอเขาทําประโยชนในที่ดินใน
เขตปฏิรูปที่ดินตามขอ ๕ ได 

ฯลฯ    ฯลฯ 



 ๗

วาจะตอง “ไมมีที่ดินเพื่อประกอบเกษตรกรรมเปนของตนเองหรือของบุคคลในครอบครัว
เดียวกันหรือมีที่ดินเพียงเล็กนอยแตไมเพียงพอแกการประกอบเกษตรกรรมเพื่อเล้ียงชีพ” อัน
เปนการกําหนดที่สอดคลองกับหลักกฎหมายดังกลาวขางตน 

ขอ ๒ การที่ ส.ป.ก.เขาใจวา การจัดที่ดินตามมาตรา ๓๐ วรรคหนึ่ง๙เปนเรื่องที่ 
ส.ป.ก. จะจัดที่ดินใหกับเกษตรกรผูใดหรือไมก็ไดตามแตคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อ
เกษตรกรรมจะกําหนดหลักเกณฑ สวนการจัดที่ดินตามมาตรา ๓๐ วรรคสามเปนการจัดใหแก
เกษตรกรรมที่ถือครองที่ดินของรัฐอยูแลว โดยเมื่อเกษตรกรดังกลาวยื่นคํารองและปฏิบัติตามที่
กําหนดในมาตรา ๓๐ วรรคสามและวรรคสี่๑๐ แลว กรณีเปนบทบังคับ ซึ่ง ส.ป.ก.จะตองจัดที่ดิน
ใหแกเกษตรกรรายนั้น ความเขาใจดังกลาวจะถูกตองหรือไมนั้น เห็นวา มาตรา ๓๐ วรรคสาม 
เปนบทบัญญัติที่เพ่ิมเติมเขามาใหมโดยพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ฉบับที่ 
๓) พ.ศ.๒๕๓๒ ซึ่งในชั้นการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎร๑๑ ไดมีการอภิปรายถึงการแกปญหาผู

                                                                                                                                                                      
(๖) ไมมีท่ีดินเพ่ือประกอบเกษตรกรรมเปนของตนเองหรือของบุคคลในครอบครัวเดียวกัน 

หรือมีท่ีดินเพียงเล็กนอย แตไมเพียงพอแกการประกอบเกษตรกรรมเพื่อเลี้ยงชีพ 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๙มาตรา ๓๐  บรรดาที่ดินหรืออสังหาริมทรัพยท่ี ส.ป.ก.ไดมา ให ส.ป.ก.มีอํานาจจัดให

เกษตรกรหรือสถาบันเกษตรกรไดตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่คณะกรรมการกําหนด ท้ังนี้ ตามขนาด
การถือครองในที่ดินดังกลาวตอไปนี ้

(๑) จํานวนที่ดินไมเกินหนาสิบไร สําหรับเกษตรกรและบุคคลในครอบครัวเดียวกัน ซึ่ง
ประกอบเกษตรกรรมอยางอ่ืน นอกจากเกษตรกรรมเลี้ยงสัตวใหญตาม (๒) 

(๒) จํานวนที่ดินไมเกินหนึ่งรอยไร สําหรับเกษตรกรและบุคคลในครอบครัวเดียวกัน ซึ่งใช
ประกอบเกษตรกรรมเลี้ยงสัตวใหญตามที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณประกาศกําหนด 

(๓) จํานวนที่ดินที่คณะกรรมการเห็นสมควร สําหรับสถาบันเกษตรกร ท้ังนี้โดยคํานึงถึง
ประเภทและลักษณะการดําเนินงานของสถาบันเกษตรกรนั้น ๆ 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๑๐มาตรา ๓๐      ฯลฯ    ฯลฯ 

บรรดาที่ดินที่ ส.ป.ก.ไดมา ถาเปนที่ดินของรัฐและมีเกษตรกรถือครองอยูแลวเกินจํานวนที่
กําหนดในวรรคหนึ่งกอนเวลาที่คณะกรรมการกําหนด เม่ือเกษตรกรดังกลาวยื่นคํารองและยินยอมชําระคาเชา
หรือคาชดเชยที่ดินในอัตราหรือจํานวนที่เพ่ิมขึ้นตามที่คณะกรรมการกําหนด สําหรับที่ดินสวนที่เกินตามวรรค
หนึ่งใหคณะกรรมการจัดที่ดินใหเกษตรกรเชาหรือจัดให แลวแตกรณี ตามจํานวนที่เกษตรกรถือครองได แต
เม่ือรวมกันแลวตองไมเกินหนึ่งรอยไร ในการกําหนดอัตราคาเชาหรือคาชดเชยที่ดินดังกลาว ตองคํานึงถึง
ระยะเวลาและวิธีการท่ีเกษตรกรไดท่ีดินนั้นมา ความสามารถในการทําประโยชนประเภทของเกษตรกรรม และ
การทําประโยชนท่ีไดทําไวแลวในที่ดินนั้น 

ในการจัดที่ดินใหเกษตรกรตามวรรคสาม ถาเกษตรกรไดเขาครอบครองที่ดินดังกลาวกอน 
พ.ศ.๒๕๑๐ ใหเรียกเก็บเฉพาะคาธรรมเนียมในการโอนและรังวัดและคาปรับปรุงพัฒนาที่ดินที่ ส.ป.ก.
ดําเนินการใหตามจํานวนที่คณะกรรมการกําหนดเฉพาะสวนที่ไมเกินหาสิบไร 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๑๑รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร ครั้งท่ี ๘ ถึง ครั้งท่ี ๑๑ สมัยสามัญเลมที่ ๔ พ.ศ.



 ๘

ที่บุกรุกปาสงวนแหงชาติ โดยการจัดที่ดินใหตามกฎหมายวาดวยการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม
แตก็ไมมีที่ใดในเหตุผลทายพระราชบัญญัติหรือในรายงานการประชุมของสภาผูแทนราษฎรที่
เพียงพอจะถือไดวามีเจตนารมณจะจัดที่ดินใหแกผูบุกรุกที่ปาสงวนโดยทั่ว ๆ ไปทุกคนประกอบ
กับบทบัญญัติ มาตรา ๓๐ วรรคสามก็มิไดแจงชัดเปนเชนนั้น อนึ่ง ในการพิจารณารางกฎหมาย
ตาง ๆ นั้น แมอาจมีผูอภิปรายในการประชุมรางกฎหมายกันอยางหนึ่ง แตเมื่อตัวบทมิไดบัญญัติ
ขอความไวเชนนั้น การใชกฎหมายก็จําตองยึดถือตัวบทเปนหลัก บทบัญญัติวรรคสามนี้จึงตอง
ตีความใหสอดคลองกับบทบัญญัติสวนอื่นของพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมฯ 
ดวย ซึ่งเมื่อพิจารณาแลวจะเห็นวาการจัดที่ดินตามมาตรา ๓๐ วรรคสามนี้ มิใชบทบัญญัติการจัด
ที่ดินที่แยกออกเปนเอกเทศ ทั้งนี้ จากความในมาตรา ๓๐ วรรคสาม ที่วา “บรรดาที่ดินที่ ส.ป.ก.
ไดมาถาเปนที่ดินของรัฐและมีเกษตรกรถือครองอยูแลวเกินจํานวนที่กําหนดในวรรคหนึ่ง เมื่อ
เกษตรกรดังกลาวยื่นคํารองและยินยอมชําระคาเชาหรือคาชดเชยในอัตราหรือจํานวนที่เพ่ิมขึ้น
ตามที่คณะกรรมการกําหนดสําหรับที่ดินสวนที่เกินตามวรรคหนึ่ง ...” แสดงใหเห็นวา เกษตรกรที่
จะไดรับการจัดที่ดินตามวรรคสามนี้ก็คือ เกษตรกรผูไดรับการคัดเลือกใหไดรับที่ดินในการจัด
ตามมาตรา ๓๐ วรรคหนึ่ง แลวนั่นเอง เพียงแตกรณีนี้เปนเรื่องที่ผูนั้นถือครอง “ที่ดินของรัฐ” อยู
แลวเกิน ๕๐ ไร บทบัญญัตินี้เปนเพียงบทกฎหมายที่ใชบังคับกับที่ดินสวนที่จะขอมีเกินดังกลาว
เทานั้น คุณสมบัติของ”เกษตรกร”จึงตองเปนเชนเดียวกับที่กลาวมาในปญหาขอ ๑ กรณีจึงไมใช
วามาตรา ๓๐ วรรคสาม เปนบทบังคับใหตองจัดที่ดินใหเสมอไปดังที่ ส.ป.ก.เขาใจ 

ขอ ๓ คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมมีอํานาจตีความและวินิจฉัย
ระเบียบของตนวา ขอ ๖๑๒ ของระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมวาดวย
หลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขในการคัดเลือกเกษตรกรซึ่งจะมีสิทธิไดรับที่ดินจากการปฏิรูปที่ดิน
เพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ.๒๕๓๕ เปนเรื่องที่ใชบังคับกับเกษตรกรทั่วไปตามมาตรา ๓๐ วรรคหนึ่ง 
เทานั้น ไมอาจนําความในขอ ๖ ดังกลาวไปบังคับกับการจัดที่ดินใหแกเกษตรกรผูถือครองที่ดิน
ของรัฐอยูแลวตามมาตรา ๓๐ วรรคสามไดนั้น เห็นวา คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม
เปนผูมีอํานาจหนาที่กําหนดนโยบายหลักเกณฑ มาตรการ และระเบียบตาง ๆ เก่ียวกับการ
                                                                                                                                                                      
๒๕๓๒, หนา ๗๖-๗๗, ๙๖-๙๘ และ ๑๗๒-๑๗๕ 

๑๒ขอ ๖ เกษตรกรผูซึ่งมีคุณสมบัติดังตอไปนี้ มีสิทธิยื่นคํารองขอเขาทําประโยชนในที่ดินใน
เขตปฏิรูปที่ดินตามขอ ๕ ได 

(๑) มีสัญชาติไทย 

(๒) บรรลุนิติภาวะ หรือเปนหัวหนาครอบครัว 
(๓) มีความประพฤติดีและซื่อสัตยสุจริต 

(๔) มีรางกายสมบูรณ ขยันขันแข็ง และสามารถประกอบการเกษตรได 
(๕) ไมเปนคนวิกลจริต หรือจิตฟนเฟอนไมสมประกอบ 

(๖) ไมมีท่ีดินเพ่ือประกอบเกษตรกรรมเปนของตนเองหรือของบุคคลในครอบครัวเดียวกัน 
หรือมีท่ีดินเพียงเล็กนอย แตไมเพียงพอแกการประกอบเกษตรกรรมเพื่อเลี้ยงชีพ 

(๗) เปนผูยินยอมปฏิบัติตามระเบียบ ขอบังคับ และเงื่อนไขที่คณะกรรมการปฏิรูปที่ดิน
เพ่ือเกษตรกรรมและคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจังหวัดกําหนด 



 ๙

ปฏิบัติงานของสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม๑๓ คณะกรรมการฯจึงมีอํานาจที่จะ
ตีความและกําหนดหลักเกณฑใหสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมปฏิบัติได แตถาการ
ตีความนั้นขัดตอบทกฎหมายผลของการนั้นก็เปนเรื่องที่ไมถูกตองตามกฎหมายและตอง
ดําเนินการใหมใหถูกตองตอไป  สําหรับการตีความวาระเบียบฯ ดังกลาวใชกับการจัดที่ดินใหแก
เกษตรกรตามมาตรา ๓๐ วรรคสาม ไมได นั้น เปนการตีความที่ไมถูกตอง เพราะคุณสมบัติของ
เกษตรกรที่จะไดรับการจัดที่ดินตามมาตรา ๓๐ วรรคหนึ่ง และวรรคสาม จะตองเปนเชนเดียวกัน 
ดังที่ไดกลาวมาแลวโดยละเอียดในปญหาขอ ๒ 

ขอ ๔ การจัดที่ดินใหแก “บุคคล” ตามมาตรา ๓๐ วรรคหา๑๔ จะจัดใหแกบุคคล
ที่ไมใชเกษตรกรก็ได ใชหรือไม นั้น เห็นวา การจัดที่ดินตามมาตรา ๓๐ วรรคหานี้เปนการจัด
ที่ดินใหแกบุคคลใด ๆ ก็ได มิไดจํากัดเฉพาะเกษตรกร เพราะการจัดตามมาตรา ๓๐ วรรคหา 
เปนการจัดใหเพ่ือใชสําหรับกิจการอ่ืนที่เปนการสนับสนุนหรือเก่ียวเนื่องกับการปฏิรูปที่ดิน มิใช
การจัดใหเพ่ือประกอบเกษตรกรรม ซึ่งในปจจุบันกิจการดังวานี้ไดมีประกาศกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ เร่ือง กําหนดกิจการอื่นที่เปนการสนับสนุนหรือเก่ียวเนื่องกับการปฏิรูปที่ดินเพื่อ
เกษตรกรรมตามมาตรา ๓๐ วรรคหา แหงพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ.
๒๕๑๘ แกไขเพิ่มเติมโดย พระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ฉบับที่ ๓) พ.ศ.
๒๕๓๒ กําหนดวาตองเปนกิจการดังตอไปนี้ 

๑. กิจการอื่นที่เปนการสนับสนุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ใหหมายถึง
กิจการดังนี้ 

๑.๑ กิจการทางวิชาการเกษตร การสาธิต การทดลอง เพ่ือประโยชนทาง
การเกษตร 

๑.๒ กิจการที่สงเสริม หรือประกันราคาพืชผลการเกษตร หรือลดตนทุนการ
ผลิตทางการเกษตร 

๑.๓ กิจการที่เปนขอตกลงรวมกับสํานกังานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม
ในการดําเนินการผลิตและการจําหนายผลิตผลทางการเกษตร 

                                                           
๑๓มาตรา ๑๙ ใหคณะกรรมการมีอํานาจหนาท่ีและความรับผิดชอบในการกําหนดนโยบาย 

มาตรการ ขอบังคับ หรือระเบียบเก่ียวกับการปฏิบัติงานการปฏิรูปที่ดินของ ส.ป.ก. ตลอดจนการควบคุมการ
บริหารงานของ ส.ป.ก. รวมทั้งอํานาจหนาท่ีและความรับผิดชอบดังตอไปนี ้

ฯลฯ    ฯลฯ 
๑๔มาตรา ๓๐  ฯลฯ     ฯลฯ 

นอกจากการจัดที่ดินใหแกบุคคลตาม (๑) (๒) และ (๓) ให ส.ป.ก.มีอํานาจจัดที่ดินหรือ
อสังหาริมทรัพยใหแกบุคคลใดเชา เชาซื้อ ซื้อหรือเขาทําประโยชนเพ่ือใชสําหรับกิจการอื่นที่เปนการสนับสนุน
หรือเก่ียวเนื่องกับการปฏิรูปที่ดินตามที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณประกาศกําหนดในราชกิจจา
นุเบกษาได  ท้ังนี้ ตามขนาดการถือครองในที่ดินที่คณะกรรมการเห็นสมควร ซึ่งตองไมเกินหาสิบไร สวน
หลักเกณฑ วิ ธีการ และเงื่อนไขในการอนุญาตหรือการใหผู ไดรับอนุญาตถือปฏิบัติใหเปนไปตามที่
คณะกรรมการกําหนดโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตร ี

ฯลฯ    ฯลฯ 



 ๑๐

๑.๔ กิจการที่ เปนการพัฒนาอาชีพเกษตรกรรม และปจจัยการผลิต 
ตลอดจนการผลิตการจําหนายและการตลาดใหเกิดผลดีย่ิงข้ึน 

๒. กิจการที่เปนการเกี่ยวเนื่องกับการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมใหหมายถึง
กิจการแปรรูปผลิตผลเกษตรกรรม ซึ่งใชผลผลิตทางการเกษตรในเขตปฏิรูปที่ดินเปนหลัก 

การจัดที่ดินตามมาตรา ๓๐ วรรคหา เปนเพียงการสนับสนุนใหแกกิจการหลัก 
คือการปฏิรูปที่ดินเกิดผลดีย่ิงข้ึน ทั้งในแงการจัดการที่ดิน การประกอบอาชีพของเกษตรกรกจิการ
ที่สนับสนุนและเกี่ยวเนื่องกับการเกษตรกรรม และการพัฒนาชุมชนเกษตรกร ซึ่งที่ดินที่จะนํามา
จัดไดตามมาตรา ๓๐ วรรคหา นี้ จะตองไมเกินหาสิบไร สวนหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขใน
การอนุญาตหรือการใหผูไดรับอนุญาตถือปฏิบัตินั้นตองเปนไปตามที่คณะกรรมการกําหนดโดย
ความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี 

ขอ ๕ ผูมี สิทธิได รับการจัดที่ดินตามพระราชบัญญัติการปฏิ รูปที่ดินเพื่อ
เกษตรกรรมไมวาฉบับ พ.ศ.๒๕๑๘ หรือ พ.ศ.๒๕๓๒ และไมวาจะโดยการปฏิรูปที่ดินเพื่อ
เกษตรกรรมหรือโดยวิธีอ่ืนใด ไดแกผูใดหรือผูที่มีคุณสมบัติอยางไรบาง นั้น เห็นวา เร่ืองที่ขอ
ความเห็นมานั้นเปนเรื่องของการจัดที่ดินในการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมเทานั้น คงไมมุง
หมายถึงการจัดที่ดินตามกฎหมายอื่นดวย เชน ตามประมวลกฎหมายที่ดิน เปนตน และคงมุง
หมายจะถามวาการจัดที่ดินตามพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ.๒๕๑๘ ซึ่ง
แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ฉบับที่ ๓) พ.ศ.๒๕๓๒ มี
อยางไรบาง ซึ่งเห็นวานอกจากการจัดใหแก “สถาบันเกษตรกร” ตามมาตรา ๓๐ วรรคหนึ่ง (๓)
๑๕ แลว ผูมีสิทธิไดรับการจัดที่ดินตองมีคุณสมบัติดังที่ไดกลาวไวแลวโดยละเอียดในขอ ๑ ขอ ๒ 
และขอ ๔ ขางตน 

ขอ ๖ หากปรากฏวาผูไดรับการจัดที่ดินจากรัฐตามกฎหมายวาดวยการปฏิรูป
ที่ดินเพื่อเกษตรกรรมขาดคุณสมบัติตามกฎหมาย รัฐจะมีอํานาจดําเนินการอยางไรนั้น เห็นวา ใน
กรณีเชนนี้ การจัดใหไปยอมเปนการฝาฝนตอกฎหมายและนิติกรรมทางปกครองที่เก่ียวของ เชน 
การออกเอกสาร ส.ป.ก. ๔-๐๑ ก็เปนการออกโดยมิชอบดวยกฎหมายซึ่งโดยหลักทั่วไปใน
กฎหมายปกครองนั้น ผูมีอํานาจทํานิติกรรมทางปกครองในเรื่องใดยอมมีอํานาจที่จะแกไขหรือ
ยกเลิกเพิกถอนนิติกรรมทางปกครองนั้นได ดังนั้น ผูมีอํานาจออกเอกสาร ส.ป.ก.๔-๐๑ จึงมี
อํานาจที่จะเพิกถอนเอกสารนั้นเสียได เพ่ือใหการเปนไปตามวัตถุประสงคของกฎหมาย เพราะ
ผูรับไมมีสิทธิตามกฎหมายที่จะไดรับเอกสารนั้น 
 
 

(ลงช่ือ) ม. ตันเต็มทรัพย 
(นายไมตรี ตนัเต็มทรัพย) 

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

                                                           
๑๕โปรดดูเชิงอรรถที่ (๙), ขางตน 
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