
เร่ืองเสร็จที่ ๑๕๗/๒๕๔๔ 
 

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เร่ือง  การทําไมและเก็บหาของปาหวงหามในที่ดินทีม่ีเอกสารแจงการครอบครอง 

(ส.ค. ๑) หรือใบจองตามประมวลกฎหมายที่ดิน  
   

 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ ไดมีหนังสือ ดวนมาก ที่ กษ ๐๗๐๕.๐๕/

๐๖๙๓๘ ลงวันที่ ๔ เมษายน ๒๕๔๓ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความวา กระทรวง
เกษตรและสหกรณไดรับรายงานจากกรมปาไมวา สํานักงานปาไมจังหวัดนครพนมมีปญหาขอ
กฎหมายเกี่ยวกับการดําเนินการจัดการไมของกลางที่ตรวจยึดในที่ดินที่มีใบจองและมีขอหารือ
ของพนักงานเจาหนาที่กรณีการทําไมหวงหามที่มิใชไมสัก ไมยาง และการเก็บหาของปาหวงหาม
ในที่ดิน ส.ค. ๑ และใบจอง วาจะตองไดรับอนุญาตตามพระราชบัญญัติปาไม พุทธศักราช ๒๔๘๔ 
หรือไม อยางไร โดยกรมปาไมเห็นวาเร่ืองนี้จะตองพิจารณาวาที่ดิน ส.ค. ๑ และใบจอง ยังคงอยู
ภายใตบังคับแหงพระราชบัญญัติปาไม พุทธศักราช ๒๔๘๔ หรือไม ซึ่งมีความเห็นเปนสองฝาย 
ดังนี้ 

ฝายที่หนึ่ง เห็นวา เจาของที่ดิน ส.ค. ๑ และผูถือใบจองซึ่งเปนที่ดินที่ยังคงมีไม
หวงหามและของปาหวงหามอยู หากจะทําไมหวงหามและเก็บหาของปาหวงหามตองไดรับ
อนุญาตตามพระราชบัญญัติปาไม พุทธศักราช ๒๔๘๔ กอนการเขาทําประโยชน เนื่องจาก 

๑. ที่ดิน ส.ค. ๑ เปนที่ดินที่ราษฎรไดแจงการครอบครองตามแบบ ส.ค. ๑ 
เทานั้น ราษฎรยังไมมีสิทธิในที่ดินตามประมวลกฎหมายที่ดิน สวนใบจองเปนหนังสือแสดงการ
ยอมใหเขาครอบครองที่ดินชั่วคราวตามประมวลกฎหมายที่ดิน ยังไมถือวาราษฎรที่ไดรับใบจองมี
สิทธิในที่ดินแตอยางใด ดังนั้น ที่ดิน ส.ค. ๑ และใบจอง จึงยังคงเปน “ปา” ตามพระราชบัญญัติ
ปาไม พุทธศักราช ๒๔๘๔ อยู การทําไมหวงหามและเก็บหาของปาหวงหามจึงยังคงอยูภายใต
บังคับแหงพระราชบัญญัติปาไม พุทธศักราช ๒๔๘๔ 

๒. การออกใบจอง กรณีรัฐจัดที่ดินเพื่อประชาชนตามมาตรา ๓๐ แหงประมวล
กฎหมายที่ดิน หรือกรณีราษฎรขอจับจองที่ดินตามมาตรา ๓๓ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน เปน
เพียงการนําที่ดินของรัฐมาจัดใหแกราษฎรทํานองเดียวกับการจัดนิคมสรางตนเองหรือนิคม
สหกรณตามกฎหมายวาดวยการจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ และการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม
ตามกฎหมายวาดวยการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกาไดเคยพิจารณามี
ความเห็นตามหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๖๐๑/๔๓๒ ลงวันที่ ๓๐ เมษายน 
๒๕๓๖ วา “๑. ผูไดรับอนุญาตใหเขาทําประโยชนในเขตนิคมสรางตนเองตามพระราชบัญญัติจัด
ที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ. ๒๕๑๑ ...บุคคลดังกลาวขางตนเปนผูไดรับอนุญาตใหเขาทํา

                                                           
  สงพรอมหนังสือ ท่ี นร ๐๖๐๑/๐๓๒๙ ลงวันที่ ๒๖ มีนาคม ๒๕๔๔ ซึ่งสํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 



 ๒

ประโยชนในที่ดินของรัฐตามกฎหมายเฉพาะวาดวยการนั้นแลว ...การตัดฟนไมหวงหามหรือเก็บ
หาของปาหวงหามที่มีอ ยูจะตองได รับอนุญาตตามมาตรา  ๑๑  หรือมาตรา  ๒๙  แหง
พระราชบัญญัติปาไมฯกอน ...” และหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๖๐๑/
๑๓๖๙ ลงวันที่ ๒๐ ธันวาคม ๒๕๓๖ วา “... ที่ดินที่ ส.ป.ก. ถือกรรมสิทธิ์และดําเนินการปฏิรูป
ที่ดินโดยจัดใหเกษตรกรหรือสถาบันเกษตรกรเขาทําประโยชนหรือเชาซื้อไปแลว เฉพาะสวนที่ยัง
ไมมีหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินยังคงอยูภายใตบังคับกฎหมายวาดวยปาไม ...ถาที่ดินนั้นยังมีไม
หวงหามหรือของปาหวงหามขึ้นอยู ผูไดรับอนุญาตดังกลาวก็จะตองขออนุญาตตอพนักงาน
เจาหนาที่ตามกฎหมายวาดวยปาไมกอนทําการตัดฟนหรือเก็บหาของปา ...ที่ดินดังกลาวยังคงเปน
ปาตามกฎหมายที่กําหนดไวในกฎหมายวาดวยปาไมอยู...”  

ฝายที่สอง เห็นวา ที่ดิน ส.ค. ๑ และใบจองซึ่งชอบดวยกฎหมายและระเบียบที่
เก่ียวของเปนกรณีที่ราษฎรไดสิทธิครอบครองในที่ดินดังกลาวแลว แมวา ส.ค. ๑ จะเปนเพียง
หลักฐานการแจงการครอบครองที่ดินตามมาตรา ๕ แหงพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมาย
ที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ และใบจองที่รัฐมอบใหราษฎรก็เปนกรณีออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินตาม
ประมวลกฎหมายที่ดินแลว เนื่องจากในประมวลกฎหมายที่ดิน หมวด ๔ ไดกําหนดช่ือหมวดวา  
“การออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน” และมาตรา ๕๖ แหงกฎหมายดังกลาวไดบัญญัติวา “แบบ 
หลักเกณฑ และวิธีการออกใบจอง หนังสือรับรองการทําประโยชน ... ให กําหนดโดย
กฎกระทรวง” ก็อยูในหมวด ๔ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน ดังนั้น ที่ดิน ส.ค. ๑ และใบจอง จึง
เปนที่ดินที่ราษฎรไดมาซึ่ งสิทธิในที่ดินตามประมวลกฎหมายที่ดิน และไม เปนปาตาม
พระราชบัญญัติปาไม พุทธศักราช ๒๔๘๔ การทําไมหวงหามและเก็บหาของปาหวงหามจึงไมอยู
ภายใตพระราชบัญญัติปาไม พุทธศักราช ๒๔๘๔ แตอยางใด 

กระทรวงเกษตรและสหกรณไดพิจารณาแลว เห็นวา เพ่ือใหการปฏิบัติงานของ
กรมปาไมเปนไปโดยถูกตองตามกฎหมาย จึงขอหารือ ดังนี้ 

๑. ที่ดิน ส.ค. ๑ และใบจอง เปนที่ดินที่พนจากสภาพ “ปา” ตามพระราชบัญญัติ
ปาไม พุทธศักราช ๒๔๘๔ หรือไม อยางไร 

๒. การทําไมหวงหามและเก็บหาของปาหวงหามที่ยังคงมีอยูในที่ดิน โดยผูมีสิทธิ
ตาม ส.ค. ๑ ใบจอง และผูที่มิไดมีสิทธิตาม ส.ค. ๑ ใบจอง ตองไดรับอนุญาตตามพระราชบญัญตัิ
ปาไม พุทธศักราช ๒๔๘๔ กอนดําเนินการตัดฟนไมหวงหามและเก็บหาของปาหวงหามหรือไม 
อยางไร 

๓. หนังสือแสดงสิทธิในที่ดินตามประมวลกฎหมายที่ดินนอกเหนือจากโฉนด
ที่ดินและหนังสือรับรองการทําประโยชนแลว ยังมีหนังสือชนิดใดอีกที่เปนหนังสือแสดงสิทธิใน
ที่ดินตามประมวลกฎหมายที่ดิน 

 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๗) ไดพิจารณาเรื่องหารือนี้ โดยไดรับฟงคํา

ช้ีแจงขอเท็จจริงของผูแทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ (กรมปาไมและสํานักงานการปฏิรูปที่ดิน
เพ่ือเกษตรกรรม) และผูแทนกระทรวงมหาดไทย (กรมที่ดิน) แลว มีความเห็นดังตอไปนี้ 



 ๓

ประเด็นที่หนึ่ง ที่ดินที่มีเอกสารการแจงการครอบครองที่ดิน (แบบ ส.ค. ๑) 
และท่ีดินที่มีใบจอง (น.ส. ๒) ตามประมวลกฎหมายที่ดิน เปนที่ดินที่พนจากสภาพ “ปา” ตาม
พระราชบัญญัติปาไม พุทธศักราช ๒๔๘๔ หรือไม นั้น เห็นวา ขอบเขตของ “ปา” ตาม
พระราชบัญญัติปาไม พุทธศักราช ๒๔๘๔ พิจารณาไดจากนิยามคําวา “ปา” ในมาตรา ๔ (๑)๑ ซึ่ง
ไดใหความหมายไววา “ที่ดินที่ยังมิไดมีบุคคลใดไดมาตามกฎหมายที่ดิน” และเมื่อไดตรวจสอบ
ความเปนมาในการยกรางคํานิยาม “ปา” ตามรายงานการประชุมของกรรมการรางกฎหมาย ชุดที่ 
๑ ใน พ.ศ. ๒๔๘๔ แลว ที่ประชุมไดพิจารณาคํานิยาม “ปา”๒ ที่ใชอยูในพระราชบัญญัติคุมครอง
และสงวนปา พุทธศักราช ๒๔๘๑ ซึ่งเปนกฎหมายที่ใชบังคับอยูในขณะนั้น เพ่ือหาจุดแบงแยก
ระหวางที่ปากับที่ดินทั่วไปที่มิใชปา โดยประสงคจะใหที่ปาครอบคลุมสาธารณสมบัติของแผนดิน
ประเภทที่ดินรกรางวางเปลา และสาธารณสมบัติของแผนดินที่พลเมืองใชรวมกัน แตเนื่องจากใน
การยกรางผูแทนกระทรวงเกษตรชี้แจงวา เปนนโยบายของรัฐบาลที่ไมตองการตัดสิทธิของผูที่ถือ
ครองที่ดินมือเปลา ดวยเหตุดังกลาวจึงไดถือเกณฑการไดมาตามกฎหมายที่ดินเปนหลักในการ
พิจารณาวาที่ดินนั้นเปนปาหรือไม เพราะไมประสงคใหกระทบตอสิทธิของบุคคลที่ไดรับมาหรือมี
อยูกอนประมวลกฎหมายที่ดินใชบังคับ ซึ่งเปนการสอดคลองกับหลักการในมาตรา ๑๓๓๔๓ แหง
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย วาการไดมาซึ่งที่ดินของรัฐใหเปนไปตามที่กฎหมายที่ดิน
กําหนด กลาวคือ ถาบุคคลใดมีสิทธิในที่ดินตามที่ประมวลกฎหมายที่ดินบัญญัติรองรับสิทธินั้นไว
แลว ที่ดินนั้นก็พนสภาพจากการเปนปาตามความในพระราชบัญญัติปาไม พุทธศักราช ๒๔๘๔  

ในการพิจารณาเกี่ยวกับสถานะของที่ดินที่มีใบจอง๔ และมีหลักฐานการแจงการ
ครอบครองที่ดิน (ส.ค. ๑) ตามมาตรา ๕๕ แหงพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 

                                                           
๑ มาตรา ๔ ในพระราชบัญญัตินี ้
 (๑) “ปา” หมายความวา ท่ีดินที่ยังมิไดมีบุคคลไดมาตามกฎหมายที่ดิน 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๒ มาตรา ๔ ในพระราชบัญญัตินี ้
 (๑) “ปา” หมายความวา สาธารณสมบัติของแผนดินประเภทที่ดินรกรางวางเปลา 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๓ มาตรา ๑๓๓๔ ท่ีดินรกรางวางเปลา และที่ดินซึ่งมีผูเวนคืนหรือทอดทิ้งหรือกลับมาเปน

ของแผนดินโดยประการอื่นตามกฎหมายที่ดินนั้น ทานวาบุคคลอาจไดมาตามกฎหมายที่ดิน 
๔ มาตรา ๑ ในประมวลกฎหมายนี้ 

ฯลฯ    ฯลฯ 

“ใบจอง” หมายความวา หนังสือแสดงการยอมใหเขาครอบครองที่ดินชั่วคราว 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๕ มาตรา ๕ ใหผูท่ีไดครอบครองและทําประโยชนในที่ดินอยูกอนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดิน

ใชบังคับ โดยไมมีหนังสือสําคัญแสดงกรรมสิทธ์ิท่ีดิน แจงการครอบครองที่ดินตอนายอําเภอทองท่ีภายในหนึ่ง
รอยแปดสิบวันนับแตวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ ตามหลักเกณฑและวิธีการที่รัฐมนตรีกําหนดโดยประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษา 



 ๔

๒๔๙๗ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๙๖ ลงวันที่ ๒๙ กุมภาพันธ พ.ศ. 
๒๕๑๕ ทั้งสองกรณีเปนการดําเนินการตามที่ประมวลกฎหมายที่ดินบัญญัติไว โดยไดยอมรับการที่
บุคคลเขาครอบครองทําประโยชนในที่ดินของรัฐ ซึ่งสามารถดําเนินการเพื่อขอออกโฉนดที่ดินหรอื
หนังสือรับรองการทําประโยชนตอไปได มิใชถือวาที่ดินนั้นเหมือนกับที่ดินรกรางวางเปลาทั่วไปที่ผู
ครอบครองทําประโยชนไมมีสิทธิอันใดในที่ดินนั้นเลย การที่บุคคลจะแจงการครอบครองที่ดิน 
(ส.ค. ๑) ตองแสดงหลักฐานใหปรากฏวาไดมีการครอบครองและทําประโยชนในที่ดินอยูกอน
วันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใชบังคับ ซึ่งโดยสภาพที่ดินตองมีการบุกเบิกแผวถางทําประโยชนจน
พนสภาพปามากอนแลว สําหรับการออกใบจองนั้นเปนการดําเนินการตามขั้นตอนการจัดที่ดิน
ใหแกประชาชนตามประมวลกฎหมายที่ดิน เมื่อทางราชการไดจัดใหบุคคลเขาครอบครองที่ดิน
แลว พนักงานเจาหนาที่ก็จะออกใบจองใหไวเปนหลักฐานกอนการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือ
รับรองการทําประโยชนตามมาตรา ๓๐๖ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน ดังนั้น เมื่อไดพิจารณาแลววา 
หลักฐานการแจงการครอบครองที่ดิน (ส.ค. ๑) และใบจอง เปนเอกสารที่ทางราชการออกใหแก
บุคคลโดยอาศัยอํานาจตามประมวลกฎหมายที่ดิน และอยูในกระบวนการที่บุคคลจะไดมาซึ่ง
กรรมสิทธิ์ที่ดินตามประมวลกฎหมายที่ดินตอไปแลว จึงถือวาที่ดินนั้นเปนที่ดินที่บุคคลไดมาตาม
กฎหมายที่ดิน และไมเปนปาตามมาตรา ๔ (๑) แหงพระราชบัญญัติปาไม พุทธศักราช ๒๔๘๔๗ 

ประเด็นที่สอง การทําไมหวงหามหรือเก็บหาของปาหวงหามที่ยังคงมีอยูในที่ดิน 
โดยผูครอบครองที่ดินมีเอกสาร ส.ค. ๑ หรือใบจอง จะตองไดรับอนุญาตตามพระราชบัญญัติปา
ไม พุทธศักราช ๒๔๘๔ กอนดําเนินการตัดฟนไมหวงหามหรือเก็บหาของปาหวงหาม หรือไม 
อยางไรนั้น เห็นวา การ “ทําไม”๘ หวงหามตามมาตรา ๑๑๙ หรือการเก็บหา “ของปา”๑๐ หวงหาม

                                                                                                                                                                      
การแจงการครอบครองตามความในมาตรานี้ ไมกอใหเกิดสิทธิขึ้นใหมแกผูแจงแตประการ

ใด 
๖ มาตรา ๓๐ เม่ือไดจัดใหบุคคลเขาครอบครองในที่ดินรายใดแลว ใหพนักงานเจาหนาท่ี

ออกใบจองใหไวเปนหลักฐานกอน และเมื่อปรากฏแกพนักงานเจาหนาท่ีวาบุคคลที่ไดจัดใหเขาครอบครองที่ดิน
ไดทําประโยชนในที่ดิน และท้ังไดปฏิบัติตามระเบียบ ขอบังคับ ขอกําหนด และเงื่อนไขที่คณะกรรมการกําหนด
โดยครบถวนแลว ก็ใหพนักงานเจาหนาท่ีออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินใหโดยเร็ว 

๗ คําพิพากษาศาลฎีกา ท่ี ๙๖๐/๒๕๓๙ ไมพลวง ไมเขวา ไมมะคาแต อันเปนไมหวงหาม
ประเภท ก. ขึ้นอยูนอกเขตที่ดินตามหนังสือแจงการครอบครองที่ดิน จึงไมใชไมในปา * [๘ ]  ม าต ร า  ๔  ใ น
พระราชบัญญัตินี ้

ฯลฯ    ฯลฯ 
๘ “ทําไม” หมายความวา ตัด ฟน กาน โคน ลิด เลื่อย ผา ถาก ทอน ขุด ชักลากไมในปา 

หรือนําไมออกจากปาดวยประการใดๆ และหมายความรวมถึงการกระทําดังกลาวกับไมสักหรือไมยางท่ีขึ้นอยูใน
ท่ีดินที่มิใชปา หรือการนําไมสักหรือไมยางออกจากที่ดินที่ไมนั้นๆ ขึ้นอยูดวย 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๙ มาตรา ๑๑  ผูใดทําไม หรือเจาะ หรือสับ หรือเผา หรือทําอันตรายดวยประการใดๆ แกไม

หวงหาม ตองไดรับอนุญาตจากพนักงานเจาหนาท่ี หรือไดรับสัมปทานตามความในพระราชบัญญัตินี้ และตอง
ปฏิบัติตามขอกําหนดในกฎกระทรวงหรือในการอนุญาต 



 ๕

ตามมาตรา ๒๙๑๑ แหงพระราชบัญญัติปาไมฯ อาจแยกพิจารณาออกไดเปนสองกรณี คือ การทํา
ไมหวงหามและการเก็บหาของปาหวงหามในกรณีทั่วไป กฎหมายวาดวยปาไมควบคุมเฉพาะการ
กระทําในพื้นที่ปา และกรณีการทําไมสักและไมยางไมวาจะขึ้นอยูในที่ดินใดก็จะตองขออนุญาต
ตามกฎหมายวาดวยปาไม เมื่อไดพิจารณาในประเด็นที่หนึ่งแลววาที่ดินที่มีการแจงการ
ครอบครอง (ส.ค. ๑) และท่ีดินที่มีใบจองไมถือวาเปนปาตามกฎหมายวาดวยปาไม ดังนั้น การทาํ
ไมหรือการเก็บหาของปาหวงหามในที่ดิน ส.ค. ๑ หรือที่ดินที่มีใบจองโดยทั่วไปจึงไมตองไดรับ
อนุญาตหรือสัมปทานตามกฎหมายวาดวยปาไม เวนแตการทําไมสักหรือไมยางจึงตองไดรับ
อนุญาตตามกฎหมายวาดวยปาไม 

สําหรับความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาตามที่เจาหนาที่กรมปาไมฝายที่หนึ่ง
นํามาประกอบการพิจารณา ที่วา การทําไมหวงหามในที่ดินในเขตนิคมสรางตนเองตาม
พระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ. ๒๕๑๑ ยังตองปฏิบัติตามกฎหมายวาดวยปาไม 
นั้น ถาไดพิเคราะหขอเท็จจริงโดยละเอียดแลวจะเห็นไดวา ในเรื่องนั้นมีประเด็นพิจารณาเกี่ยวกับ
การเขาทําประโยชนในที่ดินสวนที่กันไวเปนพื้นที่ปาสวนกลาง มิไดจัดใหประชาชนเขาทําประโยชน 
ซึ่งเปนที่ดินของรัฐอยู จึงเขาองคประกอบเปนปาตามนิยามในพระราชบัญญัติปาไมฯ การทําไม
หวงหามจึงตองนํากฎหมายวาดวยปาไมไปใชบังคับ๑๒ 

ประเด็นที่ สาม  หนัง สือแสดงสิทธิ ในที่ดินตามประมวลกฎหมายที่ดิน 
นอกเหนือจากโฉนดที่ดินและหนังสือรับรองการทําประโยชนแลว ยังมีหนังสือชนิดใดอีก นั้น ขอ
                                                                                                                                                                      

ฯลฯ    ฯลฯ 
๑๐ มาตรา ๔ ในพระราชบัญญัตินี ้

ฯลฯ    ฯลฯ 

(๗) “ของปา” หมายความวา บรรดาของที่เกิดหรือมีขึ้นในปาตามธรรมชาติ คือ 

ก. ไม รวมทั้งสวนตางๆ ของไม ถานไม น้ํามันไม ยางไม ตลอดจนสิ่งอ่ืนๆ ท่ีเกิดจากไม 
ข. พืชตางๆ ตลอดจนสิ่งอ่ืนๆ ท่ีเกิดจากพืชนั้น 

ค. รังนก ครั่ง รวงผึ้ง น้ําผึ้ง ขี้ผึ้ง และมูลคางคาว 

ง. หินที่ไมใชแรตามกฎหมายวาดวยแร 
และหมายความรวมถึงถานไมท่ีบุคคลทําขึ้นดวย 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๑๑ มาตรา ๒๙ ผูใดเก็บหาของปาหวงหามหรือทําอันตรายดวยประการใดๆ แกของปาหวง

หามในปา ตองไดรับอนุญาตจากพนักงานเจาหนาท่ี และตองเสียคาภาคหลวง กับทั้งตองปฏิบัติตามขอกําหนด
ในกฎกระทรวงหรือในการอนุญาต  

การอนุญาตนั้น พนักงานเจาหนาท่ีเม่ือไดรับอนุมัติจากรัฐมนตรีแลว จะอนุญาตใหผูกขาด
โดยใหผูรับอนุญาตเสียเงินคาผูกขาดใหแกรัฐบาลตามจํานวนที่รัฐมนตรีกําหนดก็ได การอนุญาตโดยวิธีผูกขาด 
ใหกระทําไดเฉพาะในกรณีท่ีของปาหวงหามเปนของมีคาหรือหายาก หรือเฉพาะในเขตปาท่ีหางไกลและกันดาร 
หรือมีความจําเปนในวิธีการเก็บหาอันจําตองใหอนุญาตโดยวิธีผูกขาด 

๑๒ บันทึก เรื่อง หารือปญหาขอกฎหมายกรณีการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติปาไม 
พุทธศักราช ๒๔๘๔ สงถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีพรอมกับหนังสือ ท่ี นร ๐๖๐๑/๔๓๒ ลงวันที่ ๓๐ 
เมษายน ๒๕๓๖ 



 ๖

หารือในประเด็นนี้มิใชการปรึกษาขอความเห็นทางกฎหมายอันเกี่ยวกับการใชบังคับกฎหมาย ที่
อยูในอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการกฤษฎีกาตามมาตรา ๗ (๒)๑๓ แหงพระราชบัญญัต ิ

คณะกรรมการกฤษฎีกา พ.ศ. ๒๕๒๒ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ
คณะกรรมการกฤษฎีกา (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๔๒ แตเปนเพียงการสอบถามรายละเอียดของ
กฎหมายเทานั้น การใหความเห็นโดยยังไมปรากฏปญหาที่หารือชัดเจนอาจกอใหเกิดปญหาใน
การนําความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาไปปรับใช กับเหตุการณที่ เ กิดขึ้น  ดังนั้น 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๗) จึงไมรับขอหารือในประเด็นที่สามนี้ไวพิจารณา 

 
 

(ลงช่ือ)   ชัยวัฒน  วงศวัฒนศานต 
(นายชัยวัฒน วงศวัฒนศานต) 
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
 
 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
        มีนาคม ๒๕๔๔ 

                                                           
๑๓ มาตรา ๗ คณะกรรมการกฤษฎีกามีอํานาจหนาท่ี ดังตอไปนี้ 
(๑) จัดทํารางกฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอบังคับ หรือประกาศตามคําสั่งของนายกรัฐมนตรี

หรือมติของคณะรัฐมนตร ี

(๒) รับปรึกษาใหความเห็นทางกฎหมายแกหนวยงานของรัฐ หรือตามคําสั่งของ
นายกรัฐมนตรี หรือมติของคณะรัฐมนตร ี

(๓) เสนอความเห็นและขอสังเกตตอคณะรัฐมนตรีเก่ียวกับการใหมีกฎหมายหรือแกไข
ปรับปรุงหรือยกเลิกกฎหมาย 


