
เรื่องเสร็จท่ี ๑๔๓๕/๒๕๕๖ 

 
 

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 เรื่อง การนําเคล่ือนท่ีและการแปรรูปต'นไม'สักท่ีถูกตัดจากสวนป,า     

   
 
 
  กรมป,าไม'ได�มีหนังสือ ท่ี ทส ๑๖๑๐.๒/๑๑๗๐๗ ลงวันท่ี ๕ กรกฎาคม ๒๕๕๖  
ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได�ว(า กรมป)าไม�ได�รับหนังสือจังหวัดอุตรดิตถ.เพ่ือหารือ
ข�อกฎหมายสรุปความได�ว(า นาย ล. ได�ข้ึนทะเบียนท่ีดินในท�องท่ีตําบลท(าแฝก อําเภอท(าปลา  
จังหวัดอุตรดิตถ. โดยมีต�นไม�สัก ๒,๗๐๐ ต�น เป:นสวนป)าตามพระราชบัญญัติสวนป)า พ.ศ. ๒๕๓๕ 
ตามหนังสือรับรองการข้ึนทะเบียนท่ีดินเป:นสวนป)าจังหวัดอุตรดิตถ. เล(มท่ี ๘๗ ฉบับท่ี ๑๒ ลงวันท่ี  
๗ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๕๒ และเม่ือวันท่ี ๒๔ สิงหาคม ๒๕๕๒ ได�แจ�งการตัดหรือโค(นไม�ท่ีได�มาจาก 
การทําสวนป)า (สป.๑๒) ต(อพนักงานเจ�าหน�าท่ี และได�ดําเนินการตัดต�นไม�สักไปแล�วจํานวน ๑,๗๕๒ ต�น/ท(อน 
แต(พนักงานเจ�าหน�าท่ียังไม(ออกหนังสือรับรองการแจ�งตัดหรือโค(นไม�ท่ีได�มาจากการทําสวนป)า (สป.๑๓) 
ให�กับนาย ล. ในระหว(างการดําเนินการตัดไม�ดังกล(าว นาง บ. ได�ร�องทุกข.ต(อพนักงานสอบสวน 
สถานีตํารวจภูธรท(าปลา จังหวัดอุตรดิตถ. ให�ดําเนินคดีแก(นาย ล. ในข�อหาลักทรัพย. โดยอ�างว(า 
ต�นไม�สักท่ีนาย ล. แจ�งตัดเป:นของตน ซ่ึงศาลอุทธรณ.ภาค ๖ ได�มีคําพิพากษาถึงท่ีสุดว(าต�นไม�สัก 
ท่ีตัดดังกล(าวเป:นของนาง บ. จึงพิพากษาลงโทษจําคุกนาย ล. เป:นเวลา ๓ ปG ตามคดีหมายเลขแดง 
ท่ี ๗๘๐/๒๕๕๕ สําหรับต�นไม�สักพนักงานอัยการจังหวัดอุตรดิตถ.ให�จัดการตามประมวลกฎหมาย 
วิธีพิจารณาความอาญา ซ่ึงพนักงานสอบสวนสถานีตํารวจภูธรท(าปลาได�คืนต�นไม�สักให�กับนาง บ.  
ไปแล�ว จังหวัดอุตรดิตถ.จึงหารือว(าต�นไม�สักท่ีนาง บ. รับคืนไปนั้นจะดําเนินการเคลื่อนท่ี 
และขออนุญาตทําการแปรรูปไม�ตามกฎหมาย กฎและระเบียบท่ีเก่ียวข�องอย(างไร โดยกรมป)าไม� 
เห็นว(าปIญหาดังกล(าวเป:นปIญหาข�อกฎหมายท่ีสําคัญและไม(เคยมีแนวทางปฏิบัติ จึงหารือข�อกฎหมาย
ในประเด็นดังนี้ 
  ๑. การข้ึนทะเบียนท่ีดินเป:นสวนป)าของจังหวัดอุตรดิตถ.กรณีท่ีดินเป:นของนาย ล. 
แต(ต�นไม�สักเป:นของนาง บ. ชอบด�วยพระราชบัญญัติสวนป)า พ.ศ. ๒๕๓๕ หรือไม( อย(างไร 
  ๒. หากการข้ึนทะเบียนสวนป)าไม(ชอบด�วยกฎหมาย กรมป)าไม�จะพิจารณาอนุญาต
ให�นาง บ. ทําไม�ท่ีตัดไปแล�วตามมาตรา ๑๑ แห(งพระราชบัญญัติป)าไม� พุทธศักราช ๒๔๘๔  
โดยปฏิบัติตามกฎกระทรวง ฉบับท่ี ๒๔ (พ.ศ. ๒๕๑๘) ออกตามความในพระราชบัญญัติป)าไม� 
พุทธศักราช ๒๔๘๔ ว(าด�วยการทําไม�หวงห�าม และระเบียบกรมป)าไม�ท่ีเก่ียวข�อง ได�หรือไม( อย(างไร  
  ๓. หากไม(สามารถดําเนินการได�ตามข�อ ๑ และข�อ ๒ จะดําเนินการอย(างไร 
จึงจะชอบด�วยกฎหมาย 
 

                                                 
  ส(งพร�อมหนังสือ ท่ี นร ๐๙๐๗/๑๙๑  ลงวันท่ี ๒๖ พฤศจิกายน ๒๕๕๖  ซ่ึงสํานักงานคณะกรรมการ

กฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี  



 
 
 

๒ 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี ๗) ได� พิจารณาข�อหารือของกรมป)าไม�  
โดยมีผู�แทนกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อม (กรมป)าไม�) เป:นผู�ชี้แจงข�อเท็จจริงแล�ว  
ปรากฏข�อเท็จจริงเพ่ิมเติมว(า ในการพิจารณาอนุญาตข้ึนทะเบียนท่ีดินเป:นสวนป)าตามกรณีนี้ นาย ล. 
ผู�ยื่นคําขอข้ึนทะเบียนท่ีดินเป:นสวนป)าได�แสดงเอกสารครบถ�วนตามท่ีพระราชบัญญัติสวนป)า  
พ.ศ. ๒๕๓๕ บัญญัติไว� และนายทะเบียนได�ตรวจสอบเอกสารและสภาพท่ีดินท่ีขอข้ึนทะเบียนแล�ว 
จึงได�ออกหนังสือรับรองการข้ึนทะเบียนท่ีดินเป:นสวนป)าให�แก(นาย ล. สําหรับต�นไม�สักท่ีถูกตัด 
ซ่ึงเป:นของกลางตามคําพิพากษาของศาลอุทธรณ.ภาค ๖ นั้น พนักงานสอบสวนได�คืนต�นไม�สัก 
ให�กับนาง บ. ไปแล�ว แต(นาง บ. ไม(สามารถเคลื่อนย�ายต�นไม�สักนั้นได� โดยยังคงอยู(ในพ้ืนท่ีสวนป)า
ของนาย ล. เนื่องจากกรมป)าไม�ยังคงมีประเด็นข�อกฎหมายเก่ียวกับอํานาจในการอนุญาตให�นําไม�
เคลื่อนท่ีและแปรรูปไม�ตามกรณีนี้ว(าต�องดําเนินการตามกฎหมายว(าด�วยสวนป)าหรือกฎหมายว(าด�วย
ป)าไม� ดังนั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี ๗) จึงเห็นว(าข�อหารือของกรมป)าไม�ตามกรณีนี้ 
มีประเด็นปIญหาข�อกฎหมายท่ีต�องพิจารณาเพียงประเด็นเดียว คือ ต�นไม�สักท่ีถูกตัดจากท่ีดิน 
ท่ีได�รับการข้ึนทะเบียนเป:นสวนป)า ซ่ึงศาลมีคําพิพากษาให�ต�นไม�สักนั้น เป:นของบุคคลอ่ืน 
ท่ีไม(ใช(ผู�ทําสวนป)านั้น การนําต�นไม�สักเคลื่อนท่ีและทําการแปรรูปไม�ต�องอาศัยอํานาจตามกฎหมาย 
ว(าด�วยสวนป)าหรือกฎหมายว(าด�วยป)าไม� 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี ๗) ได� พิจารณาข�อหารือของกรมป)าไม� 
ประกอบกับคําชี้แจงของผู�แทนหน(วยงานดังกล(าวแล�ว เห็นว(า ตามท่ีศาลอุทธรณ.ภาค ๖  
และศาลชั้นต�น๑ ได�รับฟIงข�อเท็จจริงเป:นท่ียุติว(า นาง บ. เข�าครอบครองทําประโยชน.ท่ีดินท่ีนาย ล. 
ได�รับจัดสรรจากนิคมลําน้ําน(าน โดยนาง บ. ได�มอบหมายให�บุคคลอ่ืนช(วยกันปลูกต�นไม�สักในท่ีดิน 
ท่ีพิพาท และนาย ล. ไม(เคยโต�แย�งคัดค�านแต(อย(างใด แสดงว(านาย ล. ยอมรับรู�สิทธิครอบครอง 
ของนาง บ. แล�ว ศาลอุทธรณ.ภาค ๖ จึงเห็นว(า ต�นไม�สักของกลางเป:นของนาง บ. การท่ีนาย ล.  
ทําสัญญาขายต�นไม�สักให�แก(บุคคลอ่ืนไปโดยรู�อยู(แล�วว(าไม(ใช(ทรัพย.สินของตน แสดงว(านาย ล.  
มีเจตนาทุจริต เม่ือผู�ซ้ือเข�าตัดต�นไม�สักจนหลุดออกจากลําต�น อันเป:นการทําให�ทรัพย.เคลื่อนท่ีไปแล�ว 
นาย ล. ย(อมมีความผิดฐานลักทรัพย.ผู�อ่ืน ดังท่ีศาลมีคําพิพากษาดังกล(าวข�างต�น แสดงให�เห็นถึง
ข�อเท็จจริงท่ีนาย ล. ไม(ได�เป:นผู�ปลูกต�นไม�สักและไม(ได�เป:นผู�ควบคุม ดูแล หรือดําเนินการสวนป)า 
ด�วยตัวเอง อันเป:นหน�าท่ีประการหนึ่งท่ีผู�ทําสวนป)าต�องปฏิบัติตามเง่ือนไขแนบท�ายหนังสือรับรอง
การข้ึนทะเบียนท่ีดินเป:นสวนป)า (สป.๓) ตามระเบียบกรมป)าไม� ว(าด�วยการข้ึนทะเบียนท่ีดิน 
เป:นสวนป)า และการโอนทะเบียนสวนป)า พ.ศ. ๒๕๓๕ และนายทะเบียนอาจใช�เป:นเหตุในการสั่ง 
พักใช�หนังสือรับรองและอธิบดีกรมป)าไม�อาจสั่งเพิกถอนหนังสือรับรองออกจากทะเบียนได�๒  

                                                 
๑คดีหมายเลขแดงท่ี ๗๘๐/๒๕๕๕ ลงวันท่ี ๒๘ มีนาคม ๒๕๕๕  
๒เง่ือนไขแนบท�ายหนังสือรับรอง 
  ให�ผู�ทําสวนป)าตามหนังสือรับรองการข้ึนทะเบียนท่ีดินเป:นสวนป)า ... ปฏิบัติตามเง่ือนไขดังต(อไปน้ี 
 ฯลฯ     ฯลฯ 
  ๓. ต�องควบคุม ดูแล และดําเนินการด�วยตนเอง ในกรณีจําเป:น ไม(อาจอยู(ควบคุม ดูแล  

และดําเนินการด�วยตนเองได� ให�มอบหมายผู�หน่ึงผู�ใดเป:นผู�ควบคุม ดูแล และดําเนินการแทนเป:นครั้งคราว ซ่ึงต�องไม(ใช(
เป:นการเช(าหรือโอนสิทธิตามหนังสือรับรอง และถ�าเกิดความเสียหายใด ๆ ข้ึน ผู�รับหนังสือรับรองต�องรับผิดชอบ 

 ฯลฯ     ฯลฯ 
  ๘. หากผู�ทําสวนป)าไม(ปฏิบัติตามเง่ือนไขดังกล(าวข�างต�น ให�นายทะเบียนสั่งพักใช�หนังสือ

รับรอง มีกําหนดไม(เกินหน่ึงร�อยยี่สิบวันนับแต(วันท่ีออกคําสั่ง และอธิบดีกรมป)าไม�อาจสั่งเพิกถอนหนังสือรับรองออก
จากทะเบียนเสียก็ได� โดยผู�ทําสวนป)าจะฟQองร�องเรียกค(าเสียหายกรณีใด ๆ มิได� 

 ฯลฯ     ฯลฯ 



 
 
 

๓ 

แต(โดยท่ีการออกหนังสือรับรองการข้ึนทะเบียนท่ีดินเป:นสวนป)าตามมาตรา ๖๓ แห(งพระราชบัญญัติ
สวนป)า ฯ เป:นการทําคําสั่งทางปกครองอย(างหนึ่งตามบทนิยามคําว(า “คําสั่งทางปกครอง”  
ในมาตรา ๕๔ แห(งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ เม่ือข�อเท็จจริงกรณีนี้
ไม(ปรากฏว(าอธิบดีกรมป)าไม�ได�ดําเนินการสั่งเพิกถอนหนังสือรับรองการข้ึนทะเบียนท่ีดินเป:นสวนป)า
แต(อย(างใด ดังนั้น การข้ึนทะเบียนท่ีดินเป:นสวนป)าตามกรณีนี้  จึงเป:นคําสั่ งทางปกครอง 
ท่ีมีผลทางกฎหมายตามมาตรา ๔๒ วรรคสอง๕ แห(งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ  
อั น เ ป: น ผ ล ใ ห� ท่ี ดิ น ต า ม ก ร ณี นี้ เ ป: น ส ว น ป) า ต า ม พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ ส ว น ป) า ฯ  อ ยู( ต( อ ไ ป  
ด�วยเหตุนี้ การนําเคลื่อนท่ีและการแปรรูปไม�ท่ีได�มาจากสวนป)า จึงต�องปฏิบัติตามหลักเกณฑ. 
ท่ีบัญญัติไว�ในพระราชบัญญัติสวนป)าฯ 
 
 

(นายชูเกียรติ  รัตนชัยชาญ) 
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 พฤศจิกายน ๒๕๕๖         
 

                                                 
๓มาตรา ๖  ให�นายทะเบียนพิจารณาและแจ�งการสั่งรับหรือไม(รับข้ึนทะเบียนท่ีดินเป:นสวนป)า 

ให�ผู�ยื่นคําขอทราบภายในสิบห�าวันนับแต(วันท่ีได�รับคําขอตามมาตรา ๕ หรือได�รับรายงานผลการตรวจสอบ 
ตามมาตรา ๗ แล�วแต(กรณี 

 การสั่งรับข้ึนทะเบียนและการออกหนังสือรับรองการข้ึนทะเบียนท่ีดินเป:นสวนป)าให�เป:นไปตาม
ระเบียบท่ีอธิบดีกําหนด 

 ในกรณีท่ีนายทะเบียนมีคําสั่งไม(รับข้ึนทะเบียนท่ีดินเป:นสวนป)าตามวรรคหน่ึง ให�ผู�ยื่นคําขอ 
มีสิทธิอุทธรณ.ต(อรัฐมนตรีภายในสามสิบวันนับแต(วันท่ีทราบคําสั่งดังกล(าว คําวินิจฉัยของรัฐมนตรีให�เป:นท่ีสุด 

๔มาตรา ๕  ในพระราชบัญญัติน้ี 
 ฯลฯ     ฯลฯ 
 “คําสั่งทางปกครอง” หมายความว(า 
  (๑) การใช�อํานาจตามกฎหมายของเจ�าหน�าท่ีท่ีมีผลเป:นการสร�างนิติสัมพันธ.ข้ึนระหว(างบุคคล

ในอันท่ีจะก(อ เปลี่ยนแปลง โอน สงวน ระงับ หรือมีผลกระทบต(อสถานภาพของสิทธิหรือหน�าท่ีของบุคคล  
ไม(ว(าจะเป:นการถาวรหรือช่ัวคราว เช(น การสั่งการ การอนุญาต การอนุมัติ การวินิจฉัยอุทธรณ. การรับรอง  
และการรับจดทะเบียน แต(ไม(หมายความรวมถึงการออกกฎ 

 ฯลฯ     ฯลฯ 
๕มาตรา ๔๒  คําสั่งทางปกครองให�มีผลใช�ยันต(อบุคคลตั้งแต(ขณะท่ีผู�น้ันได�รับแจ�งเป:นต�นไป 
 คําสั่งทางปกครองย(อมมีผลตราบเท(าท่ียังไม(มีการเพิกถอนหรือสิ้นผลลงโดยเง่ือนเวลา 

หรือโดยเหตุอ่ืน 
 เมื่อคําสั่งทางปกครองสิ้นผลลง ให�เจ�าหน�าท่ีมีอํานาจเรียกผู�ซ่ึงครอบครองเอกสารหรือวัตถุ 

อ่ืนใดท่ีได�จัดทําข้ึนเน่ืองในการมีคําสั่งทางปกครองดังกล(าว ซ่ึงมีข�อความหรือเครื่องหมายแสดงถึงการมีอยู(ของคําสั่ง
ทางปกครองน้ัน ให�ส(งคืนสิ่งน้ันหรือให�นําสิ่งของดังกล(าวอันเป:นกรรมสิทธ์ิของผู�น้ันมาให�เจ�าหน�าท่ีจัดทําเครื่องหมาย
แสดงการสิ้นผลของคําสั่งทางปกครองดังกล(าวได� 


