
เร่ืองเสร็จที่ ๑๔๒/๒๕๓๓ 
 

บันทึก 
เร่ือง  อํานาจสอบสวนเปรียบเทียบของพนักงานเจาหนาที่หรือเจาพนักงานที่ดิน  

และการฟองเพื่อขอใหศาลเพิกถอนหนังสือรับรองการทําประโยชน 
ที่ออกใหราษฎรในเขตปาสงวนแหงชาติ (มาตรา ๖๐ และมาตรา ๖๑  
แหงประมวลกฎหมายที่ดนิ) 

   
 
กระทรวงเกษตรและสหกรณไดมีหนังสือ ที่ กษ ๐๗๐๕(๒)/๒๗๔๘๙ ลงวันที่ 

๑๙ กันยายน ๒๕๓๒ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความวา กระทรวงเกษตรและสหกรณ
ไดรับรายงานจากกรมปาไมวา กรมปาไมกับกรมที่ดินมีขอพิพาทในปญหาการปฏิบัติตามประมวล
กฎหมายที่ดิน ดังนี้ 

๑. การออกหนังสือรับรองการทําประโยชนและโฉนดที่ดินในเขตปาไมกรมที่ดิน 
(หนังสือ ที่ มท ๐๗๑๓/๒๓๒๕๓ ลงวันที่ ๓๑ ตุลาคม ๒๕๓๑) มีความเห็นวาการพิพาทระหวาง
เจาหนาที่ของรัฐ (เจาหนาที่ปาไม) กับเอกชนเกี่ยวกับเรื่องการออกหนังสือรับรองการทํา
ประโยชนหรือโฉนดที่ดิน ไมมีบทกฎหมายใดหามไววาทําการสอบสวนเปรียบเทียบไมได เหตุที่
ตองมีการสอบสวนเปรียบเทียบเมื่อมีการโตแยงสิทธิกันก็เพ่ือใหการออกหนังสือรับรองการทํา
ประโยชนหรือโฉนดที่ดินของราษฎรไดเสร็จสิ้นไปตามกระบวนการของกฎหมาย  ดังนั้น เมื่อมี
กรณีโตแยงสิทธิกันเกี่ยวกับเรื่องการออกหนังสือรับรองการทําประโยชนหรือโฉนดที่ดิน พนักงาน
เจาหนาที่หรือเจาพนักงานที่ดินมีอํานาจทําการสอบสวนเปรียบเทียบตามมาตรา ๖๐๑ แหง
ประมวลกฎหมายที่ดินได เมื่อทําการสอบสวนเปรียบเทียบแลวหากตกลงกันไมไดก็ตองส่ังการไป
ตามที่เห็นสมควร จะถือเปนหลักการวาตองส่ังใหราษฎรไปฟองทุกเร่ืองนั้นยอมเปนการไมชอบ
เพราะถาที่ดินที่ขอออกหนังสือรับรองการทําประโยชนหรือโฉนดที่ดินนั้นมีหลักฐานการ

                                                           
๑ ประมวลกฎหมายที่ดินซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมาย

ท่ีดิน (ฉบับที่ ๔) พ.ศ.๒๕๒๘  
  มาตรา ๖๐  ในการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนถามีผูโตแยงสิทธิกัน 

ใหพนักงานเจาหนาท่ีหรือเจาพนักงานที่ดิน แลวแตกรณี มีอํานาจทําการสอบสวนเปรียบเทียบ ถาตกลงกันไดก็
ใหดําเนินการไปตามที่ตกลง หากตกลงกันไมไดใหเจาพนักงานที่ดินจังหวัดหรือเจาพนักงานที่ดินจังหวัดสาขามี
อํานาจพิจารณาสั่งการไปตามที่เห็นสมควร 

  เม่ือเจาพนักงานที่ดินจังหวัดหรือเจาพนักงานที่ดินจังหวัดสาขาสั่งประการใดแลวใหแจง
เปนหนังสือตอคูกรณีเพ่ือทราบ และใหฝายที่ไมพอใจไปดําเนินการฟองตอศาลภายในกําหนดหกสิบวันนับแต
วันทราบคําสั่ง 

  ในกรณีท่ีไดฟองตอศาลแลว ใหรอเรื่องไว เม่ือศาลไดพิพากษาหรือมีคําสั่งถึงท่ีสุดประการ
ใดจึงใหดําเนินการไปตามกรณี  ถาไมฟองภายในกําหนด ก็ใหดําเนินการไปตามที่เจาพนักงานที่ดินจังหวัดหรือ
เจาพนักงานที่ดินจังหวัดสาขาสั่ง แลวแตกรณี 



 ๒

ครอบครองทําประโยชนอยูโดยชอบดวยกฎหมายและกอนมีการประกาศเปนปาสงวนแหงชาติ ก็
อาจพิจารณาสั่งใหเจาหนาที่ปาไมไปฟองคดีไดเชนเดียวกันเพราะพนักงานเจาหนาที่หรือเจา
พนักงานที่ดินมีอํานาจดําเนินการไดตามมาตรา ๖๐ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน” แตกรมปาไมมี
ความเห็นวา กรณีที่กรมปาไมโตแยงวาการออกหนังสือรับรองการทําประโยชนหรือโฉนดที่ดินไม
ชอบดวยกฎหมาย พนักงานเจาหนาที่หรือเจาพนักงานที่ดินไมนาจะมีอํานาจสอบสวนเปรียบเทียบ
กรมปาไมซึ่งเปนหนวยงานของรัฐกับราษฎรตามมาตรา ๖๐ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน 

๒. กรณีที่ไดออกหนังสือรับรองการทําประโยชนใหราษฎรในเขตปาสงวน
แหงชาติแลว กรมปาไมเห็นวาไมชอบดวยกฎหมาย กรมที่ดิน (หนังสือ ดวนที่สุด ที่ มท ๐๗๑๒/
๓๐๖๙ ลงวันที่ ๖ กุมภาพันธ ๒๕๒๘) มีความเห็นวา “...หากกรมปาไมพิจารณาแลวเห็นวา การ
ออก น.ส. ๓ ก. ของผูขอไมชอบดวยกฎหมาย ในฐานะผูดูแลรักษาปาสงวนแหงชาติก็ยอมจะฟอง
เจาของที่ดินตาม น.ส. ๓ ก. เพ่ือใหศาลมีคําพิพากษาเพิกถอน น.ส. ๓ ก. เสียทั้งแปลงหรือ
บางสวนได” แตกรมปาไมมีความเห็นวา การที่กรมที่ดินใหกรมปาไมซึ่งเปนหนวยงานของรัฐอีก
หนวยหนึ่งฟองราษฎรผูถือ น.ส. ๓ ก. ดังกลาวนาจะไมชอบเพราะการออก น.ส. ๓ ก. หนวยงาน
ของรัฐ (สํานักงานที่ดินอําเภอทองที่) เปนผูออก ราษฎรมิใชเปนผูออก น.ส. ๓ ก. ดังกลาว 
ความเห็นขัดแยงกันในเรื่องการตรวจสอบการทําประโยชนในที่ดินโดยใชรูปถายทางอากาศก็ชอบ
ที่จะใหกรมแผนที่ทหารรวมตรวจสอบที่ดินพิพาทดังกลาวดวย หากการออก น.ส. ๓ ก. ดังกลาว
ไมชอบดวยกฎหมาย กรมปาไมในฐานะผูดูแลรักษาปาสงวนแหงชาติชอบที่จะขอใหผูวาราชการ
จังหวัดทองที่ดําเนินการเพิกถอนหรือแกไขตามมาตรา ๖๑๒ แหงประมวลกฎหมายที่ดินตอไป 

                                                           
๒ ประมวลกฎหมายที่ดินซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมาย

ท่ีดิน (ฉบับที่ ๔) พ.ศ.๒๕๒๘  
  มาตรา ๖๑ เม่ือความปรากฏวาไดออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนหรือ

ไดจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย หรือจดแจงเอกสารรายการจดทะเบียน
อสังหาริมทรัพยใหแกผูใดโดยคลาดเคลื่อนหรือไมชอบดวยกฎหมาย ใหผูดํารงตําแหนงตอไปนี้เปนพนักงาน
เจาหนาท่ีมีอํานาจสั่งเพิกถอน แกไข หรือออกใบแทนหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน หรือเพิกถอน แกไขเอกสารที่ได
จดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมหรือเอกสารที่ไดจดแจงรายการทะเบียนอสังหาริมทรัพยนั้นได 

  (๑) อธิบดีหรือผูซึ่งอธิบดีมอบหมาย สําหรับกรุงเทพมหานคร 

  (๒) ผูวาราชการจังหวัด สําหรับจังหวัดอ่ืน 

  กอนที่จะดําเนินการตามวรรคหนึ่ง ใหเจาพนักงานที่ดินมีอํานาจสอบสวนและเรียกโฉนด
ท่ีดิน หนังสือรับรองการทําประโยชน เอกสารท่ีไดจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม เอกสารที่ไดจดแจงรายการ
ทะเบียนอสังหาริมทรัพยหรือเอกสารอ่ืนที่เก่ียวของมาพิจารณา และแจงใหผูมีสวนไดเสียทราบเพื่อใหโอกาส
คัดคาน  ถาไมคัดคานภายในกําหนดหกสิบวันนับแตวันที่รับทราบ ใหถือวาไมมีการคัดคาน 

  เม่ือผูมีอํานาจตามวรรคหนึ่งพิจารณาประการใดแลว ก็ใหดําเนินการไปตามนั้น  
  ถามีการคลาดเคลื่อนเนื่องจากเขียนหรือพิมพขอความผิดพลาดโดยมีหลักฐานชัดแจง และ

ผูมีสวนไดเสียยินยอมเปนลายลักษณอักษรแลว  ใหเจาพนักงานที่ดินมีอํานาจแกไขใหถูกตองได 
  ในกรณีท่ีศาลมีคําพิพากษาหรือคําสั่งถึงท่ีสุดใหเพิกถอนหรือแกไขอยางใดแลวใหเจา

พนักงานที่ดินดําเนินการตามคําพิพากษาหรือคําสั่งนั้นตามวิธีการที่อธิบดีกําหนด 



 ๓

กระทรวงเกษตรและสหกรณพิจารณาแลวเห็นวา เพ่ือใหการปฏิบัติงานของกรม
ปาไมเปนไปโดยถูกตองและชอบดวยกฎหมาย จึงขอใหคณะกรรมการกฤษฎีกาวินิจฉัยปญหา 
ดังนี้ 

๑. พนักงานเจาหนาที่หรือเจาพนักงานที่ดินจะมีอํานาจทําการเปรียบเทียบและสัง่
การกรมปาไมตามมาตรา ๖๐ แหงประมวลกฎหมายที่ดินไดหรือไม เพียงใด 

๒. กรมปาไมจะดําเนินการฟองเจาของที่ดินเพื่อขอใหศาลเพิกถอน น.ส. ๓ ก. 
ตามความเห็นของกรมที่ดินไดหรือไม เพียงใด หากไมสามารถดําเนินการฟองรองได สมควรจะ
ดําเนินการเกี่ยวกับเรื่องนี้ประการใด 

 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย คณะที่ ๗) ไดพิจารณา

ปญหาดังกลาวประกอบกับรับฟงคําช้ีแจงจากผูแทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ (กรมปาไม) 
และผูแทนกระทรวงมหาดไทย (กรมที่ดิน) แลว เห็นวา  ปญหาท่ี ๑ ที่วา พนักงานเจาหนาที่หรือ
เจาพนักงานที่ดินจะมีอํานาจทําการเปรียบเทียบและสั่งการกรมปาไมตามมาตรา ๖๐ แหงประมวล
กฎหมายที่ดินไดหรือไมเพียงใดนั้น โดยที่มาตรา ๖๐ วรรคหนึ่ง๓ บัญญัติวา “ในการออกโฉนด
ที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน...ฯลฯ”  ดังนั้น มาตรา ๖๐ จึงใชในกรณีการขอออก
หนังสือแสดงสิทธิในที่ดินเทานั้น  ซึ่งหมายความวา มาตรา ๖๐ จะตองใชกับที่ดินที่สามารถออก
โฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนได และการท่ีมาตรา ๖๐ วรรคหนึ่ง ไดบัญญัติวา 
“ถามีผูโตแยงสิทธิกัน” ก็หมายความวา มีการโตแยงสิทธิกันระหวางบุคคลสองฝายซึ่งตางอางวา
ตนมีสิทธิในที่ดินนั้น และอาจขอออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินนั้นได  การที่กรมปาไมคัดคานการ
ขอออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินในเขตปาสงวนแหงชาตินั้น ไมถือวาเปนการโตแยงสิทธิกันเพราะ
ในเขตปาสงวนแหงชาติผูใดจะมีกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองที่ดินไมได และที่ดินในเขตปา
สงวนแหงชาติก็ไมอาจออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินได  ทั้งนี้เปนไปตามมาตรา ๑๔๔ แหง
พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ.๒๕๐๗ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติปาสงวน
แหงชาติ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ.๒๕๒๘ ดังนั้น พนักงานเจาหนาที่หรือเจาพนักงานที่ดินจึงใชอํานาจ
ตามมาตรา ๖๐ ทําการสอบสวนเปรียบเทียบในกรณีนี้ไมได 

ปญหาที่ ๒ ที่วา ในกรณีที่ไดออกหนังสือรับรองการทําประโยชนใหแกราษฎรใน
                                                           

๓ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑) 
๔ พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ.๒๕๐๗ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติปา

สงวนแหงชาติ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ.๒๕๒๘  
  มาตรา ๑๔ ในเขตปาสงวนแหงชาติ หามมิใหบุคคลใดยึดถือครอบครองทําประโยชนหรือ

อยูอาศัยในที่ดิน กอสราง แผวถาง เผาปา ทําไม เก็บหาของปา หรือกระทําดวยประการใด ๆ อันเปนการเสื่อม
เสียแกสภาพปาสงวนแหงชาติ เวนแต 

  (๑) ทําไมหรือเก็บหาของปาตามมาตรา ๑๕ เขาทําประโยชนหรืออยูอาศัยตามมาตรา ๑๖ 
มาตรา ๑๖ ทวิ หรือมาตรา ๑๖ ตรี กระทําการตามมาตรา ๑๗ ใชประโยชนตามมาตรา ๑๘ หรือกระทําการตาม
มาตรา ๑๙ หรือมาตรา ๒๐ 

  (๒) ทําไมหวงหามหรือเก็บหาของปาหวงหามตามกฎหมายวาดวยปาไม 



 ๔

เขตปาสงวนแหงชาติแลว กรมปาไมจะดําเนินการฟองเจาของที่ดินเพื่อขอใหศาลเพิกถอนหนังสือ
รับรองการทําประโยชนตามความเห็นของกรมที่ดินไดหรือไม เพียงใด หากไมสามารถดําเนินการ
ฟองรองได สมควรจะดําเนินการเก่ียวกับเรื่องนี้ประการใด นั้น เห็นวา  ถามีการออกหนังสือ
รับรองการทําประโยชนในเขตปาสงวนแหงชาติแลว การออกหนังสือรับรองการทําประโยชน
ดังกลาวยอมไมชอบดวยกฎหมายเพราะในเขตปาสงวนแหงชาตินั้นจะออกหนังสือแสดงสิทธิใน
ที่ดินไมได กรมปาไมจึงอาจขอใหพนักงานเจาหนาที่ที่มีอํานาจตามประมวลกฎหมายที่ดินมาตรา 
๖๑๕ ส่ังเพิกถอนหรือแกไขหนังสือรับรองการทําประโยชนนั้นได  แตเนื่องจากอํานาจในการสั่ง
เพิกถอนหรือแกไขหนังสือรับรองการทําประโยชนตามมาตรา ๖๑ เปนดุลพินิจของพนักงาน
เจาหนาที่ตามมาตราดังกลาวที่จะใชอํานาจนั้นหรือไมก็ได ทั้งนี้ เปนไปตามคําพิพากษาฎีกา ที่ 
๒๑๐/๒๕๐๗๖ ถาพนักงานเจาหนาที่ตามมาตรา ๖๑ แหงประมวลกฎหมายที่ดินมิไดส่ังเพิกถอน
หรือแกไขหนังสือรับรองการทําประโยชนแลว กรมปาไมในฐานะผูดูแลรักษาปาสงวนแหงชาติก็
ชอบที่จะดําเนินการฟองเจาของที่ดินที่พิพาทโดยอาศัยกฎหมายวาดวยปาสงวนแหงชาติเพ่ือขอให
ศาลเพิกถอนหนังสือรับรองการทําประโยชนที่ออกโดยไมชอบดวยกฎหมายนั้นได 

 
 

(ลงช่ือ)  วัฒนา รัตนวิจติร 
(นายวัฒนา รัตนวิจติร) 

รองเลขาธิการฯ 
ปฏิบัติราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
          เมษายน ๒๕๓๓ 

                                                           
๕ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๒) 
๖ คําพิพากษาฎีกาท่ี ๒๑๐/๒๕๐๗  
  ประมวลกฎหมายที่ดิน มาตรา ๖๑ ใหอํานาจอธิบดีกรมที่ดินมีอํานาจเรียกโฉนดที่ดินหรือ

เอกสารที่ไดจดทะเบียนสิทธิไวโดยคลาดเคลื่อนหรือไมชอบดวยกฎหมายมาแกไขใหถูกตองหรือเพิกถอนเสียได 
แตอธิบดีกรมที่ดินจะใชอํานาจตามมาตรานี้หรือไม ยอมอยูในดุลพินิจของอธิบดี  แมอธิบดีจะไมใชอํานาจนี้ก็ไม
เปนการละเมิดตอผูครอบครองที่ดินที่อางวาโฉนดออกทับที่ของตนโดยไมถูกตอง เพราะกฎหมายมิไดกําหนด
หนาท่ีใหอธิบดีจําตองกระทํา 


