
เรื่องเสร็จที่ ๑๒๘/๒๕๔๘ 
 

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เรื่อง  ปญหาการจัดท่ีดินของนิคมสหกรณลํ้าเขาไปในแนวเขตปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม * 

   
 

สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) ไดมีหนังสือ ท่ี กษ ๑๒๐๔/๘๖๗๘
ลงวันท่ี ๙ กันยายน ๒๕๔๗ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความไดวา  สืบเนื่องจากท่ี
ไดมีการตราพระราชกฤษฎีกาขึ้น ๒ ฉบับ เพื่อนําท่ีดินในบริเวณอําเภอทาแซะ จังหวัดชุมพรมาจัด
ใหแกราษฎร คือ 

๑. พระราชกฤษฎีกาจัดต้ังนิคมสหกรณ ในทองท่ีอําเภอทาแซะ จังหวัดชุมพร
พ.ศ. ๒๕๑๓ 

๒. พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตท่ีดิน ในทองท่ีอําเภอทาแซะ และอําเภอปะทิว
จังหวัดชุมพร ใหเปนเขตปฏิรูปที่ดิน พ.ศ. ๒๕๓๑ ซ่ึงเปนการกําหนดเขตปฏิรูปท่ีดินครอบคลุมท้ัง
อําเภอ 

ที่ดินที่จะดําเนินการจัดใหแกราษฎรตามพระราชกฤษฎีกาฉบับที่ ๒ สวนหนึ่งเปน
ปาไมถาวร ปาท่ีจะดําเนินการหมายเลข ๘๙ ตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี ๓๐ มิถุนายน ๒๕๑๓
ซ่ึงตอมาคณะรัฐมนตรีไดมีมติเม่ือวันท่ี ๒๔ สิงหาคม ๒๕๓๖ ใหจําแนกท่ีดินออกจากปาไมถาวร
เพือ่ใหเปนท่ีทํากินของราษฎรหรือเพ่ือใหใชประโยชนอยางอ่ืนๆ และคณะกรรมการจัดท่ีดินแหงชาติ
ไดมีมติในการประชุมครั้งท่ี ๑/๒๕๓๙ เม่ือวันท่ี ๒๑ กุมภาพันธ ๒๕๓๙มอบท่ีดินแปลงท่ี ๑ และ 
๒ เนื้อท่ีประมาณ ๓๒,๗๗๕ ไร ให ส.ป.ก. นํามาปฏิรูปท่ีดิน  โดยท่ีท่ีดินท่ีไดมีการจําแนกออก
จากปาไมถาวรตามมติคณะรัฐมนตรีมีสถานะเปนท่ีดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินประเภท
ท่ีดินรกรางวางเปลา อันเปนท่ีดินของรัฐตามมาตรา ๒๖ (๓) แหงพระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดิน
เพือ่เกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม 
(ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๓๒  คณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมจึงไดมีมติในการประชุมครั้งท่ี 
๓/๒๕๔๑ ลงวันท่ี ๑๖ กรกฎาคม ๒๕๔๑ อนมัุติให ส.ป.ก. ดําเนินการปฏิรูปที่ดินในที่ดินดังกลาว 

เม่ือ ส.ป.ก. จะเขาดําเนินการในป พ.ศ. ๒๕๔๕ พบวา ไดมีการจัดท่ีดินบริเวณ
ใกลเคียงใหแกราษฎรตามพระราชกฤษฎีกาจัดต้ังนิคมสหกรณ ในทองท่ีอําเภอทาแซะ จังหวัดชุมพร
พ.ศ. ๒๕๑๓ และไดมีการจัดสรรท่ีดินออกนอกแนวเขตนิคมสหกรณลํ้าเขามาในพื้นท่ีเขตปฏิรูปท่ีดิน
จํานวน ๑๖๘ แปลง เนื้อที่ประมาณ ๗,๘๖๐ ไร  โดยไดมีการออก น.ส. ๓ ก จํานวน ๓ แปลงและ
โฉนดท่ีดินจํานวน ๑๘ แปลงไปแลว  คณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินจังหวัดชุมพรจึงไดมีมติในการ
ประชุมครัง้ท่ี ๒/๒๕๔๕ เม่ือวันท่ี ๑๖ กรกฎาคม ๒๕๔๕ ใหนิคมสหกรณดําเนนิการเฉพาะในเขตท่ีมี 
 
                                                 

* สงพรอมหนังสือ ท่ี นร ๐๙๐๑/๐๑๗๒ ลงวันท่ี ๑๐ กุมภาพันธ ๒๕๔๘ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 

 



 ๒

พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งนิคมสหกรณฯ เทานั้น และตอมาในการประชุม ครั้งที่ ๑/๒๕๔๗ เม่ือวันท่ี
๑๑ กุมภาพันธ ๒๕๔๗ ไดมีมติเห็นควรใหชะลอการจัดและรอนโยบายจากกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ 

เม่ือกรมสงเสริมสหกรณไดตรวจสอบพบขอเท็จจริงวา ไดดําเนินการจัดท่ีดินออก
นอกแนวเขตนิคมสหกรณตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งนิคมสหกรณฯ จึงไดเสนอใหกระทรวงเกษตร
และสหกรณขอทบทวนมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี ๒๒ มิถุนายน ๒๕๒๕ ท่ีหามหนวยงานตางๆ ขยาย
พื้นท่ีดําเนินการจัดท่ีดิน เวนแตการจัดท่ีดินในกรณีของการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมและการ
พัฒนาที่ดิน เพื่อใหกรมสงเสริมสหกรณสามารถขยายพื้นที่ดําเนินการในสวนที่จัดที่ดินเกินแนวเขต
นิคมสหกรณไปได  โดย ส.ป.ก. ไดเสนอความเห็นตอกระทรวงเกษตรและสหกรณวาขอเสนอของ
กรมสงเสริมสหกรณยังคงมีปญหาขอกฎหมายวาท่ีดินในสวนดังกลาวตกเปนกรรมสิทธ์ิของ ส.ป.ก. 
แลวหรือไม  อยางไรก็ตาม หากคณะรัฐมนตรีมีนโยบายเพื่อแกไขความเดือดรอนของราษฎรและ
อนุมัติตามท่ีกรมสงเสริมสหกรณเสนอ ส.ป.ก. ก็จะไดพิจารณาแนวทางแกไขปญหาในเรื่อง
กรรมสิทธ์ิตอไป กระทรวงเกษตรและสหกรณจึงไดขอใหกรมสงเสริมสหกรณหารือรวมกับ ส.ป.ก. 
เพื่อหาขอยุติในเรื่องดังกลาว และท้ังสองหนวยงานมีความเห็นวาความเดือดรอนของราษฎรเกิด
จากปญหาการดําเนินการของทางราชการในอดีต ไมไดเกิดจากการกระทําของราษฎร หากจะเพิก
ถอนเอกสารสิทธิท่ีราษฎรไดรับจากนิคมสหกรณและนําไปปฏิรูปท่ีดินจะไมเปนธรรมกับราษฎร  
อยางไรก็ตาม การขออนุมัติคณะรัฐมนตรีเพื่อขยายพื้นท่ีดําเนินการยังมีปญหาเรื่องกรรมสิทธ์ิใน
ท่ีดินของ ส.ป.ก.  ส.ป.ก. จึงไดเสนอใหคณะอนุกรรมการพิจารณากฎหมายและระเบียบใน
คณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมพิจารณา คณะอนุกรรมการฯ ไดพิจารณาในการประชุม
คร้ังท่ี ๕/๒๕๔๗ เม่ือวันท่ี ๓๐ กรกฎาคม ๒๕๔๗ แลว มีความเห็นแตกตางกัน และไมมีขอยุติใน
ปญหาขอกฎหมายวา ท่ีดินท่ีคณะกรรมการจัดท่ีดินแหงชาติมีมติให ส.ป.ก.นํามาจัดภายหลังจากท่ี
มีพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปท่ีดินไปแลวจะตกเปนกรรมสิทธ์ิของ ส.ป.ก. ตามมาตรา ๓๖ 
ทวิ แหงพระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมพ.ศ. ๒๕๑๘ ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม (ฉบับท่ี ๓)พ.ศ. ๒๕๓๒ หรือไม และการไมนํา
ท่ีดินสวนท่ีมีปญหามาดําเนินการจะขัดกับขอเท็จจริงท่ีไดนําท่ีดินมาดําเนินการตามกระบวนการของ
กฎหมายแลว คณะอนุกรรมการฯ จึงมีมติให ส.ป.ก. นําปญหาดังกลาวหารือคณะกรรมการ
กฤษฎีกาตอไป 

ส.ป.ก. จึงขอหารือปญหาขอกฎหมายมายังสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ดังน้ี 
ประเด็นที่หน่ึง  หาก ส.ป.ก. จะนําเรื่องเสนอคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพื่อ

เกษตรกรรมเพื่อพิจารณาวา การท่ี ส.ป.ก. ยังมิไดนําพื้นท่ีท่ีนิคมสหกรณฯ ดําเนินการออกนอก
แนวเขตนิคมสหกรณฯ มาดําเนินการปฏิรูปท่ีดิน เนื่องจากมีการดําเนินงานของหนวยงานอื่นอยูแลว
และขอทบทวนมติคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมเพื่อขอสงพื้นท่ีดังกลาวคืน
คณะกรรมการจัดที่ดินแหงชาติ จะมีผลทําใหท่ีดินไมตกเปนกรรมสิทธ์ิของ ส.ป.ก. หรือไม 

ประเด็นที่สอง  หาก ส.ป.ก. ไมอาจดําเนินการสงพื้นท่ีคืนได จะตองดําเนินการ
ในเรือ่งกรรมสิทธ์ิในท่ีดินดังกลาวประการใด เพ่ือท่ีจะใหนิคมสหกรณฯ สามารถดําเนินการจัดที่ดิน
ใหกับราษฎรได 
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คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๗) ไดพิจารณาปญหาขอหารือของสํานักงาน
การปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม โดยมีผูแทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ (สํานักงานการปฏิรูปท่ีดิน
เพื่อเกษตรกรรม กรมสงเสริมสหกรณ และกรมพัฒนาท่ีดิน) และผูแทนกระทรวงมหาดไทย(กรม
ท่ีดิน) เปนผูชี้แจงขอเท็จจริงแลว  ปรากฏขอเท็จจริงเพิ่มเติมวา เดิมกรมสงเสริมสหกรณไดรับ
มอบท่ีดินรกรางวางเปลาท่ีคณะกรรมการจัดท่ีดินแหงชาติจําแนกเปนพื้นท่ีจัดสรรเพื่อการเกษตร 
มาดําเนินการจัดท่ีดินในรูปนิคมสหกรณตามพระราชบัญญัติจัดท่ีดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ. ๒๕๑๑  
ซึ่งในบริเวณดังกลาว กรมสงเสริมสหกรณไดดําเนินการสํารวจและวางผังจัดท่ีดินมากอนแลวตั้งแต
ป พ.ศ. ๒๕๐๖ และทําการจัดสรรท่ีดินใหแกราษฎรในป พ.ศ. ๒๕๐๙  โดยใชแผนท่ีจําแนก
ประเภทท่ีดินของกรมพัฒนาท่ีดินและสภาพภูมิประเทศจริงเปนหลักในการดําเนินการแตมิไดมีการ
วงรอบ - กันเขตท่ีดินบริเวณดังกลาว  ในป พ.ศ. ๒๕๓๖ กรมสงเสริมสหกรณไดดําเนินการ
วงรอบ - กันเขตและพบวามีพื้นที่บางสวนเกินแนวเขตนิคมสหกรณ  ตอมาในป พ.ศ. ๒๕๔๖ กรม
สงเสริมสหกรณไดรวมกันตรวจสอบแนวเขตท่ีดินกับสํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม
จังหวัดชุมพร และสํานักงานปาไมจังหวัดชุมพรตามแผนท่ีทายพระราชกฤษฎีกาจัดต้ังนิคมสหกรณฯ 
และปรากฏขอเท็จจรงิท่ียอมรับกนัท้ังสามหนวยงานวา มีพื้นท่ีท่ีจัดสรรใหกับราษฎรบางสวนอยูนอก
แนวเขตนิคมสหกรณตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งนิคมสหกรณฯ และอยูในเขตปฏิรูปท่ีดินตามพระ
ราชกฤษฎีกากําหนดเขตท่ีดิน ในทองท่ีอําเภอทาแซะ และอําเภอปะทิวจังหวัดชุมพร ใหเปนเขต
ปฏิรูปที่ดิน พ.ศ. ๒๕๓๑ ซึ่งเปนการกําหนดเขตปฏิรูปที่ดินทั้งอําเภอ 

กรณีตามขอหารือ คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี ๗) พิจารณาแลวมีความเห็น
ดังน้ี 

ประเด็นท่ีหน่ึง เห็นวา  การตราพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปท่ีดินท้ังอําเภอ
ตามมาตรา ๒๕๑ แหงพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ กอนท่ีจะมีการ
แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๓๒ มี
วัตถุประสงคเปนการกําหนดเขตท่ีดินเพื่อให ส.ป.ก. มีอํานาจเขาไปดําเนินการตามท่ีกฎหมาย
กําหนดเพื่อประโยชนในการปฏิรูปท่ีดิน โดยผลของการตราพระราชกฤษฎีกายังไมมีผลทําให 
ส.ป.ก. ไดมาซ่ึงท่ีดินเพื่อใชในการปฏิรูปท่ีดินจนกวา ส.ป.ก. จะมีความประสงคจะนําท่ีดินมาใช 

                                                 
๑ มาตรา ๒๕  การกําหนดเขตท่ีดินในทองท่ีใดใหเปนเขตปฏิรูปใหตราเปนพระราชกฤษฎีกา 
  ในพระราชกฤษฎีกาตามวรรคหนึ่ง ใหมีแผนท่ีแสดงเขตและระบุทองท่ีท่ีอยูในเขตปฏิรูป

ท่ีดินแนบทายพระราชกฤษฎีกาน้ันดวย แผนที่ดังกลาวใหถือเปนสวนหนึ่งแหงพระราชกฤษฎีกา 
  การกําหนดเขตที่ดินใหเปนเขตปฏิรูปที่ดินตามวรรคหนึ่ง ใหถือเขตของอําเภอเปนหลักโดย

ใหดําเนินการกําหนดเขตปฏิรูปท่ีดินในเขตทองท่ีอําเภอท่ีมีเกษตรกรผูไมมีท่ีดินประกอบเกษตรกรรมเปนของ
ตนเอง หรือมีท่ีดินเล็กนอยไมเพียงพอแกการครองชีพ หรือตองเชาท่ีดินของผูอ่ืนประกอบเกษตรกรรมอยูเปน
จํานวนมากตลอดจนท่ีมีผลผลิตตอไรตํ่า เปนเกณฑในการจัดอันดับความสําคัญในการกําหนดเขตกอนหลัง 

  ใหดําเนินการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมโดยมิชักชา และใหดําเนินการสํารวจท่ีดินเพื่อ
เกษตรกรรม และวางโครงการเพื่อดําเนินการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมในทองที่ทุกจังหวัดท่ัวราชอาณาจักรให
เสร็จภายในสามปนับแตวันท่ีพระราชบัญญัตินีใ้ชบังคับ 



 ๔

เพือ่การปฏิรูปท่ีดิน๒  สําหรับเขตปฏิรูปท่ีดินยอมมีความหมายครอบคลุมถึงท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดิน
ตามพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปท่ีดินฯ ซึ่งอาจเปนเขตที่ ส.ป.ก. เขาไปดําเนินการ และเขต
ท่ีส.ป.ก. ยังไมไดเขาไปดําเนินการดวย๓  โดยเขตท่ีดินท่ี ส.ป.ก. เขาไปดําเนินการจะเปนบริเวณ
ท่ีส.ป.ก. มีความพรอมที่จะนําที่ดินแปลงใดในเขตที่ประกาศในพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูป
ท่ีดินไปดําเนินการปฏิรูปท่ีดินแลว และ ส.ป.ก. มีแผนงานพรอมท้ังงบประมาณเพียงพอท่ีจะ
ดําเนินการได๔  ในกรณีตามขอหารือนี้เปนการนําท่ีดินของรัฐประเภทท่ีดินท่ีคณะรัฐมนตรีมีมติให
จําแนกท่ีดินออกจากปาไมถาวรมาดําเนินการ จึงเปนการท่ี ส.ป.ก. มีอํานาจนําท่ีดินดังกลาวมาใช
ในการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมตามมาตรา ๒๖ (๓)๕ แหงพระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพื่อ
เกษตรกรรมพ.ศ. ๒๕๑๘ ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม
(ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๓๒ และถือวา ส.ป.ก. จะมีกรรมสิทธ์ิในท่ีดิน ก็ตอเม่ือไดท่ีดินมาเพื่อ
วัตถุประสงคในการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม๖ 

ขอเท็จจริงปรากฏวา เม่ือมีการตราพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปท่ีดินท้ัง
อําเภอ คือ พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตท่ีดิน ในทองท่ีอําเภอทาแซะ และอําเภอปะทิว จังหวัดชุมพรให
เปนเขตปฏิรูปที่ดิน พ.ศ. ๒๕๓๑  และตอมาคณะกรรมการจัดท่ีดินแหงชาติไดมีมติในการประชุม
ครัง้ท่ี ๑/๒๕๓๙ เม่ือวันท่ี ๒๑ กุมภาพันธ ๒๕๓๙ มอบที่ดินของรัฐที่ไดมีการจําแนกออกจากปาไม
ถาวรตามมติคณะรัฐมนตร ีเม่ือวันท่ี ๒๔ สิงหาคม ๒๕๓๖ ในทองท่ีอําเภอทาแซะ จังหวัดชุมพรให 
ส.ป.ก. รับไปดําเนินการตามกฎหมายวาดวยการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม  กรณีจึงเปนการนํา
ท่ีดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินประเภทท่ีรกรางวางเปลาซ่ึงอยูนอกเขตปาไมถาวรตามมติ
คณะรัฐมนตรีไปดําเนินการตามมาตรา ๒๖ (๓)๗ แหงพระราชบัญญั ติการปฏิรูป ท่ีดิน 

                                                 
๒ บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ือง  การปรับปรุงเขตปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม

สงพรอมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ดวน ท่ี นร ๐๙๐๑/๐๕๙๓ ลงวันท่ี ๑๓ มิถุนายน ๒๕๔๖ถึง
สํานกัเลขาธิการคณะรัฐมนตรี (เรื่องเสร็จท่ี ๔๒๕/๒๕๔๖) 

๓ บันทึก เร่ือง  อํานาจในการดูแลรักษาท่ีสาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับพลเมืองใชรวมกัน
และการออกเอกสารสิทธิในท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดิน สงพรอมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ดวนท่ีสุด
ท่ี นร ๐๖๐๑/๒๐๗ ลงวันที่ ๒๙ มีนาคม ๒๕๓๗ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี (เรื่องเสร็จท่ี ๒๐๗/๒๕๓๗) 

๔ บันทึก เร่ือง  การกําหนดเขตปฏิรูปท่ีดินท่ีจะมีผลเปนการเพิกถอนปาสงวนแหงชาติสง
พรอมหนังสือสํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา ดวนที่สุด ท่ี นร ๐๖๐๑/๒๑๑ ลงวันท่ี ๑๗ เมษายน ๒๕๓๘ ถึง
สํานกัเลขาธิการคณะรัฐมนตรี (เรื่องเสร็จท่ี ๒๑๔/๒๕๓๘) 

๕ มาตรา ๒๖  เม่ือไดมีพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปท่ีดินใชบังคับในทองท่ีใดแลว 
ฯลฯ    ฯลฯ 

  (๓) ถาในเขตปฏิรูปท่ีดินนั้นมีท่ีดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินซึ่งเปนท่ีดินรกราง
วางเปลา หรือท่ีดินซ่ึงมีผูเวนคืนหรือทอดท้ิง หรือกลับมาเปนของแผนดินโดยประการอ่ืนตามกฎหมายท่ีดินและ
ท่ีดินน้ันอยูนอกเขตปาไมถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี ให ส.ป.ก. มีอํานาจนําท่ีดินนั้นมาใชในการปฏิรูปท่ีดินเพื่อ
เกษตรกรรมได 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๖ โปรดดูเชงิอรรถท่ี ๒, ขางตน 
๗ โปรดดูเชงิอรรถท่ี ๔, ขางตน 



 ๕

เพื่อเกษตรกรรมฯ  ดังนั้น เม่ือคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมไดมีมติในการประชุม
ครั้งท่ี ๓/๒๕๔๑ เม่ือวันท่ี ๑๖ กรกฎาคม ๒๕๔๑ อนุมัติให ส.ป.ก. ดําเนินการ  จึงเปนกรณีท่ีรัฐ
นําท่ีดินของรัฐมาดําเนินการจัดใหแกเกษตรกรหรือสถาบันเกษตรกรเขาทําประโยชน เชา หรือเชา
ซ้ือตามหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีกําหนดในกฎหมาย  แตการท่ีจะถือวา ส.ป.ก. ไดท่ีดินมา
ดําเนินการและมีกรรมสิทธ์ิในท่ีดินตามมาตรา ๓๖ ทวิ๘ แหงพระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพื่อ
เกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม
(ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๓๒ หรือไม นั้น  เห็นวา การท่ีมาตรา ๓๖ ทวิ ดังกลาวกําหนดให ส.ป.ก.
เปนผูถือกรรมสิทธ์ิในท่ีดินหรืออสังหาริมทรัพยท่ี ส.ป.ก. ไดมานั้น กฎหมายมุงประสงคจะให 
ส.ป.ก. ถือกรรมสิทธิ์ในที่ดินเพื่อใหนําที่ดินดังกลาวมาดําเนินการปฏิรูปที่ดิน มิไดมุงประสงคจะให 
ส.ป.ก. มีกรรมสิทธ์ิเชนเดียวกับเจาของทรัพยสินในกรณีท่ัวไปท่ีมีอํานาจใชสอย จําหนายหรือ
ดําเนินการใดๆ ตอทรัพยสินนั้นตามท่ีมาตรา ๑๓๓๖๙ แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย
กําหนดไว  ดังนั้น เม่ือคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมมีมติให ส.ป.ก. นําเอาท่ีดินท่ี
คณะกรรมการจัดท่ีดินแหงชาติมอบใหมาดําเนินการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม การไดรับท่ีดิน
ดังกลาวมาจึง ยังไมอาจถือไดว า  ส .ป .ก .  เปนผูถือกรรมสิทธ์ิตามมาตรา  ๓๖  ทวิ  แหง
พระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมฯ เพราะ ส.ป.ก. ยังไมไดเขาไปดําเนินการปฏิรูป
ท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมในท่ีดิน และในความเปนจริงมีนิคมสหกรณจัดลํ้าเขามาอยูในพื้นท่ีดังกลาว
แลวจึงเปนเรื่องที ่ส.ป.ก. ไมอาจเขาดําเนินการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมได 

อยางไรก็ตาม การท่ีคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมไดมีมติใหนําพื้นท่ี
ท้ังหมดจาํนวน ๓๒,๗๗๕ ไร มาดําเนินการปฏิรูปท่ีดินในการประชุมครั้งท่ี ๓/๒๕๔๑ นั้น เปนการ
มีมติบนพื้นฐานขอมูลวา ท่ีดินดังกลาวมิไดมีหนวยงานใดของรัฐเขาไปดําเนินการและมีความ
เหมาะสมที่จะนํามาปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมได ตอมาเมื่อมีการสํารวจที่ดินในพื้นที่เพื่อจะนํามา
ดําเนินการปฏิรูปท่ีดิน จึงปรากฏขอเท็จจริงวากรมสงเสริมสหกรณไดเขาไปดําเนินการจัดท่ีดินใน
ท่ีดินบางสวนใหแกประชาชนแลว  ดังนั้น จึงเปนเรื่องท่ี ส.ป.ก. ยังมิไดเขาไปดําเนินการปฏิรูป
ที่ดินและไมอาจนําที่ดินดังกลาวมาดําเนินการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมไดเพราะมีหนวยงานอื่น
ของรฐัดําเนินการในพ้ืนท่ีอยูกอน  เม่ือ ส.ป.ก. ไดรายงานขอเท็จจริงท่ีถูกตองใหทราบ คณะกรรมการ
ปฏิรูปท่ีดินเพือ่เกษตรกรรมก็อาจมีมติแกไขมติเดิมใหเหมาะสมและสอดคลองกับความเปนจริงและ
สงพื้นท่ีดังกลาวคืนใหแกคณะกรรมการจัดท่ีดินแหงชาติเพื่อใหมีมติสงมอบพื้นท่ีใหแกกรม
สงเสรมิสหกรณตอไปได 

                                                 
๘ มาตรา ๓๖ ทว ิ บรรดาท่ีดินหรืออสังหาริมทรัพยใดๆ ท่ี ส.ป.ก. ไดมาตามพระราชบัญญัตินี้

หรือไดมาโดยประการอื่นที่มีวัตถุประสงคเพื่อประโยชนในการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ไมใหถือวาเปนท่ีราช
พัสดุ และให ส.ป.ก. เปนผูถือกรรมสิทธ์ิเพ่ือใชในการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม 

  ใหพนักงานเจาหนาท่ีตามประมวลกฎหมายท่ีดินมีอํานาจออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดิน
เก่ียวกับท่ีดินของ ส.ป.ก. ตามวรรคหนึง่  ทั้งนี ้ตามท่ี ส.ป.ก. รองขอ 

๙ มาตรา ๑๓๓๖  ภายในบังคับแหงกฎหมาย เจาของทรัพยสินมีสิทธิใชสอยและจําหนาย
ทรัพยสินของตนและไดซ่ึงดอกผลแหงทรัพยสินน้ัน กับท้ังมีสิทธิติดตามและเอาคืนซ่ึงทรัพยสินของตนจากบุคคล
ผูไมมีสิทธิจะยึดถือไว และมีสิทธิขัดขวางมิใหผูอ่ืนสอดเขาเก่ียวของกับทรัพยสินน้ันโดยมิชอบดวยกฎหมาย 



 ๖

ประเด็นที่สอง  เม่ือไดวินิจฉัยในประเด็นท่ีหนึ่งวา ส.ป.ก. ยังไมมีกรรมสิทธ์ิใน
ท่ีดินดังกลาวตามมาตรา ๓๖ ทวิ แหงพระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมฯ และ
สามารถดําเนินการสงพื้นที่คืนไดแลว จึงไมจําเปนที่จะตองวินิจฉัยในประเด็นนี้ตอไป 
 
 

(ลงช่ือ)   พรทิพย  จาละ 
(คุณพรทิพย  จาละ) 

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

กุมภาพันธ  ๒๕๔๘ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
b๑๑/เวนคืน ๑๐๔/โกญจนวรรณ 


