
ฐานขอมูลดานนโยบายที่ดินของประเทศไทย 
สวนที่ 2 

หมวดที่ 2 การอนุรักษที่ดินปาไม 
---------------------------------- 

 
 การอนุรักษท่ีดินปาไม ไดเร่ิมมาต้ังแตสมัยกรุงรัตนโกสินทรจนถึงปจจุบัน โดยมีนโยบายและ
เหตุการณตามลําดับเวลาดังนี ้

1. นโยบายภายหลังการสถาปนากระทรวงเกษตรพนิชการ 
วันท่ี  18 กันยายน 2439  ไดมีการสถาปนากรมปาไมสังกัดกระทรวงมหาดไทย   

(กระทรวงเกษตรและสหกรณ 2535 หนา 8) 
ตอมาในป พ.ศ 2464  ไดโอนกรมปาไมมาสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ (กระทรวง

เกษตรและสหกรณ 2535 หนา 11-12) 
 

 2.  นโยบายภายหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครองในป พ.ศ 2475 
  ในคําแถลงของรัฐมนตรีวาการกระทรวงเศรษฐการในรัฐบาลคณะที่ 5  ซึ่งมีพระยา
พหลพลพยุหเสนา เปนนายกรัฐมนตรีไดแถลงตอสภาผูแทนราษฎร เม่ือวันท่ี 25 ธันวาคม 2476 มีสวน
ท่ีเกี่ยวของกับที่ดินดังนี ้
 “กรมเกษตร 
  จะลงมือสํารวจท่ีดินวางเปลาวาที่ใดเหมาะแกการเพาะปลูกอยางใด 
  กรมปาไม 
  จะจัดทําใหปาที่มีอยูแลวสมบูรณขึ้นโดยวิธี  ปลูก ซอม ตัด ฟน โคน หรือ กานไม และ
ตัดสะสางพันธุไมเลื้อยตางๆท่ีรบกวน 

จะจัดสรางปาใหมโดยวิธีเพาะและปลูกไมขึ้น  จะทําสําหรับไมสักปหนึ่ง ๆ  ไมนอย
กวา  3,000  ไร  สวนไมกระยาเลยก็จะทําบางแตเพียงเล็กนอย 

จะทําการหมายเขตตและทําแผนท่ีปา  เพ่ือการสงวนและการอนุญาตการทําไมท่ัวไป  
จะวางโครงการการทําปาไม  คือ  สํารวจชนิด  ขนาด  และวางกําหนดเขตตใหราษฎรตัดฟนเปนป ๆ  
หรือเปนคราว ๆ ไป 

กรมท่ีดินและโลหกิจ 
  จะทําการสํารวจและออกโฉนดที่ดินเพ่ิมขึ้นทุก ๆ ป 
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  ดําเนินการรังวัดทําแผนท่ีสําหรับการออกโฉนดตราจองและประทานบัตร  การรังวัดนี้
ปหนึ่งทํางานไดเพียงประมาณ  100,000  ไร  จะขยายการใหเดินมากขึ้นโดยวิธีถายรูปทางอากาศ  การ
เขียนจําลองและทําแผนท่ีนั้น  ก็จะทําใหละเอียดย่ิงขึ้น 
 

วันท่ี  25  กรกฎาคม  2499  มีพระราชกฤษฎีกาจัดต้ังองคการอุตสาหกรรมปาไม
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  เลม 73  ตอนท่ี 57   หนา 881   วันท่ี  24  กรกฎาคม  2499 

 
วันท่ี  14  เมษายน  2503 คณะรัฐมนตรีมีมติเรื่องการแกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติและ

กฎหมายเกี่ยวกับการปองกันและปราบปรามการทําลายปา  ดังนี ้
  “ 1. ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตร  เชิญผูแทนกระทรวงมหาดไทย  และท่ีปรึกษา
กฎหมายมาแกไขเพ่ิมเติมเกี่ยวกับพระราชบัญญัติและกฎหมายเพ่ือใหสอดคลองกันในอันท่ีจะปองกัน
และปราบปรามการทําลายปาไมใหไดผลอยางจริงจงั 
    2.  ใหเพ่ิมกําลังตํารวจชายแดนอารักขาปา  ถากําลังตํารวจชายแดนไมเพียงพอก็ให
กรมตํารวจจัดหากําลังทางอื่นเพ่ิมเติม  โดยเฉพาะท่ีดอยปุยและดอยเชียงดาวกอน 
    3.  ใหกระทรวงเกษตร  รีบปลูกไมโตเร็ว  เชน  ยูคาลิปตัสท่ีดอยปุย  และดอยเชียงดาว
กอน 
   4. ใหทางบานเมืองจัดนําขาวไปแลกพืชของชาวเขาหรือขายใหชาวเขา  พวกเขาจะได
ไมถางปาปลูกขาว 
     5.  ใหจัดทํานิคมชาวเขา  จัดท่ีทํากินเพ่ือปองกันการทําลายปาและทําไรเลื่อนลอย 
     6.  ปาใดท่ีถูกทําลายโดยมิชอบดวยกฎหมาย  ไมอนุญาตใหมีการจับจองโดยเด็ดขาด” 
 

3. นโยบายท่ีดินและเหตุการณภายหลังการประกาศใชแผนพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติ 
3.1  นโยบายท่ีดินในชวงแผนพัฒนาการเศรษฐกิจ ฉบับท่ี 1  

(พ.ศ.2504-2509) 
แผนพัฒนาการเศรษฐกิจ ฉบับท่ี 1 ไดประกาศใชในป 2504    ไดมีนโยบายเกี่ยวกับ

การจัดสรรท่ีดินใหประชาชนไวอยางชัดเจนดังนี ้
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  “ 14  การปาไมและการจัดสรรท่ีดิน 
ประเทศไทยมีเนื้อท่ีท้ังหมด  320  ลานไร  เปนเนื้อท่ีเพาะปลูกในปจจุบัน  60 

ลานไร  และเนื้อที่ปา  187  ลานไร  ในจํานวนเนื้อท่ีเพาะปลูกนี้มีเกษตรกรทํามาหาเลี้ยงชีพอยูเกือบ  20 
ลานคน  ซึ่งในจํานวนนี้  รอยละ  13  ไมมีท่ีทําไรนาของตนเอง  และมีบางสวนจํานวนไมตํ่ากวา  1  ลาน
คน  รวมท้ังชาวเขาดวย  ไมมีที่อยูเปนหลักแหลงเคลื่อนท่ีทําลายปาไมของชาติอยูเรื่อย  ลักษณะของการ
เพาะปลูกในปจจุบัน  ก็เปนวิธีเพ่ิมประมาณการผลิตโดยการขยายเนื้อท่ีออกไป  ประกอบกับมีการบุกรุก
ลักลอบตัดฟนไมมีคาเปนจํานวนมาก  โดยเหตุนี้ปาอันเปนทรัพยากรสําคัญของชาติท่ีใหความอุดม
สมบูรณแกท่ีดินเปนแหลงเกิดของน้ํา  และเปนแหลงผลิตไมตองถูกทําลายหมดไปในอัตราสูงเกิน
สมควรและจะเปนผลรายตอการเศรษฐกิจของประเทศในที่สุด  ความจําเปนทางเศรษฐกิจของประเทศ
ช้ันแรก  จึงไดแกการจําแนกประเภทท่ีดินออกเปนท่ีทํามาหากินและปาสงวนท่ัวประเทศกับการจัดสรร
ท่ีดินใหประชาชนซึ่งไมมีท่ีดินเปนกรรมสิทธิข์องตนเอง  จํานวนไมตํ่ากวา  1  ลานคน 

                   การดําเนินการในดานนี้  จึงมีวิธีการดังตอไปนี้   
1. ใหกรมที่ดิน  กรมปาไม  และกรมอื่น ๆ  ท่ีเกี่ยวของดําเนินการจําแนกที่ดิน

ท่ัวประเทศ  เพ่ือใหมีเขตสงวนในชั้นตนนี้ประมาณ  250,000  ตารางกิโลเมตร  หรือ 156  ลานไร  เวลานี้
มีเขตที่เปนปาอยู  187  ลานไร  ผลของการจําแนกประเภทท่ีดินจะทําใหมีเนื้อท่ีจดัสรรใหเกษตรกรได
เพ่ิมขึ้นประมาณ  30  ลานไร  ในหกปขางหนาควรจะดําเนินการจําแนกประเภทท่ีดินใหสําเร็จบริบูรณ
ได 

2.  สงวนปาไมไวเปนสมบัติของชาติ  เปนเนื้อที่  156  ลานไร  หรือประมาณ 
250,000  ตารางกิโลเมตร  ตอไปเม่ือมีพลเมืองเพ่ิมขึ้นก็อาจลดลงไดเหลือ  125  ลานไรหรือประมาณ  
200,000  ตารางกิโลเมตร  แยกเปนปาตนน้ําลําธาร  100,000  ตารางกิโลเมตร  ในหกปขางหนาจะ
กําหนดงบประมาณใหกรมปาไม  สําหรับบํารุงรักษาปาคุมครองสงวนปาและปลูกปาเปนจํานวนท่ี
พอเพียงแกการปรับปรุงการดําเนินงานใหไดผลตามความมุงหมาย 

อนึ่ง  การสงเสริมใหใชเช้ือเพลิงแทนฟน  เชน  ลิกไนท  ฯลฯ  ก็เปนทางชวย
สงวนปาไปในตัวไดอยางดีวิธีหนึ่ง 

3.  จัดสรรท่ีดินใหประชาชนที่ประสงคจะทําการเพาะปลูก  แตไมมีที่ดินของ
ตนเองเปนเนื้อท่ี  30  ลานไร  ในอนาคตเมื่อประชาชนตองการที่ดินทําการเพาะปลูกเพ่ิมขึ้นอีก  ก็ยังมี
ท่ีดินสํารองอยูอีก  30  ลานไร  ” (สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติ  2503  หนา 54-55) 
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วันท่ี  3  ตุลาคม  2504  ไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2504 
ในราชกิจจานุเบกษา  เลม 78  ตอนท่ี 80 
  เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี้คือ เพ่ือคุมครองรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีอยูเดิม  เชน  พันธุไมและของปา  สัตวปา  ตลอดจนทิวทัศน  ปาและภูเขา  ใหคง
อยูในสภาพธรรมชาติเดิมมิใหถูกทําลายหรือเปลี่ยนแปลงไป เพ่ืออํานวยประโยชนท้ังทางตรงและ
ทางออมแกรัฐและประชาชนสืบไป 

วันท่ี  14  พฤศจิกายน  2504  คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบเรื่องการสํารวจจําแนก
ประเภทท่ีดินตามที่กระทรวงมหาดไทยเสนอ  ดังนี ้

“1.ใหจังหวัดประกาศเขตปาจะสงวนคุมครอง  และปาท่ีจะเปดจัดสรรเพ่ือ
เกษตรกรรม 

 2. ปาท่ีสงวน  หากทบวงการเมืองตองการใชก็ใหตกลงกับกระทรวงเกษตร  และรับ
อนุมัติจาก  ครม. เปนราย ๆ ไป 

 3.ใหจังหวัดและอําเภอเปดจัดสรรเพ่ือเกษตรกรรมและเพ่ือการใชประโยชนอยางอื่น
ตามมติ  ครม.  วันที่  22  กรกฎาคม  2502  โดยไมตองขอรับความเห็นชอบจากกระทรวงเกษตร 

 4.ใหสภาพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติ  จัดลําดับความสําคัญของโครงการสํารวจ
จําแนกประเภทท่ีดินทั่วประเทศโดยละเอียด ” 

 
วันท่ี 14  พฤศจิกายน  2504  คณะรัฐมนตรีมีมติใหจําแนกพ้ืนท่ีประเทศไทยไวเปนปา

ไมประมาณ  162  ลานไร     (ม.ล.จีรายุส  เกษมสันต 2521  หนา 6   สํานักงานคณะกรรมการจําแนกประเภทที่ดิน  2520)  ซึ่ง
พ้ืนที่ดังกลาวเหลานี้ภายหลังจะตองประกาศเปนปาสงวนแหงชาติ 
 

วันท่ี 12 พฤศจิกายน 2506  คณะรัฐมนตรีมีมติเรื่องการสํารวจจําแนกประเภทที่ดิน 
ดังนี ้
  “1.  ใหกระทรวงเกษตร  และกระทรวงมหาดไทย  รวมกันพิจารณาดําเนินการอพยพ
ราษฎรออกจากเขตปา 
   2.  การประมวลผลการสํารวจจําแนกประเภทท่ีดิน  รวม  15  จังหวัด  และให
กระทรวงเกษตรฯ ดําเนินการสงวนคุมครองปา  รวม  345  ปา 
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   3.  เม่ือไดประมวลผลและจําแนกท่ีดิน  โดยกําหนดพ้ืนท่ีปาไมท่ีสมควรสงวนคุมครอง
โดยแนนอนเสร็จในจังหวัดใดแลว  ท่ีดินนอกเขตพ้ืนท่ีปาไมดังกลาวถือเปนเขตท่ีดินจัดสรรเพ่ือ
เกษตรกรรม  และเพ่ือการใชประโยชนอยางอื่น  เปนหนาท่ีของกระทรวงมหาดไทยดําเนินการตอไป 
     4.  ใหสํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติ  และสํานักงบประมาณ  สนับสนุน
ใหกระทรวงเกษตร  ไดรับงบประมาณในการดําเนินการสงวนคุมครองปา  การอพยพราษฎรออกจาก  
ปา  และการดูแลรักษาปาเพ่ือปองกันการบุกรกุทําลายปา  กับใหกรมท่ีดินไดรับงบประมาณสําหรับ  
ดําเนินการจัดสรรท่ีดินใหราษฎรจับจองทํามาหากินเลี้ยงชีพตามประมวลกฎหมายท่ีดินเปนกรณี
พิเศษ” 
 

วันท่ี  28  เมษายน  2507  ไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ.  
2507  ในราชกิจจานุเบกษา  เลม 81   ตอนท่ี 38 
  “ เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี้  คือ  เนื่องจากปาไมเปน
ทรัพยากรธรรมชาติท่ีสําคัญย่ิงของชาติ  และรัฐบาลไดกําหนดจุดหมายไวในแผนพัฒนาการเศรษฐกิจ
แหงชาติวาจะสงวนปาไมไวเปนเนื้อที่ประมาณรอยละ  50  แหงเนื้อท่ีประเทศไทย  คือ  เปนเนื้อท่ีปา
สงวนรวมประมาณ  250,000  ตารางกิโลเมตร  หรือ  156  ลานไร 

  บัดนี้  ปรากฎวาปาไมท่ีสงวนคุมครองไวแลว  และที่ยังมิไดสงวนคุมครองไดถูกบุกรุก
และถูกทําลายไปเปนจํานวนมาก  แมปาไมในบริเวณตนน้ําลําธารก็ถูกแผวถางเผาทําลายไปเปนอัน
มาก  ซึ่งอาจเปนเหตุใหเกิดความแหงแลง  พ้ืนดินพังทลาย  ลําน้ําต้ืนเขินหรือเกิดอุทกภัย  อันเปนผล
เสียหายแกการเกษตรและเศรษฐกิจของประเทศอยางรายแรง  ท้ังนี้เนื่องจากกฎหมายวาดวยการ
คุมครองและสงวนปาท่ีใชบังคับอยูวิธีการไมรัดกุมเหมาะสมตองเสียเวลาดําเนินการเปนเวลานานจึง
ประกาศกําหนดเปนปาสงวนหรือเปนปาคุมครองได  เปนเหตุใหบุคคลบางจําพวกฉวยโอกาสทําลาย
ปาไดกวางขวางย่ิงขึ้น  นอกจากนั้น  ไดกําหนดโทษผูฝาฝนไวไมเหมาะสมกับกาลสมัย  ผูกระทําผิด
ไมเข็ดหลาบ  เปนชองทางใหมีการบุกรุกทําลายปามากขึ้น  รัฐบาลจึงเห็นเปนการจําเปนอันรีบดวนท่ี
จะตองดําเนินการปรับปรุงกฎหมายเรื่องนี้เสียใหม  เพ่ือใหสามารถดําเนินการคุมครองปองกันเพ่ือ
รักษาไวซึ่งทรัพยากรธรรมชาติอันมีคาของชาติ  และเพ่ือมิใหอาชีพเกษตรกรรมของประชาชนสวน
ใหญและเศรษฐกิจของประเทศถูกกระทบกระเทือนจากผลของการทําลายปา” 
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3.2 นโยบายในชวงแผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 2  
(พ.ศ 2510-2514) 

วันท่ี  10  มิถุนายน  2510  คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบและอนุมัติโครงการปลูกสราง
สวนปาของ อ.อ.ป. โครงการท่ี 1 จํานวน 6 สวน 

 
วันท่ี 21 พฤศจิกายน 2510 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบเรื่องขอเปลี่ยนแปลงหลักการ 

อนุญาตทําไมในปาโครงการไมกระยาเลย โดยมีสาระสําคัญ  ดังนี้ 
  1.  ในบริเวณปาใดท่ี พ.ต.ท.จังหวัด แจงวามีผูกอการรายแทรกซึมอยางรุนแรง ก.พ.ป. 
เห็นวาในบริเวณปานี้ก็เสมือนหนึ่งเปนปาปดโดยปริยาย เพราะพนักงานเจาหนาท่ีไมสามารถเขาไป
ดําเนินการตีตราหมายหรือตีตราชักลากได จึงสมควรปดปาเสียโดยใหผูวาราชการจังหวัด แจงรายช่ือปา
เหลานั้นใหกรมปาไมทราบ ท้ังนี้จะเปนการตัดการแทรกซึมตาง ๆ โดยเด็ดขาด 
  2.  หากประชาชนพึงประสงคจะขออนุญาตใชสอยเพ่ือปลูกสรางบานเรือนอยูอาศัยใน
บริเวณปาดังกลาว ก็ผอนผนัใหมีการอนุญาต  แตท้ังนี้หามจําหนายจายโอน มิฉะนั้นเจาของโรงงานแปร
รูปไมก็จะหลีกเลี่ยงโดยวิธีรับมอบอํานาจเขาไปทําไมในปาดังท่ีเปนอยูในสถานการณปจจุบัน 
 

วันท่ี  26  มกราคม  2511  คณะรัฐมนตรีมีมติเร่ืองการขอเขาใชประโยชนในเขตปาท่ี     
จะรักษาไวเปนสมบัติของชาติ  ดังนี ้
  1.  บริเวณปาที่ครม. มีมติใหกําหนดไวเปนปาท่ีจะรักษาไวเปนสมบัติของชาติ  หาก
ทบวงการเมืองใดประสงคจะเขาไปใชประโยชนโดยไมตัดพ้ืนท่ีที่ขอใชประโยชนออกจากเขตปาท่ีได
จําแนกไวแลว ใหเปนอํานาจของกระทรวงเกษตรฯ พิจารณาอนุมัติได  โดยไมตองเสนอ ครม. 
  2.  การขอเขาใชประโยชนในเขตพ้ืนท่ีปาดังกลาวในขอ 1  หากจําเปนตองกันพื้นท่ี
สวนท่ีขอใชประโยชนออกจากเขตปาจะตองทําความตกลงกับกระทรวงเกษตร และไดรับอนุมัติ
จาก ครม. เปนราย ๆ ไป 
 

3.3 นโยบายในชวงแผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 4 
(2520-2524) 

วันท่ี  11  พฤษภาคม  2514  คณะรัฐมนตรีอนุมัติโครงการปลูกสรางสวนปาของ
องคการอุตสาหกรรมปาไม โครงการท่ี 1  จํานวน  4  สวน 



 

การอนุรักษที่ดินปาไม 

7

วันท่ี  13  สิงหาคม  2517      คณะรัฐมนตรี มีมติเรื่อง นโยบายเพ่ืออนุรักษทรัพยากร
ปาไมเปนการถาวร ครม. ลงมติเห็นชอบในนโยบายเพื่ออนุรักษทรัพยากรปาไมเปนการถาวรตามท่ี
กระทรวงเกษตรและสหกรณเสนอ โดยใหเสนอโครงการในรายละเอียดใหสํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติพิจารณาเปนการดวน และใหสํานักงบประมาณพิจารณา
สนับสนุนในเร่ืองการเงินตอไป 
 ขอเสนอของกระทรวงเกษตรและสหกรณ   คือ 
  1.  เรงรัดจัดสรรท่ีดินสําหรับการเกษตร เพ่ือสนองความตองการของประชาชน   และ
ใหพิจารณางบประมาณเปนพิเศษ 
  2.  ปาสงวนแหงชาติท่ีเสื่อมโทรม  กระทรวงเกษตรและสหกรณจะไดจัดต้ังกรรมการ
เพ่ือดําเนินการแบงออกเปนสองสวน คือ สวนท่ีจะจัดบํารุงและสรางสรรใหเปนปาถาวรตอไป   อีก
สวนหนึ่งจะผอนผันใหราษฎรอาศัยอยูทํามาหากินแตไมใหกรรมสิทธิ ์
  3.  ขอต้ังศูนยอนุรักษทรัพยากรปาไมตามแหลงตาง ๆ ท่ีมีปาไมหนาแนน  
  4.  ขอใหสนับสนุนโครงการปลูกสรางสวนปาโดยงบประมาณและเงินกู  
  5.  ใหสัมปทานปาไมแกบริษัททําไมจังหวัด  ทยอยยกเลิกสัมปทานเอกชน สัมปทานท่ี
อยูในระหวางพิจารณาแตยังไมไดดําเนินการหรือกระทําผิดระเบียบขอบังคับใหยกเลิก  
  6.  สนับสนุนโรงงานอุตสาหกรรมท่ีใชไมเปนวัตถุประดิษฐบางประเภท  รวมท้ังใน
รูปสหกรณหรือบริษัทมหาชน โดยมีหลักการใหบริษทัเหลานั้นมีสวนชวยในการบํารุงรักษาปา    

 
วันท่ี  21  มกราคม  2518  คณะรัฐมนตรีอนุมัติโครงการปลูกสรางสวนปาโครงการท่ี 

2  และ 3 ขององคการอุตสาหกรรมปาไม 
  วันท่ี  25  มกราคม  2518   คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบ เร่ืองนโยบายอนุญาตใหเขาทํา
ประโยชนหรืออยูอาศัยในเขตปาสงวนแหงชาติเปนการชั่วคราวตามท่ีกระทรวงเกษตรและสหกรณ
เสนอ 
 กระทรวงเกษตรและสหกรณเสนอวา 
  1. ปาสงวนแหงชาติท่ีมีสภาพเสื่อมโทรม  ควรมอบใหสถาบันเกษตรกรรับไป
ดําเนินการในรูปของนิคม และตามนัยกฎหมายวาดวยการปฎิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม  
  2.  ปาสงวนแหงชาติที่ยังมีสภาพเปนปาอยู ควรจะพิจารณาอนุญาตใหเขาทําประโยชน
ไดในกรณีท่ีไมเปนการทําลายปา หรือไมทําใหปาเสียหาย 
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วันท่ี 4  เมษายน  2518  นายกรัฐมนตรีมีหนังสือท่ี  สร.  0203/4381  ถึงรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ     ใหอนุญาตใหราษฎรท่ีบุกรุกอยูในปาสงวนแหงชาติอยูทํากินตอไปได
มิใหมีการจับกุม 

ผลตอเนื่องจากนโยบายทางการเมืองฉบับนี้      พ้ืนท่ีปาไมในระหวางป  2519 –2521  
ถูกบุกรุกทําลายถึงจํานวน  14.5  ลานไร      เฉลี่ยปละ  7.25  ลานไร  ซึ่งมีจํานวนเกือบสองเทาของพื้นท่ี
ปาไมที่ถูกบุกรุกทําลายในระหวางป  2516 – 2519 (TDRI, 1987) 

จากการบุกรุกปาอยางรุนแรงเกิดขึ้นไมสามารถหยุดย้ังได เม่ือวันท่ี 20 เมษายน  2518  
คณะรัฐมนตรีจึงไดมีมติ  เร่ืองแผนงานจัดท่ีดินใหแกราษฎรในหมูบานปาไม  คือ 

1.ใหจัดที่ดินใหราษฎรไดอยูอาศัยในรูปหมูบานปาไมในเขตปาสงวนท่ีเสื่อมโทรม
แลว 

2.  ขอจัดต้ังกองจัดการที่ดินปาสงวนแหงชาติ 
3.  ขอต้ังคณะกรรมการอํานวยการโครงการจัดหาท่ีดินใหเกษตรกรในเขตปาสงวน

แหงชาติ  ซึ่งเสื่อมสภาพแลว 
การจัดต้ังหมูบานปาไมนี้เปนการเพิ่มวิธีการจัดที่ดินขึ้นอีกรูปแบบหนึ่ง จากท่ี

ดําเนินการมาในรูปนิคมสรางตนเอง  นิคมสหกรณและการปฏิรูปท่ีดิน 
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ท่ี สร. 0203/4381                                                                                     สํานักนายกรัฐมนตรี  
 
                                                                                          4  เมษายน  2518 
  
เร่ือง   ราษฎรเขาทํากินในที่ปาสงวนแหงชาติ  
  
เรียน   รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ  
 
  ดวยมีราษฎรเปนจํานวนมากไดรองเรียนขอความเปนธรรม ในกรณีที่ถูกเจาหนาที่จับกุม  เนื่องจากไดรุกเขาไปทํา
กินในเขตปาสงวนแหงชาติ จึงสมควรจะไดวางมาตรการแกไขปญหาเร่ืองนี้  ดังตอไปนี้ คือ  
 1.  กรณีที่ราษฎรเขาทําไรนาในปาสงวน ทําใหปาสงวนนั้นหมดสภาพเปนปาแลว  ใหราษฎรที่ทํากินอยูนั้นคงอยูทํากินตอไป
ไดและใหเจาหนาที่สอบดูวา ราษฎรที่ทํากินอยูนั้นทํากินเองหรืออยางไร  แลวรายงานไปใหทราบโดยดวน  เพื่อจะไดดําเนินการให
ราษฎรเขาทํากินโดยชอบดวยกฎหมายตอไป  
 2.  ราษฎรที่รุกเขาทํากินตามขอ 1 ถาถูกเจาหนาที่จับกุมคุมขังไวก็ใหเจาหนาที่ปลอยตัวไป  และถาราษฎรผูนั้นจะเขาทํากินในที่
นั้น ก็ใหเขาทํากินได  
 3.  ตั้งแตบัดนี้ไป  หามบุกรุกปาสงวนเปนการเด็ดขาดหากบุกรุกเขาไปยอมเปนการฝาฝนกฎหมาย จะถูกดําเนินการตาม
กฎหมายตอไป โดยใหเจาหนาที่ประกาศใหราษฎรทราบทั่วกันดวย  
 
  จึงเรียนมาเพื่อจะไดดําเนินการตอไป  
 

                                  ขอแสดงความนับถือ  
   

                                   (ลงนาม)   คึกฤทธิ์  ปราโมช  
                                   (หมอมราชวงศคึกฤทธิ์  ปราโมช) 

                                                                                                                    นายกรัฐมนตรี  
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วันท่ี 29 เมษายน 2518  คณะรัฐมนตรี มีมติเรื่องแผนงานจัดท่ีดินใหแกราษฎรในรูป
หมูบานปาไม ครม. ลงมติเห็นชอบตามท่ีกระทรวงเกษตรและสหกรณเสนอ คือ 

“1.ใหจัดท่ีดินใหราษฎรไดอยูอาศัยในรูปหมูบานปาไมในเขตปาสงวนท่ีเส่ือมโทรม
แลว 

  2.ใหกระทรวงเกษตรและสหกรณ   รวมกันพิจารณาแกไขปญหาการบุกรุกทําลายปา
ตนน้ําลําธารในภาคเหนือและตะวันออกเฉียงเหนือใหลุลวงไป 

  3.ใหสํานักงบประมาณต้ังงบประมาณตามโครงการหมูบานปาไมใหแกกรมปาไมในป 
2518 รวม 50 ลานบาท  เพ่ือใหหมูบานนี้เปนหมูบานเกษตรสหกรณตอไป 

  4. ขอจัดตั้งกองจัดการท่ีดินปาสงวนแหงชาต ิ
  5.ขอต้ังคณะกรรมการอํานวยการโครงการจัดหาท่ีดินใหเกษตรกร ในเขตปาสงวนซึ่ง

เส่ือมสภาพแลว ” 
 
ครม. ใหกระทรวงเกษตรและสหกรณ  ทํารายละเอียดโครงการและใหตกลงกับสํานัก

งบประมาณเร่ืองงบประมาณ ในขอ 3 
วันท่ี 8 มิถุนายน  2518  คณะรัฐมนตรีมีมติเร่ืองทบทวนมติคณะรัฐมนตรี และคําสั่ง

เกี่ยวกับการปาไม ครม. ลงมติ 
“ 1.  ใหยกเลิกคําส่ังสํานักนายกรัฐมนตรี เรื่องราษฎรเขาทํากินในปาสงวนแหงชาติ ลง

วันท่ี 4 เมษายน 2518 
   2.  ในกรณีท่ีไดออกเอกสารสิทธิ ์ ซึ่งออกโดยอาศัยคําส่ังนายกรัฐมนตรี ตามขอ 1 ไป

แลวใหดําเนินการเพิกถอนเอกสารดังกลาวเสียท้ังสิ้น 
   3. ผูท่ีเขาไปทํากินในปาสงวนแหงชาติอยูแลวคงใหอยูอาศัยทํากินตอไปได และต้ังแต

บัดนี้เปนตนไป หามมิใหผูใดบุกรุกปาสงวนแหงชาติเปนอันขาด หากบุกรุกเขาไปใหเจาหนาท่ีทําการ
จับกุมดําเนินการตามกฎหมายทุกราย ทั้งนี้ใหเจาหนาท่ีประกาศใหราษฎรทราบท่ัวไป” 

 
วันท่ี 11 กรกฎาคม 2518 นายกรัฐมนตรีมีหนังสือท่ี สร. 0704/2109 เร่ือง  ราษฎรเขา

ทํากินในปาสงวนแหงชาติ ถึงรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ ดังนี ้
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ดวนมาก                                                                                      
ที่  สร. 0704/2109                                                                                                                                สํานักนายกรัฐมนตรี  
  
                                                                                          11  กรกฎาคม  2518  
  
เร่ือง   ราษฎรเขาทํากินในที่ปาสงวนแหงชาติ  
  
เรียน   รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ  
  
อางถึง   หนังสือดวนมาก สร. 0203/4381  ลงวันที่ 4 เมษายน 2518  
  
  ตามหนังสือที่อางถึงขอ1  ไดอนุญาตใหราษฎรเขาทํากินในปาสงวนที่หมดสภาพเปนปาแลวตอไป 
ดังความละเอียดแจงแลวนั้น  บัดนี้ การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย รายงานวาการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย เปนผูดําเนินการ
ตามโครงการจัดพัฒนาที่ดินในทองที่หมูบานทุงลุยลาย   อําเภอคอนสาร จังหวัดชัยภูมิ ตามพระราช ประสงค โดยอพยพราษฎร 1,096 
ครอบครัว ออกจากปาสงวนแหงชาติหมายเลข 10 ไปอยูที่จัดสรรให เพื่อปลูกปาทดแทนปาที่ถูกทําลายไป  งานนี้ไดสําเร็จไปแลว
บางสวน บัดนี้โครงการดังกลาวตองหยุดชะงักลง เพราะราษฎรยึดถือหนังสือที่อางถึง  ไมยอมอพยพไปอยูยังที่ดินที่จัดสรรให  
  
  เพื่อใหโครงการฯดําเนินตอไปได จึงขอใหงดใชมาตรการตามความในหนังสือที่อางถึง ในบริเวณปาสงวนแหงชาติ
หมายเลข 10 แตตองใหราษฎรไดเก็บเก่ียวพืชผลฤดูนี้เสียกอน  
  
  จึงเรียนมาเพื่อจะไดดําเนินการตอไป 

 
                                      ขอแสดงความนับถือ  

  
                                      (ลงนาม)   คึกฤทธิ์  ปราโมช  

                                     (หมอมราชวงศคึกฤทธิ์  ปราโมช)  
                                    นายกรัฐมนตรี  
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วันท่ี 14 กันยายน 2519 คณะรัฐมนตรีมีมติเรื่อง ทบทวนมติ ครม. และคําสั่งเกี่ยวกับ  
การปาไม ใหแกไขมติ ครม. ในเร่ืองนี้เม่ือวันท่ี 8 มิถุนายน 2518 ขอ 3 เสียใหมเปนดังนี ้
  “3. ผูท่ีเขาไปทํากินในปาสงวนแหงชาติอยูแลวคงใหอยูอาศัยทํากินตอไปได เวนแตปา
สงวนแหงชาตินั้นเปนปาซึง่ไดรับอนุญาติจาก ครม. ใหดําเนินการตามโครงการของรัฐบาล และต้ังแต
บัดนี้เปนตนไป หามมิใหผูใดบุกรุกปาสงวนแหงชาติเปนอันขาด หากบุกรุกเขาไปใหเจาหนาท่ีทําการ
จับกุมดําเนินการตามกฎหมายทุกราย ทั้งนี้ใหเจาหนาท่ีประกาศใหราษฎรทราบท่ัวกัน” 
 

   3.4  นโยบายท่ีดินในชวงแผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 4  
(พ.ศ. 2520 – 2524) 

วันท่ี  10  สิงหาคม  2520   คณะรัฐมนตรีมีมติเรื่องการดําเนินการปฎิรูปท่ีดินในเขตปา
สงวนแหงชาติท่ีเสื่อมสภาพแลว ครม. ไดลงมติเห็นชอบตามท่ีกระทรวงเกษตรและสหกรณเสนอ คือ 
  1. ใหกรมปาไมดําเนินการเพิกถอนปาสงวนแหงชาติ รวม 6 ปา รวมเนื้อท่ีประมาณ  
740,000 ไร 
  2.  ใหสํานักงานการปฎิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม เขาไปดําเนินการปฎิรูปท่ีดินในพื้นท่ี
ปาดังกลาว โดยไมตองชําระคาธรรมเนียมตามกฎกระทรวง ฉบับท่ี 481 (พ.ศ. 2515) ออกตามความใน
พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 
 

วันท่ี  10  สิงหาคม  2520   คณะรัฐมนตรี มีมติเร่ือง ทบทวนมติคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับ
การปาไม  กระทรวงเกษตรและสหกรณไดรายงานวา  เจาหนาท่ีปาไมไมสามารถสกัดกั้นผูบุกรุกปา
สงวนแหงชาติไดเพราะตามมติ ครม. เม่ือวันท่ี  14  กันยายน  2519 เปนเสมือนเคร่ืองมือสนับสนุนให
ราษฎรบุกรุกทําลายปา และเปนเกราะปองกันมิใหเจาหนาท่ีดําเนินการตามกฎหมายได จึงขอเสนอ 
ครม. พิจารณาทบทวนและในขณะเดียวกัน เลขาธิการนายกรัฐมนตรีไดพิจารณาเสนอความเห็นรวม 4 ประการ 
มาเพื่อประกอบการพิจารณา ครม. พิจารณาแลวจึงใหกระทรวงเกษตรและสหกรณรับขอเสนอของ
เลขาธิการนายกรัฐมนตรีไปพิจารณาอีกคร้ังหนึ่ง 

 
  ขอเสนอของเลขาธิการนายกรัฐมนตร ี 
  “ 1.  ควรใหพิจารณายกเลิกมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 14 กันยายน 2519 แตก็ควร
กําหนดเวลาใหมติมีผลยอนหลังไปถึงชวงเวลาที่มีการบุกรกุที่ดินปาสงวนอยางรุนแรงในชวงหลังเพ่ือมิ
ใหเกิดความเดือดรอนแกราษฎรท่ีบุกรุกทํากินอยูเดิมท้ังหมด 
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  2.  ควรเรงรัดใหมีการประกาศพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินในพ้ืนท่ีปา
สงวนท่ีหมดสภาพและเรงรัดโครงการปฏิรูปท่ีดินในพ้ืนท่ีท่ีประกาศใหสามารถปฏิบัติไดรวดเร็ว 
ภายในระยะเวลาท่ีกําหนด กับควรจําแนกที่ดินไมเหมาะสมออกเพ่ือกันไวเปนพ้ืนท่ีปาไมทุกเขตที่มีการ
ประกาศกําหนดเขตปฏิรูปท่ีดิน (ไมควรนอยกวารอยละ 20 ของพ้ืนท่ี)  
  3.  สนับสนุนใหมีโครงการถายภาพทางอากาศ เพ่ือถายภาพพ้ืนท่ีปาไมท่ัวประเทศใน
มาตราสวน 1 : 15,000 เพื่อใชตรวจสอบเขตปาไมท่ีถูกบุกรุกไดรวดเร็วขึ้น พรอมทั้งใหกรมปาไม
รวมกับกรมพัฒนาท่ีดินตรวจสอบเขตปาไมและเขตท่ีดินท่ีจําแนกแลวใหถูกตองตรงกัน เพ่ือใชเปน
บรรทัดฐานในการวางแผนการใชท่ีดินของประเทศที่ถูกสัดสวนตอไป 
  4.   ควรใหมีการสนับสนนุมาตรการปองกันการบุกรุกทําลายปาไมของชาติทั้งระยะส้ัน 
และระยะยาว ตามท่ีคณะกรรมการปองกันการบุกรุกทําลายปาไมไดวางมาตรการไวเพ่ือใหไดผลอยาง
จริงจัง” 

 
วันท่ี  9  มกราคม  2522   คณะรัฐมนตรีมีมติใหลดการทําไมลงรอยละ 15 ทําใหมีการ

ปดปา  จํานวน  341 ปา 
วันท่ี  28  เมษายน 2522 ไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ (ฉบับท่ี 

2) พ.ศ. 2522 ในราชกิจจานุเบกษา  เลม 96  ตอนท่ี 64 
  วันท่ี  7  มิถุนายน  2522   พลเอกเกรียงศักด์ิ   ชมะนันทน  แถลงนโยบายของรัฐบาล
คณะท่ี 41 ตอรัฐสภา มีสวนท่ีเกี่ยวของกับท่ีดินในนโยบายทางเศรษฐกิจ ดังนี ้
  “ การปฏิรูปท่ีดิน จะเรงรัดการปฏิรูปท่ีดิน โดยมีเปาหมายเพ่ือปรับปรุงระบบการถือ
ครองที่ดินเพ่ือพัฒนาการเกษตร โดยมุงหวังใหเกษตรกรมีท่ีดินทํากินเปนของตนเอง 
  การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ จะอนุรักษและพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ ไดแก 
ท่ีดิน ปาไม และแหลงน้ําตางๆ เพ่ือใหสามารถรักษาไวไดเปนการถาวร และใหมีการนําทรัพยากรเหลานี้
มาใชเปนประโยชนทางเศรษฐกิจอยางมีประสิทธิภาพ ”   (สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร  2540 หนา 240) 
 

  วันท่ี  28  สิงหาคม  2522   คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบการชวยเหลือราษฎรท่ีบุกรุกอยู
ในปาสงวนแหงชาติและปาไมถาวรของชาติใหมีที่ทํากินเปนหลักแหลงซึ่งตอมาไดมีการจัดทําโครงการ
ออกหนังสืออนุญาตใหมีสิทธิทํากินชั่วคราว (ส.ท.ก.) 
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วันท่ี 23 กุมภาพันธ 2524 นายกรัฐมนตรี (พลเอกเปรม ติณสูลานนท) ไดกลาวปราศัย
ในพิธีเปดการสัมมนาการเกษตรภาคเหนือ ท่ีสํานักงานเกษตรภาคเหนือ จังหวัด เชียงใหม มีขอความ
เกี่ยวกับการถือครองที่ดินดังนี ้
  “ สําหรับปญหาการถือครองท่ีดิน ซึ่งภาคเหนือมีเนื้อท่ีถือครองตอครอบครัวตํ่า จนมี
แนวโนมท่ีจะทําใหไมเพียงพอตอการเลี้ยงชีพในอนาคตนั้น รัฐบาลเองไดตระหนักในปญหานี้มาโดย
ตลอด และไมพึงปรารถนาที่จะใหมีการแกปญหาเปนไปในรูปปลอยปละละเลยโดยใหราษฎรเพ่ิมท่ีทํา
กิน    โดยบุกรุกเขาไปในปาสงวนแมปาบางแหงจะหมดสภาพปากลายเปนหมูบาน หรือเปนเมืองไปแลว
ก็ตาม ตามกฎหมายแลวท่ีดินดังกลาวก็เปนเนื้อท่ีปาสงวนอยูดี ปญหาอยูที่วาทําอยางไรจึงจะใหทุกอยาง
เรียบรอยไปดวยดี และโดยถูกตองตามกฎหมาย ”  (กระทรวงเกษตรและสหกรณ  2524) 

 
3.5 นโยบายท่ีดินในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 5   

(พ.ศ. 2525 - 2529) 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 5 (พ.ศ. 2525 - 2529)   ไดมีนโยบายท่ี 

เกี่ยวของกับท่ีดินในบทท่ี 2 สวนท่ี 3 การปรับโครงสรางและการเพ่ิมประสิทธิภาพทางเศรษฐกิจโดย
กําหนดแนวนโยบายและมาตรการการพัฒนาไวในหนา 60 - 62 ดังนี ้

“4.1 แนวนโยบาย 
                           (1) ปรับโครงสรางการผลิตดานการเกษตรจากการเพิ่มผลผลิต “แบบเดิมโดยการขยาย
พ้ืนที่เพาะปลูก” มาเปน “แบบการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต” หรือเนนการเพ่ิมผลผลิตตอไรใหมากขึ้น 
ท้ังนี้ โดยการสงเสริมการเพ่ิมประสิทธิภาพการใชท่ีดินทั้งในและนอกเขตชลประทาน แหลงน้ํา และปา
ไมท่ีมีอยูใหเกิดประโยชนทางเศรษฐกิจสูงสุดรวมถึงการอนุรักษเพ่ือลดการเส่ือมโทรมของ
ทรัพยากรธรรมชาติดังกลาวดวย นอกจากนั้นจะสงเสริมใหเลือกปลูกพืชท่ีสอดคลองกับสมรรถนะของ
ดินและใหมีการใชปจจัยการผลิต เชน ปุย เมล็ดพันธุดี และสินเช่ือเกษตรเพ่ิมขึ้นควบคูไปกับการใช
เทคนิคการผลิตท่ีเหมาะสมในขบวนการผลิตเพ่ือใหเกษตรกรสามารถเพิ่มผลผลิตตอไรและใชแรงงาน
ดานการเกษตรในชนบทมากขึ้น   

4.2   มาตรการการพัฒนา 
4.2.1    การเพิ่มประสิทธิภาพการใชทรัพยากรธรรมชาติ 

ก. ท่ีดินและปาไม   จําเปนตองกําหนดมาตรการพัฒนา ดังนี ้
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 (4) สํารวจเพ่ือแยกเขตพ้ืนท่ีปาเส่ือมโทรมท่ีเหมาะสมกับการเกษตร เพ่ือ
จัดท่ีดินทํากินใหเกษตรกรในรูปของหมูบานปาไม สวนปาเส่ือมโทรมท่ีไมเหมาะสมกับการเกษตรให
ทําการปลูกปาตอไป ”  (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ 2524 หนา  60 - 62) 

 
วันท่ี  22  มิถุนายน  2525   คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบนโยบายการใชและกรรมสิทธิ ์

ท่ีดิน  (ซึ่งรางโดยคณะอนุกรรมการท่ีดิน และผานความเห็นชอบตามมติของคณะกรรมการพัฒนา
ชนบทแหงชาติ  เม่ือวันท่ี 17 พฤษภาคม 2525) 
  สาระสําคัญของนโยบายฉบับนี้สรุปได ดังนี ้
      ก.  พ้ืนที่ปาไมถาวร ท่ียังไมประกาศเปนเขตปาสงวนแหงชาติ ใหดําเนินการดังตอไปนี ้
  (1)   ใหกระทรวงเกษตรและสหกรณ รวมกับกรมท่ีดิน  กรมแผนท่ีทหาร และ
หนวยงานท่ีเกี่ยวของทําการสํารวจ และจําแนกประเภทที่ดินอยางละเอียดใหเสร็จภายในแผนพัฒนาฯ 
ฉบับท่ี 6  (พ.ศ. 2534)  ภายใตการกํากับดูแลของคณะกรรมการพัฒนาท่ีดิน 
  (2)   พ้ืนท่ีที่เหมาะสมกับการเกษตร แตยังมีสภาพเปนปาไมอยูใหรักษาไวเปนปา
ตอไปไมควรจําแนกออกเปนพ้ืนท่ีทํากิน 
  (3) พ้ืนท่ีที่จําแนกเปนปาไม  ใหกรมปาไมดําเนินการประกาศเปนปาสงวนแหงชาติ
ตามหลักเกณฑท่ีกรมปาไมปฎิบัติตอไป 
      ข.  พ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติ ซึ่งมีราษฎรบุกรุกรวมแลวประมาณ 30 ลานไร     ใหดําเนินการ
ดังตอไปนี ้
  (1) ใหจัดทําโครงการจําแนกประเภทท่ีดิน (Land reclassification) ในพ้ืนที่ 30 ลานไร 
ใหเสร็จสิ้นภายในสิ้นแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 6 (พ.ศ. 2534) โดยใหเปนโครงการของกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ 
                                (2) กระทรวงเกษตรและสหกรณรวมกับกรมท่ีดิน กรมแผนท่ีทหาร    และหนวยงาน
อื่น ๆ ท่ีเกี่ยวของ   ท้ังนี้ภายใตการกํากับดูแลของคณะกรรมการพัฒนาท่ีดิน 
  (3)  พ้ืนที่ท่ีไมเหมาะสมแกการเกษตร  ใหกรมปาไมหรือหนวยงานท่ีเกี่ยวของจัดทํา
โครงการหมูบานปาไม  และดําเนินการปลูกปาตอไป 
  (4)  พ้ืนที่ท่ีเหมาะสมแกการเกษตรใหกรมปาไม สํานักงานการปฎิรูปที่ดินเพ่ือ
เกษตรกรรม และสวนราชการที่เกี่ยวของจัดทําโครงการใชประโยชนที่ดินทํากิน โดยใหดําเนินการ
สํารวจความเหมาะสมของดินเปนหลักเกณฑในการทําโครงการ 
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      ค.  พ้ืนท่ีที่ราษฎรไมไดบุกรุกและยังมีสภาพเปนปาท่ีสมบูรณ  ใหกรมปาไม และสวน
ราชการที่เกี่ยวของทุกฝาย รักษาพ้ืนที่ดังกลาวอยางมีประสิทธิภาพโดยถูกตองตามกฎหมาย  
      ง.  ผลการจําแนกประเภทท่ีดินตามขอ ก. (1) และขอ ข. (1) ใหเสนอคณะกรรมการจัดท่ีดิน
แหงชาติพิจารณาดําเนินการใหเปนไปตามกฎหมายตอไป 
      จ.  การดําเนินงานตามขอ ข. (3)   ใหดําเนินการโดยอาศัยหลักเกณฑตามมติคณะรัฐมนตรี
เกี่ยวกับโครงการ ส.ท.ก. และโครงการใหสิทธิ์ทํากิน 
       ฉ.  การจัดที่ดิน ซึ่งหนวยงานตาง ๆ ท่ีกําลังดําเนินการอยูในปจจุบันตามขอ (ง.)  ให
ดําเนินการตอไป แตไมใชขยายพื้นท่ีดําเนินการ ยกเวนกรณีการปฎิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม และการ
พัฒนาท่ีดิน  และใหหนวยงานที่รับผิดชอบ ทําแผนปฎิบัติการหรือโครงการในการจัดที่ดินท่ีเหลืออยู
ใหเสร็จสิ้นภายใน 5 ป 
        ช.  ใหสวนราชการท่ีเกี่ยวของรับผิดชอบจัดทําแผนปฎิบัติการหรือโครงการตามขอ ก. ถึง
ขอ ฉ.  โดยใหสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติประสานงานดูแลและเรงรัด 
และคณะกรรมการพัฒนาชนบทแหงชาติ (กชช.)  ควบคุมและติดตามการดําเนินงานใหเปนไปตาม
นโยบายดังกลาว 
  นโยบายฉบับนี้ ไดมีผลใหมีการดําเนินการโครงการจําแนกประเภทท่ีดินโดย
ละเอียดเรงรัดโครงการชวยเหลือประชาชนใหมีสิทธิทํากินช่ัวคราว(ส.ท.ก.) และมีการบินถายภาพทาง
อากาศในพ้ืนท่ีปาไมของประเทศในป 2526 - 2528  พ้ืนที่ท่ีผานการจําแนกประเภทท่ีดินและจําแนก
ออกเปนท่ีดินทํากิน  คณะกรรมการจัดที่ดินแหงชาติไดมอบใหกับกรมท่ีดิน และสํานักงานการปฎิรูป
ท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมไปจัดใหแกราษฎรในระยะตอมา 
 

วันท่ี  12  มิถุนายน  2527  คณะรัฐมนตรีไดพิจารณาเรื่อง รางพระราชบัญญัติปาสงวน
แหงชาติ (ฉบับท่ี ...) พ.ศ. ....   ตามขอเสนอของกระทรวงเกษตรและสหกรณ และไดมีมติเห็นชอบใน
หลักการชวยเหลือราษฎรตามโครงการเพิกถอนสภาพปาท่ีเปนท่ีตั้งชุมชน โดยแบงการชวยเหลือ
ออกเปน 3 กลุม ตามขอเสนอของคณะกรรมการ และคณะทํางานฯ  สวนการจะชวยเหลือแตละกลุม
อยางไรนั้น ใหกระทรวงเกษตรและสหกรณรับไปพิจารณาต้ังคณะกรรมการขึ้นคณะหนึ่ง โดยใหมี
รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี (นายมีชัย  ฤชุพันธุ) ผูแทนของกระทรวงเกษตรและสหกรณ 
และผูแทนของกระทรวงมหาดไทย รวมเปนกรรมการดวย เพ่ือพิจารณากําหนดหลักเกณฑและวิธีการ
ชวยเหลือเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาอีกคร้ังหนึ่งภายใน 3 เดือน 
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  ขอเสนอการชวยเหลือราษฎรตามโครงการเพิกถอนสภาพปาท่ีเปนท่ีตั้งชุมชน  ตาม
หลักการดังนี ้
  “ กลุมท่ี 1  เปนแหลงชุมชนท่ีเกิดขึ้นกอนกําหนดพ้ืนที่เปนปาสงวนแหงชาติหรือปาไม
ถาวรของชาติ  โดยอาศัยภาพถายทางอากาศ โครงการ VAP 61 รวมกับแผนท่ีภูมิประเทศของกรมแผน
ท่ีทหาร เปนหลักฐานที่จะบงช้ีในการกันพ้ืนท่ีออกจากเขตปาสงวนแหงชาติ เพ่ือใหไดรับเอกสารสิทธิ์
ตอไป 
  กลุมท่ี 2  เปนแหลงชุมชนท่ีเกิดขึ้นระหวางป พ.ศ. 2510 ถึง พ.ศ. 2518  ภายหลังการ
กําหนดพื้นท่ีเปนเขตปาไมถาวรของชาติ หรือไดประกาศเปนปาสงวนแหงชาติ โดยอาศัยภาพถายทาง
อากาศ โครงการ น.ส.3 รวมกับแผนท่ีภูมิประเทศของกรมแผนที่ทหารเปนหลักฐาน ซึ่งชุมชนประเภท
นี้ไดรับสิทธิใหอยูอาศัยในเขตปาสงวนแหงชาติ ตามคําส่ังสํานักนายกรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 4 เมษายน 
2518 ถาพ้ืนที่ถือครองไมใชเขตตนน้ําลําธาร    ทางราชการจะออกหนังสือสิทธิทํากิน (สทก.) ในพื้นท่ี
ถือครองผืนนั้น 
  กลุมท่ี  3  เปนแหลงชุมชนท่ีเกิดขึ้นภายหลังป พ.ศ. 2518   จนถึงปจจุบัน   ซึ่งเปน
ชุมชนท่ีไมปรากฎหลักฐานในภาพถายทางอากาศโครงการ น.ส.3 และมิใชชุมชนในเขตตนน้ําลําธาร
แลวจะอนุญาตใหเขาทําประโยชนหรืออยูอาศัยเปนการช่ัวคราวตามมาตรา 16 แหงพระราชบัญญัติปา
สงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 
  กรณีนี้เปนการดําเนินการเฉพาะท่ีเปนแหลงชุมชนท่ีอยูในเขตปาสงวนแหงชาติ จึงไม
เกี่ยวของกับการดําเนินการตามโครงการ สทก. ท่ีกรมปาไมกําลังดําเนินการอยู” 
 

วันท่ี  26  กุมภาพันธ  2528   คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติหลักเกณฑการชวยเหลือราษฎร
ตามโครงการเพิกถอนสภาพปาท่ีเปนท่ีต้ังชุมชนเฉพาะในเขตปาสงวนแหงชาติ โดยแบงการชวยเหลือ
ออกเปน 3 กลุม คือ ชุมชนท่ีเกิดกอนป  2510   ใหไดรับเอกสารสิทธิ์ตามประมวลกฎหมายท่ีดิน ชุมชน
ท่ีเกิดขึ้นระหวางป 2510 - 2518 ใหสิทธิ์อยูอาศัยในรูปสิทธิทํากิน ชุมชนท่ีเกิดในภายหลังป 2518 
อนุญาตใหเขาอยูอาศัยหรือทําประโยชนเปนการช่ัวคราว ตามมาตรา 16    แหงพระราชบัญญัติปาสงวน
แหงชาติ พ.ศ. 2507 
 

วันท่ี  11  กันยายน  2528   ไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ (ฉบับ 
ท่ี 3) พ.ศ. 2528 ในราชกิจจานุเบกษา เลม 102 ตอนที่ 124 
  พระราชบัญญัติฉบับนี้ไดมีบางมาตราท่ีเกี่ยวของกับการจัดท่ีดินทํากิน ดังนี ้
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  มาตรา 16  อธิบดีโดยอนุมัติรัฐมนตรีมีอํานาจอนุญาตใหบุคคลหนึ่งบุคคลใดเขาทํา
ประโยชนหรืออยูอาศัยในเขตปาสงวนแหงชาติได ในกรณีดังตอไปนี ้
  (1)  การเขาทําประโยชนหรืออยูอาศัยในเขตปาสงวนแหงชาติ  คราวละไมนอยกวาหา
ปแตไมเกินสามสิบป ในกรณีที่ผูไดรับอนุญาตเปนสวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ ตามกฎหมายวาดวย
วิธีการงบประมาณ จะอนุญาตโดยใหยกเวนคาธรรมเนียมทั้งหมดหรือบางสวนตามท่ีเห็นสมควรก็ได 
  (2)  การเขาทําประโยชนเกี่ยวกับการทําเหมืองแรตามกฎหมายวาดวยแร คราวละไม
เกินสิบปโดยใหไดรับยกเวนไมตองขอรับใบอนุญาตเก็บหาของปา และไมตองเสียคาภาคหลวง ของปา
ตามพระราชบัญญัตินี้สําหรับแร ดินขาว หรือหิน แลวแตกรณี 
  การขออนุญาตและการอนุญาตตามวรรคหนึ่ง ใหเปนไปตามหลักเกณฑวิธีการและ
เง่ือนไขท่ีอธิบดีกําหนด โดยอนุมัติรัฐมนตรี 
  มาตรา 16 ทวิ  ในกรณีที่ปาสงวนแหงชาติท้ังหมดหรือบางสวนมีสภาพเปนปาไรราง
เกา หรือทุงหญา หรือเปนปาท่ีไมมีไมมีคาขึ้นอยูเลย หรือมีไมมีคาท่ีมีลักษณะสมบูรณเหลืออยูเปนสวน
นอย และปานั้นยากท่ีจะกลับฟนคืนดีตามธรรมชาติ ทั้งนี้โดยมีสภาพตามหลักเกณฑและเงื่อนไขท่ี
รัฐมนตรีกําหนดโดยอนุมัติคณะรัฐมนตรี ใหถือวาปาสงวนแหงชาติในบริเวณดังกลาวเปนปาเสื่อม
โทรม 
  ถาทางราชการมีความจําเปนตองปรับปรุงพ้ืนฟูสภาพปาเสื่อมโทรม ใหรัฐมนตรี
ประกาศกําหนดเขตปาเสื่อมโทรมท้ังหมดหรือบางสวนเปนเขตปรับปรุงปาสงวนแหงชาติ 
  ในเขตปรับปรุงปาสงวนแหงชาติ ถาบุคคลใดไดเขาทําประโยชนหรืออยูอาศัยในเขต
ดังกลาวอยูแลวจนถึงวันท่ีประกาศกําหนดตามวรรคสอง 
  (1)  เม่ือบุคคลดังกลาวรองขอ  และอธิบดีหรือผูซึ่งอธิบดีมอบหมายเห็นวาบุคคลนั้นยัง
มีความจําเปนเพ่ือการครองชีพ อธิบดีหรือผูซึ่งอธิบดีมอบหมาย มีอํานาจอนุญาตเปนหนังสือใหบุคคล 
ดังกลาวทําประโยชนและอยูอาศัยตอไปในท่ีท่ีไดทําประโยชนหรืออยูอาศัยอยูแลวนั้นได  แตตองไม
เกินยีส่ิบไรตอหนึ่งครอบครัว  และมีกําหนดเวลาคราวละไมนอยกวาหาป แตไมเกินสามสิบป  ท้ังนี้โดย
ไดรับการยกเวนคาธรรมเนียมสําหรับ คราวแรกคราวตอ ๆ ไปตองเสียคาธรรมเนียม  
  (2)  บุคคลซึ่งไดรับอนุญาตตาม (1) อาจขออนุญาตปลูกปา  หรือไมยืนตนท่ีตนเคยทํา
ประโยชน หรืออยูอาศัยในเขตปรับปรุงปาสงวนแหงชาติเพ่ิมเติมจากท่ีไดรับอนุญาตแลว โดยพิสูจนให
เห็นวาตนมีความสามารถและมีเคร่ืองมือ หรืออุปกรณท่ีจะปลูกปาหรือไมยืนตนตามท่ีขอเพิ่มนั้น
ได   อธิบดีหรือผูซึ่งอธิบดีมอบหมายมีอํานาจอนุญาตเปนหนังสือใหปลูกปาหรือไมยืนตนได แตตอง
ไมเกินสามสิบปและตองเสียคาธรรมเนียมตามที่กฎหมายกําหนดไว 
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  การไดรับอนุญาตตามวรรคสาม มิใหถือวาเปนการไดมาซึ่งสิทธิในที่ดินตามประมวล
กฎหมายท่ีดิน  
  ใหบุคคลซึ่งไดรับอนุญาตตามวรรคสาม (1) และ (2) ไดรับยกเวนคาภาคหลวงและคา
บํารุงปาสําหรับไมที่ไดปลูกขึ้นภายในท่ีดินท่ีไดรับอนุญาต 
  บุคคลซึ่งไดรับอนุญาตตองใชประโยชนในท่ีดิน ตามหลักเกณฑและเง่ือนไขใน
ระเบียบท่ีอธิบดีกําหนด และจะใหบุคคลอื่นนอกจากบุคคลในครอบครัวเขาทําประโยชนในที่ดิน
ดังกลาวมิได 
  ในกรณีที่บุคคลซึ่งไดรับอนุญาต ละท้ิงไมทําประโยชนหรือไมอยูอาศัยในท่ีดินท่ี
ไดรับอนุญาตติดตอกันเกินระยะเวลาสองป หรือยินยอมใหบุคคลอื่นนอกจากบุคคลในครอบครัวเขาทํา
ประโยชนหรือไมปฎิบัติตามหลักเกณฑและเงื่อนไขในระเบียบท่ีอธิบดีกําหนด ใหอธิบดีหรือผูซึ่ง
อธิบดีมอบหมายมีอํานาจเพิกถอนการอนุญาตนั้น 
 
  มาตรา 16 ตรี  ในกรณีท่ีบุคคลซึ่งไดรับอนุญาตตามมาตรา 16 ทวิ ถึงแกความตายให
บุคคลในครอบครัวซึ่งอาศัยอยูกับผูไดรับอนุญาตมีสิทธิ์อยูอาศัยหรือทําประโยชนในท่ีดินตอไปได แต
ไมเกินหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันท่ีผูไดรับอนุญาตถึงแกความตาย 
  ถาสามี ภรรยา บุตรคนหนึ่งคนใด หรือบุคคลในครอบครัวซึ่งอาศัยอยูกับผูไดรับ
อนุญาต และผูไดรับอนุญาตไดระบุไวเปนหนังสือตามแบบท่ีอธิบดีกําหนดใหเปนผูสืบสิทธิ์และหนาท่ี
ของตนประสงคจะอยูอาศัย หรือทําประโยชนในที่ดินนั้นตอไปใหยื่นคําขออนุญาตตออธิบดีหรือผูซึ่ง
อธิบดีมอบหมาย ภายในหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันท่ีผูไดรับอนุญาตถึงแกความตาย 
  เม่ือไดย่ืนคําขออนุญาตตามวรรคสองแลว ใหบุคคลตามวรรคหนึ่งอยูอาศัยหรือทํา
ประโยชนตอไปไดตามท่ีอธิบดีหรือผูซึ่งอธิบดีมอบหมายอนุญาต 
 
  มาตรา 20  ในกรณีปาสงวนแหงชาติแหงใดมีสภาพเปนปาเสือ่มโทรมตามมาตรา 16 
ทวิ ใหอธิบดีโดยอนุมัติรัฐมนตรี มีอํานาจอนุญาตเปนหนังสือใหบุคคลหนึ่งบุคคลใดทําการบํารุงปา
หรือปลูกสรางสวนปา หรือไมยืนตนในเขตปาเสื่อมโทรมไดภายในระยะเวลาและตามเง่ือนไขที่กําหนด
ในหนังสืออนุญาต แตในกรณีท่ีจะอนุญาตใหเกิน 2,000 ไร ตองไดรับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรี 
  รัฐมนตรีอาจกําหนดใหผูรับอนุญาตเสียคาตอบแทนใหแกรัฐบาลไดตามจํานวนท่ี
เห็นสมควรโดยประกาศของกระทรวงเกษตรและสหกรณ 
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  วันท่ี  3  ธันวาคม  2528  คณะรัฐมนตรีไดมีมติเห็นชอบเร่ืองนโยบายปาไมแหงชาติ  
โดยกําหนดใหมีปาไมรอยละ 40 ของพ้ืนที่ประเทศไทย โดยใหพ้ืนท่ีปาไมรอยละ 40 นั้น เปนปาไม
เศรษฐกิจรอยละ 25 และปาเพ่ือการอนุรักษรอยละ 15 
 

วันท่ี 2 มิถุนายน 2530 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบหลักเกณฑและเง่ือนไขในการ
กําหนดสภาพปาเสื่อมโทรมตามความเห็นของคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติโดยมีสาระสําคัญดังนี ้

1.1 กระทรวงเกษตรและสหกรณ  โดยกรมปาไม              ไดเสนอขอใหคณะรัฐมนตรี 

พิจารณาอนุมัติหลักเกณฑและเง่ือนไขในการกําหนดพื้นท่ีปาสงวนแหงชาติท่ีถือวาเปนปาเสื่อมโทรม 
คือ ตองมีสภาพตามหลักเกณฑและเงื่อนไข ดังตอไปนี้ 

(1)  เปนปาท่ีมีไมมีคาท่ีมีลักษณะสมบูรณเหลืออยูเปนสวนนอย และปานั้น
ยากท่ีจะกลับฟนคืนดีไดตามธรรมชาติ โดยมีลูกไมขนาดความสูงเกิน 2 เมตรขึ้นไป ขึ้นกระจายอยูทั่ว
พ้ืนที่ไมเกินไรละ   20 ตน    หรือมีไมขนาดความโตวัดโดยรอบลําตนตรงท่ีสูง  130 เซนติเมตร ต้ังแต 
50-100 เซนติเมตร ขึ้นกระจายอยูท่ัวพื้นท่ีไมเกินไรละ 8 ตน หรือมีไมขนาดความโตเกิน 100 
เซนติเมตรขึ้นไป ขึ้นกระจายอยูท่ัวพ้ืนท่ีไมเกินไรละ 2 ตน หรือพ้ืนที่ปาที่มีไมเขาหลักเกณฑท้ัง 3 
ลักษณะดังกลาว เม่ือรวมกันแลวตองมีจํานวนไมเกินไรละ 16 ตน 

(2)  การสํารวจพ้ืนที่ดังกลาวขางตน ใหสํารวจโดยวิธีทําแปลงตัวอยางแบบ 
Line Plot ใหกระจายท่ัวพ้ืนท่ีไมนอยกวารอยละหาของพ้ืนท่ี ถาพ้ืนท่ีแปลงใดมีกลุมไมมีคาขึ้นอยู
หนาแนนเกินเกณฑท่ีกําหนดตั้งแต 1 ไรขึ้นไป ใหกันไวเพ่ือใหไมเหลานั้นเจริญเติบโตไดตามธรรมชาติ 

 คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติเสนอคณะรัฐมนตรีดังนี ้

                                        1.  การกําหนดพื้นท่ีปาตนน้ําลําธารตามหลักเกณฑขอ (5) ของมติ
คณะรัฐมนตรี วันท่ี 2 กันยายน 2529 ใหหมายความรวมถึงพ้ืนท่ีลุมน้ําช้ันท่ี 1 เอ ช้ันที่ 1 บี และชั้นท่ี 2 

  2. ในการกําหนดใหพ้ืนท่ีใดเปนปาเสื่อมโทรม ตามพระราชบัญญัติปาสงวน
แหงชาติ พ.ศ.2507 ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2528 นั้น ไม
มีผลผูกพันในการท่ีจะใหราษฎรเขาไปทําประโยชนตลอดไป สําหรับราษฎรซึ่งมีคุณสมบัติตามท่ี
กําหนดไวในระเบียบกรมปาไม วาดวยหลักเกณฑเง่ือนไขในการอนุญาตใหทําประโยชนและอยูอาศัย
ภายในเขตปรับปรุงปาสงวนแหงชาติ พ.ศ... ตามมาตรา 16 ทวิ และมาตรา 16 ตรี แหงพระราชบัญญัติ
ปาสงวนแหงชาติฯ ดังกลาว ก็สามารถเขาทําประโยชนไดตามระยะเวลาที่กําหนดไวในหนังสืออนุญาต
ใหทําประโยชนและอยูอาศัยในเขตปรับปรุงปาสงวนแหงชาติทายระเบียบนี ้
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วันท่ี  15  ธันวาคม  2530  คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบการจําแนกเขตการใชประโยชน 
ท่ีดินในพ้ืนท่ีปาชายเลน  โดยกําหนดออกเปน 3 เขต  คือ  เขตสงวน  เขตอนุรักษ  และเขตพัฒนา   โดย
มีรายละเอียด ดังนี ้
  “  ขอเสนอแนะมาตรการการใชประโยชนท่ีดินในพ้ืนที่ปาชายเลน 

1. มาตรการการใชประโยชนท่ีดินในพ้ืนท่ีเขตอนุรักษ 
ในพ้ืนท่ีปาชายเลนที่กําหนดใหเปนเขตอนุรักษนี้ใหมีมาตรการการใชประโยชนท่ีดิน  

ดังตอไปนี ้
               1.1  หามมิใหมีการเปลี่ยนแปลงลักษณะพ้ืนท่ีปาชายเลนไปใชประโยชนในรูปแบบอื่น 

อยางเด็ดขาด ท้ังนี้เพ่ือรักษาไวใหเปนไปตามธรรมชาติ สภาพแวดลอมและระบบนิเวศน 
  1.2 ใหหนวยงานที่เกี่ยวของ บํารุงรักษาปาธรรมชาติท่ีมีอยู และระงับการอนุญาตขอ

เขาทําประโยชนทุกชนิดโดยเด็ดขาด 
  ในกรณีท่ีมีการเขาทําประโยชนในพ้ืนท่ีนั้นอยูกอนท่ีประกาศกําหนดเขตนี้มีผลใช
บังคับกําหนดใหใชมาตรการ  ดังนี ้

  1.3  บริเวณพ้ืนท่ีใดท่ีไดกําหนดเปนเขตหวงหาม/อนุรักษไวแลว หากภายหลังสํารวจ
พบวามีสภาพปาเส่ือมโทรมใหหนวยงานท่ีเกี่ยวของดําเนินการปลูกปาทดแทนตอไป 

1.4  บริเวณพ้ืนท่ีใดท่ีเกิดขึ้นมาใหม เชน สันดอน เลนงอก ใหถือเปนพ้ืนท่ีปาไมของรัฐ  
และใหมีการปลูกสรางสวนปาไมชายเลนขึ้นบริเวณนั้น ยกเวนท่ีดินกรรมสิทธิข์องเอกชน หรือการนํา
พ้ืนที่ดังกลาวไปใชประโยชนอยางอื่นใหเปนไปตามกฎหมายท่ีวาดวยการนั้น 
                           1.5  บริเวณใดท่ีมีราษฎรอาศัยอยูดั้งเดิมเปนการถาวรแลว ก็ใหหนวยงานที่เกี่ยวของ 
ควบคุมมิใหมีการขยายเพ่ิมเติมขึ้นมาอีก 

1.6 บริเวณใดที่มีราษฎรเขาทําประโยชนอยูแลว    เชน   การทํานากุง   เหมืองแร     
หรือกิจการอื่น ๆ เม่ือหมดอายุสัมปทานแลว ก็ใหระงับการตอใบอนุญาตใหม สวนท่ีมีการเขาทํา
ประโยชนไปโดยไมถูกตองตามกฎหมายก็ใหหนวยงานท่ีเกี่ยวของดําเนินการเพิกถอนออกจากพื้นท่ี
ในทันที 

1.7 ในกรณีท่ีสวนราชการมีความจําเปนตองใชพื้นท่ี อยางหลีกเลี่ยงไมไดในโครงการท่ี 
มีความสําคัญตอเศรษฐกิจและความม่ันคงของชาติ ก็ใหดําเนินการตามมติ ครม. และกฎหมายท่ี
เกี่ยวของ และนําเสนอ ครม.พิจารณาเปนราย ๆ ไป 
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2. มาตรการการใชที่ดินในพ้ืนท่ีเขตเศรษฐกิจ  ก. 
ในพ้ืนท่ีเขตนี้ เห็นสมควรใหมีมาตรการใชที่ดิน  ดังนี ้
      2.1  พ้ืนท่ีใดท่ีมีการเปลี่ยนสภาพ  ใหหนวยงานที่เกี่ยวของพิจารณาดําเนินการฟนฟ ู

สภาพปา  เพ่ือประโยชนในกิจการปาไมใหไดผลผลิตท่ีสมํ่าเสมอตามหลักวิชาการปาไมตอไป 
2.2  พ้ืนท่ีใดที่มีการพัฒนาจนมีสภาพเปลี่ยนไป  โดยไมถูกตองตามกฎหมายใหหนวย 

งานท่ีเกี่ยวของดําเนินการเพิกถอนออกจากพ้ืนที่ และดําเนินการปลูกปาทดแทนทันที 
2.3  เรงรัดและสงเสริมใหภาครัฐและเอกชนฟนฟูสภาพปาชายเลนท่ีเสื่อมโทรม โดย

การปลูกปา ตลอดจนปรับปรุงระเบียบกฎหมายใหทันสมัยและอํานวยผลใหมีการปฎิบัติไดอยางรวดเร็ว 
2.4 ใหหนวยงานท่ีเกี่ยวของควบคุมการทําไม  และการปลูกบํารุงปาของผูรับสัมปทาน

ตามท่ีกําหนดไวในเง่ือนไขสัมปทานโดยเครงครัด โดยมีการตรวจสอบควบคุมแนะนําอยางสมํ่าเสมอ
และตอเนื่อง 

 2.5 ในกรณีที่จะมีการอนุญาตใหมีการทําเหมืองแร  ใหหนวยงานท่ีเกี่ยวของพิจารณา 
ถึงความเหมาะสม และใหดําเนินการตามมติคณะรัฐมนตรีและกฎหมายท่ีเกี่ยวของ 

 2.6 ในกรณีที่มีสวนราชการใด มีความจําเปนตองใชท่ีดินอยางหลีกเลี่ยงไมไดก็ให 
ดําเนินการตามมติ ครม. และกฏหมายที่เกี่ยวของ 

3. มาตรการการใชประโยชนท่ีดินในพ้ืนท่ีเขตเศรษฐกิจ  ข. 
ในพ้ืนท่ีเขตนี้ เห็นสมควรใหมีมาตรการการใชท่ีดิน ดังตอไปนี ้

              3.1 การใชพ้ืนท่ีทํากิจการดานประมง เหมืองแร กสิกรรมหรือกิจการอื่น ๆ ตองมีการ 
ควบคุมวิธีการปฎิบัติอยางเขมงวด เพ่ือใหเปนไปตามหลักอนุรักษทรัพยากรปาไม 

       3.2 ในการอนุญาตใชพ้ืนท่ี   จะตองคํานึงถึงผลดีผลเสียทางดานส่ิงแวดลอมดวย 
                           3.3 การขอใชพ้ืนท่ีเพ่ือกิจการตาง ๆ   ใหดําเนินการตามมติคณะรัฐมนตรีและกฎหมาย 
ท่ีเกี่ยวของ”  
  

วันท่ี 12 เมษายน 2531  คณะรัฐมนตรีมีมติ เร่ืองการขีดแนวเขตปาไมลงในระวางรูป
ถายทางอากาศ โดยใหดําเนินการดังนี ้
  “ 1. การขีดแนวเขตปาไมถาวรใหกรมที่ดินเปนผูดําเนินการ กรมพัฒนาที่ดิน
ตรวจสอบแลวลงนามรับรอง แลวใหกรมท่ีดินสงใหกรมปาไมทราบและดําเนินการตามอํานาจหนาท่ีท่ี
เกี่ยวของ โดยใหกรมปาไมรับรองในสวนของแนวเขตปาสงวนแหงชาติ  แนวเขตอุทยานแหงชาติ หรือ
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แนวเขตรักษาพันธุสัตวปาท่ีสงวนหวงหามไวใหญกวาแนวเขตปาไมถาวรของชาติ ภายใน 1 เดือน ถา
ไมทันก็ใหแจงกรมท่ีดินทราบวาจะแลวเสร็จเม่ือใด ” 
 

วันท่ี  22 พฤศจิกายน 2531 ไดเกิดอุทกภัยและแผนดินถลมท่ีจังหวัดสุราษฎรธานีและ
นครศรีธรรมราชในทองท่ีกะทูน  คลองดินแดง นาสาร และคลองอูตะเภา  มีผูสูญเสียชีวิตท้ังสิ้น  374 
คน      ทรัพยสินสูญหายเปนมูลคา 7,540 ลานบาท (ประเสริฐ  มิลินทางกูร 2533 หนา 27) การเกิดอุทกภัยคร้ังนี้
ไดมีผลกระทบตอนโยบายปาไม  โดยไดมีการยกเลิกสัมปทานปาไมในป 2532 

 
วันท่ี 13 ธันวาคม 2531 นายกรัฐมนตรีไดมีคําสั่งท่ี 1/2531 เร่ืองกําหนดมาตรการเพ่ือ

รักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมบริเวณภาคใตของประเทศไทย เนื่องจากมีอุทกภัยรายแรงเกิดขึ้นในบริเวณ
ภาคใตเม่ือเดือนพฤศจิกายน 2531 เปนเหตุใหเกิดการสูญเสียแกชีวิตและทรัพยสินของราษฎรเปนอัน
มากสาเหตุท่ีสําคัญสวนหนึ่งเกิดจากพ้ืนท่ีปาไมถูกทําลาย 

“ รัฐมนตรีจึงมีคําส่ังใหผูรับสัมปทานทําไม ที่ไดรับสัมปทานทําไมหวงหามทุกชนิด 
(เวนสัมปทานทําไมปาชายเลน) ตามพระราชบัญญัติปาไม พุทธศักราช 2484 ในทองท่ีเขตจังหวัด
ชุมพร  จังหวัดระนอง  จังหวัดสุราษฎรธานี  จังหวัดนครศรีธรรมราช  จังหวัดยะลา  จังหวัดนราธิวาส  
จังหวัดพังงา  จังหวัดกระบี่  จังหวัดตรัง  จังหวัดพัทลุง  จังหวัดสงขลา  จังหวัดสตูล  หยุดการทําไมใน
บริเวณพ้ืนท่ีดังกลาว ต้ังแตบัดนี้เปนตนไป ”  

 

         วันท่ี 12 มกราคม 2532 ไดมีการประกาศใชพระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติม
พระราชบัญญัติปาไมพุทธศักราช 2484  พ.ศ. 2532   โดยมีสาระสําคัญ คือ การใหสัมปทานปาไมสิ้นสุด
ลง เวนสัมปทานปาไมปาชายเลน เหตุผลในการประกาศใชพระราชกําหนดฉบับนี้ คือ  โดยที่ปจจุบัน
สภาพปาไมของประเทศไดถูกทําลายจนทําใหสภาพแวดลอมธรรมชาติขาดความสมดุล อันจะ
ยังผลใหภัยพิบัติสาธารณะดังเชนท่ีเกิดขึ้นในจังหวัดภาคใตเมื่อเดือนพฤศจิกายน 2531 อาจเกิดขึ้นอีกได 
จึงจําเปนตองระงับยับย้ังมิใหมีการทําไมออกจากปาและเรงรัดฟนฟูสภาพปาขึ้นโดยเร็ว      แตโดยท่ี
พระราชบัญญัติปาไมพุทธศักราช 2484  มิไดใหอํานาจแกเจาหนาท่ีของรัฐในอันท่ีจะยับย้ังการทําไม
ออกจากปาท่ีไดเปดการทําไมโดยใหสัมปทานไปแลวได ดังนั้น  จึงจําเปนท่ีจะตองใหอํานาจดังกลาวแก
เจาหนาที่ของรัฐ รวมทั้งกําหนดใหสัมปทานท่ีมีพ้ืนท่ีอยูในเขตอุทยานแหงชาติหรือเขตรักษาพันธุสัตว
ปา ท้ังนี้โดยใหผูรับสัมปทาน ท่ีสัมปทานตองสิ้นสุดลงดวยเหตุดังกลาว มีสิทธิ์ไดรับเงินชดเชยความ
เสียหาย ภายในขอบเขตที่กําหนดไว   โดยคํานึงถึงความเปนธรรมท้ังแกประโยชนของสวนรวมและ
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ประโยชนของเอกชน และโดยที่เปนกรณีฉุกเฉินท่ีมีความจําเปนรีบดวนในอันท่ีจะรักษาความปลอดภัย
สาธารณสุขและเพ่ือปองกันภัยพิบัติสาธารณะ 

ตอมาวันท่ี 17 มกราคม 2532 รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ  ไดมี
คําสั่งกระทรวงเกษตรและสหกรณ ท่ี 32/2532  เร่ืองการใหสัมปทานสิ้นสุดลง โดยมีขอความในคําสั่ง 
ดังนี ้

“เนื่องจากปจจุบันนี้พ้ืนท่ีปาไมถูกทําลายและเส่ือมโทรมลงจนเปนเหตุใหเกิดสภาวะ
การขาดความสมดุลของสภาพแวดลอม กรณีเปนการจําเปนตองใชพ้ืนท่ีปาไมในเขตสัมปทาน เพ่ือ
รักษาความสมดุลของสภาพแวดลอม 

อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 68 ทวิ แหงพระราชกําหนดแกไขเพ่ิมเติม
พระราชบัญญัติปาไมพุทธศักราช 2484 พ.ศ. 2532 รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ โดย
ความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี จึงมีคําส่ังใหสัมปทานทําไมหวงหามทุกชนิด (เวนสัมปทานทํา
ไมปาชายเลน) ตามพระราชบัญญัติปาไม พุทธศักราช 2484 ทุกสัมปทานส้ินสุดท้ังแปลง ทั้งนี้ ไม
รวมถึงพ้ืนท่ีสัมปทานท่ีอยูในเขตอุทยานแหงชาติตามกฎหมายวาดวยอุทยานแหงชาติ หรือเขตรักษา
พันธุสัตวปาตามกฎหมายวาดวยการสงวนและคุมครองสัตวปา ซึ่งสิทธิการทํากิจการท่ีไดรับสัมปทาน
ไดส้ินสุดลงแลวตามมาตรา 4 แหงพระราชกําหนดแกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติปาไม พุทธศักราช 
2484 พ.ศ. 2532 ” 

 
วันท่ี    28  มีนาคม  2532        คณะรัฐมนตรีไดมีมติเร่ืองการดําเนินงานตามโครงการ

เพิกถอนสภาพปาท่ีเปนพ้ืนที่ต้ังชุมชนตามมติคณะรัฐมนตรี  เมื่อวันท่ี 12 มิถุนายน 2527 วา ให
กระทรวงเกษตรและสหกรณรับขอสังเกตไปพิจารณา  โดยเห็นควรใหเพิกถอนสภาพปาท่ีเปนท่ีตั้ง
ชุมชนเฉพาะเขตท่ีเปนท่ีอยูอาศัยเทานั้น  สวนเขตท่ีเปนท่ีดินทํากินนั้นใหดําเนินการตามแนวทางตาม
กฎหมายวาดวยการปฎิรูปท่ีดิน 
 
  วันท่ี 13  มิถุนายน  2532  คณะรัฐมนตรีมีมติเร่ืองการชวยเหลือราษฎรท่ีเขาไปทํากิน
หรืออยูอาศัยในเขตปาสงวนแหงชาติโดยผิดกฎหมาย โดยแกไขขอเสนอบางประการของ
คณะกรรมการกําหนดมาตรการการชวยเหลือราษฎรท่ีเขาไปทํากินหรืออยูอาศัยในปาสงวนแหงชาติ
โดยผิดกฎหมาย ซึ่งม ี นายมีชัย  ฤชุพันธ รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี    ในขณะนั้นเปน
ประธาน       และนายอภิลาศ โอสถานนท ปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี เปนเลขานุการ    มติคณะรัฐมนตรี
หลังจากปรับปรุงและแกไขแลวมีดังนี ้
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            1. สภาพปาทีจ่ะอนุญาตใหราษฎรเขาไปทํากินหรืออยูอาศัยเปนการช่ัวคราว 
   1.1 เปนปาเส่ือมโทรม ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑและเง่ือนไขท่ีคณะรัฐมนตรีใน
คราวประชุมปรึกษา เม่ือวันท่ี 9 พฤษภาคม 2532 กําหนดไว และ   
   1.2 ราษฎรไดเขาไปทํากินหรืออยูอาศัยในปานั้นอยูกอนป พ.ศ. 2524 และ 
   1.3เปนปาที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ ไดเสนอคณะรัฐมนตรีใหความ
เห็นชอบเพ่ือใหราษฎรเขาไปทํากินหรืออยูอาศัยเปนการช่ัวคราวได 

       1.4 เนื้อที่ท่ีจะอนุญาติใหราษฎรเขาไปทํากิน หรืออยูอาศัยเปนการช่ัวคราว 
ครอบครัวละไมเกิน 250 ไร 

2. บุคคลท่ีมีสิทธิที่จะไดรับการชวยเหลือ 
       2.1  เปนผูท่ีเขาไปทํากินหรืออยูอาศัยในปาดังกลาวอยูกอนป พ.ศ. 2524 และ 

2.2  ไมมีท่ีดินทํากินในท่ีแหลงอื่นๆ เปนของตนเอง หรือมีแตไมเพียงพอ 
3. คาธรรมเนียม 

เพ่ือใหประชาชนทราบสถานภาพของตนในการถือครองท่ีดิน จึงสมควรให
กําหนดคาธรรมเนียมในการใชท่ีดิน  ดังตอไปนี ้

3.1  เนื้อท่ีไมเกิน 25 ไร คิดไรละ 10 บาทตอป 
3.2  เนื้อท่ีเกิน 25 ไร แตไมเกิน 50 ไร สวนท่ีเกิน 25 ไร คิดไรละ 20 บาท ตอป 
3.3  เนื้อท่ีเกิน 50 ไรขึ้นไป สวนท่ีเกินคิดไรละ 100 บาทตอป 
3.4  ถาใชทําประโยชนอยางอื่นท่ีมิไดทําการเกษตรกรรม หรือการปลูกปา ใหคิด

เปน 2 เทาของอัตราขางตน 
   ท้ังนี้ใหกระทรวงเกษตรและสหกรณรับไปพิจารณาดําเนินการออกระเบียบ 
รายละเอียดตามหลักเกณฑและเงื่อนไขดังกลาวขางตนตอไป” 
 

วันท่ี  12  ธันวาคม  2532  คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติผอนผันใชพื้นท่ีลุมน้ําช้ัน 1A ใน
การกอสรางทางเพ่ือความม่ันคง โดยใหกระทรวงคมนาคม (กรมทางหลวง) ใชพ้ืนท่ีลุมน้ําช้ันท่ี 1A 
กอสรางทางเพ่ือความม่ันคงในพ้ืนท่ีกองทัพภาคท่ี 3 จํานวน 3 เสนทาง  ตามความเห็นของสํานักงาน
สภาความมั่นคงแหงชาติ โดยยกเวนการปฎิบัติตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 21 ตุลาคม 2529  เปนการ
พิเศษเฉพาะราย    และตอไปจะไมอนุมัติใหสวนราชการหรือหนวยงานใชพื้นท่ีลุมน้ําชั้น 1A  ไมวา
กรณีใด 
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  วันท่ี  13  กุมภาพันธ  2533    คณะรัฐมนตรีมีมติเร่ืองโครงการสํารวจสถานที่ราชการ 
บานเรือนราษฎร และถนนท่ีอยูในเขตปาสงวนแหงชาติ และในพ้ืนท่ีท่ีจําแนกใหเปนเขตปาไมถาวร 
จากการเสนอของกระทรวงมหาดไทย ดังนี ้
   1)  อนุมัติในหลักการตามท่ีกระทรวงมหาดไทยเสนอ  โดยใหคณะกรรมการ
เฉพาะกิจฯ มีอํานาจหนาที่สํารวจที่อันเปนสาธารณประโยชน รวมท้ังท่ีเลี้ยงปศุสัตวท่ีจัดใหสําหรับ
ราษฎรไปรวมเลี้ยงรวมกันเพิ่มขึ้นดวย และใหดําเนินการตอไปได 
    2) ใหกระทรวงเกษตรและสหกรณ (กรมปาไม)  จัดสงระเบียบการ  
หลักเกณฑและวิธีปฎิบัติในเร่ืองนี้ใหคณะกรรมการเฉพาะกิจฯ ตามขอ 1 ทราบดวย 
   3)  ใหสํานักงบประมาณจัดสรรเงินงบประมาณเปนคาใชจายตามความจําเปน  
   คณะกรรมการเฉพาะกิจสํารวจสถานท่ีราชการฯ มีรัฐมนตรีชวยวาการ
กระทรวงมหาดไทย(นายเสนาะ   เทียนทอง) เปนประธาน  และผูอํานวยการกองสํารวจและควบคุมที่ดิน
ของรัฐ กรมที่ดิน  เปนเลขานุการ 
 

3.7  นโยบายในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 7 
 (พ.ศ. 2535 – 2539) 
   ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 7 (พ.ศ. 2535 - 2539) มีนโยบาย
ตามลําดับเวลาดังตอไปนี ้ 

วันท่ี  30  ธันวาคม  2534   คณะรัฐมนตรีมีมติใหรื้อสิ่งกอสรางตาง ๆ ในอุทยานแหง 
ชาติเขาใหญ รวมท้ังสนามกอลฟ เพ่ือการอนุรักษพ้ืนท่ีปาและสัตวปาในเขตอุทยานแหงชาติเขาใหญ 
 

วันท่ี 5 มีนาคม 2535 ไดมีการประกาศใชระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการแกไข
ปญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐ พ.ศ 2535 ในราชกิจจานุเบกษาเลม 109 ตอนท่ี 17 

 
  วันที่  10  มีนาคม  2535  คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบผลการจําแนกเขตการใช
ประโยชนทรัพยากรและที่ดินปาไมในพ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติ  19 จังหวัด  คือ  ลําปาง  ตาก  สุโขทัย  
เพชรบุรี อุดรธานี นครพนม สกลนคร มุกดาหาร เลย นครราชสีมา สระบุรี  ลพบุรี  ชลบุรี  ระยอง 
ประจวบคีรีขันธ  ชุมพร  ระนอง  สุราษฎรธานี และตรัง  โดยจําแนกเขตการใชประโยชนเปน 3 เขต  
คือ ปาเพ่ือการอนุรักษ (C) ปาเพ่ือเศรษฐกิจ (E)   และพ้ืนที่ปาเหมาะสมตอการเกษตร (A) 
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  วันท่ี  13  มีนาคม  2535  ไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติสวนปา พ.ศ. 2535  ใน
ราชกิจจานุเบกษา  เลม 109  ตอนท่ี 20  โดยมีเหตุผลในการประกาศใช  ดังนี ้
  “ เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ โดยท่ีรัฐบาลมีนโยบายในการ
สงเสริมใหมีการปลูกสรางสวนปาเพ่ือการคาในท่ีดินของรัฐและของเอกชนใหกวางขวางยิ่งขึ้น แต
เนื่องจากพระราชบัญญัติปาไมพุทธศักราช 2484 ซึ่งใชบังคับอยูในขณะนี้มิไดมีบทบัญญัติรองรับและ
คุมครองสิทธิการทําไมหวงหามท่ีไดจากการปลูกสรางสวนปา สมควรใหมีกฎหมายวาดวยสวนปา เพ่ือ
เปนการสนับสนุนและสงเสริมใหมีการปลูกสรางสวนปาดังกลาว อีกท้ังเพ่ือเปนการสงเสริมอาชีพให
ประชาชนมีงานทําและผลิตไมเพ่ือเปนสินคา ตลอดจนเพ่ิมพ้ืนท่ีทําไมใหมีปริมาณมากขึน้ เชน การ
ไดรับยกเวนคาภาคหลวงและการไมอยูภายใตบังคับกฎเกณฑบางประการ ตามท่ีกําหนดไวใน
พระราชบัญญัติปาไม พุทธศักราช  2484   จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้ ” 

 
วันที่  17  มีนาคม  2535  คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบผลการจําแนกเขตการใช

ประโยชนทรัพยากรและที่ดินปาไมในพ้ืนที่ปาสงวนแหงชาติเพ่ิมเติม ในพ้ืนท่ี 44  จังหวัด คือ  พะเยา  
ลําพูน  แมฮองสอน  พิษณุโลก  อุตรดิตถ  พิจิตร  ชัยนาท  จันทบุรี  ตราด  สมุทรสาคร  ปราจีนบุรี  
ฉะเชิงเทรา  บุรีรัมย  สุรินทร  ศรีสะเกษ  ยโสธร  ขอนแกน  มหาสารคาม  รอยเอ็ด  กาฬสินธุ  
หนองคาย  ภูเก็ต  กระบ่ี  สงขลา  ยะลา  เชียงราย  เชียงใหม  แพร  นาน  ราชบุรี  กาญจนบุรี  สุพรรณบุรี  
เพชรบุรี   นครสวรรค  กําแพงเพชร  อุทัยธานี  ชัยภูมิ  อุบลราชธานี  นครศรีธรรมราช  พังงา  พัทลุง  
สตูล  ปตตานี และนราธิวาส  โดยจําแนกออกเปน 3 เขต  เชนเดียวกับมติคณะรัฐมนตรี  เมื่อวันท่ี  
10  มีนาคม  2535 
  วันท่ี 17  มีนาคม  2535   คณะรัฐมนตรีมีมติเร่ืองโครงการสํารวจสถานที่ราชการ  
บานเรือน   ท่ีดินทํากินของราษฎร และถนนท่ีอยูในเขตปาสงวนแหงชาติ ในพ้ืนท่ีท่ีจําแนกใหเปนเขต
ปาไมถาวรและเขตท่ีสาธารณะประโยชน  ดังนี ้
  “โดยท่ีมาตรการในการแกไขปญหาการถือครองในเขตปาสงวนแหงชาติ ในพื้นท่ีท่ี
จําแนกใหเปนเขตปาไมถาวรและท่ีสาธารณะประโยชน ตามท่ีกระทรวงมหาดไทยเสนอ             เปนการ
เปลี่ยนแปลงหลักเกณฑมติคณะรัฐมนตรี  เม่ือวันท่ี 26 กุมภาพันธ 2528    เรื่องการชวยเหลือราษฎร
ตามโครงการเพิกถอนสภาพปาที่เปนท่ีต้ังชุมชน ซึ่งแบงการชวยเหลือออกเปน 3 กลุม และจะมี
ผลกระทบตอการรักษาพ้ืนที่ปาในเขตปาสงวนแหงชาติมากจึงไมอนุมัติใหดําเนินการตามมาตรการฯท่ี
กระทรวงมหาดไทยเสนอและใหคงถือปฏิบัติตามหลักคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 26 กุมภาพันธ 2528 โดย



 

การอนุรักษที่ดินปาไม 

28

ใหกระทรวงมหาดไทยประสานกับกระทรวงเกษตรและสหกรณ ในการดําเนินการแกไขปญหาดังกลาว
ตอไป” 
  กระทรวงมหาดไทย เสนอคณะรัฐมนตรีใหเพิกถอนสถานท่ีราชการ  ชุมชนถาวร  
ศาสนสถาน  สาธารณูปโภค  ออกจากเขตปาสงวนแหงชาต ิ

วันท่ี 6  พฤษภาคม  2535  พลเอกสุจินดา  คราประยูร  นายกรัฐมนตรี  แถลงนโยบาย
ของรัฐบาลคณะที่  48  ตอสภาผูแทนราษฎรเกี่ยวกับท่ีดินในนโยบายการกระจายการพัฒนาและสราง  
ความเปนธรรมในสังคม  ดังนี ้

“ 3.1.9.จัดท่ีทํากินใหแกเกษตรกรซึ่งไรท่ีทํากิน  โดยการใชการปฏิรูปท่ีดิน  หรือวิธีการ
อื่น  และเรงรัดการออกเอกสารสิทธิใ์หแกประชาชนผูมีสิทธิในท่ีดินแตยังไมมีเอกสารสิทธิ ์

   3.1.10 ปรับปรุงมาตรการ และวิธีการท่ีเกี่ยวของกับการจัดท่ีดินทํากินใหราษฎรเพ่ือให
เกิดความเปนธรรมในสังคม  และมิใหเกิดความเดือดรอนแกประชาชนโดยเฉพาะราษฎรท่ีเขาไปอยู
อาศัยทํากินในพื้นท่ีดังกลาวอยูแลว ”  (สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร  2540 หนา 364 ) 

 
นอกจากนี้ ยังไดกลาวถึงท่ีดินในนโยบายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ดังนี ้

 “ 4.1  การอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ  
         4.1.1  อนุรักษ  คุมครอง  และปองกันการทําลายทรัพยากรธรรมชาติ  ท้ังท่ีดิน  ปาไมและ

ทรัพยากรธรรมชาติอื่นๆ  โดยจะใชอํานาจที่มีอยูตามกฎหมายอยางเครงครัด  และใหประชาชนในพ้ืนท่ี
มีบทบาทในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติใหมากยิ่งขึ้น” (สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร  2540 หนา 365) 

 
วันท่ี  8  กันยายน  2535    คณะรัฐมนตรีมีมติใหปรับโครงสรางกรมปาไม และกําหนด

ภารกิจใหเนนการปองกันและดูแลปาธรรมชาติท่ีเหลืออยูเพียง 85 ลานไร ไมใหเกิดความสูญเสียเพ่ิมขึ้น 
และรณรงคใหประชาชน และองคการพัฒนาเอกชนเขามาเปนแนวรวมในการอนุรักษและฟนฟูระบบ
นิเวศน 

วันท่ี  21  ตุลาคม  2535   นายชวน   หลีกภัย  นายกรัฐมนตรีไดแถลงนโยบายของรัฐ 
บาลคณะท่ี 50  ตอสภาผูแทนราษฎร  มีสวนท่ีเกี่ยวของกับท่ีดินในนโยบายการเกษตร ดังนี ้
  “4.2.4 เรงรัดการปฏิรูปที่ดินและการออกเอกสารสิทธิ ์ เพ่ือกระจายสิทธิการถือครอง
ท่ีดินใหแกเกษตรกรผูยากไร และเกษตรกรท่ีครอบครองทํากินอยูในที่ดินของรัฐประเภทตาง ๆ โดยจะ
ปรับปรุงกลไกการบริหารและการจัดการของรัฐ     ตลอดจนจัดสรรงบประมาณใหสามารถครอบคลุม
พ้ืนที่ไดโดยเฉลี่ยปละประมาณ 4 ลานไร”  (สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร  2540 หนา 394) 
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  นอกจากนีใ้นนโยบายดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ยังมีสวนท่ี
เกี่ยวของกับท่ีดินดังนี ้
  “4.8.1 กําหนดเขตการใชประโยชนท่ีดินใหเหมาะสมโดยคํานึงถึงสมรรถนะของดิน
และศักยภาพของพ้ืนท่ี เชน เขตพื้นท่ีเกษตรกรรม พาณิชยกรรม อุตสาหกรรม ชุมชน และพ้ืนท่ีปา
อนุรักษ”  (สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร  2540 หนา 400) 

 
วันท่ี 4  พฤษภาคม  2536 คณะรัฐมนตรีไดมีมติเห็นชอบเร่ืองการพิจารณาแกไขปญหา

เกี่ยวกับท่ีดินในเขตปาไม  โดยมีสาระสําคัญในวิธีการ ดังนี ้
       1. ท่ีดินในเขตปาสงวนแหงชาติ และเขตปาไมถาวร (ยกเวนพ้ืนท่ีปาอนุรักษ
ตามกฎหมายหรือตามมติคณะรัฐมนตร)ี   ท่ีกรมปาไมมอบให ส.ป.ก.    ให ส.ป.ก. นําไปดําเนินการ
ปฎิรูปท่ีดิน  โดยออกเอกสาร ส.ป.ก. 4-01 ตามกฎหมายวาดวยการปฎิรูปท่ีดินเทานั้น 
        2.  เม่ือราษฎรไดรับเอกสาร ส.ป.ก. 4-01    ตามวิธีการปฎิรูปที่ดินแลวเห็นวา
ตนเองมีสิทธิค์รอบครองมากอนกําหนดเปนเขตปาสงวนแหงชาติ หรือเขตปาไมถาวรมีสิทธิ์ยื่นคํารอง
ขอพิสูจนสิทธิ์ของตนตอคณะกรรมการท่ีรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ  และ
รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยจะแตงตั้งขึ้น 
       3.  คณะกรรมการท่ีรัฐมนตรีจะแตงต้ังขึ้นประกอบดวย  ผูวาราชการจังหวัด  
เปนประธาน  เจาพนักงานท่ีดินจังหวัด  ปาไมจังหวัด นายอําเภอประจําทองที่ และกรรมการอื่นท่ี
รัฐมนตรีเห็นสมควรไมเกิน 3 นาย   โดยมีปฎิรูปท่ีดินจังหวัด  เปนกรรมการและเลขานุการ 
        4.  การพิจารณาหลักฐานของราษฎรในการพิสจูนสิทธิ์            ใหพิจารณาจาก
หลักฐานท่ีเปนเอกสารของทางราชการ หากหลักฐานไมชัดเจนใหใชภาพถายทางอากาศโครงการ VAP-
21 เปนหลักฐานในการพิสูจนสิทธิ ์
        5.ในกรณีท่ีคณะกรรมการ มีมติวาราษฎรผูครอบครองท่ีดินมากอนการ
กําหนดเปนเขตปาสงวนแหงชาติ หรือเขตปาไมถาวร ให        ส.ป.ก.     สงบัญชีรายชื่อพรอมท้ังเอกสาร  
ส.ป.ก. 4-01  ใหกรมท่ีดินออกเอกสารสิทธิ์ตามประมวลกฎหมายท่ีดินใหแกผูรองตอไป การสงเอกสาร 
ส.ป.ก. 4-01 ใหดําเนินการภายใน 30 วัน นับแตวันท่ีคณะกรรมการมีมติ 

       6. ที่ดินเขตชุมชนที่เปนหมูบานถาวร  ชุมชนพาณิชยกรรม  สถานท่ี
ราชการ  ศาสนสถานสาธารณูปโภคตาง ๆ ให ส.ป.ก. ออกเอกสาร ส.ป.ก. 4-01 ให และสงเอกสาร
นั้นใหกรมท่ีดินออกเอกสารสิทธิ์ตามประมวลกฎหมายท่ีดิน ภายใน 30 วัน นับจากคณะรัฐมนตรีมี
มติ สวนเขตเทศบาล และสุขาภิบาลถือวายกเวนจากเขตปฎิรูปที่ดิน 
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        7.  กรมปาไม  กรมท่ีดิน และ ส.ป.ก. อาจจะกําหนดหลักเกณฑ วิธีการให
ราษฎรปลูกปา  หรือไมยืนตนตามความเหมาะสมในท่ีดินที่ ส.ป.ก. ออกเอกสาร ส.ป.ก. 4-01 กอนสง
เอกสารดังกลาว  ใหกรมท่ีดินออกเอกสารสิทธิ์ตามประมวลกฎหมายท่ีดิน 
       8.  ใหมีคณะกรรมการติดตามผลการปฎิบัติตามมติคณะรัฐมนตรีนี้   ซึ่ง
นายกรัฐมนตรีจะแตงต้ังประกอบดวย ผูตรวจราชการสํานักนายกรัฐมนตรีประจําเขตทองท่ี ผูตรวจ
ราชการกระทรวงมหาดไทยประจําเขตทองท่ี และผูตรวจกระทรวงเกษตรและสหกรณประจําเขตทองท่ี 

 ท้ังนี ้ไดมีการยกเลิกมติคณะรัฐมนตรี รวม 6 ฉบับ คือ 
  “ 1.  มติคณะรัฐมนตรี  เมื่อวันที่  13  กุมภาพันธ  2533  เรื่องโครงการสํารวจสถานท่ี
ราชการ  บานเรือนราษฎร  และถนนท่ีอยูในเขตปาสงวนแหงชาติและพ้ืนท่ีจําแนกใหเปนเขตปาไมถาวร 

       2.  มติคณะรัฐมนตรี  เม่ือวันท่ี  17  มีนาคม  2535  เรื่องโครงการสํารวจสถานท่ี
ราชการ  บานเรือน  ท่ีดินทํากินของราษฎร  และถนนท่ีอยูในเขตปาสงวนแหงชาติในพ้ืนท่ีที่จําแนกให
เปนเขตปาไมถาวร  และเขตท่ีสาธารณประโยชน 

     3.  มติคณะรัฐมนตรี  เมื่อวันที่  12  มิถุนายน  2527  เรื่องรางพระราชบัญญัติปาสงวน
แหงชาติ  (ฉบับท่ี  …)  พ.ศ…    

     4.  มติคณะรัฐมนตรี  เม่ือวันท่ี  26  กุมภาพันธ  2528  เรื่องการชวยเหลือราษฎรตาม
โครงการเพิกถอนสภาพปาท่ีเปนท่ีต้ังชุมชน 

   5.  มติคณะรัฐมนตรี  เม่ือวันที ่ 28  มิถุนายน  2532  เรื่องการดําเนินงานตามโครงการ
เพิกถอนสภาพปาท่ีเปนท่ีต้ังชุมชนตามมติคณะรัฐมนตรี  เม่ือวันท่ี  12  มิถุนายน  2527 

   6.  มติคณะรัฐมนตรี  เม่ือวันท่ี  13  มิถุนายน  2532  เรื่องการชวยเหลือราษฎรท่ีเขาไป
ทํากินหรืออยูอาศัยในปาสงวนแหงชาติโดยผิดกฏหมาย ” 

 
วันท่ี 13  กันยายน  2537   คณะรัฐมนตรีไดอนุมัติหลักการเกี่ยวกับการอนุญาตใหเขา

ทําประโยชนหรืออยูอาศัยภายในเขตปาสงวนแหงชาติท่ีติดอยูในเขตพ้ืนท่ีปาเพื่อการอนุรักษ 
ตามท่ี กระทรวงเกษตรและสหกรณเสนอ ในกรณีท่ีสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือองคการของรัฐ อาทิ
เชน การกอสรางทาง เขื่อน  อางเก็บน้ํา  สถานท่ีราชการ ฯลฯ มีความจําเปนตองใชพ้ืนท่ีปาสงวน
แหงชาติท่ีกําหนดใหเปนพ้ืนท่ีปาเพ่ือการอนุรักษ เพ่ือดําเนินการตามโครงการท่ีมีความสําคัญตอ
เศรษฐกิจ     และความม่ันคงของชาติอยางเลี่ยงไมได   หรือเปนการดําเนินการตามโครงการ
พระราชดําริและพ้ืนท่ีนั้นไมขัดกับหลักเกณฑตามระเบียบ   กฎหมายและมติคณะรัฐมนตรีอื่นใดท่ี
เกี่ยวของท่ีไดกําหนดทางปฏิบัติไวแลว ใหเปนอํานาจของรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ
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ท่ีจะพิจารณาอนุมัติได  โดยไมตองนําเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาเปนราย ๆ ไป   และมิใหนํามติ
คณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 10 มีนาคม 2535 และวันท่ี 17 มีนาคม 2535  เร่ือง การจําแนกเขตการใช
ประโยชนทรัพยากรและท่ีดินปาสงวนแหงชาติ มาใชบังคับแกการขอใชพ้ืนท่ีในกรณีดังกลาวขางตน  
สําหรับการจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมของโครงการตามประเภทตาง ๆ ให
เปนไปตามหลักเกณฑในพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2535 และ
แนวทางปฏิบัติท่ีคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติกําหนด เพ่ือประกอบการพิจารณาของ
รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ กอนท่ีจะอนุมัติใหใชประโยชนในพื้นท่ีปาเพื่อการ
อนุรักษเพ่ิมเติม 
  ท้ังนี้เพื่อเปนการลดขั้นตอนการปฏิบัติงานใหนอยลง โดยการกระจายอํานาจในการ
อนุญาตใหใชพ้ืนท่ีปาไม และเพ่ือปรับปรุงแนวทางการอนุญาตใหใชพ้ืนท่ีปาไมใหเหมาะสมกับ
สถานการณปจจุบันท่ีจะตองพิจารณาอนุมัติใหใชพื้นท่ีโดยรวดเร็ว และเพ่ือใหเกิดประโยชนแก
ประเทศชาติและประชาชนโดยสวนรวม 
 

วันท่ี 11 ตุลาคม 2537  คณะรัฐมนตรีไดมีมติเร่ืองแกไขปญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐ
ตามมติคณะกรรมการแกไขปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ (กบร.)  สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี 
โดยเห็นชอบหลักการในกรณีมีการกระทําผิดเกี่ยวกับท่ีดินของรัฐ ตามมาตรา 9 แหงประมวลกฎหมาย
ท่ีดิน ใหสวนราชการท่ีมีอํานาจหนาท่ีดูแลรักษา  และดําเนินการคุมครองปองกันท่ีดินของรัฐตาม
มาตรา 9 แหงประมวลกฎหมายที่ดิน ใหสวนราชการที่มีอํานาจหนาท่ีดูแลรักษาและดําเนินการคุมครอง
ปองกันที่ดินของรัฐ ดําเนินการฟองคดีแพงเรียกคาเสียหายจากผูกระทําผิดดวย นอกเหนือจากการฟอง
คดีอาญาและใหสวนราชการท่ีเกี่ยวของถือปฏิบัติตอไป 
 

วันที่ 6  กุมภาพันธ 2539 คณะรัฐมนตรีอนุมัติ เร่ือง  จังหวัดนครราชสีมาขอใช
ประโยชนพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติทับลาน  คณะรัฐมนตรีอนุมัติตามที่กระทรวงมหาดไทยเสนอ ให
จังหวัดนครราชสีมาดําเนินโครงการชลประทานขนาดเล็ก 2 โครงการ คือ โครงการอางเก็บน้ําบานดอน
ทะยูง       เนื้อท่ี 6 ไร 1 งาน และอางเก็บน้ําหวยบง เนื้อท่ี 312 ไร ในเขตอุทยานแหงชาติทับลาน ตาม
แผนพัฒนาจังหวัดนครราชสีมา (กชช.) ประจําป 2537 ซึ่งกระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและ
สิ่งแวดลอม และกระทรวงเกษตรและสหกรณ ไดพิจารณาใหความเห็นชอบในหลักการดวยแลว ท้ังนี้ 
เพ่ือชวยเหลือราษฎรบานดอนทะยูง จํานวน 45 ครัวเรือน จํานวนประชากร 200 คน และราษฎรบานซับ
กานเหลือง หมูท่ี 4 ตําบลครบุรีใต จํานวน 4 หมูบาน 329 ครัวเรือน ประชากรจํานวน 1,443 คน ให



 

การอนุรักษที่ดินปาไม 

32

ไดรับประโยชนเพ่ือการอุปโภค-บริโภค และการเกษตร   และคณะรัฐมนตรีใหจังหวัดนครราชสีมารับ
ขอสังเกตของกระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม        เกี่ยวกับการปฏิบัติและดําเนินการ
ใหเปนไปตามมติคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับการกําหนดชั้นคุณภาพลุมแมน้ํามูลและชี และขอเสนอแนะ
มาตรการการใชที่ดินในเขตลุมน้ําอยางเครงครัด 
 

3.8  นโยบายในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ฉบับท่ี 8 

 (พ.ศ. 2540-2544) 

  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 8  มีสวนท่ีเกี่ยวของกับที่ดินในสวนท่ี 
6  บทท่ี 4  การบริหารทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม หนา 145 มีสวนท่ีเกี่ยวของ ดังนี ้

“ 2  ใหมีการประสานนโยบายและจัดการดานการใชประโยชนท่ีดินใหเปนไปใทิศทาง
เดียวกันและเหมาะสมกับศักยภาพของพ้ืนท่ี  รวมท้ังเพื่อใหเกิดความเปนธรรม และเปนประโยชนตอ
คนและชุมชนอยางแทจริง  โดย 

 2.1  จัดทําและกําหนดเขตการใชประโยชนที่ดินในพ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาตินอก
เขตปาอนุรักษใหชัดเจนเหมาะสมกับสภาพทรัพยากรดิน  เขตการใชประโยชนท่ีดินชายฝงทะเลให
เหมาะสมกับสภาพเศรษฐกิจ  สังคม  และการอนุรักษส่ิงแวดลอมชายฝง  รักษาพ้ืนที่ชลประทานไวเพ่ือ
การผลิตทางการเกษตร  รวมท้ังพิจารณาดานกฎหมาย  กฎระเบียบ  และมาตรการจูงใจ  เพ่ือใหการ
กําหนดเขตบรรลุผลในทางปฏิบัติ 

 2.2 กําหนดและวางแนวเขตนิเวศนทองถิ่น  โดยคํานึงถึงวัฒนธรรมและ
ประเพณีท่ีมีอยูหลากหลายของชุมชนเพ่ือใหการดําเนินวิถีชีวิตและความเปนอยูของชุมชนมีสวน
สนับสนุนการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอยางย่ังยืน” 

 

วันท่ี 19 พฤศจิกายน 2539  คณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบ เรื่อง การยกเลิกการให
สัมปทานทําไมในเขตปาไมชายเลน ตามนัยมาตรา 68 ทวิ แหงพระราชบัญญัติปาไม พุทธศักราช 2484 
ซึ่งแกไขเพ่ิมเติม โดยพระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติปาไม พุทธศักราช 2484 พ.ศ. 2532 
เพ่ือใหมีการยกเลิกการใหสัมปทานทําไมในเขตปาไมชายเลนท้ังหมดตอไป ตามที่กระทรวงเกษตรและ
สหกรณเสนอ และใหความเห็นชอบเกี่ยวกับมาตรการและแนวทางปฏิบัติเพ่ือฟนฟูปาชายเลน รวมทั้ง
สนับสนุนงบประมาณเพ่ือดําเนินการตามแผนงานและโครงการรองรับมาตรการดังกลาว ดังนี้  
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 1. จัดทํามาตรการเรงดวนเพ่ือปองกัน อนุรักษ และฟนฟูสภาพแวดลอมปาชายเลน 
  1.1 การปองกันพ้ืนท่ีปาชายเลน 
   1) ปรับปรุงและจัดทําเขตปาชายเลนใหชัดเจน สังเกตงาย เปนการถาวร 
สามารถตรวจสอบไดโดยสะดวก รวดเร็ว 

   2) จัดต้ังหนวยพิทักษปาชายเลนและจุดสกัด เพ่ือเสริมกําลังและการปฏิบัติงาน
หนวยจัดการปาชายเลน     พรอมท้ังจัดจุดลาดตระเวนรวมระหวางเจาหนาท่ีผูนําชุมชนทองถิ่นและ
หนวยงานของรัฐท่ีเกี่ยวของ 

   3) เผยแพรและประชาสัมพันธ เพ่ือสรางจิตสํานึกและแนวรวมในการปองกัน
รักษาปาชายเลน 

  1.2 การอนุรักษทรัพยากรปาชายเลนและสภาพแวดลอม 
   1) สํารวจพ้ืนท่ีปาชายเลนท่ีมีทรัพยากรธรรมชาติอุดมสมบูรณ และมีความ
หลากหลายทางชีวภาพท่ีมีคุณคาควรแกการสงวนรักษาไวเพื่อจัดตั้งเปนปาอนุรักษ 
   2) พิจารณาจัดต้ังศูนย/สถานีวิจัยและพัฒนาปาชายเลน เพ่ือเปนศูนยกลางใน
การศึกษาวิจัยรวมกันในลักษณะเครือขายของหนวยงานท่ีเกี่ยวของท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน องคกรพัฒนา
เอกชนและองคกรระหวางประเทศ 
 1.3 การสงเสริมและฟนฟูสภาพปาชายเลน 
   1) ปลูกและบํารุงปาชายเลน โดยความรวมมือของประชาชนในทองถิ่น 
   2) สงเสริมใหมีปาชายเลนชุมชน โดยประชาชนในทองถิ่นมีสวนรวม มีองคกร 
ประชาชน กํากับดูแลและการบริการปาชุมชน เพ่ือเปนแหลงผลิตไมสําหรับใชสอย 

   3) จัดทําแหลงผลิตเมล็ดพันธุปาไมชายเลน ทั้งแหลงผลิตในปาธรรมชาติและ
สวนผลิตเมล็ดพันธุไม 

 1.4 การเพ่ิมประสิทธิภาพการบริการการถายทอดเทคโนโลยีและการติดตาม
ประเมินผล 
   1) สงเสริมการถายทอดความรูดานการอนุรักษ การปลูกปา และการใช
ทรัพยากรปาไมชายเลนอยางมีประสิทธิภาพ 
   2) ติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงานอยางเปนระบบและสมํ่าเสมอ 
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 2. เพ่ือใหมีการถายทอดมาตรการไปสูการปฏิบัติอยางตอเนื่อง รวดเร็ว และเปน
รูปธรรม สมควรมีโครงการรองรับมาตรการคือ โครงการอนุรักษและฟนฟูปาชายเลน โดยแยกออกเปน 
4 แผนงาน ระยะเวลาดําเนินการ 5 ป คือ แผนงานปองกันพ้ืนที่ปาชายเลน แผนงานอนุรักษทรัพยากร
และสภาพแวดลอมปาชายเลน   แผนงานสงเสริมและฟนฟูปาชายเลน และแผนงานเพิ่มประสิทธิภาพ
การบริหารการถายทอดเทคโนโลยีและการติดตามประเมินผล  
                   อนึ่งสําหรับงบประมาณในการดําเนินงาน ใหทําความตกลงกับสํานักงบประมาณ
ตอไป 
 

วันท่ี  22  เมษายน 2540  คณะรัฐมนตรีเห็นชอบมาตรการและแนวทางการแกไข
ปญหาท่ีดินทํากิน  และการบุกรุกปาสงวนแหงชาติและอุทยานแหงชาติในจังหวัดนครราชสีมา ตามท่ี
สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเสนอ โดยใหสวนราชการและหนวยงานท่ีเกี่ยวของรับไปดําเนินการ  
ดังนี ้
   1)  ใหกระทรวงเกษตรและสหกรณ   ( กรมปาไม )   เรงรัดจัดทํารางพระราช
กฤษฎีกาปรับปรุงแนวเขตอุทยานแหงชาติทับลานตามที่ไดดําเนินการกันพ้ืนท่ีไวแลว ในเขตอําเภอวัง
น้ําเขียว รวม  8  จุด  เนื้อท่ีประมาณ   21,135 ไร  ในเขตอําเภอเสิงสาง  รวม  4 จุด   เนื้อที่ประมาณ   
14,850   ไร   และในเขตอําเภอครบุรี จํานวน 1 จุด เนื้อที่ประมาณ 622 ไร โดยใหนํารางพระราช
กฤษฎีกา  ฯ  เสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาภายใน  3  เดือน  นับแตวันท่ีคณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบใน
เร่ืองนี้ 
   2)  ใหกรมปาไมสงมอบพ้ืนท่ีให   ส.ป.ก.   นับแตวันที่พระราชกฤษฎีกา
ปรับปรุงแนวเขตอุทยานแหงชาติทับลาน มีผลใชบังคับ  และให ส.ป.ก.  เรงรัดดําเนินการปฏิรูปท่ีดิน
และออกเอกสารสิทธิ  ส.ป.ก.  4-01  ใหแกเกษตรกรในพ้ืนท่ีดังกลาวตามขั้นตอนปฏิบัติภายใน  9  
เดือน   นับแตวันท่ีกรมปาไมสงมอบพ้ืนที่  โดยใหกันพ้ืนท่ีที่เปนสุขาภิบาลและชุมชนออกจากเขต
ปฏิรูปท่ีดิน 
   3)  เห็นควรมอบใหกรมปาไม และ ส.ป.ก.  รวมกันตรวจสอบพ้ืนที่ปาเพ่ือ
เศรษฐกิจ  (Zone E)  ในสวนที่ยังมีสภาพปาสมบูรณและไมเหมาะกับการเกษตรกรรม  และสงมอบ
พ้ืนที่คืนใหกรมปาไมดูแลรักษาตอไป 
   4) ใหกรมปาไมจัดทําแนวเขตปาอนุรักษใหชัดเจน และประชาสัมพันธให
เปนท่ีรับรูของทุกฝาย 
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วันท่ี  22 เมษายน 2540 คณะรัฐมนตรีรับทราบ สถานการณและแนวทางแกไขปญหา
การบุกรุกพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติภาคตะวันออกเฉียงเหนือตามที่สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเสนอตาม
มติท่ีประชุมหนวยงานที่เกี่ยวของ เม่ือวันท่ี 27 มีนาคม 2540 ดังมีสาระสําคัญสรุปได ดังนี้ 
  1. สภาพปญหาโดยรวม   สถานการณการบุกรุกพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติ มีอยู 2 
ลักษณะ คือ การบุกรุกพื้นท่ีบริเวณรอบ ๆ แนวเขตอุทยานแหงชาติ และการบุกรุกพ้ืนท่ีบริเวณใจกลาง
อุทยานแหงชาติ อุทยานแหงชาติในพ้ืนท่ีภาคตะวันออกเฉียงเหนือท่ีมีปญหาการบุกรุกและราษฎร
รองเรียน รวม 11 แหง ดังนี ้
   1.1 กรณีการแกไขปญหาตามมติคณะรัฐมนตรีวันท่ี 22 เมษายน 2539 จํานวน 
5 แหง คือ อุทยานแหงชาติผาแตม  อุทยานแหงชาติแกงตะนะ  อุทยานแหงชาติทับลาน  อุทยาน
แหงชาติภูสระดอกบัว  และอุทยานแหงชาติภูพาน 
   1.2 กรณีการแกไขปญหาอื่น ๆ จํานวน 6 แหง คือ อุทยานแหงชาติหวยหวด  
อุทยานแหงชาติภูเกา - ภูพานคํา  อุทยานแหงชาติตาดโตน  อุทยานแหงชาติไทรทอง  อุทยานแหงชาติ
มุกดาหาร  และอุทยานแหงชาติภูผามาน 
  2. ผลการดําเนินการแกไขปญหา 
   2.1 อุทยานแหงชาติผาแตม จังหวัดอุบลราชธานีเห็นชอบใหกันแนวเขตอุทยาน
แหงชาติผาแตม จากแนวปจจุบันใหเปนไปตามแนวเขตท่ีเคยตกลงกันระหวางกรมปาไม     กับทาง
อําเภอโขงเจียม สภาตําบลนาโพธิ์กลางและชาวบาน เม่ือป 2531 
   2.2 อุทยานแหงชาติแกงตะนะ จังหวัดอุบลราชธานีไดตรวจสอบแลว มีความเห็น
ใหถอนสภาพปาสงวนแหงชาติ และกันท่ีทํากินของราษฎรออกจากเขตอุทยานแหงชาติบริเวณบาน
หนองชาดในอําเภอสิรินธร และใหกันท่ีทํากินของราษฎรออกจากเขตอุทยานแหงชาติบริเวณอําเภอ
โขงเจียม 
   2.3 อุทยานแหงชาติทับลาน กรณีอําเภอนาดี จังหวัดปราจีนบุรี อยูระหวาง
ดําเนินการพิจารณาปรับปรุงแนวเขตอุทยานแหงชาติ 
   2.4 อุทยานแหงชาติภูสระดอกบัว จังหวัดอํานาจเจริญและกรมปาไมอยูระหวาง
พิจารณาทบทวนการสํารวจรังวัด ซึ่งการสํารวจคร้ังแรกมีปญหาไดรับการทักทวงจากตัวแทนสมัชชา
คนจน และมีการสํารวจเอาพ้ืนท่ีปาเขาไปดวย 
   2.5 อุทยานแหงชาติภูพาน เนื่องจากทางราชการไมสามารถจัดหาท่ีดินหรือจายเงิน
ชดเชยได จังหวัดสกลนคร จึงรอผลการเจรจาระหวางรัฐบาลกับกลุมผูเรียกรอง 
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   2.6 อุทยานแหงชาติหวยหวด จังหวัดสกลนครพิจารณาแลวเห็นควรกันพ้ืนท่ีใหแก
ราษฎร 2,635 ไร ปจจุบันอยูระหวางการพิจารณาของกรมปาไม 
   2.7 อุทยานแหงชาติภูเกา - ภูพานคํา เปนขอเรียกรองใหมท่ีกลุมสมัชชาคนจน
นําเสนอตอรัฐบาล ยังไมมีขอมูลการดําเนินการ 
   2.8 อุทยานแหงชาติตาดโตน จังหวัดชัยภูมิอยูระหวางดําเนินการตรวจสอบ
ขอเท็จจริงการทําประโยชนในท่ีดิน  
   2.9 อุทยานแหงชาติไทรทอง จังหวัดชัยภูมิอยูระหวางดําเนินการสํารวจเพื่อกัน
พ้ืนที่ทํากินออกจากเขตอุทยานแหงชาติ 
  2.10 อุทยานแหงชาติมุกดาหาร กรมปาไมอยูระหวางการพิจารณาปรับปรุงแผนท่ี
แนวเขตอุทยาน เนื่องจากรูปรางแผนท่ีของสวนวิศวกรรมปาไมกับอุทยานแหงชาติมุกดาหารไมตรงกัน 
  2.11 อุทยานแหงชาติภูผามาน จังหวัดขอนแกนไดแตงตั้งคณะทํางานจัดทํา
ขอบเขตท่ีทํากินของราษฎร จํานวน 3 หมูบาน คือ บานตาดฟา และบานดงสะคราน อําเภอภูผามาน 
และบานซําผักหนาม อําเภอชุมแพ สวนกรณีรองเรียนของราษฎรจังหวัดเลย จังหวัดเลยไดแตงต้ัง
คณะทํางานตรวจสอบพ้ืนท่ีและขอเท็จจริงแลว ปจจุบันอยูระหวางดําเนินการสํารวจพ้ืนท่ีทํากิน 
 นอกจากนี้ คณะรัฐมนตรีมีมติ ดังนี้ 
 1. ใหกระทรวงเกษตรและสหกรณ (กรมปาไม) รับไปเรงรัดดําเนินการใหเปนไปตาม
ผลการพิจารณาของคณะอนุกรรมการหรือคณะทํางานในสวนท่ีตกลงกันได 
 2. กรณีอุทยานแหงชาติภูพาน เนื่องจากยังไมสามารถจัดหาที่ดินหรือจายเงินชดเชยได 
และกรณีอุทยานแหงชาติภูเกา - ภูพานคํา ใหประธานคณะกรรมการศูนยอํานวยการรวมแกไขปญหา
เกษตรกรภาคอีสาน (รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี นายชิงชัย  มงคลธรรม) รับไปเรงรัดเจรจา
กับกลุมผูเรียกรองโดยดวนตอไป 
 3. กรณีอุทยานแหงชาติไทรทอง ใหกระทรวงมหาดไทย (จังหวัดชัยภูมิ) เรงรัด
ดําเนินการสํารวจเพื่อกันพื้นท่ีทํากินออกจากเขตอุทยานแหงชาติไทรทองโดยดวน 
 
  วันท่ี  22 เมษายน  2540  คณะรัฐมนตรีไดมีมติเห็นชอบมาตรการและแนวทางการ
แกไขปญหาท่ีดินทํากิน            และการบุกรุกพ้ืนท่ีปาสงวนและอุทยานแหงชาติในภาพรวมท้ังประเทศ 

 คณะรัฐมนตรีไดพิจารณาเห็นชอบมาตรการและแนวทางการแกไขปญหาเกี่ยวกับ
พ้ืนที่ปาไม ซึ่งจําแนกเปน 5 ประเภท ตามท่ีกระทรวงเกษตรและสหกรณเสนอ โดยใหหนวยงานท่ี
เกี่ยวของถือปฏิบัติตอไป ดังนี้  



 

การอนุรักษที่ดินปาไม 

37

 1. ปาไมถาวรตามมติคณะรัฐมนตร ี
เม่ือราษฎรเสนอปญหาเรียกรองใหเพิกถอนเขตปาไมถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี ให

คณะอนุกรรมการจําแนกประเภทท่ีดินประจําจังหวัดแตงต้ังคณะทํางานตรวจสอบพ้ืนท่ี  เม่ือ
คณะอนุกรรมการฯ พิจารณาผลการตรวจสอบคณะทํางานฯ แลวใหนําเสนอคณะกรรมการพัฒนาที่ดิน
พิจารณาเพ่ือนําเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาเปลี่ยนแปลงมติคณะรัฐมนตรีกําหนดเขตปาไมถาวรเสีย
ใหมใหสอดคลองกับความเปนจริง โดยจําแนกเปนพ้ืนที่ทํากินหรือพ้ืนท่ีใชประโยชนอยางอื่น ๆ แลว
มอบใหหนวยงานท่ีเกี่ยวของดําเนินการตอไป เชน ส.ป.ก. และกรมท่ีดิน เปนตน 
 
 2. ปาสงวนแหงชาติ 

เนื่องจากราษฎรไดเรียกรองใหกรมปาไมมอบพ้ืนท่ีให ส.ป.ก.   และให ส.ป.ก.     
เรงรัดการออกเอกสาร ส.ป.ก. 4-01 และจากขอเท็จจริงปรากฏวา กรมปาไมไดมอบพ้ืนที่ปาสงวน
แหงชาติให ส.ป.ก. นําไปดําเนินการตามกฎหมายปฏิรูปท่ีดินแลว ประมาณ 44 ลานไร ตามมติ
คณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 4 พฤษภาคม 2536 แตเกิดปญหาความคลาดเคลื่อนของแผนที่ มีการมอบพื้นท่ีท่ี
ไมสมควรจะนําไปปฏิรูปท่ีดินให ส.ป.ก. จึงไดมีมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 22 สิงหาคม 2538      ยกเลิก
มติคณะรัฐมนตรีดังกลาว  กรมปาไม และ ส.ป.ก. ไดทําบันทึกขอตกลงในการกันพ้ืนที่ปาสงวน
แหงชาติกลับคืนกรมปาไม โดยจะกันพ้ืนท่ีดังนี้ออก คือ พ้ืนท่ีท่ีมีสภาพเปนปา พ้ืนท่ีท่ีมีสภาพหรือ
ศักยภาพทําการเกษตรไมคุมคา พ้ืนท่ีท่ีลอแหลมคุกคามตอระบบนิเวศน และพ้ืนที่ท่ีควรอนุรักษไวให
ชุมชนใชประโยชนรวมกัน พ้ืนที่ภูเขาสูงชันหรือพ้ืนท่ีท่ีมีความลาดชันโดยเฉลี่ยต้ังแตรอยละ 35 ขึ้นไป 
และพ้ืนท่ีตนน้ําลําธาร   พ้ืนที่ท่ีกรมปาไมมีภาระผูกพันตามกฎหมาย   พ้ืนท่ีปาชายเลน      พ้ืนที่ปา
เสื่อมโทรมท่ียังไมมีราษฏรถือครองทํากิน  ดังนั้น จึงให 
                1) กรมปาไม และ ส.ป.ก. ปฏิบัติตามขอตกลง โดยเรงรัดดําเนินการใหแลวเสร็จทุก
ปาโดยเร็ว 
                2) ให ส.ป.ก. นําผลการปฏิบัติตามบันทึกขอตกลงไปเรงรัดกําหนดเขตปฏิรูปท่ีดิน
โดยเร็ว 
                3) เพ่ือแกไขปญหาความเดือดรอนของราษฎร ปาใดท่ีผานการปฏิบัติตามบันทึก
ขอตกลงแลว และยังไมมีพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปท่ีดิน ให ส.ป.ก. ออกเอกสาร ส.ป.ก. 4-98 
ใหราษฎรกอน เม่ือมีพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปท่ีดินแลว ให ส.ป.ก. เรงรัดออกเอกสาร ส.ป.ก. 
4-01 ใหกับราษฎรโดยเร็ว 
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               4) พ้ืนท่ีที่ไมสมควรจะนําไปปฏิรูปท่ีดิน ใหกรมปาไมพิจารณากําหนดเปนปาสงวน 
หรือ สงวนไวเปนพ้ืนท่ีปาไมประเภทตางๆ   หรือใหดําเนินการตามกิจกรรมของกรมปาไมตามหนาท่ี
และความรับผิดชอบ 
 
 3. ปาอนุรักษตามมติคณะรัฐมนตร ี

เนื่องจากราษฎรเรียกรองใหปรับแนวเขตปาอนุรักษซึ่งทับกับท่ีทํากินของราษฎร 
ขอเท็จจริงสรุปไดวาคณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันท่ี 10 และวันท่ี 17 มีนาคม 2535 จําแนกเขตการใช
ประโยชนทรัพยากรท่ีดินและปาไมของประเทศเปน 3 พ้ืนที่ คือ พื้นท่ีปาเพ่ือการอนุรักษ (Zone C) 
พ้ืนที่ปาเพ่ือเศรษฐกิจ (Zone E) และพ้ืนที่ปาที่เหมาะสมตอการเกษตร  (Zone A) การจําแนกอาจมีการ
คลาดเคลื่อนจากสภาพขอเท็จจริงในบางพ้ืนที่ ราษฎรจึงเรียกรองใหมีการปรับแนวทางเขตใหถูกตอง
ตามขอเท็จจริง ซึ่งในเร่ืองนี้ไดมีการแกไขปญหาโดยวิธีการปฏิรูปที่ดินสําหรับเขตพ้ืนท่ีปาเพ่ือ
เศรษฐกิจ (Zone E) และเขตพ้ืนที่ปาท่ีเหมาะสมตอการเกษตร (Zone A) ที่เสื่อมสภาพหรือมีราษฎรอยู
อาศัยทํากินแลว แตสําหรับปาเพ่ือการอนุรักษ (Zone C) มติคณะรัฐมนตรีดังกลาวขางตนไดกําหนดให
มีการปรับปรุงแนวเขตได โดยใหมีคณะทํางาน 5 ฝาย คือ ผูแทนฝายปกครองระดับพื้นท่ี (นายอําเภอ 
หรือ ปลัดอําเภอ) เปนหัวหนาคณะทํางาน ผูแทนสํานักงานปาไมเขต ผูแทนราษฎรในพ้ืนท่ีเปน
คณะทํางาน และผูแทนสํานักงานปาไมจังหวัด เปนคณะทํางานและเลขานุการ ดังนั้น เม่ือราษฎร
เรียกรองเสนอปญหาใหปรับปรุงแนวเขตปาเพ่ือการอนุรักษ ใหจังหวัดแตงต้ังคณะทํางาน 5 ฝาย ตาม
มติคณะรัฐมนตรีดังกลาวขางตน     เมื่อคณะทํางาน   5 ฝาย      สํารวจพ้ืนท่ีเสร็จแลวใหเสนอ
คณะอนุกรรมการปองกันและปราบปรามการลักลอบทําลายทรัพยากรปาไมประจําจังหวัดพิจารณา  
และสงใหสํานักงานปาไมเขตดําเนินการรังวัด ปกเขต ปรับปรุงแผนท่ี แลวสงใหกรมปาไมดําเนินการ
นําเสนอตอกระทรวงเกษตรและสหกรณและคณะรัฐมนตรีตอไป และเพ่ือใหการแกไขปญหาเดือดรอน
ของราษฎรเปนไปดวยความรวดเร็วจึงให 
  3.1 เรงรัดดําเนินการปรับแนวเขตปาเพื่อการอนุรักษในพ้ืนที่ท่ีมีปญหาราษฎร
เรียกรองใหแลวเสร็จโดยเร็วกอนเปนอันดับแรก แลวนําเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาใหความเห็นชอบ
มอบบริเวณพื้นท่ีท่ีปรับออก ให ส.ป.ก. นําไปปฏิรูปท่ีดิน 
  3.2  ปาอนุรักษตามมติคณะรัฐมนตรีอื่นๆ ท่ีไมมีปญหาราษฎรเรียกรอง ใหเรงรัด
ดําเนินการปรับแนวเขตใหถูกตอง สอดคลองตามภูมิประเทศไปพรอมกัน 
  3.3 พ้ืนท่ีที่ผานการปรับแนวเขต และมีความเหมาะสมท่ีจะกําหนดไวเปนปาเพ่ือ
การอนุรักษ โดยไมมีปญหาความเดือดรอนของราษฎร ใหกรมปาไมกําหนดเปนปาอนุรักษตาม
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กฎหมายและความเหมาะสมในแตละพื้นท่ี ท้ังนี้ ใหกรมปาไมจัดทําแนวเขตที่ชัดเจน และปองกันดูแล
คุมครองอยางเขมงวด ไมใหราษฎรบุกรุกเขาไปยึดถือครอบครองอยูอาศัยทํากิน หากมีการบุกรุกเขาไป
ยึดถือครอบครองใหดําเนินการตามกฎหมายอยางเฉียบขาด 
 
 4. ปาอนุรักษตามกฎหมาย เชน อุทยานแหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตวปา และปาอนุรักษ
พ้ืนที่ลุมน้ําช้ัน 1 ช้ัน 2 

เนื่องจากเขตพ้ืนท่ีปาอนุรักษไดกําหนดขึ้นเพ่ือการอนุรักษสิ่งแวดลอม    ดิน   น้ํา 
พันธุพืชและพันธุสัตวท่ีมีคุณคา หายาก เพ่ือการปองกันภัยธรรมชาติ เชน อุทกภัยและการพังทลายของ
ดิน รวมตลอดถึงเพ่ือประโยชนดานการศึกษาวิจัย นันทนาการของประชาชนและความมั่นคงของชาติ 
ดังนั้น 
       4.1ใหถือปฏิบัติตามนโยบายท่ีรัฐจะไมออกเอกสารสิทธิตามกฎหมายท่ีดินใหแกผู
บุกรุกหรือครอบครองท่ีดินในเขตปาอนุรกัษโดยไมชอบดวยกฎหมายตอไป 
       4.2 ใหกรมปาไมสํารวจจํานวนราษฎรและพ้ืนท่ีท่ีครอบครองใหชัดเจน เพ่ือ
นํามาใชเปนขอมูลในการจัดการเพ่ือการอนุรักษและการพัฒนาอยางย่ังยืน 
        4.3 ใหกรมปาไมรวมกับหนวยงานท่ีเกี่ยวของกําหนดขอบเขตพ้ืนท่ีท่ีจะใหราษฎร
อยูอาศัย และหรือทํากินในพ้ืนท่ีท่ีเหมาะสม โดยใหคํานึงถึงความเหมาะสมในการดํารงชีพและใหมี
ผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหนอยที่สุด      ทั้งนี้ใหทําขอบเขตใหชัดเจนเปนท่ี
ทราบท่ัวกัน และหามขยายพ้ืนท่ีเพ่ิมเติมโดยเด็ดขาด 
    4.4ใหกรมปาไมรวมกับหนวยงานท่ีเกี่ยวของและตัวแทนราษฎรในพ้ืนที่กําหนด
มาตรการเพ่ือการอยูอาศัยการทําประโยชนอื่นๆ  ตามความเหมาะสมของแตละพ้ืนที โดยรัฐจะ
สนับสนุนดานการสาธารณูปโภค การพัฒนาคุณภาพชีวิตและสงเสริมอาชีพท้ังในและนอกภาค
เกษตรกรรม ในกรณีท่ีรัฐจัดที่ทํากินให โดยใหกรมปาไมประสานกับหนวยงานท่ีเกี่ยวของเตรียม
แผนงานรองรับ 
   4.5 ใหตั้งกรรมการแกไขปญหาพ้ืนท่ีปาอนุรักษในแตละพ้ืนที่ ประกอบดวยตัวแทน
ฝายราชการ และราษฎรท่ีมีปญหาเกี่ยวของโดยตรงฝายละเทาๆ กัน เพ่ือทําการตรวจสอบ พิสูจน เพ่ือ
ดําเนินการรับรองสิทธิการอยูอาศัยทํากิน 
  4.6 การรับรองสิทธิอยูอาศัยและหรือทํากินใหแกราษฎร ใหดําเนินการตามกฎหมาย
ปาสงวนแหงชาติ หากพ้ืนท่ีใดเปนเขตอุทยานแหงชาติ หรือเปนเขตรักษาพันธุสัตวปา หรือเปนเขต
อนุรักษตามกฎหมาย ใหสํารวจขอบเขตใหชัดเจนแนนอน แลวดําเนินการเพิกถอนตามวิธีการท่ี
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กฎหมายกําหนดเพ่ือใหกลับมาเปนปาสงวนตามกฎหมาย หากเปนปาอนุรักษ พ้ืนท่ีลุมน้ําช้ัน 1 ช้ัน 2 
ใหดํา เนินการตามขั้นตอนท่ีกําหนดไว แ ลวนํา เสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาเปลี่ยนแปลงมติ
คณะรัฐมนตรีที่กําหนดช้ันคุณภาพลุมน้ํา หรือเสนอขอผอนผันการใชประโยชนตอไป และในการให
เอกสารรับรองสิทธิ สทก. พิเศษใหกําหนดเงื่อนไขหามจําหนาย จายโอนแตใหตกทอดทางมรดกได 
และกําหนดเง่ือนไขในการใชพ้ืนที่เพื่อใหเกิดผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมนอย
ท่ีสุด สําหรับขนาดของพ้ืนที่ใหคํานึงถึงจํานวนพ้ืนท่ีท่ีเหมาะสมในแตละพ้ืนที่ประกอบกับจํานวนผู
ไดรับสิทธิเปนสําคัญ 
 
 5. พ้ืนท่ีอื่น ๆ เชน พื้นท่ีสวนปา 
  กรณีท่ีมีราษฎรรองเรียนเสนอปญหาใหจังหวัดดําเนินการ โดยต้ังคณะทํางาน
ตรวจสอบขอเท็จจริง โดยใหมีท้ังฝายราชการและราษฎรฝายละเทาๆ กัน ในการตรวจสอบขอเท็จจริง
ใหพิสูจนการอยูอาศัยครอบครองการทําประโยชนในพ้ืนที่ใหชัดเจนวามีมากอนหรือไม ราษฎร
เดือดรอนอยางไร เคยไดรับการชวยเหลือจากทางราชการมาแลวหรือไม แลวเสนอมาตรการหรือแนว
ทางแกไขปญหาใหหนวยงานที่เกี่ยวของพิจารณาตามมาตรการและแนวทางของแตละพ้ืนท่ีท่ีเปน
ปญหา ท้ังนี้ ใหหนวยงานผูรับผิดชอบใหความเปนธรรมกับราษฎรใหมากที่สุด 
 

วันท่ี  21 พฤษภาคม 2540      คณะรัฐมนตรีพิจารณาผลการดําเนินงานแกไขปญหา
กรณีปาดงหัวกองและปาดงบังอี่ จังหวัดอํานาจเจริญตามท่ีกระทรวงเกษตรและสหกรณเสนอ แลวมีมติ
ดังนี ้
                                1.ใหความเห็นชอบผลการดําเนินงานสํารวจแนวเขตปาเพ่ือการอนุรักษของปา
สงวนแหงชาติ ปาดงหัวกองและปาดงบังอี่ จังหวัดอํานาจเจริญ ในสวนเฉพาะการกันพื้นท่ีทํากินบริเวณ
หมูบานหนองคลา (หมูท่ี 9)  บานหนองทับมา (หมูที่ 1, 3,12)  บานบก (หมูที่ 2, 14)  และบานนาสะอาด 
(หมูท่ี 7) ตําบลเสนางคนิคม  บานโปงหิน  (หมูท่ี 5)   บานโพนทอง (หมูท่ี 1, 3, 8,9)  และบานสวาง 
(หมูท่ี 2) ตําบลโพนทอง  บานโนนสวาท (หมูท่ี 2)  บานหนองไฮ (หมูท่ี 1, 6, 8, 9)  และบานนาอุดม 
(หมูท่ี 3) ตําบลหนองไฮ และบานปากอ (หมูท่ี 1, 4) ตําบลปากอ อําเภอเสนางคนิคม จังหวัด
อํานาจเจริญ รวมท้ังหมด 21 หมูบานออกเปนพ้ืนท่ีปาเพ่ือเศรษฐกิจ 
 2.ใหกรมปาไมรายงานกระทรวงเกษตรและสหกรณสงมอบพ้ืนที่บริเวณที่กันออกตาม
ขอบเขตท่ีผานการตรวจสอบแลวให ส.ป.ก. นําไปปฏิรูปที่ดิน ตามระเบียบหลักเกณฑเจตนารมยของ
กฎหมายวาดวยการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม 



 

การอนุรักษที่ดินปาไม 

41

  3. ใหกรมปาไมจัดทําขอบเขตบริเวณหมูบานขางตน 21 หมูบาน ในพ้ืนที่ภูมิประเทศ
ใหชัดเจน 
                                     4.ใหกรมปาไมจัดทําขอบเขตพื้นท่ีในสวนที่ยังคงสภาพปาท้ังแปลงใหญและแปลงเล็ก 
เพ่ือรักษาไวเปนปาอนุรักษใหชัดเจน โดยใหมีการปลูกตนไมเปนเขตกันชน 

 5. การปฏิรูปท่ีดินใหกับราษฎรในพ้ืนท่ีตามขอ 2 ให ส.ป.ก.   กําหนดเง่ือนไขให
ชัดเจนวา ราษฎรท่ีไดรับการจัดที่ดินซึ่งอยูติดกับพื้นท่ีปาจะตองลงนามรับรองในบันทึกวาจะรับผิดชอบ
หากมีผูบุกรุกปาที่อยูติดท่ีดินที่ ส.ป.ก. จัดให    หากไมรับผิดชอบจะไดรับการลงโทษตามมาตรการท่ี 
ส.ป.ก. กําหนด 
                             6.ใหนําเร่ืองนี้เขาสูระบบการดําเนินงานตามปกติในการจําแนกเขตการใชประโยชน
ทรัพยากรและที่ดินปาไมในพ้ืนที่ปาสงวนแหงชาติ ปาดงหัวกองและปาดงบังอี่ จังหวัดอํานาจเจริญ ใน
ภูมิประเทศซึ่งจะตองดําเนินการตามแนวทางท่ีกําหนดใหแลวเสร็จท้ังปา 

 7.ใหราษฎรในพ้ืนที่ชวยกันดูแลรักษาปา หากมีการบุกรุกเพ่ิมเติม หรือลักลอบตัดไม
ทําลายปา ใหทางราชการดําเนินคดีตามกฎหมายโดยเฉียบขาด 
 ท้ังนี้ เนื่องจากจังหวัดอํานาจเจริญไดแตงต้ังคณะทํางาน 5 ฝาย เดินสํารวจรังวัดและ
ตรวจสอบขอเท็จจริงการครอบครองทําประโยชนในท่ีดินปาสงวนแหงชาติปาดงหัวกองและปาดงบังอี่ 
จังหวัดอํานาจเจริญ โดยเร่ิมดําเนินการต้ังแตวันที่ 1 กรกฎาคม - 29 สิงหาคม 2539 สรุปผลการ
ปฏิบัติงาน ตรวจสอบแปลงท่ีดินทํากินของราษฎรได จํานวน 21 หมูบาน 506 ราย 545 แปลง เนื้อท่ี 
13,083-1-100 ไร และเนื่องจากหมูบานดังกลาวรวมทั้งหมด 21 หมูบาน อยูในเขตปาเพื่อการอนุรักษ
ของปาสงวนแหงชาติ ปาดงหัวกองและปาดงบังอี่ จังหวัดอํานาจเจริญ ซึ่งคณะรัฐมนตรีมีมติใหกรมปา
ไมดําเนินการปรับแนวเขตการจําแนกเขตการใชประโยชนทรัพยากรและท่ีดินปาไมตามสภาพ
ขอเท็จจริงและตามความเหมาะสมในภูมิประเทศ ดังนั้น การปรับแนวเขตปาเพ่ือการอนุรักษท้ัง 21 
หมูบานดังกลาว เปนพ้ืนท่ีปาเพื่อเศรษฐกิจ เปนการดําเนินการตามมติคณะรัฐมนตรี การมอบพ้ืนท่ี
บริเวณท่ีปรับออกเปนพ้ืนท่ีปาเพ่ือเศรษฐกิจให ส.ป.ก. นําไปปฏิรูปท่ีดิน ควรไดรับความเห็นชอบจาก
คณะรัฐมนตรี 
 
  วันท่ี 16 กันยายน 2540  คณะรัฐมนตรีพิจารณาผลการดําเนินการแกไขปญหา กรณีปา
ดงขุมคํา อําเภอตระการพืชผล จังหวัดอุบลราชธานี ตามท่ีกระทรวงเกษตรและสหกรณเสนอ แลวมีมติ
ดังนี ้
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                                         1.รับทราบผลการดําเนินงานสํารวจรังวัดปรับแนวเขตปาเพื่อการอนุรักษของปา
สงวนแหงชาติ ปาดงขุมคํา  อําเภอตระการพืชผล อําเภอกุดขาวปุน จังหวัดอุบลราชธานี ออกเปนพื้นท่ี
ปาเพื่อเศรษฐกิจ 
  2. ใหความเห็นชอบมอบบริเวณท่ีปรับออกเปนพ้ืนที่ปาเพ่ือเศรษฐกิจ เนื้อท่ี
ประมาณ 60,541.5 ไร ให ส.ป.ก. นําไปปฏิรูปท่ีดินตามขั้นตอนที่กําหนด 
        3. ใหกรมปาไมรายงานกระทรวงเกษตรและสหกรณสงมอบพ้ืนท่ีบริเวณที่กันออก
ตามขอบเขตท่ีผานการสํารวจรังวัดแลว ให ส.ป.ก. นําไปปฏิรูปท่ีดิน ตามระเบียบหลักเกณฑ และ
เจตนารมยของกฎหมายวาดวยการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม ขั้นตอนการดําเนินงานใหกรมปาไม 
และ ส.ป.ก. รวมกันดําเนินการตามบันทึกขอตกลง ลงวันที่ 14 กันยายน 2538 เพ่ือกันพ้ืนที่ท่ีไมสมควร
จะนําไปดําเนินการปฏิรูปท่ีดินออก หลังจากนั้นให    ส.ป.ก. เรงรัดออก ส.ป.ก. 4-01     ใหกับราษฎร 
ในระหวางดําเนินงานใหกรมปาไมจัดทําขอบเขตพ้ืนท่ีในสวนท่ียังคงสภาพปาท้ังแปลงใหญและแปลง
เล็ก เพ่ือรักษาไวเปนปาอนุรักษใหชัดเจน โดยใหมีการปลูกตนไมเปนแนวกันชน 
           4. การปฏิรูปท่ีดินใหกับราษฎรในพ้ืนท่ี ตามขอ 2 ให ส.ป.ก. กําหนดเง่ือนไขให
ชัดเจนวา ราษฎรที่ไดรับการจัดท่ีดินซึ่งอยูติดกับพ้ืนท่ีปา    จะตองลงนามรับรองในบันทึกวาจะ
รับผิดชอบหากมีผูบุกรุกปาท่ีอยูติดท่ีดินท่ี ส.ป.ก. จัดให หากไมรับผิดชอบจะไดรับการลงโทษตาม
มาตราการท่ี ส.ป.ก. กําหนด 
                                  5. ใหราษฎรในพ้ืนท่ีชวยกันดูแลรักษาปา       หากมีการบุกรุกเพ่ิมเติมหรือลักลอบ
ตัดไมทําลายปา ใหทางราชการดําเนินคดีตามกฎหมายโดยเฉียบขาด 

 

 ท้ังนี้ เนื่องจากกรมปาไมไดกําหนดแผนปฏิบัติงานประจําป 2540    ใหสํานักงานปาไม
เขตอุบลราชธานีดําเนินการตรวจสอบและรังวัดแนวเขตปาเพ่ือการอนุรักษ จังหวัดอุบลราชธานี ใหแลว
เสร็จท้ังปา โดยใหเจาหนาท่ีออกไปปฏิบัติงานรังวัดปรับแนวเขตปาเพ่ือการอนุรักษ ปาดงขุมคํา จังหวัด
อุบลราชธานี ในการปฏิบัติงานเจาหนาท่ีไดประชุมช้ีแจง กํานัน ผูใหญบานและราษฎรในพ้ืนท่ีไดทราบ
และนําตรวจสอบพ้ืนท่ี เม่ือคณะทํางานในระดับพื้นท่ีดําเนินการเสร็จแลวไดผานการพิจารณาของ
คณะกรรมการตรวจสอบและติดตามผลการแกไขปญหาความเดือดรอนของราษฎรจังหวัดอุบลราชธานี 
โดยใหสํานักงานปาไมเขตอุบลราชธานีออกไปรังวัด สรุปผลการปฏิบัติงาน ไดรังวัดกันพ้ืนท่ีปาเพ่ือ
การอนุรักษในทองท่ีตําบลโนนกุง ตําบลทาหลวง อําเภอตระการพืชผล     และตําบลแกงเค็ง    อําเภอ
กุดขาวปุน ออกจากท่ีทํากินของราษฎรประมาณ 60,541.5 ไร และเห็นควรกําหนดเปนพ้ืนท่ีปาเพ่ือการ
อนุรักษตอไป รวม 4 แปลง เนื้อที่ประมาณ 7,821.68 ไร ตอมาคณะอนุกรรมการปองกันและปราบปราม
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การลักลอบทําลายทรัพยากรปาไมประจําจังหวัดอุบลราชธานี ไดมีมติใหความเห็นชอบการปรับแนว
เขต และการรังวัดดังกลาว 
 

วันท่ี  16 กันยายน 2540 คณะรัฐมนตรีอนุมัติหลักการรางพระราชบัญญัติปาชุมชน 
พ.ศ..ตามท่ีรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี (นายโภคิน  พลกุล)  เสนอตามท่ีผูแทนกระทรวง
เกษตรและสหกรณ  ผูแทนคณะกรรมการนโยบายกระจายความเจริญไปสูภูมิภาค และทองถิ่น (กนภ.) 
และผูแทนสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาไดรวมกันพิจารณาแลว และสงใหสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาตรวจพิจารณาเพื่อความรอบคอบ แลวสงใหคณะกรรมการประสานงานสภาผูแทนราษฎร
พิจารณา กอนนําเสนอสภาผูแทนราษฎรพิจารณาตอไป รางพระราชบัญญัติดังกลาว มีสาระสําคัญ ดังนี ้
 1.กําหนดใหมีคณะกรรมการนโยบายปาชุมชนแหงชาติ เพ่ิมขึ้นจากรางเดิมท่ี
กําหนดใหมีเพียงคณะกรรมการตรวจสอบปาชุมชนประจําจังหวัด โดยใหคณะกรรมการนโยบายปา
ชุมชนแหงชาติมีหนาท่ีในการวางนโยบาย และควบคุมดูแลท่ัวไปเกี่ยวกับปาชุมชน รวมทั้งพิจารณา
อุทธรณเร่ืองตาง ๆ โดยมรัีฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณเปนประธาน และกรรมการโดย
ตําแหนงกับกรรมการผูทรงคุณวุฒิ ซึ่งคณะรัฐมนตรีแตงต้ังจากบัญชีรายชื่อท่ีคณะกรรมการสรรหา
จัดทําไว 

 2. กําหนดใหผูท่ีจะขออนุญาตจัดต้ังปาชุมชนในเขตอนุรักษจะตองอยูและดูแลรักษา
ปาท่ีขอกําหนดเปนปาชุมชนมาแลวไมนอยกวา 5 ป กอนวันท่ีพระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ และตองมี
พฤติกรรมท่ีแสดงใหเห็นถึงวัฒนธรรมแหงการอยูอาศัยท่ีเกื้อกูลตอการดูแลรักษาปา และคําขอจัดตั้ง
ตองประกอบดวยบุคคลซึ่งบรรลุนิติภาวะแลวต้ังแต 50 คนขึ้นไป 
 3. กําหนดใหการควบคุมดูแลปาชุมชน ดําเนินการโดยองคกร 4 ระดับ ไดแก  
คณะกรรมการจัดการปาชุมชน  คณะกรรมการตรวจสอบปาชุมชนประจําจังหวัด  อธิบดีกรมปาไม  
และคณะกรรมการนโยบายปาชุมชนแหงชาติ 

 4. กําหนดใหการตรวจสอบสภาพปาชุมชนดําเนินการไดโดยพนักงานเจาหนาท่ี 
เจาหนาที่ปาชุมชน รวมท้ังตัวแทนองคกรเอกชนที่ไดรับอนุญาตจากคณะกรรมการตรวจสอบปาชุมชน
ประจําจังหวัดอีกดวย 
 

  วันท่ี 16 กันยายน 2540    คณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบ   เรื่อง  การประชุม
คณะรัฐมนตรีในสวนภูมิภาคภาคเหนือ  (แผนการจัดการทรัพยากรท่ีดินและปาไมระดับพ้ืนท่ี    และ
โครงการจัดการทรัพยากรท่ีดินและปาไม (พ.ศ. 2541 - 2544)) 
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 1. แผนการจัดการทรัพยากรท่ีดินและปาไมระดับพ้ืนท่ี 
  กระทรวงเกษตรและสหกรณ (กรมปาไม) ไดดําเนินการตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือ
วันที่ 22 เมษายน 2540 โดยไดประชุมรวมกับหนวยงานท่ีเกี่ยวของ ไดแก กระทรวงกลาโหม  
กระทรวงมหาดไทย  และกระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม เพื่อจัดเตรียมแผนการ
ปฏิบัติการปองกันปาทุกประเภท แผนการจัดการทรัพยากรท่ีดินและปาไมในระดับพ้ืนที่  และ
แผนปฏิบัติการฟนฟูอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เพ่ือนําเสนอในการประชุม
คณะรัฐมนตรีสวนภูมิภาค คร้ังท่ี 2 ในพ้ืนท่ีภาคเหนือ ซึ่งที่ประชุมไดมีมติ ดังนี ้
   1) ใหกรมปาไมประสานงานหนวยงานท่ีเกี่ยวของจัดทําแผนฯ ในภาพกวาง
ของประเทศเพ่ือเสนอในการประชุมคณะรัฐมนตรีสวนภูมิภาค คร้ังที่ 2 
  2) การจัดทําแผนฯ ใหนําเสนอแผนเดียวคือ     แผนจัดการทรัพยากรที่ดินและ
ปาไมระดับพ้ืนท่ี แลวกําหนดแผนปฏิบัติการปองกันปาทุกประเภท แผนปฏิบัติการฟนฟูอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และแผนปฏิบัติการอื่น ๆ ไวในแผนจัดการฯ ดังกลาว สวนการขอ
เงินงบประมาณดําเนินการใหขอในภาพรวมครอบคลุมทุกหนวยงาน 

   3) ใหกรมปาไมเรงรัดดําเนินการแตงตั้งเจาหนาท่ีทุกฝายท่ีเกี่ยวของของทุก
หนวยงานเปนคณะกรรมการฯ เกี่ยวกับการปองกันและปราบปรามเพื่อใหสามารถปฏิบัติงานไดอยางมี
ประสิทธิภาพ 
 2. โครงการจัดการทรัพยากรท่ีดินและปาไม (พ.ศ. 2541 - 2544) 
                                   กระทรวงเกษตรและสหกรณ (กรมปาไม) ไดเสนอโครงการจัดการทรัพยากรท่ีดินและ
ปาไม (พ.ศ. 2541 - 2544) เปนโครงการนํารอง เพ่ือรองรับมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 22 เมษายน 2540 
และมติคณะกรรมการนโยบายปาไมแหงชาติ เม่ือวันท่ี 30 เมษายน 2540 โดยมีการดําเนินกิจการเฉพาะ
พ้ืนทีท่ี่เปนพ้ืนท่ีเรงดวน จํานวน 9 แหง (อุทยานแหงชาต5ิ แหง และเขตรักษาพันธุสัตวปา 4 แหง ใน
ปงบประมาณ 2541) 

 สําหรับงบประมาณสําหรับโครงการจัดการทรัพยากรท่ีดินและปาไม (พ.ศ. 2541 - 
2544) จํานวนท้ังสิ้น 1,496,425,080 บาท โดยขอใชงบประมาณประจําป 2541 จํานวน 371,509,300 
บาท เพ่ือดําเนินการเปนโครงการนํารองในพ้ืนท่ีเรงดวน จํานวน 9 แหง (อุทยานแหงชาติ 5 แหง และ
เขตรักษาพันธุสัตวปา 4 แหง) เนื้อท่ีประมาณ 3,792,593 ไร ไดแก อุทยานแหงชาติ 5 แหง คือ แจซอน  
ดอยหลวง   ผาแตม   ภูสระภูดอกบัว   ทะเลบัน   และเขตรักษาพันธุสัตวปา    4 แหง  คือลุมน้ําปาย  
ดอยผาชาง  เขาบรรทัด  และหวยทับทัน - หวยสําราญ นั้น  คณะรัฐมนตรีมีมติใหกรมปาไมปรับปรุง
รายละเอียดของโครงการใหมีความชัดเจน และใหทําความตกลงในเรื่องงบประมาณการดําเนินงานตาม
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โครงการกับสํานักงบประมาณตอไป ทั้งนี้ในสวนของแผนการจัดการทรัพยากรท่ีดินและปาไมระดับ
พ้ืนท่ี ใหกรมปาไมเรงรัดจัดทําการแปลงแผนสูการปฏิบัติ โดยใหมีแผนงานและโครงการรองรับ 
รวมท้ังในการติดตามประเมินผลแผนงานและโครงการท่ีบรรจุในแผนการจัดการฯ ใหมีการสราง
ตัวช้ีวัดความสําเร็จในการปฏิบัติงาน ตามความเห็นของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ 
 

วันท่ี 16 กันยายน 2540   คณะรัฐมนตรีเห็นชอบเรื่องการขอเขาทําประโยชนพ้ืนท่ีปา
สงวนแหงชาติ ในเขตพ้ืนท่ีลุมน้ําชั้น 1 เอ และ 1 บี เพ่ือกอสรางอุโมงคสงน้ําโครงการโรงไฟฟาพลังน้ํา
ขนาดเล็กน้ําสานและน้ําหมัน      จังหวัดเลย       คณะรัฐมนตรีอนุมัติตามที่กระทรวงมหาดไทยเสนอ 
ใหการไฟฟาสวนภูมิภาคดําเนินการกอสรางอุโมงคสงน้ําโครงการโรงไฟฟาพลังน้ําขนาดเล็กน้ําสาน
และน้ําหมัน จังหวัดเลย    ในเขตพ้ืนท่ีคุณภาพลุมน้ําช้ัน 1 เอ และ 1 บี โดยมอบหมายใหการไฟฟาสวน
ภูมิภาคจัดทําแผนการจัดการเพ่ืออนุรักษและฟนฟูพื้นท่ีปา ซึ่งเปนแหลงตนน้ําลําธารของโครงการ และ
พ้ืนที่ปาเหนือแนวอุโมงคสงน้ําใหมีสภาพสมบูรณ  และใหประชาชนไดมีสวนรวมในการจัดการควบคู
ไปกับการกอสรางอุโมงคตามโครงการโรงไฟฟาขนาดเล็กดวย 

ท้ังนี้ กระทรวงมหาดไทยแจงวา จากการสํารวจเพื่อดําเนินโครงการโรงไฟฟาพลังน้ํา
ขนาดเล็กน้ําสาน อําเภอดานซาย และโครงการโรงไฟฟาพลังน้ําขนาดเล็กน้ําหมัน อําเภอภูเรือ จังหวัด
เลย พบวาสามารถปรับเปลี่ยนแผนการดําเนินการจากเดิม ซึ่งเปนการกอสรางทอสงน้ําแบบหลออยูกับ
ท่ี เปนการกอสรางอุโมงคสงน้ําแทน เพื่อเปนการรักษาสภาพแวดลอมและปองกันแกไขผลกระทบจาก
สิ่งแวดลอม เพราะจะเปดหนาดินเฉพาะบริเวณปากอุโมงคและทายอุโมงคสงน้ําเทานั้น   ทําใหลดการ
สูญเสียพ้ืนท่ีปาไมและระบบนิเวศปาไมถูกทําลายนอยกวา       และโครงการดังกลาวเปนประโยชนตอ
การขยายบริการไฟฟาใหแกประชาชนในชนบท ซึ่งจะชวยยกคุณภาพชีวิตของประชาชนในพ้ืนท่ีได
เปนอยางดี 
          

วันท่ี  7 ตุลาคม 2540    คณะรัฐมนตรีรับทราบมติคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ 
เ ร่ือง  สถานภาพปจจุบันของปา ชายเลน และแผนการจัดการปาชายเลนของประเทศตามท่ี
กระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอมเสนอ สรุปสาระสําคัญได ดังนี้ 
 1. สถานการณท่ัวไป 
  จากการสํารวจพ้ืนท่ีปาชายเลนของประเทศไทยในป 2504 พบวามีพื้นท่ีรวมท้ังสิ้น 
2,299,375 ไร หรือรอยละ 0.72 ของพื้นท่ีประเทศ กระจายอยูในภาคกลาง ภาคตะวันออก และภาคใต 
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ครอบคลุม 22 จังหวัดชายฝงทะเลของประเทศ ซึ่งในระยะเวลาตอมาพื้นท่ีปาชายเลนกลับลดลงอยาง
รวดเร็ว และมีแนวโนมอัตราการบุกรุกเพ่ิมมากย่ิงขึ้น โดยในป 2536 พ้ืนที่ปาชายเลนคงเหลือเพียง 
1,054,266 ไร หรือรอยละ 0.33 ของพื้นท่ีประเทศ ซึ่งคิดเปนพ้ืนท่ีถูกทําลาย 1,245,109 ไร หรือรอยละ 
54.15 เม่ือเทียบกับป 2504 
  เม่ือเปรียบเทียบขอมูลรายภาคในชวงป 2518 - 2536 พบวาภาคใตมีการบุกรุก
ทําลายมากท่ีสุดถึง 26,711 ไรตอป รองลงมาคือ ภาคตะวันออก และภาคกลาง ซึ่งมีพ้ืนท่ีถูกทําลายเฉลี่ย
ปละ 12,483 และ 10,811 ไร ตามลําดับ 
 
 2. การเปลี่ยนแปลงพ้ืนท่ีปาชายเลน 
  พ้ืนท่ีปาชายเลนท่ีลดจํานวนลงมีสาเหตุจากการเขาทําประโยชนในพื้นท่ีท้ังโดยการ
บุกรุกและลักลอบตัดไมรวมท้ังการเขาทําประโยชนโดยไดรับอนุญาตเพ่ือประกอบกิจกรรมตาง ๆ  อาทิ 
  1) การทําเหมืองแร 
  2) การสรางทาเทียบเรือ 
  3) การสรางแหลงชุมชน และกอสรางสาธารณูปโภค 
  4) การเพาะเลี้ยงสัตวน้ําชายฝง 
  5) การจัดเปนพ้ืนที่ทองเที่ยวชายทะเล 
               หากเทียบอัตราการเปลี่ยนแปลงพ้ืนท่ีปาชายเลนรายจังหวัดในชวงป 2518 - 2536 
พบวา จังหวัดชลบุรีมีอัตราลดลงเฉลี่ยตอปมากท่ีสุดถึงรอยละ 5.42 เนื่องจากการขยายตัวทางเศรษฐกิจ 
โดยเฉพาะการพัฒนาพ้ืนท่ีชายฝงทะเลและการพัฒนาแหลงทองเท่ียว สวนจังหวัดกระบ่ีมีอัตราการ
ลดลงเฉลี่ยตอปนอยท่ีสุด จากขอมูลการใชประโยชนท่ีดินในพื้นท่ีปาชายเลนดวยภาพถายดาวเทียม ป 
2536 พบวา ประเทศไทยมีพ้ืนท่ีปาชายเลนเหลืออยูเพียง 1,054,266 ไร โดยมีการใชประโยชนในพ้ืนท่ี
ปาชายเลนในเขตท่ีมีการจําแนก ไดแก นากุง 406,198.50 ไร แหลงชุมชน 31,007.00 ไร และพ้ืนท่ีท่ีใช
ทําประโยชนอื่น ๆ ท่ีไมสามารถจําแนกไดโดยใชภาพถายดาวเทียมอีกจํานวน 836,328.50 ไร 
  นอกจากนี้ คณะรัฐมนตรีเห็นชอบแผนการจัดการปาชายเลนของประเทศในสวนท่ี
กระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอมเสนอ ระยะเวลาดําเนินการ 5 ป (พ.ศ. 2542 - 2546) 
วงเงินงบประมาณ 342,258,540 บาท โดยใหจังหวัดเปนผูดําเนินการโดยการมีสวนรวมขององคการ
บริหารสวนตําบล (อบต.) และใหจัดต้ังงบประมาณภายใตแผนปฏิบัติการเพ่ือการจัดการคุณภาพ
สิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด โดยไดจัดกลุมเปนรายภาค ดังนี้ 
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 1. แผนการจัดการปาชายเลนของภาคกลาง ประกอบดวย 5 จังหวัด คือ สมุทรปราการ 
สมุทรสาคร สมุทรสงคราม เพชรบุรี และประจวบคีรีขันธ 
 2. แผนการจัดการปาชายเลนของภาคตะวันออก ประกอบดวย 5 จังหวัด คือ ตราด 
จันทบุรี ระยอง ชลบุรี และฉะเชิงเทรา 
 3. แผนการจัดการปาชายเลนของภาคใต ประกอบดวย  12 จังหวัด          คือ      ชุมพร 
สุราษฎรธานี   นครศรีธรรมราช   พัทลุง   สงขลา   ปตตานี ระยอง  พังงา  ภูเก็ต   กระบ่ี ตรัง  และสตูล 

นอกจากนี้   ไดแตงต้ังคณะอนุกรรมกา รระดับจังหวัด  เพ่ือเรงรัดติดตามและ
ประสานงานในการแกไขปญหาขอเรียกรองของสมัชชาเกษตากรภาคอีสาน  และแตงต้ังคณะทํางาน
ระดับพ้ืนท่ี  เพื่อตรวจสอบขอเท็จจริงละปญหา  ไดพิจารณาปญหาตามขอเรียกรองของสมัชชา
เกษตรกรภาคอีสาน  (สกอ.)  และหลักการในการดําเนินการแกไข 

ผลการดําเนินการแกไขปญหาตามขอเรียกรองของสมัชชาเกษตรกรภาคอีสาน  (สกอ.)    
ไดแบงออกเปน  4  กลุม  ปญหา      คือ   1)  กลุมปญหาปาไมและสิ่งแวดลอม      2)  กลุมปญหาหนี้สิน
เกษตรกร  3)   กลุมปญหาพัฒนาสหกรณและวิถีชีวิตเกษตรกร  4)  กลุมปญหาท่ีดิน   ซึ่งคณะกรรมการ
รวม ฯ  ไดมีมติดังนี ้

  1.  การพิจารณาแกไขปญหาท่ีดิน  ปาไม  และสิ่งแวดลอม  ดังนี ้

                     1)  เห็นชอบหลักการในการแกไขปญหาตามท่ีสรุปมานี ้
  2) หลักการในการพิจารณาในการแกไขปญหาท่ีตองการรายละเอียดใหนําไป

พิจารณาในคณะอนุกรรมการปาไมและสิ่งแวดลอม  คณะอนุกรรมการกลุมปญหาท่ีดิน  และ
คณะอนุกรรมการศูนยอํานวยการรวมแกไขปญหาเกษตรกรภาคอีสาน  เพ่ือนําไปสูการแกไขปญหาใน
แตละปญหาไดชัดเจนย่ิงขึ้น 
                  3)  ปญหาใดท่ีใกลเสร็จในระดับจังหวัดใหคณะอนุกรรมการในระดับจังหวัด   

เรงรัดดําเนินการเสนอศูนยอํานวยการรวมแกไขปญหาเกษตรกรภาคอีสาน  เพ่ือประมวลขอมูลเสนอ
คณะกรรมการรวมตอไป 
                    4)  ปญหาใดที่เปนปญหาใหม  จะไดเรงรัดแตงต้ังคณะทํางานในพ้ืนท่ีเพ่ือ
พิจารณาขอเท็จจริงในแตละปญหาตอไป  
                        5) ใหคณะอนุกรรมการฯ  คณะทํางานฯ  ท้ังในสวนกลางและระดับจังหวัด  
ตลอดจนหนวยงานท่ีเกี่ยวของเรงรัดดําเนินการขอ  2 – 4 
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             2.  การดําเนินการแกไขปญหา  กลุมปญหาท่ีดิน  คณะอนุกรรมการกลุมปญหาท่ีดินซึ่ง
มีรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงมหาดไทย  (นายวัฒนา  อัศวเหม)  เปนประธาน     ไดดําเนินการในการ
แกไขปญหา  ดังนี ้

  1)  จํานวนปญหาท่ีดินตามขอเรียกรองของ  สกอ.  มี  17  ปญหา  โดยแยกเปนราย
จังหวัด  ดังนี้  จังหวัดศรีสะเกษ  10  ปญหา  จังหวัดยโสธร  1  ปญหา  จังหวัดเลย  2  ปญหา  จังหวัด
สุรินทร  1  ปญหา  จังหวัดอุบลราชธานี  1  ปญหา  จังหวัดมหาสารคาม  2  ปญหา 

 
วันท่ี  30 มิถุนายน 2541 คณะรัฐมนตรีเห็นชอบการแกไขปญหาท่ีดินในพื้นท่ีปาไม 

ตามมติคณะกรรมการนโยบายปาไมแหงชาติ ดังนี้ 
                             1. คณะกรรมการนโยบายปาไมแหงชาติไดพิจารณาทบทวนมติคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับ
การแกไขปญหาที่ดินในพ้ืนท่ีปาไมแลว มีความเห็นในเร่ืองเกี่ยวกับการพิสูจนการครอบครองท่ีดินของ
ราษฎร ใหใชภาพถายทางอากาศเปนหลักรวมกับหลักฐานอื่น และการกําหนดมาตรการการอยูอาศัยใน
พ้ืนที่ปาไมไมใหขยายพ้ืนท่ีเพ่ิมเติม มติคณะกรรมการฯ โดยสรุป  ใหกระทรวงเกษตรและสหกรณ 
(กรมปาไม) พิจารณาปรับปรุงมติคณะรัฐมนตรีท่ีเกี่ยวของกับการแกไขปญหาท่ีดินในพ้ืนที่ปาไม 
โดยเฉพาะมติคณะรัฐมนตรีวันท่ี 17 เมษายน 2540  วันที่ 22 เมษายน 2540  และวันท่ี 29 เมษายน 2540 
โดยใหใชแนวทางมติคณะรัฐมนตรีวันท่ี 22 เมษายน 2540 เกี่ยวกับการแกไขปญหาพื้นท่ีปาไมใน
ภาพรวมท้ังประเทศเปนฐานในการปรับปรุงและนําความเห็นของคณะกรรมการนโยบายปาไมแหงชาติ
ไปประกอบการพิจารณาดวย 

  2. คณะกรรมการนโยบายปาไมแหงชาติไดประชุมเม่ือวันท่ี 10 มิถุนายน 2541 
เกี่ยวกับเร่ือง การแกไขปญหาที่ดินในพ้ืนท่ีปาไม มีมติเห็นชอบตามท่ีกระทรวงเกษตรและสหกรณ
เสนอ โดยมีมาตรการและแนวทางการแกไขปญหาท่ีดินในพื้นท่ีปาไม 
  โดยมีสาระสําคัญ ดังนี้ เพ่ือเปนการสงวนคุมครองปองกันพ้ืนท่ีปาไมของชาติท่ี
เหลืออยูไวใหได จึงกําหนดมาตรการและแนวทางการแกไขปญหาในพื้นท่ีปาไม เปน 2 ดาน คือ 
  1. ดานการจัดการทรัพยากรที่ดินและปาไม  
   1.1 ปาสงวนแหงชาต ิ
         1) พ้ืนท่ีปาที่ เหมาะสมตอการเกษตร และพ้ืนที่ปา เพ่ือเศรษฐกิจท่ี
เสื่อมสภาพ กรมปาไมไดมอบพ้ืนท่ีดังกลาวให ส.ป.ก. นําไปดําเนินการปฏิรูปท่ีดินตามนโยบายรัฐบาล 
เม่ือป พ.ศ. 2536 แลว ดังนั้น เพ่ือใหนโยบายการปฏิรูปท่ีดินของรัฐบาลสัมฤทธิ์ผล จึงใหดําเนินการ 
ดังนี ้
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               (1) ใหกรมปาไม และ ส.ป.ก. ปฏิบัติตามขอตกลงวาดวยแนวทาง
ปฏิบัติในการกันพ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติกลับคืนกรมปาไม เม่ือวันท่ี 14 กันยายน 2538 โดยเรงรัด
ดําเนินการใหแลวเสร็จทุกปาโดยเร็ว 
             (2) พ้ืนท่ีท่ีไมสมควรนําไปปฏิรูปท่ีดิน ใหกรมปาไมดําเนินการตาม
หนาท่ีและความรับผิดชอบ   และเพ่ือเปดโอกาสใหราษฎรในพ้ืนท่ีมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากร
ปาไมอยางเปนรูปธรรม ใหกรมปาไมพิจารณาตามความเหมาะสมจัดการพ้ืนท่ีท่ีมีสภาพปาแปลงเล็ก 
แปลงนอย ในพื้นท่ีราบและมิใชเปนพ้ืนที่ท่ีควรสงวนรักษาไวเพ่ือคุมครองระบบนิเวศ และสภาพแปลง
ดังกลาวจะตองไมติดกับปาผืนใหญ โดยรวมกับองคการบริหารสวนตําบลทองที่ และ ส.ป.ก. กรณีนี้ให
พิจารณาจัดทําเปนพ้ืนท่ีทดลองจัดการเปนบางแหงกอน 
             (3) ให ส.ป.ก. นําผลการปฏิบัติตามบันทึกขอตกลงไปเรงรัดกําหนด
เขตปฏิรูปที่ดิน เมื่อมีเขตปฏิรูปที่ดินแลวให ส.ป.ก. เรงรัดดําเนินการตอไป และใหกําหนดเปนเง่ือนไข
การใชท่ีดิน ส.ป.ก. ใหราษฎรปลูกไมผลและ/หรือไมยืนตนอยางนอยรอยละ 20 ของเนื้อท่ีท่ีไดรับ กรณี
เปนท่ีดินท่ีติดกับเขตปาไมจะตองปลูกไมผลและ/หรือไมยืนตนเปนแนวกันชน และใหนําเอาวิธีการจัด
รูปแปลงท่ีดินใหมีขนาดเหมาะสมเพ่ือใชแกไขปญหาเร่ืองท่ีดินอยูอาศัย/ทํากินของราษฎรในเขตปาไม
ดวย 
        2) พ้ืนที่ปาอนุรักษเพ่ิมเติม ตามผลการจําแนกเขตการใชประโยชน
ทรัพยากรและท่ีดินปาไมในพ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติ ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันท่ี 10 และ 17 มีนาคม 
2535 ซึ่งกําหนดไววา เมื่อดําเนินการในพ้ืนที่ใหกรมปาไมปรับแนวเขตไดตามสภาพขอเท็จจริงและ
ความเหมาะสมในภูมิประเทศ ผลจากการปรับแนวเขตใหดําเนินการ ดังนี้ 
              (1) บริเวณพ้ืนท่ีท่ีปรับออกเปนพ้ืนท่ีปาเพ่ือเศรษฐกิจ หากมีราษฎรอยู
อาศัย/ทํากิน ใหกรมปาไมพิจารณาดําเนินการตามความเหมาะสม 
              (2) พ้ืนท่ีท่ีผานการตรวจสอบและมีความเหมาะสมท่ีจะกําหนดไว
เปนปาเพื่อการอนุรักษ ใหกรมปาไมกําหนดเปนปาอนุรักษตามกฎหมายตามความเหมาะสมในแตละ
พ้ืนที่ ทั้งนี้ ใหกรมปาไมจัดทําแนวเขตท่ีชัดเจน และปองกันดูแลคุมครองอยางเขมงวด ไมใหราษฎรบุก
รุกเขาไปยึดถอืครอบครองอยูอาศัยทํากิน หากมีการบุกรุกเขาไปยึดถือครอบครองใหดําเนินการตาม
กฎหมายอยางเฉียบขาด 
   1.2 ปาอนุรักษตามกฎหมาย เชน อุทยานแหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตวปา เขต
หามลาสัตวปา และปาอนุรักษตามมติคณะรัฐมนตรี (พ้ืนท่ีลุมน้ําช้ันท่ี 1, ช้ันท่ี 2 และเขตอนุรักษปาชาย
เลน)  
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   เนื่องจากเขตพ้ืนท่ีปาอนุรักษไดกําหนดขึ้น เพ่ือการอนุรักษสิ่งแวดลอม ดิน น้ํา 
พันธุพืช และพันธุสัตวที่มีคุณคา หายาก เพ่ือการปองกันภัยธรรมชาติ เชน อุทกภัยและการพังทลายของ
ดิน รวมตลอดถึงเพ่ือประโยชนดานการศึกษา วิจัย นันทนาการของประชาชนและความม่ันคงของชาติ 
ดังนี ้
  1) ยืนยันนโยบายของรัฐท่ีจะไมนําพ้ืนท่ีปาอนุรักษตามกฎหมาย และปา
อนุรักษตามมติคณะรัฐมนตรีไปดําเนินการตามกฎหมายวาดวยการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม 

    2) ใหกรมปาไมสํารวจพื้นท่ีท่ีมีการครอบครองใหชัดเจน และขึ้นทะเบียนผู
ครอบครอง เพ่ือนํามาใชเปนขอมูลในการจัดการเพ่ือการอนุรักษและการพัฒนาอยางยั่งยืน 
    3) ใหกรมปาไมประสานกับหนวยงานท่ีเกี่ยวของ ตรวจสอบพิสูจนการ 
ครอบครองท่ีดินของราษฎร โดยใชภาพถายทางอากาศของกรมแผนท่ีทหาร (หากไมมีใหใชภาพถาย
ดาวเทียม) ซึ่งถายภาพพ้ืนท่ีนั้นไวเปนคร้ังแรกหลังวันสงวนหวงหามเปนพ้ืนที่ปาไมตามกฎหมายครั้ง
แรก ตรวจสอบรองรอยการทําประโยชนตอเนื่องมากอนวันสงวนหวงหามเปนพ้ืนท่ีปาไมตามกฎหมาย
ครั้งแรก และตองพิจารณารวมกับพยานหลักฐานอื่น ซึ่งแสดงวาไดมีการครอบครองทําประโยชน
ตอเนื่องมากอนวันสงวนหวงหามนั้น ๆ ดวย 
    4) กรณีผลการตรวจพิสูจนพบวา ราษฎรอยูอาศัย/ทํากินมากอน    ใหกรม
ปาไมจัดทําขอบเขตบริเวณท่ีอยูอาศัย/ทํากินใหชัดเจน หามขยายพื้นท่ีเพิ่มเติมโดยเด็ดขาด และ
ดําเนินการตามกฎหมายเพื่อใหราษฎรอยูอาศัย/ทํากิน ตามความจําเปนเพ่ือการครองชีพ แตถาเปนพื้นท่ี
ลอแหลมคุกคามตอระบบนิเวศ พ้ืนที่ที่มีผลกระทบตอประสิทธิภาพในการคุมครองดูแลพ้ืนท่ีปา
อนุรักษตามกฎหมายและมติคณะรัฐมนตรี ใหพิจารณาดําเนินการชวยเหลือราษฎรตามความเหมาะสม
เพ่ือใหหาที่อยูอาศัย/ทํากินแหงใหม หรือดําเนินการเคลื่อนยายราษฎรออกมาจากบริเวณนั้นไปอยูอาศัย/
ทํากินในพ้ืนท่ีที่เหมาะสม โดยในพื้นท่ีรองรับใหมีการสนับสนุนดานสาธารณูปโภคการพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตและสงเสริมอาชีพท้ังในและนอกภาคเกษตรกรรม รวมท้ังพิจารณารับรองสิทธิในท่ีดินตามระเบียบ
กฎหมายท่ีเกี่ยวของ พื้นท่ีท่ีราษฎรไดเคลื่อนยายออกไปแลว ใหทําการปลูกฟนฟูสภาพปาตอไป 
    5) กรณีผลการตรวจพิสูจนพบวา ราษฎรอยูอาศัย/ทํากินหลังวันประกาศ
สงวนหวงหามเปนพ้ืนที่ปาไมตามกฎหมายคร้ังแรก ใหกรมปาไมพิจารณาดําเนินการ ดังนี้ 
    (1) ใหเคลื่อนยายราษฎรออกจากพ้ืนท่ีปาอนุรักษนั้น แลวทําการปลูก
ปาเพื่อฟนฟูสภาพสิ่งแวดลอมการเคลื่อนยายราษฎรออกจากพ้ืนที่ใหเตรียมแผนการรองรับในพ้ืนท่ีท่ี
เหมาะสม โดยสนับสนุนดานสาธารณูปโภค การพัฒนาคุณภาพชีวิตและสงเสริมอาชีพท้ังในและนอก
ภาคเกษตรกรรม รวมท้ังการพิจารณารับรองสิทธิในท่ีดินตามระเบียบ กฎหมายที่เกีย่วของ 



 

การอนุรักษที่ดินปาไม 

51

             (2) หากยังไมสามารถเคลื่อนยายราษฎรออกจากพ้ืนที่ไดทันที ให
ดําเนินการควบคุมขอบเขตพื้นท่ีมิใหขยายเพ่ิมเติมโดยเด็ดขาด และในระหวางรอการเคลื่อนยายใหจัด
ระเบียบท่ีอยูอาศัย/ทํากินใหเพียงพอกับการดํารงชีพ 
      6) การดําเนินการตาม 4) และ 5) จะตองกําหนดเง่ือนไขการใชพ้ืนท่ีให
เปนไปในรูปแบบของการอนุรักษท่ียั่งยืน เพ่ือใหเกิดผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติ และ/หรือ
สิ่งแวดลอมนอยท่ีสุด 
      7) ใหทุกสวนราชการที่ดําเนินการพัฒนาพ้ืนท่ีสูง ทําการพัฒนาเฉพาะความ
ตองการพ้ืนฐานในการดํารงชีพ 
             1.3 พ้ืนท่ีอื่น ๆ ท่ีสงวนหรืออนุรักษไวเพ่ือกิจการปาไม 
       กรณีท่ีมีราษฎรรองเรียนเสนอปญหาใหจังหวัดดําเนินการต้ังคณะทํางาน
ตรวจสอบขอเท็จจริง โดยใหมีท้ังฝายราชการและราษฎรฝายละเทา ๆ กัน การตรวจสอบขอเท็จจริงให
พิสูจนการอยูอาศัยครอบครองทําประโยชนในพ้ืนท่ีใหชัดเจนวามีมากอนหรือไม ราษฎรเดือดรอน
อยางไร เคยไดรับการชวยเหลือจากทางราชการมาแลวหรือไม แลวเสนอมาตรการหรือแนวทางแกไข
ปญหาใหหนวยงานท่ีเกี่ยวของพิจารณาตามมาตรการและแนวทางของแตละพ้ืนท่ีท่ีเปนปญหา ท้ังนี้ ให
หนวยงานผูรับผิดชอบใหความเปนธรรมกับราษฎรใหมากท่ีสุด 
 
 2 ดานการปองกันพ้ืนท่ีปาไม และอื่น ๆ  
  2.1 ถามีการกระทําการใด ๆ อันเปนการบุกรุกพ้ืนท่ีปาใหมและ/หรือขยายพ้ืนท่ีอยู
อาศัย/ทํากินเพ่ิมเติม หรือเปนการทําลาย หรือกระทบกระเทือนตอการรักษาปาและ/หรือสิ่งแวดลอม ให
ดําเนินการตามกฎหมายโดยเฉียบขาด และเพ่ือปองกันมิใหมีการยึดถือครอบครองพ้ืนที่ ใหผูมีอํานาจ
หนาท่ีสั่งใหผูกระทําผิดออกจากพ้ืนท่ี ทําลาย ร้ือถอน และ/หรือดําเนินการอื่น ๆ  ตามที่กฎหมายกําหนด 
  2.2 ใหคณะกรรมการนโยบายปาไมแหงชาติกํากับดูแลใหหนวยงานหรือ
คณะกรรมการตาง ๆ ท่ีเกี่ยวกับการปองกันและปราบปรามการบุกรุกทําลายทรัพยากรปาไมประสาน
การปฏิบัติกันอยางสอดคลองและมีเอกภาพ เพ่ือความมีประสิทธิภาพ และสัมฤทธิ์ผลในการปองกัน
รักษาทรัพยากรปาไมของชาติ 
  2.3 ใหกระทรวงเกษตรและสหกรณรวมกับกระทรวงมหาดไทย โดยจัดใหองคกร
ปกครองทองถิ่น เชน อบต. หรือสภาตําบล และชุมชนเขามารวมดูแลรักษาสภาพปาไมมิใหมีการบุกรุก 
ทําลาย หรือกระทําการใดอันเปนการกระทบกระเทือนตอการรักษาปาและ/หรือสิ่งแวดลอม 
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  2.4 ใหกรมปาไมดําเนินการตามแผนการจัดการทรัพยากรท่ีดินและปาไมระดับ
พ้ืนที่ ซึ่งประกอบดวย แผนงาน 4 ดาน คือ 1) ดานการปองกันพ้ืนที่  2)  ดานการควบคุมพ้ืนท่ี  3) ดาน
การฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  และ 4) ดานการติดตาม  ประเมินผลและระบบขอมูล 
โดยใหหนวยงานท่ีเกี่ยวของใหความรวมมือดําเนินการใหเปนไปตามแผนการจัดการฯ อันจะทําใหการ
บริหารจัดการทรัพยากรที่ดินและปาไมเปนไปอยางเปนระบบ ย่ังยืน และเกิดความชัดเจนในการใช
ทรัพยากรธรรมชาติในพ้ืนท่ี 
  2.5 ใหหนวยงานท่ีเกี่ยวของพิจารณาดําเนินการแกไขปญหาการออกหนังสือแสดง
สิทธิในที่ดินท่ีออกโดยมิชอบในพ้ืนท่ีปาไม ใหแลวเสร็จเปนรูปธรรมโดยเร็ว 
  2.6 ใหสํานักงบประมาณพิจารณาสนับสนุนงบประมาณแผนดินใหหนวยงานท่ี
เกี่ยวของดําเนินกิจกรรมตามนโยบาย มาตรการและแนวทางแกไขปญหาในแตละประเภทพ้ืนท่ี รวมถึง
การดําเนินการแผนการจัดการทรัพยากรท่ีดินและปาไมในระดับพ้ืนท่ีตามความจําเปนและเหมาะสม 
โดยใหเสนอขอต้ังงบประมาณเปนป ๆ ไป  
                          

วันท่ี  1 กันยายน 2541 คณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบตามที่กระทรวงวิทยาศาสตร  
เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอมเสนอ  มติคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ  เรื่องหลักเกณฑการขอผอนผัน
การดําเนินการตามขอสังเกตตามมติคณะรัฐมนตรี  เม่ือวันท่ี  21  กุมภาพันธ  2538  เร่ือง  การกําหนดช้ัน
คุณภาพลุมน้ํา  กรณีการต้ังชุมชน  สถานท่ีราชการ  และการอพยพราษฎรออกจากพ้ืนท่ีลุมน้ําช้ัน  1  เอ  
ดังนี ้

   1. ใหปฎิบัติตามมติคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับการกําหนดชั้นคุณภาพลุมน้ําและขอเสนอแนะ
มาตรการการใชท่ีดินในเขตพ้ืนท่ีลุมน้ําช้ันที่  1  เอ  ท่ีกําหนดไววา  “ ไมใหมีการใชพื้นท่ีในทุกกรณี  ทั้งนี ้ 
เพ่ือรักษาไวเปนพื้นท่ีตนน้ําลําธารอยางแทจริง ”  ยกเวน  กรณีท่ีสามารถพิสูจนโดยใชภาพถายทางอากาศ
ในแตละชวงเวลาของแตละพ้ืนท่ี  และเอกสารหลักฐานขอเท็จจริงตาง ๆ  ประกอบไดวา  ชุมชนหรือ
ราษฎรไดครอบครองพ้ืนที่ดังกลาวอยางถูกตองตามกฎหมาย  และเห็นชอบกับหลักเกณฑ  วิธีการ  
เง่ือนไข  และมาตรการการจัดการพ้ืนท่ีลุมน้ําช้ันท่ี  1  เอ  ที่ไดรับการผอนผันใหชุมชนหรือราษฎรอยู
อาศัยและ / หรือใชประโยชนพื้นท่ีไดภายหลังการพิสูจนสิทธิการครอบครองพื้นท่ีดังกลาวแลว 

    2.  ใหสํานักงานสภาความม่ันคงแหงชาติ  กระทรวงมหาดไทย  กรมปาไม  กรมพัฒนา
ท่ีดิน  และสํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม  เปนหนวยงานหลักเพ่ือประสานกับหนวยงานท่ี
เกี่ยวของในการกําหนดพ้ืนที่ท่ีควรไดรับการผอนผัน  โดยใหนําหลักเกณฑ  วิธีการ  เง่ือนไข  และ
มาตรการตามขอ  1  ไปประกอบการพิจารณาในการดําเนินงาน 
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    3.  ใหสํานักงานสภาความม่ันคงแหงชาติ  นําผลการดําเนินงานกําหนดพ้ืนที่ท่ีควรไดรับ
การผอนผันตามขอ  2  เสนอคณะอนุกรรมการกําหนดเขตท่ีดินทํากินและท่ีอยูอาศัยของชุมชนบนพ้ืนท่ี
สูง  และคณะกรรมการนโยบายและอํานวยการแกไขปญหาความม่ันคงแหงชาติเกี่ยวกับชุมชน  
สิ่งแวดลอม  และการควบคุมพืชเสพติดบนพ้ืนท่ีสูง (นอส.)  ซึ่งมีนายกรัฐมนตรีเปนประธาน  และมี
เลขาธิการสภาความม่ันคงแหงชาติ  เปนกรรมการและเลขานุการ  พิจารณาตอไป 

 

 วันท่ี 11 พฤษภาคม 2542 คณะรัฐมนตรีรับทราบและเห็นชอบผลการเจรจาแกไข
ปญหาความเดือดรอนของเกษตรกรภาคเหนือ ตามท่ีคณะกรรมการชวยเหลือประชาชนเสนอ ซึ่งไดมี
การประชุมเจรจารวมกัน ระหวางวันท่ี 2-9 พฤษภาคม 2542 ณ หองประชุมศาลากลางจังหวัดเชียงใหม 
โดยแยกเปนกลุมปญหาตาง ๆ ปญหากลุมปาไมสรุปไดดังนี ้
 “3. กลุมปญหาปาไม           โดยรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ  
(นายเนวิน  ชิดชอบ)  เปนประธานการเจรจาเม่ือวันท่ี 9 พฤษภาคม 2542 ผลการเจรจาไดขอสรุปดังนี้ 
    3.1 กรณีการปรับปรุงกฎหมายปาไม     และมติคณะรัฐมนตรีท่ีเกี่ยวของกับปาไม  
ใหแตงต้ังคณะกรรมการรวมท่ีประกอบดวยตัวแทนฝายราชการ นักวิชาการ และตัวแทนกลุมชาวบานผู
เรียกรอง  เพ่ือดําเนินการศึกษาหาแนวทาง และพิจารณาดําเนินการปรับปรุง          แกไขกฎหมายปาไม 
4 ฉบับ และมติคณะรัฐมนตรีท่ีเกี่ยวของกับปาไมใหสอดคลองกับรัฐธรรมนูญ ท้ังนี้ ใหมีการแตงตั้ง
คณะกรรมการภายใน 7 วัน  และใหคณะกรรมการดังกลาวดําเนินการพิจารณาปรับปรุงและแกไข
กฎหมาย และทําการประชาพิจารณ หลังจากนั้น ใหนําเสนอตอคณะรัฐมนตรี  เพ่ือพิจารณาดําเนินการ
ตอไป 
    3.2 การคุมครองสิทธิช่ัวคราว (เฉพาะผูมีสัญชาติไทย) กอนการพิสูจนจะไดขอยุติ  
หลังจากนําผลการเจรจาเขาท่ีประชุมคณะรัฐมนตรีและมีมติแลว   จะมีการประกาศใหราษฎรท่ีอยูใน
ชุมชนในพ้ืนท่ีปามาขึ้นทะเบียน  รายช่ือภายใน 7 วัน เพ่ือดําเนินการดังนี้ 
   ก. การขึ้นทะเบียน  จะเปดใหราษฎรมาขึ้นทะเบียนรายช่ือขอบเขตพ้ืนท่ีทํากิน
เดิม  และพ้ืนท่ีสวนรวมของชุมชนภายใน 30 วัน 
   ข. การช้ีเขตและปกหมุดท่ีทํากินและพ้ืนท่ีสวนรวมของชุมชน  ใหกระทรวง
เกษตรและสหกรณแตงต้ังคณะทํางานดําเนินการสํารวจรายแปลงและปกหมุดในพ้ืนที่ท่ีไดขึ้นทะเบียน
ไวเพื่อคุมครองบุคคลในการทํากินช่ัวคราว 
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   ค. การพิสูจนสิทธิ์ใหดําเนินการภายใตหลักการพิสูจนวาตนอยูกอนการประกาศ
เขตปาหรือไม  หากเปนกรณีคนอยูกอนการประกาศเขตปา  ใหดําเนินการโดยอาศัยอํานาจตามประมวล
กฎหมายท่ีดิน  กรณีประกาศเขตปากอนใหดําเนินการตามกฎหมายและใหอาศัยหลักการแกปญหาเปน
รายกรณีตามสภาพความเปนจริง  สําหรับหลักเกณฑการพิสูจนสิทธิ์ใหใชหลักเกณฑท่ีมีอยูในปจจุบัน  
และปรับปรุงตามผลการศึกษาตามขอตกลงท่ี 1 (ขอ 3.1) 
   ง. การดําเนินการดังกลาวขางตน  ใหมีการแตงตั้งคณะกรรมการชวยเหลือเพ่ือ
ติดตามการดําเนินการตามขอตกลงท้ังหมด 

3.3 พระราชบัญญัติปาชุมชน  มอบหมายใหคณะกรรมการตามขอตกลงท่ี 1 (ขอ3.1)
รับไปพิจารณาแตงต้ังอนุกรรมการเพื่อดําเนินการเปดประชาพิจารณรางพระราชบัญญัติปาชุมชน  ทุก
ฉบับท่ีมีอยูในปจจุบันในทุกภาคของประเทศโดยเร็วกอนนําเสนอตอคณะรัฐมนตรีเปนลําดับตอไป 
 4. กลุมปญหาเรงดวนเฉพาะหนา  ไดขอสรุปดังนี้ 
    4.1 กรณีปญหาที่ดินทํากินของชาวบาน 47 ราย  ของอําเภอจอมทอง  จังหวัด
เชียงใหม  มอบหมายใหปาไมจังหวัดเชียงใหม รับไปดําเนินการแกไขปญหาในการจัดหาท่ีดินทํากินแก
ราษฎรตอไป 
    4.2 กรณีปญหาปาไมอีก 3 กรณี  ไดแก  กรณีโครงการอพยพคนออกจากปาบานหวย
แหงและบานนาเลา  ตําบลเชียงดาว  อําเภอเชียงดาว  จังหวัดเชียงใหม   กรณีชาวบานทุงปาคา  ตําบล
สันทราย  อําเภอพราว  จังหวัดเชียงใหม และกรณีอําเภอประกาศใหชาวบานอพยพ (บานปากลาง  
ตําบลปากลาง อําเภอปว จังหวัดนาน และบานเลาวู ตําบลเมืองแหง อําเภอเวียงแหง จังหวัดเชียงใหม)  
ใหนํากระบวนการคุมครองสิทธิ์ตัวบุคคลชั่วคราวตามขอ 3.2 มาใชเปนหลักในการแกไขปญหา ” 
  
หมายเหตุ - การคุมครองสิทธิ์ชั่วคราว หมายถึง เร่ืองการดําเนินการตามกฎหมาย (คือ การจับกุมเทานั้น) 
ไมใชการรับรองสิทธิท่ีทํากิน 
     

วันท่ี 18 พฤษภาคม 2542  คณะรัฐมนตรีรับทราบรายงานผลการประชุมคณะกรรมการ
รวมระหวางภาคราชการและผูแทนสมัชชาเกษตรกรภาคอีสาน ครั้งท่ี 2/2542 เกี่ยวกับการดําเนินการ
แกไขปญหาสวนปา รวม 2 กรณี ตามท่ีกระทรวงเกษตรและสหกรณเสนอ ดังนี ้

  1. กรณีการดําเนินการแกไขปญหาสวนปาสมเด็จ จังหวัดกาฬสินธุ 

       1.1 ใหความเห็นชอบผลการพิจารณาของคณะทํางานหาแนวทาง
ดําเนินการเกี่ยวกับท่ีดินสวนปาสมเด็จ ท่ีมีมติใหพิจารณาพ้ืนท่ีสวนปาสมเด็จ บริเวณแปลงปลูกป 2526 
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จํานวน 1,042 ไร โดยมอบหมายใหกรมปาไมทําการกันพ้ืนท่ีท่ีเหมาะสม เพ่ือมอบใหกรมท่ีดิน
ดําเนินการ 

      1.2 ใหความเห็นชอบใหกรมพัฒนาท่ีดินเขาทําการสํารวจความ
เหมาะสมแกการทําการเกษตรในแปลงท่ีดินดังกลาว 

      1.3 ในสวนของราษฎรที่อางวา เขาครอบครองหลังประกาศเปนท่ี
ของรัฐ แตกอนท่ีการเขาปลูกปา ใหหนวยงานท่ีเกี่ยวของทําการตรวจสอบและพิจารณาการชวยเหลือ
ตามขั้นตอนตอไป 

 2. กรณีการดําเนินการแกไขปญหาสวนปาตําบลเดิด จังหวัดยโสธร 
         2.1  เห็นชอบใหกรมปาไมดําเนินการชดเชยท่ีดินตามจํานวนพ้ืนที่

และราคาท่ีคณะทํางานฯ ไดดําเนินการตรวจสอบ ท้ังนี้ใหเปนไปตามระเบียบและวิธีการปฏิบัติของทาง
ราชการที่กําหนดไว โดยใหกรมปาไมมีการจายคาชดเชยโดยเร็ว 

        2.2  ในสวนของราษฎรผูเรียกรองที่เหลืออยู ใหหนวยงานที่เกี่ยวของ
ไปเรงรัดดําเนินการตอไป 

 

วันท่ี  5 ตุลาคม 2542  คณะรัฐมนตรีอนุมัติหลักการรางพระราชบัญญัติปาชุมชน 
พ.ศ.….ตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณเสนอ และใหสงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจ
พิจารณา แลวสงใหคณะกรรมการประสานงานสภาผูแทนราษฎรพิจารณา กอนนําเสนอสภา
ผูแทนราษฎรพิจารณาตอไป ซึ่งรางพระราชบัญญัติดังกลาว สอดคลองกับนโยบายของคณะรัฐมนตรี
ดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมท่ีจะสงเสริมการอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรปาไม
ท้ังปาบกและปาชายเลน โดยสนับสนุนองคกรปกครองสวนทองถิ่นและประชาชน ใหมีสวนรวมในการ
ดูแลรักษาปาไมและปลูกสรางปาชุมชน ตลอดจนบังคับใชกฎหมายเพ่ือปองกันและปราบปรามการ
ลักลอบตัดไมทําลายปาอยางเครงครัด นอกจากนั้น รางพระราชบัญญัติดังกลาวไดผานการประชา
พิจารณ ผานความเห็นชอบจากคณะกรรมการประสานงานการติดตามการแกไขปญหาสมัชชาคนจน 
รวมท้ังไดผานการปรับปรุงแกไขโดยกรมปาไมเพ่ือใหเปนไปตามผลการประชุมสัมมนาผูที่เกี่ยวของ
ท้ังหลายแลว  

 รางพระราชบัญญัติปาชุมชน พ.ศ. …. มีสาระสําคัญ ดังนี้ 
 1. พ้ืนท่ีที่สามารถจัดตั้งปาชุมชนได โดยหลักการท่ัวไปสามารถขอจัดตั้งปาชุมชนได
ในพ้ืนท่ีปาท่ัวไป เขตปาสงวนแหงชาติ หรือที่ดินท่ียังไมไดมีบุคคลไดมาตามกฎหมาย   แตในกรณีท่ีจะ
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ขอจัดตั้งปาชุมชนในเขตอนุรักษ เชน เขตอุทยานแหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตวปา จะทําไดตอเม่ือกลุมผู
ขอจัดตั้งปาชุมชนเปนชุมชนทองถิ่นด้ังเดิม และไดดูแลรักษาพื้นท่ีปานั้นมาแลวไมนอยกวาหาปกอน
วันท่ีพระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ และแสดงใหเห็นไดวาการอยูอาศัยนั้นไดเกื้อกูลตอการดูแลรักษาสภาพ
ปา พื้นท่ีท่ีจัดต้ังปาชุมชนแลวยังคงอยูภายใตบังคับกฎหมายอื่นท่ีใชบังคับเกี่ยวกับพื้นท่ีนั้นตอไป เวน
แตพระราชบัญญัติปาชุมชนฯ จะไดกําหนดไวเปนอยางอื่น 
 2. หลักเกณฑการขอจัดต้ังปาชุมชน ผูขอจัดต้ังปาชุมชนจะตองเปนชุมชนในทองท่ีใด
ท่ีมีพื้นท่ีปาอยูใกลและอยูในสภาพท่ีจะดูแลรักษาปาได       หากประสงคจะจัดต้ังปาชุมชนในทองที่นั้น
ใหผูแทนชุมชนยื่นคําขอตอคณะกรรมการตรวจสอบปาชุมชนประจําจังหวัดเจาหนาท่ีปาชุมชนซึ่ง
ไดรับแตงต้ังจากคณะกรรมการตรวจสอบปาชุมชนประจําจังหวัดจะทําหนาท่ีตรวจสอบขอเท็จจริง
เกี่ยวกับสภาพพื้นท่ีและรายละเอียดเกี่ยวกับคําขอ หลังจากนั้นจะมีการประกาศคําขอจัดตั้งปาชุมชนเพ่ือ
เปดโอกาสใหผูท่ีเกี่ยวของคัดคานหรือแสดงความเห็นเพื่อประกอบการพิจารณาอนุมัติของอธิบดี 
 3. การจัดการปาชุมชน กลุมผูขอจัดตั้งปาชุมชนจะมีฐานะเปนสมาชิกปาชุมชน และ
รวมกนัเลือกต้ังคณะกรรมการจัดการปาชุมชนเพ่ือใหมีอํานาจหนาที่ในการจัดการปาชุมชน โดยการ
จัดการตองเปนไปตามแผนจัดการปาชุมชนท่ีไดรับอนุมัติจากคณะกรรมการปาชุมชนประจําจังหวัด ใน
แผนจัดการปาชุมชนจะแบงพ้ืนท่ีปาชุมชนออกเปนบริเวณอนุรักษและบริเวณการใชประโยชน กําหนด
วิธีการในการพัฒนาสภาพปาและรักษา         ตลอดจนการใชประโยชนสภาพธรรมชาติของปาชุมชน 
ปาชุมชนแตละแหงอาจมีทรัพยสินสวนกลางของปาชุมชนที่ใหสมาชิกใชประโยชนรวมกัน ซึ่ง
คณะกรรมการจัดการปาชุมชนเปนผูทํานิติกรรมเกี่ยวกับทรัพยสินสวนกลางของปาชุมชน ในกรณีท่ีมี
ผูทําใหเกิดความเสียหายแกทรัพยากรธรรมชาติหรือทรัพยสินสวนกลางของปาชุมชน คณะกรรมการ
จัดการปาชุมชนหรืออธิบดีกรมปาไมสามารถฟองดําเนินคดีแกผูกระทําผิดได 
 4. การควบคุมดูแลปาชุมชน แบงองคกรท่ีมีอํานาจหนาท่ีในการควบคุมดูแลการ
จัดก า รป า ชุมชนของ สมา ชิกแ ละคณะกร รมกา รจัดกา รป า ชุม ชนออกเปนสองร ะดับ คือ 
คณะกรรมการนโยบายปาชุมชน มีรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณเปนประธาน และ
คณะกรรมการตรวจสอบปาชุมชนประจําจังหวัด มีผูวาราชการจังหวัด หรือรองผูวาราชการจังหวัด ท่ี
ผูวาราชการจังหวัดมอบหมายเปนประธาน นอกจากนั้นยังมีกรมปาไมเปนหนวยงานท่ีมีหนาท่ีดูแล
โดยท่ัวไป รวมท้ังองคกรเอกชนสามารถขออนุญาตเขาไปตรวจสอบสภาพปาชุมชนได 
 5. การเพิกถอนปาชุมชน อธิบดีมีอํานาจสั่งเพิกถอนปาชุมชนท้ังแปลงหรือบางสวน
ทรัพยสินสวนกลางของปาชุมชนที่ถูกเพิกถอนท่ีเปนสังหาริมทรัพยใหตกเปนทรัพยสินของปาชุมชน
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แหงอื่นตามที่คณะกรรมการปาชุมชนประจําจังหวัดกําหนด สวนท่ีเปนอสังหาริมทรัพยใหตกเปนของ
แผนดิน 
 6. บทกําหนดโทษ กําหนดใหการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามระเบียบ
คณะกรรมการนโยบายปาชุมชนแหงชาติท่ีไมเปนความผิดตามกฎหมายเฉพาะอื่น เปนความผิดตาม
กฎหมายนี้ นอกจากนั้นเปนบทกําหนดโทษท่ัวไปเกี่ยวกับการคุมครองสภาพธรรมชาติในปา 
 

วันท่ี  25 กรกฎาคม 2543  คณะรัฐมนตรีพิจารณาการแกไขปญหาของสมัชชาคนจน  
ตามท่ี นายบัญญัติ  บรรทัดฐาน  รองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย  ในฐานะ
ประธานคณะกรรมการชวยเหลือประชาชน ( คชช. ) เสนอตามขอเสนอของคณะกรรมการกลาง  รวม 
16 กรณีปญหา  ซึ่งเกี่ยวพันกับเขื่อน  ปาสงวนและท่ีดินสาธารณประโยชน 16 แหง  แตละขอ
ประกอบดวยประเด็นยอยรวมท้ังสิ้น 45 ประเด็น  แลวมีมติดังนี ้
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ลําดับ กรณีปญหา ประเด็นตามความเห็นของคณะกรรมการกลาง มติคณะรัฐมนตร ี

                  ปญหาปาไม 
9 อุทยานแหงชาติผาแตม 

จ. อุบลราชธาน ี
1. ใหยกเลิกมติคณะรัฐมนตรี  วันท่ี 30 มิถุนายน 

2541 
2. แกไขปญหาโดยใชกระบวนการท่ีชาวบานมี 
 สวนรวม 

ไมเห็นชอบ 
 
เห็นชอบ 

10 ปาสงวนแหงชาติดงหิน
กองและอุทยานแหงชาติ
แกงตะนะ 

1. ใหยกเลิกมติคณะรัฐมนตรีวันที่ 30 มิถุนายน 
2541 

2. ต้ังคณะกรรมการรวมในการรังวัดปกแนวเขต
เพื่อ กันพ้ืน ท่ีอยูอ าศัยและ ท่ีทํากินขอ ง
ราษฎรออกจากพื้นท่ีตามกฎหมายปาไม 

3.   ระหวางการแกไขปญหา  หามไมใหมีการ
ขมขู  คุกคาม  จับกุมคุมขังราษฎร 

ไมเห็นชอบ 
 
เห็นชอบ 
 
 
เห็นชอบ  ในการหามขมขู  
คุกคามราษฎร  แตการจับกุม
ราษฎรนั้นจะระงับการ
ดําเนินการแกราษฎรท่ีอยูใน
พ้ืนท่ีเดิมไวกอนจนกวาจะ
พิสูจนสิทธิเรียบรอยแลว  แต
ในระหวางนี้ตองไมบุกรุกหัว
รางถางพงเพ่ิมเติมหรือ
ดําเนินการใดท่ีกระทบตอการ
อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม 

11 ปาสงวนแหงชาติ 
ปาดงภูโหลน 
จ. อุบลราชธานี 

1. ย ก เ ลิ ก ม ติ ค ณ ะ รั ฐ ม น ต รี   วั น ที่  30 
มิถุนายน 2541 

2. ปรับลดแนวเขตปาสงวนแหงชาติตาม
สภาพท่ีเปนจริง 

3. ระหวางดําเนินการ  หามไมใหมีการจับกุม  
อพยพ  หรือขับไลชาวบานโดยเด็ดขาด 

 
 
 
 
 

ไมเห็นชอบ 
 
เห็นชอบ 
เห็นชอ บ ไมใหมีการจับ กุม
ดังกลาวเวนแตกรณีราษฎรราย
ใหมบุกรุกเขาไปอยูใหม  หรือ
ราษฎรรายเดิมท่ีบุกรุกเพ่ิมเติม
ห รื อ ก ร ะ ทํ า ก า ร ใ ด อั น มี
ผ ล ก ร ะ ท บ ต อ ก า ร อ นุ รั ก ษ
ทรั พ ย า ก ร ธ ร ร ม ช า ติ  ห รื อ
สิ่งแวดลอม 
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4. หามไมใหชาวบานบุกรุกแผวถางพ้ืนที่
ใหม 

เห็นชอบ 

12 ปาสงวนแหงชาติ 
ปาหลังภู 
จ.อุบลราชธานี 

1. ย ก เ ลิ ก ม ติ ค ณ ะ รั ฐ ม น ต รี   วั น ที่  30 
มิถุนายน 2541 

2. ก ร ณี ท่ี มี ก า ร สํ า ร ว จ รั ง วั ด ท่ี ดิ น ใ ห
ดํ า เนิ น ก า ร ต อ เนื่ อ ง จ าก เดิ ม ต าม ม ติ
คณะรัฐมนตรี  วันท่ี 1 เมษายน 2540 

ไมเห็นชอบ 
 
ไ ม เ ห็ น ช อ บ    เ นื่ อ ง จ า ก
คณะรัฐมนตรีมีมติแลววากรณี
เชนนี้ ใ ห ดํา เนินการ ตาม ม ติ
วันท่ี 30 มิถุนายน 2541 

13 ปากุดชมภูและโครงการ 
ส.ป.ก. ทับท่ีดินทํากิน   
จ. อุบลราชธานี 

1. กันแนวเขตปาชุมชนออกจากที่อยูอาศัย  
และท่ีดินทํากินของชาวบาน 

2. หากที่ดินทํากินของชาวบานแปลงใดท่ีมี
เอกสารสิทธิ์ตามประมวลกฎหมายที่ดิน  
ใหคงสิทธิตามประมวลกฎหมายท่ีดิน  ให
คงสิทธ์ินั้นไวตามกฎหมาย 

3. หากที่ ดินแปลงใดมีการครอบครองทํา
ประโ ยชนแ ละไมมี เอกส ารสิทธิตา ม
ประมวลกฎหมายท่ีดิน  แตอยูในเกณฑท่ี
จะออก ส.ป.ก. 4-01 ได   ให เรงรัด
ดําเนินการออก ส.ป.ก. 4-01 

เห็นชอบ 
 
ไมเห็นชอบ  แตใหใชวิธีพิสูจน
สิทธิตามกฎหมาย 
 
 
เห็นชอบ 

 
วันท่ี  8 สิงหาคม 2543 คณะรัฐมนตรีพิจารณาขอเสนอเกี่ยวกับมาตรการระยะยาวในการแกไข

ปญหากลุมเขื่อน และกลุมปญหาปาไมและท่ีดิน ของคณะกรรมการกลางเพื่อแกไขปญหาของสมัชชา
คนจน ตามท่ีคณะกรรมการชวยเหลือประชาชนเสนอ ตามความเห็นของท่ีประชุมหนวยงานท่ีเกี่ยวของ 
ประกอบดวย ผูแทนจากสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  สํานักงาน
นโยบายและแผนสิ่งแวดลอม  กรมพัฒนาและสงเสริมพลังงาน  กรมชลประทาน  การไฟฟาฝายผลิต
แหงประเทศไทย  สํานักงานคณะกรรมการทรัพยากรน้ําแหงชาติ  สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี  กรม
ท่ีดิน  และกรมปาไม ดังนี้ 
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ขอเสนอมาตรการระยะยาวกลุมปญหาปาไมและที่ดิน     ของคณะกรรมการกลางเพ่ือแกไขปญหาของสมัชชาคนจน 
 

ขอเสนอมาตรการระยะยาวของคณะกรรมการกลางฯ ความเห็นของหนวยงาน 
1.ใหรัฐบาลทบทวนมติคณะรัฐมนตรีวันท่ี 30 มิถุนายน 
2541 และใชแนวทางที่ยอมรับใหคนอยูกับปา กันแนวเขต
ท่ีอยูอาศัยและท่ีทํากินของชาวบานออกจากเขตปาฯ โดย
ดําเนินการตามมติ ครม.เดิมท่ีเคยใชในการแกไขปญหาทั้ง 
4 กรณี ซึ่งชาวบานมีสวนรวมในกระบวนการแกไขปญหา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
2.ใหรัฐบาลทบทวนแกไขปรับปรุงกฎหมายเก่ียว กับปาไม
ใหสอดคลองกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญในเร่ืองการ
รับรองถึงสิทธิชุมชนการใหชุมชนเขามีสวนรวมในการ
ดูแลรักษา การใชประโยชน 

 
 

1.  ไมเห็นชอบตอการขอทบทวนมติคณะรัฐมนตรีเมื่อ
วันท่ี 30 มิถุนายน 2541 และขอเสนออ่ืน ๆ เพราะการ
ดําเนินงานตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 30 มิถุนายน 
2541 จะอํานวยประโยชนในการแกไขปญหาปาไมและ
ปญหาที่ดินท้ังในสวนของประเทศชาติและราษฎรได
อยางกวางขวางเทาเทียมกันทั่วประเทศ และถูกตอง
เหมาะสมตามหลักการจัดการปาไมและท่ีดินในเชิง
อนุรักษ โดยไมเลือกปฏิบัติวาเปนการตอบสนองเฉพาะ
กลุมผูเรียกรองหรือราษฎรอ่ืนใด เจาหนาท่ีของรัฐจะเขา
ไปสํารวจโดยตรง และใหราษฎรผูเขาครอบครองท่ีดินมี
สวนรวมในการพิสูจนสิทธิของตนโดยใชวิธีการทาง
วิทยาศาสตร   กรณีราษฎรอยูมากอนประกาศเปนพ้ืนท่ี
ปาไม ทางราชการก็จะใหความชวยเหลือใหอยูตอไป 
หรือแมวาอยูภายหลังการประกาศเปนพ้ืนที่ปาไมก็จะมี
การจัดการอยางเหมาะสม โดยราษฎรผูนั้นจะยังคงไดรับ
การพิจารณาชวยเหลือจากทางราชการเชนกัน 
 
2.เห็นชอบเนื่องจากเปนเร่ืองที่กระทรวงเกษตรและ

สหกรณ และกรมปาไมไดดําเนินการปรับปรุงกฎหมายท่ี
เก่ียวของกับปาไมใหสอดคลองกับบทบัญญัติของ
รัฐธรรมนูญอยูแลว 

 
วันท่ี     22  สิงหาคม 2543       คณะรัฐมนตรีพิจารณาการแกไขปญหาการจัดการพื้นท่ี

ปาชายเลน ตามท่ีคณะกรรมการนโยบายปาไมแหงชาติเสนอ แลวมีมติ ดังนี้ 
  1. เห็นชอบกรอบแนวทางการแกไขปญหาการจัดการพ้ืนท่ีปาชายเลน ตามท่ี
คณะกรรมการนโยบายปาไมแหงชาติเสนอ 
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  2. มติคณะรัฐมนตรีใดขัดหรือแยงกับมติคณะรัฐมนตรีฉบับนี้ ใหใชมติ
คณะรัฐมนตรีฉบับนี้แทน และในการออกมติคณะรัฐมนตรีท่ีเกี่ยวกับปาชายเลนฉบับใหม ใหใชมติ
คณะรัฐมนตรีฉบับนี้เปนหลัก 

   3. เห็นชอบตามมติคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ ครั้งท่ี 6/2543 เม่ือวันท่ี 
19 พฤษภาคม 2543 เรื่อง เง่ือนไขในการนํามติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 23 กรกฎาคม 2534 ไปปฏิบัติให
บังเกิดผลเปนรูปธรรมในการบังคับและจัดการปาชายเลน 
  สาระสําคัญของกรอบแนวทางการแกไขปญหาการจัดการพ้ืนท่ีปาชายเลน มีดังนี้ 
  ประธานคณะกรรมการนโยบายปาไมแหงชาติ (พลตํารวจโท วิโรจน  เปาอินทร) 
ไดเชิญประธานคณะอนุกรรมการทรัพยากรทางทะเลและชายฝง (ศาสตราจารยอดุล วิเชียรเจริญ) และ
อธิบดีกรมปาไม (นายปลอดประสพ สุรัสวดี) เขาหารือ เม่ือวันที่ 4 พฤษภาคม 2543 เพ่ือใหมีความ
เขาใจตรงกันในรายละเอียดของเงื่อนไขในการนํามติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 23 กรกฎาคม 2534 ไป
ปฏิบัติใหบังเกิดผลจํานวน 12 ขอ โดยในการประชุมหารือมีความเห็นรวมกันใหปรับปรุงเง่ือนไขใน
การนํามติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันท่ี 23 กรกฎาคม 2534 จํานวน 12 ขอไปปฏิบัติใหบังเกิดผลใหมีความ
เหมาะสมและสอดคลองกับขอเท็จจริงย่ิงขึ้น ดังนี้  
  1. ควรใหคงไวซึ่งมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 23 กรกฎาคม 2534 เรื่อง รายงาน
การศึกษาสถานภาพปจจุบันของปาไมชายเลนและปะการังของประเทศ 
  2. เพ่ือสนองนโยบายการแกไขปญหาขอขัดแยงของราษฎรท่ีไดเขาครอบครอง
อาศัยพื้นท่ีทํากินในเขตปาชายเลนและแกไขปญหาความเดือดรอนในกรณีการใชประโยชนพื้นท่ีปาชาย
เลนโดยถูกตองตามกฎหมาย จึงเห็นควรใหเพ่ิมเติมเงื่อนไขในการนํามติคณะรัฐมนตรีตามขอ 1. ไป
ปฏิบัติใหบังเกิดผลเปนรูปธรรมในการใชบังคับและการจัดการปาชายเลนในเบื้องตน จํานวน 7 ขอ 
ดังนี ้
    2.1 ใหผูไดรับสัมปทานทําไมปาชายเลนและประสงคจะดําเนินการตอ คงมี
สิทธิ์ทําไมตอไปจนสิ้นอายุสัมปทาน โดยใหกรมปาไมกวดขันดูแลมิใหมีการกระทําผิดเงื่อนไข
สัมปทานท่ีกําหนดโดยเครงครัด และหากพบวามีการกระทําผิดเงื่อนไขใด ใๆหเพิกถอนทันที ใหผูไดรับ
ประทานบัตรเหมืองแรในพ้ืนท่ีปาชายเลนดําเนินการตอไปจนสิ้นอายุประทานบัตรโดยใหกรม
ทรัพยากรธรณีกวดขันดูแลมิใหมีการกระทําผิดเง่ือนไขประทานบัตร        และเจตนารมณของกฎหมาย 
หากพบวามีการกระทําผิดใหเพิกถอนประทานบัตรทันที 
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   2.2 ใหคณะกรรมการนโยบายปาไมแหงชาติมอบหมายใหกระทรวงเกษตร
และสหกรณดําเนินการกําหนดอัตราและเรียกเก็บคาใชประโยชนพ้ืนท่ีในเขตปาชายเลนในกรณีตาง ๆ 
โดยคํานึงถึงผลตอบแทนทางเศรษฐกิจจากการใชพ้ืนที่และขนาดของพ้ืนที่ท่ีใช รวมท้ังผลกระทบ และ
ความสูญเสียสภาพความสมบูรณของปาชายเลนและสภาพแวดลอมประกอบดวย โดยใหนํารายไดจาก
การเรียกเก็บคาใชประโยชนท่ีดินดังกลาวสมทบสนับสนุนการปลูก ฟนฟู           และการอนุรักษปาชาย
เลนของกรมปาไม 
   2.4 ในพื้นท่ีท่ีมีการเพาะเลี้ยงสัตวน้ําหลังแนวเขตปาชายเลนที่ราษฎรบุกรุก
พ้ืนที่กรรมสิทธิ์ของเอกชน ใหกรมประมง กรมปาไม และกรมควบคุมมลพิษ รวมกันดูแล และจัดใหมี
ระบบน้ํา ระบบบําบัด และระบบกําจัดของเสีย เพ่ือรักษาสภาพปาชายเลน และคุณภาพสิ่งแวดลอม 
   2.5 ใหนําพ้ืนท่ีปาชายเลนท่ีจําแนกออกเปนเขตการใชประโยชนที่ดินในพ้ืนท่ี
ปาชายเลนตามนัยมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันท่ี 15 ธันวาคม 2530 พ้ืนที่งอกชายฝงทะเลท่ีเกิดขึ้นใหมให
กรมปาไมกันไวเปนพ้ืนท่ีอนุรักษและฟนฟู มารวมเปนพ้ืนท่ีเขตอนุรักษท้ังหมด เวนแตบริเวณพ้ืนท่ีท่ี
ไดรับอนุญาตใหมีการใชประโยชนในกรณีตาง ๆ ดังกลาวขางตน ทั้งนี้ ใหกรมปาไมจัดทําแผนท่ีแสดง
แนวเขตอนุรักษใหแจงชัด รวมท้ังแสดงแนวเขตพ้ืนท่ีท่ีอนุญาตใหราษฎรเขาอาศัยทํากินเพ่ือจัดเปนเขต
กันชน ใหกรมปาไมเรงรัดจัดทําแผนท่ีแสดงแนวเขตดังกลาวใหเสร็จโดยเร็วท่ีสุด แตท้ังนี้ตองไมชากวา 
1 ป นับตั้งแตคณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบ และใหจัดสงแผนที่ท่ีทําเสร็จแลวใหหนวยราชการตาง ๆ ท่ี
เกี่ยวของเพ่ือปฏิบัติการใหเปนไปตามมติคณะรัฐมนตรีโดยเครงครัด และใหสํานักงบประมาณจัดสรร
งบประมาณประจําปใหกรมปาไมในการอนุรักษและฟนฟูปาชายเลน 

   2.6 ในพื้นท่ีเขตอนุรักษตามขอ 2.5 หามมิใหอนุญาตการใชประโยชนพ้ืนท่ีปา
ชายเลนในทุกกรณีท้ังภาครัฐและเอกชน เพ่ือเปดโอกาสใหปาชายเลนไดฟนตัวกลับคืนสูความอุดม
สมบูรณ อันจะเปนการเกื้อกูลการใชประโยชนอยางย่ังยืนตอไปในอนาคต 
  2.7 ความขอใดในมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันท่ี 23 กรกฎาคม 2534 เร่ืองรายงาน
การศึกษาสถานภาพปจจุบันของปาไมชายเลนและปะการังของประเทศ รวมท้ังมติอื่นใดท่ีขัดหรือแยง
กับเงื่อนไขเพ่ิมเติมขางตนซึ่งถาคณะรัฐมนตรีพิจารณาเห็นชอบใหถือตามเง่ือนไขเพ่ิมเติมดังกลาว
ขางตน 

  สําหรับมาตรการอื่น และวิธีดําเนินการ มอบใหคณะกรรมการปาไม กระทรวงเกษตร-
และสหกรณ กระทรวงมหาดไทย รวมกันพิจารณาความเปนไปไดในทางปฏิบัติเพ่ือเสนอใหคณะ 
รัฐมนตรีพิจารณาเพ่ิมเติมอีกคร้ังหนึ่ง 
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วันท่ี  17 ตุลาคม 2543       คณะรัฐมนตรีพิจารณาการแกไขปญหาการจัดการพ้ืนท่ีปา
ชายเลน  ตามท่ีคณะกรรมการนโยบายปาไมแหงชาติเสนอ  แลวมีมติเห็นชอบ ดังนี ้

   1.   เห็นชอบผลการพิจารณาทบทวนกรอบแนวทางการแกไขปญหาการ
จัดการพ้ืนท่ีปาชายเลน  ตามมติคณะกรรมการนโยบายปาไมแหงชาติ  คร้ังท่ี 3/2543  ซึ่งมีความตอเนื่อง
กับมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 22 สิงหาคม 2543 

   2.  กรณีที่มีมติคณะรัฐมนตรีใดขัดหรือแยงกับมติคณะรัฐมนตรีฉบับนี้  ใหใช
มติคณะรัฐมนตรีฉบับนี้แทนและในการออกมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวกับปาชายเลนฉบับใหม  ใหใชมติ
คณะรัฐมนตรีฉบับนี้เปนหลัก 
              ท้ั ง นี้ ก ร ะ ท ร ว ง เ ก ษ ต ร แ ล ะ ส ห ก ร ณ ร า ย ง า น ว า   ใ น ก า ร ป ร ะ ชุ ม
คณะกรรมการนโยบายปาไมแหงชาติ  คร้ังท่ี 3/2543  เม่ือวันศุกรท่ี 1 กันยายน 2543  ไดมีการพิจารณา
สืบเนื่องจากมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 22 สิงหาคม 2543  เร่ืองการแกไขปญหาการจัดการพ้ืนท่ีปาชาย
เลน  โดยไดมีมติรวมกันระหวางคณะกรรมการนโยบายปาไมแหงชาติ  กระทรวงเกษตรและสหกรณ  
กระทรวงมหาดไทย  และกระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และสิ่งแวดลอม  ดังนี้ 
   1.  อนุญาตใหราษฎรท่ีไดเขาไปอยูอาศัยในเขตปาชายเลนโดยมิไดมีเอกสาร
สิทธิ์  กอนมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 23 กรกฎาคม 2534  ยังคงอยูอาศัยตอไปได แตไมอนุญาตใหทํากิน  
ท้ังนี้ตองขออนุญาตจากกรมปาไมทุกป  และหามมิใหมีการออกเอกสารสิทธิ์ใดๆ ท้ังสิ้น 
   2.  กรมปาไมจัดการดูแลรักษาในลักษณะเปนเขตกันชน ( Buffer Zone ) เพ่ือ
อนุรักษปาชายเลนตลอดแนวฝงทะเลกวางไมนอยกวา 100 เมตร  ตลอดแนวชายฝงทะเล  เพ่ือฟนฟูให
เปนปาชายเลนท่ีสมบูรณ  เวนแตบริเวณชายฝงทะเลตอนใดมีลักษณะทางกายภาพท่ีไมเอื้ออํานวยใหกัน
แนวเขตเปนชายเลนจรดฝงทะเลไดถึง 100 เมตร  หากปรากฏวาในทองท่ีใดเปนที่อยูอาศัยของราษฎร  
ใหนําขอเสนอท่ีไดทบทวนแลวในขอ 1 มาใชโดยอนุโลม 
   3.  ทาเทียบเรือประมง  ท่ีดําเนินการมากอนวันที่ 23 กรกฎาคม 2534  ใหกรม
ปาไมพิจารณาอนุญาตใหใชพ้ืนท่ีในเขตปาชายเลนคราวละไมเกิน 2 ป  แตท้ังนี้รวมกันแลวตองไมเกิน
ระยะเวลา 15 ป  นับตั้งแตคณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบ  โดยหามมิใหขยายพื้นท่ีทําการ  พรอมท้ังให
กําหนดมาตรการควบคุมเพ่ือปองกันผลกระทบสภาพปาและสิ่งแวดลอมและภายหลังจาก 15 ปแลว  ให
รัฐเปนผูเขาไปดําเนินการตอไป 
                                   4.  สถานท่ีราชการในหมูบานในเขตปาชายเลนท่ีมีอยูกอนวันท่ี 23 กรกฎาคม 
2534  ใหพิจารณาเพิกถอนสภาพปาชายเลน   
   



 

การอนุรักษที่ดินปาไม 

64

วันท่ี 16 มกราคม 2544  คณะรัฐมนตรีรับทราบรายงานความคืบหนาการแกไขปญหา
ของสมัชชาคนจน ตามท่ีกระทรวงเกษตรและสหกรณเสนอ สรุปไดดังนี้ 
 1. กรณีปาสงวนแหงชาติปาหลังภู อําเภอโขงเจียม สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือ
เกษตรกรรม (ส.ป.ก.)ไดสงเจาหนาท่ีเขาไปเตรียมการสํารวจรังวัดจัดท่ีดินใหแกราษฎรแลว (เริ่ม
ดําเนินการสํารวจรังวัดในปงบประมาณ 2544)ซึ่งช้ีแจงประชาสัมพันธแกราษฎรใหเปนท่ีเขาใจแลว 
 2. โครงการปากุดชมภูและปาชุมชนทับที่ดินทํากินของราษฎร อําเภอสิรินธร ส.ป.ก. 
ไดทําการสํารวจรังวัดและสอบสวนสิทธิท่ีดินโครงการนี้ไวต้ังแตป พ.ศ. 2533 แตยังไมไดจัดที่ดิน
ใหแกราษฎร เนื่องจากราษฎรจํานวนมากมีเอกสารสิทธิ์ ตามประมวลกฎหมายท่ีดิน (นส.3) แตไมเต็ม
แปลง ซึ่งไดช้ีแจงใหราษฎรทราบวาจะดําเนินการออก ส.ป.ก.4-01 ใหเฉพาะท่ีดินมือเปลา สวนท่ีมี 
นส.3 จะดําเนินการกันออก แตราษฎรสวนใหญไมประสงคจะรับ ส.ป.ก. 4-01และ ส.ป.ก. อุบลราชธานี
กําหนดแผนจัดท่ีดินใหกับราษฎรท่ีประสงคจะรับ ส.ป.ก. 4-01 ในปงบประมาณ 2544 
                                    3. กลุมปญหาปาไม ท่ีดิน ไมมีการดําเนินการ เนื่องจากมติคณะรัฐมนตรีไมเห็นชอบ
ตามขอเสนอของคณะกรรมการชวยเหลือประชาชน แตอยางไรก็ตามกรมปาไมอยูระหวางดําเนินการ
ตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 30 มิถุนายน 2541 ซึ่งคาดวาจะแกไขปญหาราษฎรไดประมาณ 47,000 
ราย 56 พ้ืนท่ี และไดกําหนดแนวทางในการปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับการปาไมใหสอดคลองกับ
บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ คือ รวบรวมขอมูลความคิดเห็นโดยการจัดการสัมมนา และสํารวจความ
คิดเห็นจัดทํารางพระราชบัญญัติโดยใชฐานขอมูลท่ีรวบรวมได จัดทําประชาพิจารณ และปรับปรุงราง
พระราชบัญญัติกับนําเสนอรางพระราชบัญญัติ 
 

                            วันที่ 6 กุมภาพันธ 2544   คณะรัฐมนตรีไดมีมติเห็นชอบในหลักการเร่ือง การกําหนด
มาตรการและแนวทางแกไขปญหาการขออนุญาตเขาทําประโยชนในเขตพ้ืนท่ีปาอนุรักษตามท่ี
คณะกรรมการนโยบายปาไมแหงชาติเสนอ 

 1. มาตรการหลัก มี 3 ขอ คือ 
  1.1 การท่ีมติคณะรัฐมนตรีออกมาใชบังคับในชวงระยะเวลาท่ีตางกัน ทําใหมีความ
คาบเกี่ยว หรือไมสอดคลองกันในทางปฏิบัติ เชน มติคณะรัฐมนตรีวาดวยการกําหนดช้ันคุณภาพลุมน้ํา 
และมติคณะรัฐมนตรีเร่ืองการขออนุญาตใหเขาทําประโยชนในพ้ืนท่ีปาไม ดังนั้นควรจะมีการพิจารณา
ทบทวนมติคณะรัฐมนตรีดังกลาวในภาพรวม เพ่ือใหเกิดความชัดเจนและสอดคลองกันในแนวทาง
ปฏิบัติ 
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  1.2  กรณีพ้ืนที่บริเวณที่ขออนุญาตเปนเขตพ้ืนท่ีลุมน้ําช้ันท่ี 1 เอ ท่ีจําเปนตองสงวน
รักษาไวเพ่ือมิใหปาตนน้ําลําธารถูกทําลาย อันเปนการปองกันและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมเพ่ือ
สาธารณประโยชนของรัฐ อธิบดีกรมปาไมอาจเสนอความเห็นตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและ
สหกรณเพ่ือขอใหคณะรัฐมนตรีมีมติโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา9 ตรี แหงพระราชบัญญัติแร พ.ศ. 2510 
ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติแร (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2522 ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรม 
กันเขตพ้ืนท่ีที่กําหนดใหเปนเขตพ้ืนที่ลุมน้ําช้ันท่ี 1 เอ ออกจากเขตประทานบัตรได ท้ังนี้โดยเจาของ
ประทานบัตรไมมีสิทธิ์เรียกรองคาเสียหายใด  ๆจากรัฐ 
  1.3  ใหมีการประเมินคุณคาของพ้ืนท่ีปาไมในทางเศรษฐกิจและสังคม เพ่ือให
สอดคลองกับสภาพความเปนจริง เพ่ือเปนขอมูลประกอบการพิจารณาการขออนุญาตเขาทําประโยชน
ในเขตพ้ืนท่ีปาอนุรักษ  
 2. มาตรการรองมี 2 ขอ คือ 
  2.1 หลักเกณฑและมาตรการผอนผัน หรือยกเวนการใชประโยชนท่ีดินในเขตพ้ืนท่ี
ปาอนุรักษ (พื้นท่ีลุมน้ําช้ันท่ี 1 เอ) เพ่ือประโยชนเกี่ยวกับความม่ันคงหรือเศรษฐกิจ ตามขอสังเกตของ
มติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 21 กุมภาพันธ 2538 แบงออกเปน 4 กรณี คือ 
   กรณีท่ี 1 พ้ืนท่ีท่ีทางการไดใชประโยชนแลว 
   กรณีท่ี 2 พ้ืนท่ีท่ีรัฐไดอนุญาตใหประชาชนหรือเอกชนเขาใชประโยชนใน
กิจการเพ่ือการสํารวจแรหรือการทําเหมืองแร 
   กรณีท่ี 3 พ้ืนท่ีท่ีรัฐมีขอผูกพันกับประชาชนหรือเอกชนไวแลว ในกิจการเพ่ือ
การสํารวจแร หรือการทําเหมืองแร 
   กรณีท่ี 4 พ้ืนท่ีท่ีผูขออนุญาตรายใหมขอเขาทําประโยชนในกิจการเพ่ือการ
สํารวจแร หรือการทําเหมืองแร 
  2.2 มาตรการเงื่อนไขพิเศษเพ่ิมเติม มี 3 ขอ คือ 
   1) ใหผูขออนุญาตจัดทําแผนการดําเนินงานของโครงการท่ีชัดเจนและแมนยํา
เสนอกรมปาไมพิจารณาใหความเห็นชอบกอน เพ่ือใหเกิดผลกระทบตอพ้ืนท่ีปาไมนอยท่ีสุด 
   2) ใหผูรับอนุญาตเปนผูออกคาใชจายทั้งหมดในการติดตามผลการดําเนินงาน
ของเจาหนาที่จากการประกอบกิจการอยางตอเนื่อง และผูรับอนุญาตจะตองทํารายงานผลการ
ดําเนินงานตามมาตรการปองกันและแกไขและลดผลกระทบสิ่งแวดลอมจากการดําเนินงานโครงการตอ
คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติอยางนอยปละ 1 ครั้ง และหากการติดตามตรวจสอบพ้ืนที่ท่ีไดรับ
อนุญาตพบวา ผูรับอนุญาตละเลยไมปฏิบัติตามมาตรการดังกลาวใหสวนราชการท่ีมีหนาท่ีเกี่ยวของเพิก
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ถอนอาชญาบัตร ประทานบัตร หรือหนังสืออนุญาตใหเขาทําประโยชนในเขตปาสงวนแหงชาติแลวแต
กรณีได โดยผูถูกเพิกถอนไมมีสิทธิฟองรองเรียกคาเสียหายใด ๆ ท้ังสิ้น 
    3)  ใหผูรับอนุญาตจัดใหมีแผนบรรเทาผลกระทบท่ีมีตอทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมควบคูกันไปดวย และตองวางมัดจําหรือทําสัญญาค้ําประกันกับหนวยงานท่ีเกี่ยวของ 
ในกรณีที่อาจกอใหเกดิผลกระทบตอสิ่งแวดลอม หากผูรับอนุญาตไมดําเนินการตามที่หนวยงานท่ี
เกี่ยวของสั่งการ ใหหนวยงานดังกลาวนําเงินมัดจําหรือเงินค้ําประกันไปเปนคาใชจายในการบรรเทา
ผลกระทบท่ีเกิดขึ้นได ในกรณีท่ีเงินมัดจําหรือเงินค้ําประกันไมเพียงพอใหผูรับอนุญาตรับผิดชอบ
คาใชจายในสวนท่ียังขาดอยูดวย 
 อนึ่ง การกําหนดมาตรการและแนวทางแกไขปญหาการขออนุญาตเขาทําประโยชนใน
เขตพ้ืนท่ีปาอนุรักษของคณะทํางาน ซึ่งคณะกรรมการนโยบายปาไมแหงชาติแตงตั้ง นั้น มีความ
สอดคลองและเช่ือมโยงกับคณะอนุกรรมการจัดการทรัพยากรลุมน้ํา ภายใตคณะกรรมการสิ่งแวดลอม
แหงชาติ ดังนี ้
 1. ขณะนี้กระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม โดยคณะอนุกรรมการ
จัดการทรัพยากรลุมน้ําไดแตงต้ังคณะทํางานเพ่ือพิจารณาปรับปรุงมติคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับเรื่องการ
กําหนดชั้นคุณภาพลุมน้ําที่สําคัญของประเทศไทย ซึ่งขณะนี้อยูระหวางการรวบรวมแบบสอบถามท่ีขอ
ทราบความคิดเห็นจากหนวยงานท่ีเกี่ยวของกับปญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติเกี่ยวกับการกําหนดช้ัน
คุณภาพลุมน้ํา และมาตรการการใชประโยชนท่ีดินในเขตลุมน้ําตาง ๆ เพ่ือใชเปนขอมูลในการปรับปรุง
แกไขมติคณะรัฐมนตรีดังกลาวตอไป 
 2. คณะอนุกรรมการจดัการทรัพยากรลุมน้ําไดเห็นชอบในหลักการของรางหลักเกณฑ
และมาตรการผอนผันตามมาตรการรอง ขอ 2.1 ของคณะทํางานฯ ภายใตคณะกรรมการนโยบายปาไม
แหงชาติแลว 

วันที่  19 มิถุนายน 2544 คณะรัฐมนตรีอนุมัติใหนํารางพระราชบัญญัติปาสงวน
แหงชาติ (ฉบับที่ …) พ.ศ… ท่ีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเสนอ สงคืนสํานักงานเลขาธิการสภา
ผูแทนราษฎรตามขอบังคับในวันท่ี 23 มิถุนายน 2544 และแจงความเห็นของสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาใหกระทรวงเกษตรและสหกรณ และคณะกรรมการประสานงานสภาผูแทนราษฎรทราบตอไป 
              ท้ังนี้สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาไดพิจารณารางพระราชบัญญัติปาสงวน
แหงชาติ (ฉบับท่ี) พ.ศ…. รวมกับหนวยงานท่ีเกี่ยวของแลวมีความเห็น ดังนี้ 
   1. ตามรางมาตรา 3 (เพ่ิมเติมวรรคสองของมาตรา 17) เปนหลักการท่ีซ้ําซอน
กับมาตรา 13 ทวิ แหงพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 กลาวคือ กําหนดใหอธิบดีอาจ
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อนุญาตใหสวนราชการและองคการของรัฐเขาใชพ้ืนท่ีในปาสงวนแหงชาติเพ่ือเปนสถานท่ีปฏิบัติงาน
หรือเพ่ือประโยชนของรัฐอยางอื่นโดยการอนุมัติของรัฐมนตรี และวรรคสามของมาตรา 13 ทวิ ไดก
หนดใหการเขาใชพ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติของสวนราชการและองคการของรัฐดังกลาวตองปฏิบัติตาม
หลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขตามท่ีอธิบดีกําหนดโดยอนุมัติรัฐมนตรีดวย 
   2. นอกจากนี้ตามรางมาตรา 3    ดังกลาวไดกําหนดขอจํากัดใหอนุญาตได
เฉพาะเขตปาเสื่อมโทรมตามมาตรา 16 ทวิ นั้น จะเปนอุปสรรคตอการท่ีสวนราชการและองคการของ
รัฐจะเขาใชพ้ืนท่ีในเขตปาสงวนแหงชาติบริเวณที่ไมเปนปาเสื่อมโทรมในกรณีจําเปนเพ่ือปฏิบัติงาน
ตามอํานาจหนาท่ีตามกฎหมาย เชน การปกเสาไฟฟา หรือการวางทอกาซเปนตน ซึ่งอาจสงผลใหการ
ปฏิบัติงานตามอํานาจหนาท่ีของสวนราชการหรือองคการของรัฐไมบรรลุวัตถุประสงค ดวยเหตุนี้
มาตรา 13 ทวิ แหงพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 ท่ีใชบังคับอยูในปจจุบันจึงไมได
กําหนดขอจํากัดไววาจะอนุญาตใหเขาใชพ้ืนท่ีในเขตปาสงวนแหงชาติไดเฉพาะในเขตปาเสื่อมโทรม
เทานั้น อยางไรก็ตาม ในกรณีท่ีรัฐบาลเห็นสมควรกําหนดมาตรการที่รัดกุมขึ้นเพ่ืออนุรักษสภาพความ
สมบูรณของปาไม ก็อาจมีมติคณะรัฐมนตรีใหการอนุญาตใหสวนราชการหรือองคการของรัฐเขาใช
ประโยชนในพ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติตามมาตรา 13 ทวิ แหงพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 
กระทําไดเฉพาะในพ้ืนท่ีปาเสื่อมโทรมเทานั้น 
 

3.9  นโยบายในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 9  

(พ.ศ.2545–2548) 

 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 9 ไดมีเปาหมายท่ีเกี่ยวของกับนโยบาย
ท่ีดิน ในขอ 2.2 หนา 63 ดังนี ้

 “ 2.2 อนุรักษและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติควบคูกับการใชประโยชน โดยใหมีพ้ืนท่ีปา
อนรุักษไมตํ่ากวารอยละ 25  ของพ้ืนท่ีประเทศ ควบคูไปกับการอนุรักษพ้ืนท่ีปาชายเลนใหไดไมตํ่ากวา
รอยละ 1.25 ลานไร  ตลอดจนลดปญหาการชะลางพังทลายของดินไมนอยกวา 5 ลานไร  และฟนฟู
ปรับปรุงบํารุงดินท่ีมีปญหาท้ังท่ีเปนดินเปรี้ยว  ดินเค็ม  และดินขาดอินทรียวัตถุไมนอยกวา 10 ลานไร 
ในป 2549 ” 
             วันท่ี  9 ตุลาคม 2544   คณะรัฐมนตรีพิจารณา เร่ืองทบทวนการขอใชประโยชนที่ดิน
ปาสงวนแหงชาติ ปาเลนคลองเกาะผี จังหวัดภูเก็ต ตามท่ีกระทรวงกลาโหมเสนอ     ขอผอนผันให
กองทัพเรือใชประโยชนท่ีดินปาสงวนแหงชาติ ปาเลนคลองเกาะผี ตําบลวิชิต อําเภอเมืองภูเก็ต จังหวัด
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ภูเก็ต เพ่ือใชเปนพ้ืนท่ีกอสรางอาคารบานพักของขาราชการกองเรือภาคท่ี 3 กองเรือยุทธการ เนื้อท่ี
ประมาณ 24 ไร 5 ตารางวา เปนกรณีพิเศษ แลวมีมติอนุมัติตามมติคณะกรรมการกลั่นกรองเร่ืองเสนอ
คณะรัฐมนตรี คณะท่ี 3 ซึ่งมีรองนายกรัฐมนตรี (นายเดช  บุญหลง) เปนประธานกรรมการฯ ดังนี้ 
  1. อนุมัติใหผอนผันใหกองทัพเรือใชพ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติ ปาเลนคลองเกาะผี 
ตําบลวิชิต อําเภอเมืองภูเก็ต จังหวัดภูเก็ต เพื่อใชเปนพ้ืนท่ีกอสรางอาคารบานพักของขาราชการกองเรอื
ภาคท่ี 3 กองเรือยุทธการ เนื้อท่ีประมาณ  24 ไร 5 ตารางวา โดยใหยกเวนมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 3 
กรกฎาคม 2527  วันท่ี 15 ธันวาคม 2530  วันท่ี 23 กรกฎาคม 2534  วันที่ 22 สิงหาคม 2543 และวันท่ี 
17 ตุลาคม 2543 เปนกรณีพิเศษเฉพาะราย ท้ังนี้ ใหกระทรวงกลาโหมรับความเห็นกระทรวงมหาดไทย  
กระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม  คณะกรรมการนโยบายปาไมแหงชาติ และ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ ซึ่งใหความเห็นชอบในหลักการ ไปพิจารณาดําเนินการดวย 
                               2. เมื่อกระทรวงกลาโหมไดจัดทําแผนการอนุรักษและฟนฟูสภาพปาเลนคลองเกาะ
ผี จังหวัดภูเก็ต ท่ีอยูโดยรอบใหคงมีสภาพปาชายเลนท่ีสมบูรณขึ้นตอไปแลว ใหแจง
กระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม และนําเสนอคณะกรรมการกลั่นกรองเร่ืองเสนอ
คณะรัฐมนตรี คณะท่ี 3 ทราบตอไปดวย 

 
วันท่ี  8 ตุลาคม 2545  คณะรัฐมนตรีพิจารณาความเห็นและขอเสนอแนะของสภาท่ี

ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติเกี่ยวกับรางพระราชบัญญัติปาชุมชน พ.ศ.....ตามที่สํานักเลขาธิการ
นายกรัฐมนตรีเสนอ  แลวมีมติดังนี้ 
 1.รับทราบความเห็นและขอเสนอแนะของสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
เกี่ยวกับรางพระราชบัญญัติปาชุมชน  พ.ศ.....  ดังนี ้
                                1.1  ควรแกไขรางพระราชบัญญัติปาชุมชน  พ.ศ.....  ท่ีผานการพิจารณาของ
วุฒิสภา  ใหรับรองสิทธิชุมชนทองถิ่นที่อยูในพ้ืนท่ีปาอนุรักษใหสามารถจัดการปาชุมชนได  และใหมี
กระบวนการสนับสนุน ตรวจสอบ  ถวงดุลท่ีเหมาะสม 

  1.2  รัฐบาลควรปรับเปลี่ยนนโยบายและกฎหมายที่เกี่ยวของ  เชน  แกไขกฎหมาย
ปาไม  การปฏิรูปกรมปาไม  การปฏิรูปท่ีดิน  และมีนโยบายท่ีชัดเจนตอการพัฒนาองคความรูดานความ
หลากหลายทางชีวภาพและภูมิปญญาทองถิ่นในดานอาหารและยา 
                           2.มอบใหกระทรวงเกษตรและสหกรณรับไปจัดทําขอมูล ความเห็น  และผลการ
พิจารณาดําเนินการท่ีเกี่ยวของกับเรื่องนี้ท้ังหมดสงไปยังสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเพ่ือแจง
ประธานสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  และเปดเผยเหตุผลใหสาธารณชนทราบตอไป 
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วันท่ี  24 ธันวาคม 2545  คณะรัฐมนตรีรับทราบรางระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วา
ดวยการแกไขปญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐ พ.ศ.…. ตามท่ีสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีเสนอ 
เนื่องจากเห็นวารางระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีดังกลาว เปนการปรับปรุงโครงสรางอํานาจหนาท่ีของ
คณะกรรมการแกไขปญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐใหสอดคลองกับภารกิจและอํานาจหนาท่ีในปจจุบัน 
และเพ่ือใหสอดคลองกับภารกิจและอํานาจหนาท่ีของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม จึง
ไดมอบหมายใหกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมพิจารณายกรางระเบียบสํานกั
นายกรัฐมนตรี  วาดวยการแกไขปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ พ.ศ. …. ขึ้นใหม โดยเปนการยกเลิก
ระเบียบเดิม ซึ่งกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไดดําเนินการยกรางระเบียบดังกลาวแลว  

  รางระเบียบดังกลาว มีสาระสําคัญ ดังนี ้
    1. กําหนดใหยกเลิกระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการแกไขปญหาการบุกรุก
ท่ีดินของรัฐ พ.ศ. 2535 
     2. เพิ่มเติมคํานิยาม “หนวยงานของรัฐ” และปรับปรุงนิยามของคําวา “ท่ีดินของรัฐ” 

     3. ปรับปรุงองคประกอบของคณะกรรมการแกไขปญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐให
สอดคลองกับภารกิจและอํานาจหนาท่ีในปจจุบัน 

 
           วันที่  7 มกราคม 2546   คณะรัฐมนตรีเห็นชอบ เรื่อง       แนวทางการฟนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม แนวทางการฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ตามท่ี
กระทรวงทรัพยากร ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเสนอ เพ่ือใหการดูแลพัฒนา การใชทรัพยากรธรรมชาติ
อยางมีประสิทธิภาพและรักษาดุลยภาพของสิ่งแวดลอมใหเอื้อตอการดํารงชีวิต เกิดความสมดุลในการ
พัฒนาและเปนรากฐานในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมในประเทศอยางย่ังยืน ซึ่งประกอบดวย 5 
ภารกิจหลัก ไดแก การบริหารจัดการ การวิจัยและพัฒนา การสงวนและอนุรักษ การกํากับดูแล และการ
ฟนฟู และใหมีการดําเนินการอยางตอเนื่อง 10 ป โดยกําหนดใหป 2546 เปนตนไป ถือเปนทศวรรษแหง
การฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และเชิญชวนใหองคกรตาง ๆ ท้ังภาครัฐและเอกชนเขา
รวมในการดําเนินการเพื่อฟนฟูดวย และใหกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมรับขอสังเกต
ของคณะกรรมการกลั่นกรองเร่ืองเสนอคณะรัฐมนตรี คณะที่ 2 ไปพิจารณาดําเนินการตอไป 
 สําหรับ 5 ภารกิจหลัก มีดังนี ้
 1. บริการจัดการ ในการบริหารจัดการฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
จะตองมีนโยบายและแผนท่ีบูรณาการเชิงพ้ืนท่ี เปนกรอบในการดําเนินงาน โดยใหความสําคัญกับการ
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มีสวนรวมของภาคสวนท่ีเกี่ยวของ ตั้งแตการกําหนดนโยบายและรวมดําเนินการ ท้ังนี้ พื้นท่ีวิกฤตและ
ลอแหลมจะดําเนินการเปนโครงการ นํารองที่จะตองใหสัมฤทธิผลโดยเร็ว 
 2. วิจัยและพัฒนา   วิจัยและพัฒนาวิธีการอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม รวมท้ังถายทอดเทคโนโลยีในการบริหารจัดการ ฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและคุณภาพ
สิ่งแวดลอม 
 3. สงวนและอนุรักษ ดําเนินการสงวนและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและความ
หลากหลายทางชีวภาพรวมท้ังการกําหนดมาตรการในการใชประโยชนและมาตรฐานคุณภาพ
สิ่งแวดลอมในการบริหารจัดการและการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ 
 4. กํากับดูแล ใหมีการกํากับดูแล และตรวจสอบการใชประโยชนจาก
ทรัพยากรธรรมชาติ และกิจกรรมการพัฒนาอื่น ๆ เพื่อปองกันผลกระทบตอสิ่งแวดลอมหรือการ
กอใหเกิดมลพิษใหเปนไปตามกรอบของกฎหมาย โดยคํานึงถึงการมีสวนรวมของประชาชนและชุมชน 
 5. ฟนฟู ดําเนินการฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมท่ีเสื่อมโทรมใหกลับสู
สภาพธรรมชาติ 
 คณะกรรมการกลั่นกรองเร่ืองเสนอคณะรัฐมนตรี คณะท่ี 2 มีขอสังเกตวา 

1.ในการแกไขปญหาความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ปจจัย
สําคัญท่ีจะตองดําเนินการเปนประการแรก คือ การกําหนดมาตรการยับยั้งและหยุดการทําลาย
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม หรือการใชทรัพยากรธรรมชาติอยางสิ้นเปลืองและไมมี
ประสิทธิภาพ ไมวาจะเปนการบุกรุกทําลายพ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติโดยการสรางสํานักสงฆ วัด หรือการ
ตัดถนนผาน การนําน้ําบาดาลมาใชเกินสมดุลธรรมชาติจนเปนเหตุใหเกิดปญหาการทรุดตัวของแผนดิน 
หรือการกอใหเกิดมลพิษทางอากาศท่ีเกิดจากยานพาหนะ หรือรถท่ีปลอยควันดําในเขตเมือง รวมท้ังการ
ระเบิดและยอยหิน เปนตน  มาตรการดังกลาวเปนมาตรการสําคัญ ในการปองกันปญหา ความเสื่อม
โทรม ของทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอม ซึ่งจะตองดําเนินการโดยเรงดวน ท้ังนี้ การกําหนด
มาตรการ ทางกฎหมายตองมีการบังคับใชอยางเครงครัด โดยใหหนวยงานท่ีเกี่ยวของยืดถือปฏิบัติและ
ดําเนินการกับผูท่ีกระทําผิดกฎหมายอยางเขมงวดและจริงจังดวย 

 2. สําหรับแนวทางการฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมมีขอเสนอแนะ
เพ่ิมเติม ดังนี้สมควรดําเนินการตามแนวพระราชดําริของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวฯ ในการอนุรักษ
และฟนฟูดิน น้ํา และสิ่งแวดลอม ซึ่งไดมีการทดลองจนประสบผลสําเร็จมาแลว      เชน การปลูกหญา
แฝกเพ่ือปองกันการพังทลายของดิน เปนตน 
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  2.2 ใหมีการกําหนดยุทธศาสตรการดําเนินงานท้ังในระดับพ้ืนท่ีเฉพาะ     และใน
ภาพกวางดวย เพ่ือใหสามารถแกไขปญหาในภาพรวมไดท้ังระบบและครบวงจร โดยในการกําหนด
กรอบของแผนการดําเนินงาน และมาตรการตาง ๆ ใหกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
เปนผูจัดทํา และใหสวนทองถิ่นมีสวนรวมในการจัดทํารายละเอียดใหสอดคลองกับแผนการดําเนินงาน 
และมาตรการดังกลาว 
  2.3 เพ่ือใหการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมแบบย่ังยืน
ประสบผลสําเร็จและเกิดประโยชนสูงสุด จะตองมีการดําเนินการอยางตอเนื่อง และกําหนดเปน
โครงการระยะยาว 10 ป โดยเนนความสําคัญกับการใหการศึกษา การประชาสัมพันธ โดยการ
เสริมสรางความรู ความเขาใจแกประชาชนและชุมชน รวมท้ังการปลูกจิตสํานึกและการมีสวนรวมของ
ประชาชน และองคกรปกครองสวนทองถิ่นในการดําเนินการตามแนวทางดังกลาว โดยหนวยงานของ
ราชการ โดยเฉพาะกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืชจะตองเปนผูนําและเปนตัวอยางในการ
ปฏิบัติท่ีถูกตองดวย 
  2.4 ใหตระหนักถึงความสําคัญของการดูแลและรักษาทรัพยากรธรรมชาติท่ีใชแลว
หมดสิ้นไป (Unrenewable resources) เนื่องจากไมสามารถฟนฟู หรือสรางขึ้นใหมทดแทนได และหาก
มีการทําลายทรัพยากร ธรรมชาติดังกลาวมากยิ่งขึ้นแลวจะกอใหเกิดปญหาและผลกระทบตอ
สิ่งแวดลอมโดยรวมอยางกวางขวาง 
 3. ยุทธศาสตรและแนวทางการฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ตามท่ี
กระทรวงทรัพยากร ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเสนอ สมควรกําหนดเปนมาตรการระยะสั้น ระยะกลาง 
ระยะยาว และมาตรการเรงดวนดวยโดยดําเนินการไปพรอม ๆ กัน 
 

วันท่ี 14  ตุลาคม 2546   คณะรัฐมนตรีรับทราบเร่ืองรายงานผลการดําเนินงาน
โครงการฟนฟูระบบนิเวศปาชายเลนเทอดพระเกียรติสมเด็จพระนางเจาสิริกิต์ิ พระบรมราชินีนาถ ใน
วโรกาสทรงพระชนมายุ 72 พรรษา และการอนุรักษระบบนิเวศปาชายเลนอยางย่ังยืน (โครงการเรงดวน
ระยะ 1 ป) ตามท่ีกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเสนอ  

ท้ังนี้ ตามที่คณะรัฐมนตรีไดมีมติเม่ือวันท่ี 25 กันยายน 2545 ใหความเห็นชอบและ
อนุมัติเงินงบกลางรายการคาใชจายสํารองเพ่ือกระตุนเศรษฐกิจ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2546 ใหกรม
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝงเพื่อดําเนินการตามโครงการฟนฟูระบบนิเวศปาชายเลนเทอดพระเกียรติ
สมเด็จพระนางเจาสิริกิติ์ พระบรมราชินีนาถ ในวโรกาสทรงพระชนมายุ 72 พรรษา และการอนุรักษ
ระบบนิเวศปาชายเลนอยางยั่งยืน ในวงเงิน 104.22 ลานบาท นั้น 
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กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไดรับรายงานจากกรมทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝงวาไดดําเนินการในกิจกรรมตาง ๆ ตามโครงการฯ เสร็จเรียบรอยแลว ประกอบดวย 

  1. ปลูกปาชายเลน ในทองท่ีจังหวัดตาง ๆ 14 จังหวัด รวมเนื้อที่ 20,000 ไร 
  2. ฝกอบรมราษฎรเพ่ือการฟนฟูและอนุรักษระบบนิเวศปาชายเลนในทองท่ีจังหวัด 
ตาง ๆ 19 จังหวัดจํานวน 85 รุน 4,277 คน 

3. สงเสริมการจัดการปาชายเลนชุมชนในทองท่ีจังหวัดตาง ๆ 17 จังหวัด จํานวน 61 
รุน 86 หมูบาน1,910 คน 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไดพิจารณาแลว เห็นวาการดําเนินงาน
ตามโครงการฯ ดังกลาว ของกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง นอกจากจะเปนการสนองพระราชดําริ
ของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวฯและสมเด็จพระนางเจาสิริกิต์ิ พระบรมราชินีนาถ ท่ีทรงหวงใย
ทรัพยากรปาชายเลนของชาติแลว ยังเปนการกระตุนใหหนวยงานท้ังภาครัฐ เอกชน ประชาชนท่ัวไป 
ไดตระหนักและใหความรวมมือในการอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรปาชายเลนโดยเฉพาะการใหความรู
และการสงเสริมใหชุมชนทองถิ่นมีสวนรวมในการดูแลรักษา ปองกัน อนุรักษ และฟนฟูทรัพยากรปา
ชายเลน ซึ่งจะเปนแนวทางที่จะรักษาปาชายเลนใหคงอยูตลอดไป ซึ่งกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมจะไดเรงรัดใหหนวยงานท่ีเกี่ยวของดําเนินการตามแนวทางดังกลาวอยางเครงครัดตอเนื่อง
ตอไป 

วันท่ี 14 ตุลาคม 2546 คณะรัฐมนตรีรับทราบตามท่ีกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมรายงาน  เร่ืองผลความกาวหนาในการดําเนินการแกไขปญหา  กรณีราษฎรเขาครอบครอง
สวนปาลมในพ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติ ท่ีเอกชนขอใชประโยชน ของหนวยงานจาก 4 กระทรวง คือ 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม กระทรวงมหาดไทย กระทรวงการคลัง กระทรวงเกษตร
และสหกรณ สรุปไดดังนี้ 
   1. กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปาและพันธุพืช ไดตรวจสอบแลวพบวาในพ้ืนท่ี
จังหวัดสุราษฎรธานี มีจํานวน 6 ราย หมดอายุการอนุญาตแลว 3 ราย จังหวัดกระบ่ีมีจํานวน 12 ราย 
หมดอายุการอนุญาต 8 ราย จะรีบสงขอมูลใหกรมปาไมดําเนินการพักใชและเพิกถอนตอไป 
   2. กรมธนารักษ ไดตรวจสอบแลวพ้ืนท่ีราชพัสดุท่ีไดรับอนุญาตจากกรมปาไม 
จํานวน 5 บริษัท มี 2 บริษัทท่ีการรับอนุญาตยังไมสิ้นสุด ขณะนี้สวนท่ีไดหมดอนุญาตไดตรวจสอบ
หมดแลว สวนท่ียังไมอนุญาตคาดวาจะตรวจสอบแลวเสร็จในเดือนตุลาคม 2546 นี้ 
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          3. จังหวัดสุราษฎรธานีไดสํารวจเสร็จแลว 6 แปลง และอีก 5 แปลงคาดวาจะ
แลวเสร็จภายในเดือนตุลาคม 2546 และขอรับการสนับสนุนชางรังวัดเพ่ิมเติม  สถานการณขณะนี้ใน
พ้ืนที่ไมมีราษฎรบุกรุก 
   4. จังหวัดกระบ่ีไดสํารวจพ้ืนท่ีจํานวน 14 ราย พบวาใบอนุญาตหมดอายุ 9 ราย 
(อยูในระหวางการขอตอใบอนุญาต 7 ราย ไมย่ืนตอ 2 ราย) ใบอนุญาตยังไมหมดอายุ 5 ราย นอกจากนั้น 
ไดมีการทําประโยชนในท่ีดินของนิคมสหกรณอาวลึก จํานวน 2 ราย และทําในพ้ืนท่ีสาธารณะ
ประโยชนอีก 2 ราย ขณะนี้ผูชุมชุมไดมีการถอนตัวออกจากสวนปาลมหมดแลว  แตมาชุมนุมที่ถนน
เซาวเทิน ซีบอรด จังหวัดไดมีการประชาสัมพันธหามมิใหมีการบุกรุกและจะทําการขึ้นทะเบียน
เกษตรกรตอไป 
   5. จังหวัดชุมพรไดสํารวจพื้นท่ี 5 แปลงเสร็จแลว และไดช้ีแจงผูชุมนุมไปแลว
เปนสวนใหญ คงเหลือจํานวน 150 คน คาดวาจะชี้แจงใหสลายตัวหมดในวันท่ี 10 ตุลาคม 2546 
   6. จังหวัดนครศรีธรรมราช รายงานในพ้ืนท่ีจังหวัดไมมีปญหา 
   7. กระทรวงเกษตรและสหกรณไดดําเนินการแกไขปญหาผูบุกรุกในพ้ืนท่ีนิคม
สหกรณจังหวัดกระบี่ ขณะนี้อยูในระหวางการตรวจสอบสวนท่ีเหลืออีก 2 ราย วาอนุญาตถูกตอง
หรือไม  
  ท้ังนี้ใหกระทรวงมหาดไทยจัดประชุมทั้ง 4 จังหวัด รวมกับหนวยงานท่ีเกี่ยวของ 
เชน กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปาและพันธุพืช กรมปาไม กรมธนารักษ และหนวยงานจากกระทรวง
เกษตรและสหกรณ เพ่ือกําหนดเกณฑมาตรการและแนวทางการดําเนินงานใหเปนไปในแนวทาง
เดียวกัน โดยเรงดวน และใหจังหวัดพิจารณาวามีพ้ืนท่ีใดมีความพรอมท่ีจะดําเนินการ ใหเรงดําเนินการ
ขึ้นทะเบียนเกษตรกรผูไมมีท่ีดินทํากิน ตามเกณฑและคุณสมบัติของกรมอุทยานแหงชาติฯ ประกอบ
เปนพ้ืนฐาน พรอมท้ังเรงรัดแบงพ้ืนที่ออกเปนแปลง ๆ ละ 1 ไร 
  นอกจากนี้ใหดําเนินการปองกันพื้นท่ีไมใหมีการบุกรุกเพ่ิมเติมอีก ประชาสัมพันธ
และหาขา วอยา งตอเนื่องหากตองการกําลัง เสริมจากสวนกลา ง ขอใหแจงรัฐมนตรีวากา ร
กระทรวงมหาดไทย    และรัฐมนตรีวาการกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศ ดวน            และหาก
จังหวัดสุราษฎรธานี และจังหวัดกระบ่ี มีความพรอมกอนใหเรงดําเนินการเพ่ือเปนพ้ืนท่ีนํารอง  โดยให
กรมอุทยานแหงชาติฯ สนับสนุนชางรังวัดโดยดวน   อีกท้ังใหศึกษาระเบียบการอนุญาต    โดยมอบ
กรมอุทยานแหงชาติฯ เปนผูรับผิดชอบดําเนินการใหกระทรวงเกษตรและสหกรณพิจารณาการสงเสริม
การปลูกและการทําธุรกิจปาลมน้ํามันในพ้ืนท่ีที่จะอนุญาตใหแกเกษตรกร 
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 สําหรับในการดําเนินงานเพ่ือแกไขปญหาดังกลาวขางตน  หากมีคาใชจายที่ไม
สามารถเจียดจายจากงบปกติไดใหทําแผนและงบประมาณเพ่ือขอสนับสนุนจากงบกลาง และใหทุก
หนวยงานท่ีเกี่ยวของใหความรวมมือในการดําเนินงานเนื่องจากเปนนโยบายของรัฐบาลหากมี
หนวยงานใดไมใหความรวมมือใหรายงานและดําเนินการตามระเบียบทางราชการตอไป 
 

วันท่ี  28  ตุลาคม 2546   คณะรัฐมนตรีเห็นชอบใหกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมไปพิจารณาเร่ืองการปรับปรุงกฎ  ระเบียบและมติคณะรัฐมนตรีท่ีเกี่ยวของกับมาตรการและ
แนวทางการใชท่ีดินในพ้ืนที่อนุรักษและเร่ือง การอนุญาตใหเขาทําประโยชนในพ้ืนท่ีปาไมให
เหมาะสมสอดคลองกับสภาวการณปจจุบันและสมบูรณอยูในฉบับเดียว แลวเสนอใหคณะกรรมการ
สิ่งแวดลอมแหงชาติพิจารณา กอนท่ีจะเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาตอไป 
 การปรับปรุงมติคณะรัฐมนตรี เรื่อง การอนุญาตใหเขาทําประโยชนในพื้นท่ีปาไม มี
สาระสําคัญ ดังนี้ 
   1. สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีไดขอใหสวนราชการและรัฐวิสาหกิจ
ตรวจสอบมติคณะรัฐมนตรีท่ีสมควรปรับปรุงหรือยกเลิก 
 2. กระทรวงอุตสาหกรรมเสนอวาควรปรับปรุงมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 15 
พฤษภาคม 2533 ท่ีอนุมัติผลการพิจารณาการอนุญาตใหเขาทําประโยชนในพื้นท่ีปาไม โดยยกเลิก
ขอกําหนดในสวนที่เกีย่วของกับการสํารวจแรและการทําเหมืองแรเกี่ยวกับการอนุญาตใหเขาทํา
ประโยชนในพ้ืนท่ีปาไมเพื่อการทําเหมืองแรเพ่ือการระเบิดและยอยหิน เพ่ือขุดดินลูกรัง รวมท้ังกิจการ
อื่นที่เกี่ยวของ และขอสังเกตเกี่ยวกับการอนุญาตใหเขาทําประโยชนในพ้ืนที่ปาไม เพ่ือการทําเหมืองแร 
เนื่องจากขอกําหนดดังกลาวไมสอดคลองกับมติคณะรัฐมนตรีอื่น ๆ ท่ีเกี่ยวของ ทําใหเกิดความสับสน
ในการปฏิบัติงานของสวนราชการตาง ๆ และไดมีมติคณะรัฐมนตรีกําหนดแนวทางท่ีชัดเจนใหถือ
ปฏิบัติแลว 

 

วันท่ี 24  มกราคม  2547  คณะรัฐมนตรีอนุมัติแกไขมติคณะรัฐมนตรีเรื่อง การจําแนก
ประเภทท่ีดินคร้ังท่ี 2/2542 คร้ังที่ 1/2543 และคร้ังท่ี 1/2546  ตามท่ีกระทรวงเกษตรและสหกรณเสนอ 
ดังนี ้
 1. แกไขมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 14 พฤศจิกายน 2504, 12 พฤศจิกายน 2506, 17 
สิงหาคม 2508,18 มกราคม 2509, 31 พฤษภาคม 2509 และ 21 มิถุนายน 2509 ในการจําแนกประเภท
ท่ีดินเฉพาะแหงในทองท่ี 8จังหวัด จํานวน 10 ปา ไดแก ปาหนองคลา – คลองเรือ จังหวัดกําแพงเพชร 
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ปาหนองเรือ   (หมายเลข 25)   จังหวัดหนองบัวลําภู     ปาเทือกเขาปลายโตะ – เขาศก     จังหวัดพังงา 
ปาจอมทอง (แปลง 2) และปาแมแจม – แมต่ืน จังหวัดเชียงใหม ปาแมปายฝงขวา แปลง 1 (หมายเลข 8) 
และปาแมปายฝงซาย (หมายเลข 9) จังหวัดแมฮองสอน ปาท่ีจัดสรรบานโนน จังหวัดศรีสะเกษ ปา
หมายเลข 84 จังหวัดสกลนคร และปาโคกสูง – บานคง จังหวัดขอนแกน เนื้อท่ีประมาณ414,540 ไร 
ดังนี ้
  1.1 ใหรักษาไวเปนปาไมถาวรตามเดิม เนื้อท่ีประมาณ  125,541 ไร   มอบใหกรม
ปาไมดําเนินการ 
  1.2 จําแนกออกจากปาไมถาวร ซึ่งอยูนอกเขตปาสงวนแหงชาติ เนื้อที่ประมาณ 
288,999 ไร  (รวมท่ีทําเลเลี้ยงสัตว เนื้อท่ีประมาณ 1,051 ไร) 
   1) เพ่ือเปนที่ทํากินของราษฎร หรือเพ่ือใหใชประโยชนอยางอื่น เนื้อท่ี
ประมาณ 286,696 ไร 
   2) เพ่ือจัดเปนปาชุมชน จํานวน 18 แหง เนื้อที่ประมาณ 2,303 ไร มอบให
คณะกรรมการจัดท่ีดินแหงชาติดําเนินการ 
 2. แกไขมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 7 เมษายน 2530, 12 เมษายน 2531, 10 มีนาคม 
2535,  20 เมษายน 2536 และ 4 มีนาคม 2540 ในการจําแนกประเภทท่ีดินเฉพาะแหงในทองที่ 6 จังหวัด 
จํานวน 6 ปา   ไดแก    ปาโคกไมเรือ จังหวัดนราธิวาส  ปาดงบังอี่ฝงซายหวยทม  จังหวัดอํานาจเจริญ 
ปาโคกหินแดง จังหวัดมหาสารคาม ปาหินลม  จังหวัดสุรินทร ปาแมอิง – แมตํ๋า – แมจุน จังหวัดลําปาง 
และปาแมริม แปลง 2 จังหวัดเชียงใหม เนื้อท่ีประมาณ   144,363 ไร ดังนี ้
  2.1 ใหรักษาไวเปนปาไมถาวรตามเดิม   เนื้อท่ีประมาณ 38,869 ไร มอบใหกรมปา
ไมดําเนินการ 
  2.2 จําแนกออกจากปาไมถาวร ซึ่งอยูนอกเขตปาสงวนแหงชาติ เนื้อที่ประมาณ 
105,494 ไร 
   1) เพ่ือเปนที่ทํากินของราษฎร หรือเพ่ือใหใชประโยชนอยางอื่น เนื้อท่ี
ประมาณ 105,154 ไร 
   2) เพื่อจัดเปนปาชุมชน จํานวน 4 แหง เนื้อท่ีประมาณ 340 ไร มอบให
คณะกรรมการจัดท่ีดินแหงชาติดําเนินการ 
                              3. แกไขมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 16 มิถุนายน 2513 เรื่อง เสนอใหจําแนกที่ดิน
จังหวัดลําปาง โดยขอจําแนกเนื้อท่ีประมาณ 2,955-2-82 ไร ออกจากปาไมถาวร “ปาแมเมาะ แปลง 1” 
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เพ่ือดําเนินการใหเปนไปตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 15 สิงหาคม 2543 เร่ือง การแกไขปญหาการ
ออกเอกสารสิทธิ์ใหแกราษฎรในทองท่ีตําบลแมเมาะอําเภอแมเมาะ จังหวัดลําปาง 

 

 วันท่ี 22 กุมภาพันธ  2547  คณะรัฐมนตรีเห็นชอบในหลักการของแผนยุทธศาสตรการ
จัดการพ้ืนท่ีปาไมของชาติแบบบูรณาการ ตามท่ีกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเสนอ 
โดยใหกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมรวมกับสํานักงบประมาณ และสํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติรับไปแปลงแผนยุทธศาสตรการจัดการพ้ืนท่ีปา
ไมของชาติแบบบูรณาการไปสูการปฏิบัติใหมีความชัดเจน และนําเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาภายใน 
30 วัน โดยใหกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมดําเนินการแตงต้ังคณะกรรมการติดตาม
ประเมินผลการดําเนินการตามแผน พรอมทั้งรับความเห็นเพ่ิมเติมกับขอสังเกตของคณะกรรมการ
กลั่นกรองเร่ืองเสนอคณะรัฐมนตรี คณะท่ี 3ไปพิจารณาดําเนินการตอไปดวย 
 สาระสําคัญของแผนสรุปได ดังนี้ 
 สถานการณและประเด็นปญหา 
 การเพ่ิมขึ้นของประชากร ความตองการขยายพ้ืนท่ีเพ่ือการเพาะปลูก การสรางชุมชน 
การขยายตัวของกิจกรรมการผลิตภาคอุตสาหกรรม ไดทําใหพ้ืนท่ีปาไมลดจํานวนลงอยางรวดเร็ว เห็น
ไดจากในป พ.ศ. 2504 ประเทศไทยมีพ้ืนท่ีปาไมประมาณ 171.0 ลานไร หรือรอยละ 53.3 ของพ้ืนท่ี
ประเทศ และในป พ.ศ. 2541 พบวา พ้ืนท่ีปาไมของประเทศไทยเหลืออยูเพียง 81.0 ลานไร หรือรอยละ 
25.3 ของพ้ืนท่ีประเทศ และในชวงระยะเวลาท่ีผานมานั้น จะเห็นไดวาการควบคุมการใชประโยชนและ
การอนุรักษปาไม ยังไมสามารถควบคุมการใชประโยชนจากพ้ืนท่ีปาไมไดอยางมีประสิทธิภาพ
เทาท่ีควร รวมท้ังการบริหารจัดการพ้ืนที่ปาไมท่ีผานมามีการดําเนินการจัดทํานโยบายแผนและ
มาตรการ โดยหลายหนวยงานแตยังขาดความชัดเจน สอดคลอง และเช่ือมโยงที่เปนรูปธรรมในการ
จัดการพ้ืนท่ีปาไมของชาติ ซึ่งในแผนยุทธศาสตรนี้ ไดสรุปรวบรวมสถานการณและประเด็นปญหาของ
พ้ืนที่ปาไมในภาพรวมไดดังตอไปนี้  1) พ้ืนท่ีปาลดลงและมีสภาพเสื่อมโทรม  2) ขาดการกําหนดพ้ืนท่ี
สงวน (Preserved area) เพ่ือเปนความม่ันคงของประเทศ  3) การสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ  4) 
พ้ืนที่ชุมน้ําถูกทําลายและเสื่อมโทรม  5) ยังไมมีกฎหมายการจัดการปาชุมชน  6) การใชประโยชนเกิน
ขีดความสามารถในการรองรับของพ้ืนท่ี  7) การลดลงของทรัพยากรสัตวปาและขาดนโยบายการ
อนุรักษที่ชัดเจน  8) การใชประโยชนพ้ืนท่ีปาเศรษฐกิจขาดความสมดุลเหมาะสมกับศักยภาพ  9) แนว
ทางการสงเสริมใหปลูกปาเศรษฐกิจไมชัดเจน  10) ความตองการไมและผลิตภัณฑจากไมมีมากขึ้น 



 

การอนุรักษที่ดินปาไม 

77

 วัตถุประสงค มีแผนยุทธศาสตรการจัดการพ้ืนท่ีปาไมของชาติแบบบูรณาการท่ีเปน
กรอบและทางเลือกใหทุกภาคสวนนําไปดําเนินการไดอยางมีประสิทธิภาพ และเกิดประสิทธิผล เพ่ือ
ดํารงไวซึ่งความสมบูรณของทรัพยากรธรรมชาติและความสมดุลของระบบนิเวศ 
 เปาหมาย  
 1. สงวนพ้ืนที่ปาไมธรรมชาติ เพ่ือรักษาไวซึ่งความหลากหลายทางชีวภาพและความ
สมดุลของระบบนิเวศอันเปนแหลงกําเนิดตนน้ําลําธารของประเทศ 
 2. อนุรักษและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ เพ่ือนํามาเปนทุนทางสังคมและใชประโยชน
อยางชาญฉลาดและย่ังยืน โดยผานกระบวนการมีสวนรวมของทุกภาคสวน 
 แนวทางและมาตรการ 
 แนวทางท่ี 1 : การพัฒนาองคความรู เพ่ือการสงวน อนุรักษ ฟนฟูทรัพยากรและใช
ประโยชนในพ้ืนท่ีปาไม โดยใหทุกภาคสวนมีสวนรวม 
 แนวทางท่ี 2 : การเพ่ิมประสิทธิภาพในการปองกันและดูแลรักษาพื้นท่ีปาไม 
 แนวทางท่ี 3 : การฟนฟูทรัพยากรปาไมใหดํารงไวซึ่งความสมดุล 
 แนวทางท่ี 4 : การใชประโยชนทรัพยากรปาไมอยางย่ังยืน 
 แนวทางท่ี 5 : การสรางความเขมแข็งของชุมชน 
 แนวทางท่ี 6 : การบริหารจัดการท่ีมีประสิทธิภาพ 
 โดยมีมาตรการในแนวทางดังกลาว รวมท้ังสิ้น 29 มาตรการ 
 กลไกการบริหารจัดการ ควรมีการปรับปรุงองคประกอบหนาท่ีของคณะกรรมการท่ี
เกี่ยวของกับการบริหารจัดการพ้ืนท่ีปาไมของชาติท่ีมีความหลากหลายซ้ําซอนกันใหเปนองคกรหรือ
คณะกรรมการระดับชาติเพียงคณะเดียวคือ คณะกรรมการนโยบายปาไมแหงชาติ 
 เครื่องมือในการบริหารจัดการ      เชน         1) ระบบสารสนเทศในพ้ืนท่ีปาไมของชาติ  
2) กระบวนการมีสวนรวมของทุกภาคสวน  3) การประสาน สงเสริม สนับสนุนบทบาทขององคกรตาง 
ๆ รวมท้ังการติดตามประเมินผล4) กระบวนการแปลงแนวนโยบายและมาตรการหรือแผนไปสูการ
ปฏิบัติ  5) การจัดทําแผนประสานการปฏิบัติงานรวมกันขององคกรตาง ๆ  6) การจัดทําตัวชี้วัด
ความสําเร็จในการปฏิบัติงาน 
 ระยะเวลาดําเนินการ 10 ป (พ.ศ. 2547 – 2556) 
 ผลผลิต 
 1. ทุกภาคสวนมีฐานขอมูลที่เปนปจจุบันในการบริหารจัดการพ้ืนที่ปาไม 
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 2. มีพันธมิตรและเครือขายชุมชนในการปองกัน ดูแล รักษาพ้ืนท่ีปาไม และมีการ
บังคับใชกฎหมายอยางเปนธรรม 
 3. มีระบบนิเวศปาไมและความหลากหลายทางชีวภาพท่ีมีความสมดุล 
 4. ไดผลผลิตจากปาไมที่ตอบสนองตอความตองการของประชาชนอยางเพียงพอ 
 5. ชุมชนท่ีมีความเขมแข็ง   มีจิตสํานึก  เขาใจและรวมมือในการอนุรักษ ดูแล  รักษา
ปาไม 
 6. มีการกําหนดเขตเพ่ือการสงวน อนุรักษ และใชประโยชนท่ีเหมาะสม เกื้อกูลกับ
สภาพนิเวศปาไม และเปนท่ียอมรับของทุกภาคสวน 
 
 วันท่ี  4 พฤษภาคม 2547  คณะรัฐมนตรีเห็นชอบตามท่ีกระทรวงอุตสาหกรรมเสนอ 
เร่ืองใหผอนผันใหบริษัทปูนซิเมนตไทย (ทาหลวง) จํากัด ใชพ้ืนท่ีปาไมในพ้ืนที่ลุมน้ําช้ันที่ 1 เอ และ 1 
เอเอ็ม  เพื่อทําเหมืองแรอุตสาหกรรมชนิดหินปูน  ตามคําขอประทานบัตนที่ 7 – 9/2543, 11/2543  และ
คําขอจัดต้ังสถานท่ีเพ่ือการเก็บขังน้ําขุนขนหรือมูลดินทรายนอกเขตเหมืองแร  ท่ี 1/2543  และ 1/2544  
ท้ังนี้ใหผอนผันใหบริษัทปูนซิเมนตไทย ( ทาหลวง ) จํากัด  ใชเสนทางขนสงแรและโรงแตงแร  
ตลอดจนอาคารและสิ่งปลูกสรางเดิมท่ีใชเพ่ือทํากิจกรรมทําเหมืองท่ีตั้งอยูในเขตคําขอประทานบัตร  
และใชสถานท่ีเพ่ือเก็บขังน้ําขุนขนหรือมูลดินทรายนอกเขตเหมืองแรที่ต้ังอยูในเขตคําขอจัดต้ังสถานท่ี
เก็บขังน้ําขุนขน ฯ ดังกลาว  หากการอนุญาตเขาทําประโยชนในเขตปาสงวนแหงชาติ  และการอนุญาต
ประทานบัตรใหมไมสามารถดําเนินการแลวเสร็จกอนท่ีประทานบัตรจะสิ้นอายุในเดือนมิถุนายน 2547 
และใหดําเนินการตามมติคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติท่ีเกี่ยวของตอไป   
 กระทรวงอุตสาหกรรมเสนอวา บริษัทปูนซิเมนตไทย (ทาหลวง) จํากัด  ไดยื่นคําขอ
ประทานบัตรทําเหมืองแรหินอุตสาหกรรมชนิดหินปูน  ตามคําขอท่ี  7 – 11/2543  จํานวน  5  แปลง  
และคําขอจัดต้ังสถานท่ีเพ่ือเก็บขังน้ําขุนขนหรือมูลดินทรายนอกเขตเหมืองแร  ตามคําขอท่ี  1/2543 
,3/2543  และ  1/2544  จํานวน 3  แปลง  ทองท่ีตําบลเขาวง  อําเภอพระพุทธบาท  จังหวัดสระบุรี  เปน
พ้ืนที่ปาสงวนแหงชาติ   ปาพระพุทธบาทและปาพุแค  โดยคําขอประทานบัตรท่ี  7 – 9/2543  และ  
11/2543  และคําขอจัดตั้งสถานที่เพ่ือเก็บขังน้ําขุนขน ฯ ท่ี  1/2543   และ  1/2544ดังกลาว  อยูในพ้ืนท่ี
ลุมน้ําช้ันท่ี  1  เอ  และ  1  เอเอ็ม  ของลุมน้ําปาสัก  ตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี  21  กุมภาพันธ  2538 
โดยมีการอนุญาตใหเอกชนใชประโยชนท่ีดินกอนที่จะมีการกําหนดช้ันคุณภาพลุมน้ํา  ดังนั้น  การขอ
อนุญาตใชประโยชนในพ้ืนที่ลุมน้ําดังกลาวเพ่ือการทําเหมืองแรตามมติดังกลาว  จะตองนําเสนอ
คณะรัฐมนตรีพิจารณาเปนรายๆ ไป 
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 พ้ืนที่คําขอท่ี  7 – 9/2543  และ  11/2543  มีศักยภาพแรหินอุตสาหกรรมชนิดหินปูน  
ซึ่งเปนวัตถุดิบในการผลิตปูน โดยมีปริมาณสํารองแรหิน 69.79 ลานเมตริกตัน  มูลคา 5,932.39  ลาน
บาท  โดยมีวิธีการทําเหมืองแรแบบเหมืองหาบ  ซึ่งมีการเวนขอบเขาโดยรอบเพ่ือรักษาทัศนียภาพและ
ปองกันผลกระทบสิ่งแวดลอมท่ีเกิดจากการทําเหมืองแร  และมีการฟนฟูควบคูกันไป  โดยปลูกพืชคลุม
ดินเพ่ือปองกันการชะลางพังทลายของดิน 
  รัฐจะไดรับผลประโยชนจากคาภาคหลวง  แรหินปูน  เปนเงิน  237.29  ลานบาท  โดย
จะสงเปนรายไดแผนดินรอยละ 40  และจัดสรรใหองคการปกครองสวนทองถิ่นท่ีเหลือรอยละ  60  และ
ไดผลประโยชนพิเศษจาการอนุญาตประทานบัตรเปนเงิน  18,632,918  บาท  รวมท้ังจะไดผลประโยชน
ทางดานภาษีตาง  ๆ

 จากการท่ีคณะรัฐมนตรีมีมติคณะรัฐมนตรี (6 กุมภาพันธ 2544)  ท่ีไดเห็นชอบใน
หลักการการกําหนดมาตรการแนวทางแกไขปญหาการขออนุญาตเขาทําประโยชนในเขตพ้ืนท่ีปา
อนุรักษ  (พื้นท่ีลุมน้ําช้ันท่ี 1 เอ) กรณีเปนการขอประทานบัตรใหมในพ้ืนที่ประทานบัตรเดิม  จะตอง
อนุมัติขอผอนผันจากคณะรัฐมนตรี  และตองใหกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหความ
เห็นชอบในรายงานการประเมินศักยภาพใชประโยชนในพ้ืนท่ีลุมน้ําช้ันท่ี  1 เอ  กอน  ซึ่งผลการ
ดําเนินการดังกลาวคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติไดมีการพิจารณารวม  4  คร้ัง  ไดเห็นชอบดวย
แลวเกี่ยวกับเรื่องดังกลาว  ซึ่งคณะกรรมการ ฯ มีสวนราชการท่ีเกี่ยวของเปนองคประกอบของ
คณะกรรมการครบถวน  และไดมีสวนรวมในการพิจารณาในเร่ืองดังกลาวแลว 
 
 วันท่ี 27 กรกฎาคม 2547  คณะรัฐมนตรีเห็นชอบโครงการหมูบานปาไมแผนใหมตาม
แนวพระราชดําริ เฉลิมพระเกียรติ 72 พรรษา มหาราชินี ตามท่ีกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมเสนอ โดยโครงการนี้มีสาระสําคัญเพ่ือบริหารจัดการปาไมหมูบานตามแนวพระราชดําริ
และเปนการเฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระนางเจาฯพระบรมราชินีนาถ เนื่องในวโรกาสพระชนมพรรษา
ครบ 72 พรรษา หยุดยั้งการบุกรุกทําลายปาไม และใหประชาชนในพ้ืนท่ีรวมกันดูแล  ปองกัน  รักษา
และใชประโยชนจากปาไมทุกแหง 
 
 วันท่ี 10 สิงหาคม 2547  คณะรัฐมนตรีรับทราบโครงการหมูบานปาไมแผนใหมตาม
แนวพระราชดําริ เฉลิมพระเกียรติ 72 พรรษา พระบรมราชินีนาถ ตามที่กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม ไดปรับปรุงตามท่ีสํานักงาน กปร.เสนอ ดังนี้ 
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 หลักการและเหตุผล จากความเสื่อมโทรมของทรัพยากรปาไมซึ่งสงผลกระทบตอการ 
ชะลางพังทลายของดิน ดินถลม น้ําทวม ตลอดจนภัยแลงในพ้ืนท่ีตางๆ ของประเทศ นายกรัฐมนตรีจึง
ไดมีบัญชาใหกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในฐานะหนวยงานหลักในการสงวน
อนุรักษฟนฟูและใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางย่ังยืน ดําเนินการฟนฟู
ทรัพยากรปาไม โดยยึดแนวพระราชดําริในพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวซึ่ง ไดพระราชทานแนว
พระราชดําริในการใหชาวบานรวมกันเปนหมูบานปาไม (แผนใหม) ใหประชาชนมีสวนรวมดวยความ
จริงใจ ไมตองถูกขับไล ใชประโยชนพ้ืนท่ีที่อาศัยอยูอยางเหมาะสมและไมกอใหเกิดปญหาในพ้ืนท่ีแหง
อื่น และสมเด็จพระนางเจาฯ พระบรมราชินีนาถ ไดพระราชทานแนวพระราชดําริ ไดแก แนวทางปารัก
น้ําและบานเล็กในปาใหญ เพื่อแกไขปญหาการอยูรวมกันระหวางคนกับปา ใหสามารถอยูรวมกันได
อยางกลมกลืน สมดุลและย่ังยืน 
 กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจึงไดนําแนวพระราชดําริดังกลาว มา
เปนแนวทางในการเสนอวิธีการสงวนทรัพยากรปาไมในพื้นท่ีวิกฤตเพ่ือเปนแหลงตนน้ําลําธารอนุรักษ
ทรัพยากรปาไมเพ่ือใชประโยชนตามสภาพความอุดมสมบูรณของปาไม และวิถีชีวิตของคนท่ีอาศัยอยู
ในปา เพ่ือฟนฟูทรัพยากรปาไมใหกลับคืนสูความอุดมสมบูรณ และประชาชนในพ้ืนที่ไดรับประโยชน
อยางย่ังยืนจากการดูแลรักษาและใชประโยชนปาไมอยางเหมาะสม และเปนการเฉลิมพระเกียรติสมเด็จ
พระนางเจาฯ พระบรมราชินีนาถ เนื่องในวโรกาสเฉลิมพระชนมพรรษาครบ 72 พรรษา 
 วัตถุประสงค เพ่ือบริหารจัดการหมูบานปาไมแผนใหมตามแนวพระราชดําริของ
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว และสมเด็จพระนางเจาฯ พระบรมราชินีนาถ เพ่ือเฉลิมพระเกียรติสมเด็จ
พระนางเจาฯพระบรมราชินีนาถ เนื่องในวโรกาสพระชนมพรรษาครบ  72 พรรษา   ตลอดจนเพ่ือ
หยุดย้ังการบุกรุกทําลายปาไมและฟนฟูสภาพปาไม และเพื่อใหประชาชนในพ้ืนท่ีรวมกันดูแล เฝาระวัง
ปองกัน รักษาและใชประโยชนจากปาไมอยางยั้งยืน กลุมเปาหมายคือ พ้ืนที่หมูบานท่ีอยูติดเขตและใน
เขตพ้ืนท่ีปาไมทุกแหง 
 
 วันท่ี 17 สิงหาคม 2547 คณะรัฐมนตรีรับทราบมาตรการแกไขปญหาการบุกรุกทําลาย
ปาไม ตามท่ีกระทรวงมหาดไทยเสนอ 
 กระทรวงมหาดไทยเห็นวา  การปองกันและปราบปรามการลักลอบตัดไมทําลายปา
เปนนโยบายท่ีสําคัญของรัฐบาล ประกอบกับกระทรวงมหาดไทยเปนหนวยงานท่ีมีเครือขายดําเนินการ
ท้ังในภูมิภาค และทองถิ่นครอบคลุมท่ัวประเทศ  ดังนั้น เพ่ือใหการปฏิบัติงานมีเอกภาพและ
ประสิทธิภาพย่ิงขึ้น  จึงไดกําหนดมาตรการแกไขปญหาการบุกรุกทําลายปาไมเพิ่มเติม ดังนี้ 
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 1. มาตรการดานการปลุกจิตสํานึกของประชาชน 
  1) ประชาสัมพันธเนนหนัก ใหประชาชนเห็นถึงความสําคัญ เกิดความรัก หวง
แหน และเห็นคุณคาของทรัพยากรปาไม   
  2) จัดใหมีการประชุมช้ีแจงทําความเขาใจกับเจาหนาท่ีของรัฐ ผูนําทองถิ่นและ
กลุมมวลชนทุกรูปแบบ ใหเขาถึงนโยบายและแนวทางในการดูแลรักษาปาไมใหย่ังยืน 
  3) ปลูกฝงคานิยมในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและปาไม ใหกับเด็กและ
เยาวชน ท้ังในและนอกโรงเรียน 
  4) สรางจิตสํานึกใหประชาชนมีสวนรวมในการปองกัน  ปราบปราม และฟนฟู
สภาพปาไมใหคงความสมดุลตามธรรมชาติอยางยั่งยืน 
 2. มาตรการดานการปองกัน 
  1) มอบหมายใหปลัดอําเภอผูเปนหัวหนาประจําตําบล  วางแผนปฏิบัติงานรวมกับ
องคการบริหารสวนตําบล กํานัน ผูใหญบาน กรรมการหมูบานและกลุมพลังมวลชน  ทุกรูปแบบ จัดต้ัง
กลุมอาสาสมัครพิทักษปา ในระดับหมูบาน และตําบล  โดยเฉพาะหมูบานท่ีมีพ้ืนท่ีติดกับปา 
  2) สํารวจและจัดทําบัญชี ผูมีพฤติกรรมเกี่ยวของกับการลักลอบตัดไมทําลายปา
เพ่ือเฝาระวังมิใหกระทําความผิด 
  3) สนับสนุนใหขยายโครงการในพระราชดําริของสมเด็จพระนางเจาฯ 
พระบรมราชินีนาถเกี่ยวกับการอนุรักษปาไม  เชน โครงการปารักษน้ํา  โครงการบานเล็กในปาใหญ  
ใหแพรหลายกวางขวางย่ิงขึ้น  

3. มาตรการดานการปราบปราม 
  1) เรงรัด  ติดตามใหไดตัวผูกระทําผิดมาลงโทษและใชมาตรการทางกฎหมาย
ดําเนินคดีกับผูกระทําผิดอยางเฉียบขาดและจริงจัง 
  2) กระตุน และสงเสริมใหประชาชน ใหขอมูลเบาะแส  กระบวนการลักลอบตัด
ไมทําลายปา 
  3) เอาผิดกับเจาหนาท่ีผูรูเห็นเปนใจ  หรือใหการสนับสนุน ผูกระทําผิดกฎหมาย
ปาไมอยางเด็ดขาดและจริงจัง 
   4) ใชมาตรการลงโทษทางสังคมตอผูมีพฤติกรรมลักลอบตัดไมทําลายปา เชน 
การไมคบหาสมาคมดวย 
   5) เรงรัดการดําเนินคดีเกี่ยวกับการกระทําความผิดตามกฎหมายปาไมใหรวดเร็ว
และทันเหตุการณ 



 

การอนุรักษที่ดินปาไม 

82

 4. มาตรการดานการฟนฟู 
  1) การปลูกปาทดแทนอยางตอเนื่อง 
  2) การปองกันไฟปาท่ีมีประสิทธิภาพ 
  3) การสรางเขื่อนหรือฝายกักเก็บน้ํา  ใหเหมาะสมกับสภาพพ้ืนท่ี เพ่ือสรางความ
ชุมช้ืนใหกับผืนปาบริเวณนั้น 
  4) ประสานองคกรปกครองสวนทองถิ่น  ต้ังงบประมาณสนับสนุนการปลูกปา
เพ่ิมเติมเปนประจําทุกป 
  5) ใหประชาชนในทองถิ่น มีสวนรวมในการอนุรักษฟนฟู  ควบคูกับการใช
ประโยชนจากปาอยางจริงจังและตอเนื่อง 
 5. มาตรการดานการตรวจสอบและติดตามผล 
  1) มีระบบรายงานและติดตามประเมินผลอยางตอเนื่อง 
  2) ใชขอมูลภูมิสารสนเทศ (GIS) และขอมูลจากดาวเทียมในการตรวจสอบสภาพ
ปาท่ีถูกทําลาย (มากขึ้นหรือลดลง)  เพ่ือใหการตรวจสอบมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
  3) รวมกับสถาบันการศึกษา ทําการศึกษาวิจัยอยางเปนระบบ เพ่ือใหทราบถึง
ปญหาและแนวทางแกไขอยางแทจริง  อันจะนําไปสูการแกไขปญหาอยางย่ังยืน 
 6. มาตรการดานการบริหารจัดการ 
  1) ใหจังหวัดและอําเภอ  จัดต้ังศูนยแกไขปญหาการลักลอบตัดไมทําลายปา เพ่ือ
รวบรวมขอมูลและแสดงสถานการณความรุนแรงของปญหา  โดยมีเจาหนาท่ีรับผิดชอบท่ีชัดเจนและ
เปนรูปธรรม 
  2) ใหผูวาราชการจังหวัด นายอําเภอ  และปลัดอําเภอผูเปนหัวหนาประจํากิ่ง
อําเภอ เปนเจาภาพรับผิดชอบในการบูรณาการรวมกับหนวยงานอื่น  ท้ังในภาครัฐและเอกชน 
  3) ใหจังหวัดและอําเภอ  จัดทําแผนปองกันและปราบปรามการลักลอบตัดไม
ทําลายปา ใหครอบคลุมทุกมาตรการ (สรางจิตสํานึก ปองกัน ปราบปราม ฟนฟู ตรวจสอบและติดตาม
ผล) และใหสอดคลองกับสภาพปญหาของแตละพ้ืนที 
 

เม่ือวันท่ี  23 มีนาคม 2548 พ.ต.ท ทักษิณ  ชินวัตร  นายกรัฐมนตรี ไดแถลงนโยบายตอ
รัฐสภา รวม 9 ประการ มีสวนท่ีเกี่ยวของกับท่ีดิน รวม 3 ประการดังนี ้
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“ 1. นโยบายขจัดความยากจน 
“ ในระดับบุคคล รัฐบาลจะเนนการขยายโอกาส สรางรายได ลดรายจาย เพ่ิมชองทางการ

เขาถึงทุน ซึ่งรวมถึง เงินทุน กรรมสิทธิท์ี่ดิน และองคความรู โดยเรงรัดการกระจายกรรมสิทธิท์ี่ดิน 
ขยายโอกาสการเขาสูทุนผานระบบการแปลงสินทรัพยเปนทุน” 

“ ในระดับชุมชน  รัฐบาลจะดําเนินการเสริมสรางขบวนการชุมชนเขมแข็งและใหคน
ยากจนสามารถเช่ือมโยงประโยชนจากปจจัยแวดลอมระดับมหภาคไปถึงคนจนในชุมชน รัฐบาลจะ
พัฒนาระบบโครงสรางพ้ืนฐานดานการเกษตรในระดับชุมชน เชน โรงสีชุมชน  โรงปุยเกษตรอนิทรีย
ชุมชน ซึ่งจะตองจัดใหมท่ัีวถึงทุกอําเภอ และสหกรณเครื่องจักรกลเกษตรขั้นพืน้ฐาน” 

“ในระดับประเทศ  รัฐบาลจะสงเสริมใหเกษตรกรมีท่ีดินทํากินอยางท่ัวถึงและพอเพียง 
เพ่ือใหสามารถเพ่ิมผลผลิตทางการเกษตรในระยะยาวได โดยบริหารการใชท่ีดินใหเกิดประโยชนสูงสุด
ควบคูกับการปรับปรุงคุณภาพดิน” 

“2. นโยบายปรับโครงสรางเศรษฐกิจใหสมดุลและแขงขันได 
“ สงเสริมและสนับสนุนการเกษตรแบบย่ังยืนตามทฤษฎีใหม และเกษตรอินทรีย เพ่ือ

อนุรักษและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม”     
“3. นโยบายบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมของประเทศเปนปจจัยท่ีสําคัญในการพัฒนาประเทศ 

ซึ่งจะตองมีความสมดุลในการใช การอนุรักษ และการทดแทนอยางเหมาะสมเพ่ือรักษาทรัพยสินของ
ประเทศท่ีมีคานี้ใหเปนสมบัติของคนในรุนตอไป ดังนั้น รัฐบาลจะสงเสริมและเรงฟนฟูความสมบูรณ
ของดินและน้ําสูธรรมชาติ แกไขปญหาความเสื่อมโทรมและมลภาวะเพื่อคืนสภาพแวดลอมท่ีดีใหกับ
คนไทย 

รัฐบาลจะกําหนดวิธีการบริหารจัดการทรัพยากรของรัฐและเอกชนภายใตการมีสวนรวม
ของเอกชนและชุมชนทองถิ่น ท่ีใหมีความสมดุลของการใชประโยชน การถือครอง และการอนุรักษฐาน
ทรัพยากร  ท่ีดิน  ปาไม  ลุมน้ํา  ทรัพยากรชายฝง การใชภูมิสารสนเทศ การปรับปรุงกฎหมายและ
กฎระเบียบ การมีสวนรวมของผูเกี่ยวของใหเกิดประโยชนสูงสุดและการใชทรัพยากรธรรมชาติเพื่อการ
พัฒนาประเทศและคุณภาพชีวิตอยางย่ังยืน 

รัฐบาลจะฟนฟูอนุรักษทรัพยากรดินอยางเต็มท่ี การยุติการเผาไรนาและทําลายหนาดิน 
การลดการใชสารเคมีเพ่ือการเกษตร รวมท้ังการฟนฟูดินและปองกันการชะลางทําลายดินโดยการปลูก
แฝกตามแนวพระราชดําร”ิ 
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