
ฐานขอมูลดานนโยบายที่ดินของประเทศไทย 
สวนที่ 2 

หมวดที่ 2 การอนุรักษที่ดินปาไม 
---------------------------------- 

 
 การอนุรักษท่ีดินปาไม ไดเร่ิมมาต้ังแตสมัยกรุงรัตนโกสินทรจนถึงปจจุบัน โดยมีนโยบายและ
เหตุการณตามลําดับเวลาดังนี ้

1. นโยบายภายหลังการสถาปนากระทรวงเกษตรพนิชการ 
วันท่ี  18 กันยายน 2439  ไดมีการสถาปนากรมปาไมสังกัดกระทรวงมหาดไทย   

(กระทรวงเกษตรและสหกรณ 2535 หนา 8) 
ตอมาในป พ.ศ 2464  ไดโอนกรมปาไมมาสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ (กระทรวง

เกษตรและสหกรณ 2535 หนา 11-12) 
 

 2.  นโยบายภายหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครองในป พ.ศ 2475 
  ในคําแถลงของรัฐมนตรีวาการกระทรวงเศรษฐการในรัฐบาลคณะที่ 5  ซึ่งมีพระยา
พหลพลพยุหเสนา เปนนายกรัฐมนตรีไดแถลงตอสภาผูแทนราษฎร เม่ือวันท่ี 25 ธันวาคม 2476 มีสวน
ท่ีเกี่ยวของกับที่ดินดังนี ้
 “กรมเกษตร 
  จะลงมือสํารวจท่ีดินวางเปลาวาที่ใดเหมาะแกการเพาะปลูกอยางใด 
  กรมปาไม 
  จะจัดทําใหปาที่มีอยูแลวสมบูรณขึ้นโดยวิธี  ปลูก ซอม ตัด ฟน โคน หรือ กานไม และ
ตัดสะสางพันธุไมเลื้อยตางๆท่ีรบกวน 

จะจัดสรางปาใหมโดยวิธีเพาะและปลูกไมขึ้น  จะทําสําหรับไมสักปหนึ่ง ๆ  ไมนอย
กวา  3,000  ไร  สวนไมกระยาเลยก็จะทําบางแตเพียงเล็กนอย 

จะทําการหมายเขตตและทําแผนท่ีปา  เพ่ือการสงวนและการอนุญาตการทําไมท่ัวไป  
จะวางโครงการการทําปาไม  คือ  สํารวจชนิด  ขนาด  และวางกําหนดเขตตใหราษฎรตัดฟนเปนป ๆ  
หรือเปนคราว ๆ ไป 

กรมท่ีดินและโลหกิจ 
  จะทําการสํารวจและออกโฉนดที่ดินเพ่ิมขึ้นทุก ๆ ป 
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  ดําเนินการรังวัดทําแผนท่ีสําหรับการออกโฉนดตราจองและประทานบัตร  การรังวัดนี้
ปหนึ่งทํางานไดเพียงประมาณ  100,000  ไร  จะขยายการใหเดินมากขึ้นโดยวิธีถายรูปทางอากาศ  การ
เขียนจําลองและทําแผนท่ีนั้น  ก็จะทําใหละเอียดย่ิงขึ้น 
 

วันท่ี  25  กรกฎาคม  2499  มีพระราชกฤษฎีกาจัดต้ังองคการอุตสาหกรรมปาไม
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  เลม 73  ตอนท่ี 57   หนา 881   วันท่ี  24  กรกฎาคม  2499 

 
วันท่ี  14  เมษายน  2503 คณะรัฐมนตรีมีมติเรื่องการแกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติและ

กฎหมายเกี่ยวกับการปองกันและปราบปรามการทําลายปา  ดังนี ้
  “ 1. ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตร  เชิญผูแทนกระทรวงมหาดไทย  และท่ีปรึกษา
กฎหมายมาแกไขเพ่ิมเติมเกี่ยวกับพระราชบัญญัติและกฎหมายเพ่ือใหสอดคลองกันในอันท่ีจะปองกัน
และปราบปรามการทําลายปาไมใหไดผลอยางจริงจงั 
    2.  ใหเพ่ิมกําลังตํารวจชายแดนอารักขาปา  ถากําลังตํารวจชายแดนไมเพียงพอก็ให
กรมตํารวจจัดหากําลังทางอื่นเพ่ิมเติม  โดยเฉพาะท่ีดอยปุยและดอยเชียงดาวกอน 
    3.  ใหกระทรวงเกษตร  รีบปลูกไมโตเร็ว  เชน  ยูคาลิปตัสท่ีดอยปุย  และดอยเชียงดาว
กอน 
   4. ใหทางบานเมืองจัดนําขาวไปแลกพืชของชาวเขาหรือขายใหชาวเขา  พวกเขาจะได
ไมถางปาปลูกขาว 
     5.  ใหจัดทํานิคมชาวเขา  จัดท่ีทํากินเพ่ือปองกันการทําลายปาและทําไรเลื่อนลอย 
     6.  ปาใดท่ีถูกทําลายโดยมิชอบดวยกฎหมาย  ไมอนุญาตใหมีการจับจองโดยเด็ดขาด” 
 

3. นโยบายท่ีดินและเหตุการณภายหลังการประกาศใชแผนพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติ 
3.1  นโยบายท่ีดินในชวงแผนพัฒนาการเศรษฐกิจ ฉบับท่ี 1  

(พ.ศ.2504-2509) 
แผนพัฒนาการเศรษฐกิจ ฉบับท่ี 1 ไดประกาศใชในป 2504    ไดมีนโยบายเกี่ยวกับ

การจัดสรรท่ีดินใหประชาชนไวอยางชัดเจนดังนี ้
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  “ 14  การปาไมและการจัดสรรท่ีดิน 
ประเทศไทยมีเนื้อท่ีท้ังหมด  320  ลานไร  เปนเนื้อท่ีเพาะปลูกในปจจุบัน  60 

ลานไร  และเนื้อที่ปา  187  ลานไร  ในจํานวนเนื้อท่ีเพาะปลูกนี้มีเกษตรกรทํามาหาเลี้ยงชีพอยูเกือบ  20 
ลานคน  ซึ่งในจํานวนนี้  รอยละ  13  ไมมีท่ีทําไรนาของตนเอง  และมีบางสวนจํานวนไมตํ่ากวา  1  ลาน
คน  รวมท้ังชาวเขาดวย  ไมมีที่อยูเปนหลักแหลงเคลื่อนท่ีทําลายปาไมของชาติอยูเรื่อย  ลักษณะของการ
เพาะปลูกในปจจุบัน  ก็เปนวิธีเพ่ิมประมาณการผลิตโดยการขยายเนื้อท่ีออกไป  ประกอบกับมีการบุกรุก
ลักลอบตัดฟนไมมีคาเปนจํานวนมาก  โดยเหตุนี้ปาอันเปนทรัพยากรสําคัญของชาติท่ีใหความอุดม
สมบูรณแกท่ีดินเปนแหลงเกิดของน้ํา  และเปนแหลงผลิตไมตองถูกทําลายหมดไปในอัตราสูงเกิน
สมควรและจะเปนผลรายตอการเศรษฐกิจของประเทศในที่สุด  ความจําเปนทางเศรษฐกิจของประเทศ
ช้ันแรก  จึงไดแกการจําแนกประเภทท่ีดินออกเปนท่ีทํามาหากินและปาสงวนท่ัวประเทศกับการจัดสรร
ท่ีดินใหประชาชนซึ่งไมมีท่ีดินเปนกรรมสิทธิข์องตนเอง  จํานวนไมตํ่ากวา  1  ลานคน 

                   การดําเนินการในดานนี้  จึงมีวิธีการดังตอไปนี้   
1. ใหกรมที่ดิน  กรมปาไม  และกรมอื่น ๆ  ท่ีเกี่ยวของดําเนินการจําแนกที่ดิน

ท่ัวประเทศ  เพ่ือใหมีเขตสงวนในชั้นตนนี้ประมาณ  250,000  ตารางกิโลเมตร  หรือ 156  ลานไร  เวลานี้
มีเขตที่เปนปาอยู  187  ลานไร  ผลของการจําแนกประเภทท่ีดินจะทําใหมีเนื้อท่ีจดัสรรใหเกษตรกรได
เพ่ิมขึ้นประมาณ  30  ลานไร  ในหกปขางหนาควรจะดําเนินการจําแนกประเภทท่ีดินใหสําเร็จบริบูรณ
ได 

2.  สงวนปาไมไวเปนสมบัติของชาติ  เปนเนื้อที่  156  ลานไร  หรือประมาณ 
250,000  ตารางกิโลเมตร  ตอไปเม่ือมีพลเมืองเพ่ิมขึ้นก็อาจลดลงไดเหลือ  125  ลานไรหรือประมาณ  
200,000  ตารางกิโลเมตร  แยกเปนปาตนน้ําลําธาร  100,000  ตารางกิโลเมตร  ในหกปขางหนาจะ
กําหนดงบประมาณใหกรมปาไม  สําหรับบํารุงรักษาปาคุมครองสงวนปาและปลูกปาเปนจํานวนท่ี
พอเพียงแกการปรับปรุงการดําเนินงานใหไดผลตามความมุงหมาย 

อนึ่ง  การสงเสริมใหใชเช้ือเพลิงแทนฟน  เชน  ลิกไนท  ฯลฯ  ก็เปนทางชวย
สงวนปาไปในตัวไดอยางดีวิธีหนึ่ง 

3.  จัดสรรท่ีดินใหประชาชนที่ประสงคจะทําการเพาะปลูก  แตไมมีที่ดินของ
ตนเองเปนเนื้อท่ี  30  ลานไร  ในอนาคตเมื่อประชาชนตองการที่ดินทําการเพาะปลูกเพ่ิมขึ้นอีก  ก็ยังมี
ท่ีดินสํารองอยูอีก  30  ลานไร  ” (สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติ  2503  หนา 54-55) 
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วันท่ี  3  ตุลาคม  2504  ไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2504 
ในราชกิจจานุเบกษา  เลม 78  ตอนท่ี 80 
  เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี้คือ เพ่ือคุมครองรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีอยูเดิม  เชน  พันธุไมและของปา  สัตวปา  ตลอดจนทิวทัศน  ปาและภูเขา  ใหคง
อยูในสภาพธรรมชาติเดิมมิใหถูกทําลายหรือเปลี่ยนแปลงไป เพ่ืออํานวยประโยชนท้ังทางตรงและ
ทางออมแกรัฐและประชาชนสืบไป 

วันท่ี  14  พฤศจิกายน  2504  คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบเรื่องการสํารวจจําแนก
ประเภทท่ีดินตามที่กระทรวงมหาดไทยเสนอ  ดังนี ้

“1.ใหจังหวัดประกาศเขตปาจะสงวนคุมครอง  และปาท่ีจะเปดจัดสรรเพ่ือ
เกษตรกรรม 

 2. ปาท่ีสงวน  หากทบวงการเมืองตองการใชก็ใหตกลงกับกระทรวงเกษตร  และรับ
อนุมัติจาก  ครม. เปนราย ๆ ไป 

 3.ใหจังหวัดและอําเภอเปดจัดสรรเพ่ือเกษตรกรรมและเพ่ือการใชประโยชนอยางอื่น
ตามมติ  ครม.  วันที่  22  กรกฎาคม  2502  โดยไมตองขอรับความเห็นชอบจากกระทรวงเกษตร 

 4.ใหสภาพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติ  จัดลําดับความสําคัญของโครงการสํารวจ
จําแนกประเภทท่ีดินทั่วประเทศโดยละเอียด ” 

 
วันท่ี 14  พฤศจิกายน  2504  คณะรัฐมนตรีมีมติใหจําแนกพ้ืนท่ีประเทศไทยไวเปนปา

ไมประมาณ  162  ลานไร     (ม.ล.จีรายุส  เกษมสันต 2521  หนา 6   สํานักงานคณะกรรมการจําแนกประเภทที่ดิน  2520)  ซึ่ง
พ้ืนที่ดังกลาวเหลานี้ภายหลังจะตองประกาศเปนปาสงวนแหงชาติ 
 

วันท่ี 12 พฤศจิกายน 2506  คณะรัฐมนตรีมีมติเรื่องการสํารวจจําแนกประเภทที่ดิน 
ดังนี ้
  “1.  ใหกระทรวงเกษตร  และกระทรวงมหาดไทย  รวมกันพิจารณาดําเนินการอพยพ
ราษฎรออกจากเขตปา 
   2.  การประมวลผลการสํารวจจําแนกประเภทท่ีดิน  รวม  15  จังหวัด  และให
กระทรวงเกษตรฯ ดําเนินการสงวนคุมครองปา  รวม  345  ปา 
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   3.  เม่ือไดประมวลผลและจําแนกท่ีดิน  โดยกําหนดพ้ืนท่ีปาไมท่ีสมควรสงวนคุมครอง
โดยแนนอนเสร็จในจังหวัดใดแลว  ท่ีดินนอกเขตพ้ืนท่ีปาไมดังกลาวถือเปนเขตท่ีดินจัดสรรเพ่ือ
เกษตรกรรม  และเพ่ือการใชประโยชนอยางอื่น  เปนหนาท่ีของกระทรวงมหาดไทยดําเนินการตอไป 
     4.  ใหสํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติ  และสํานักงบประมาณ  สนับสนุน
ใหกระทรวงเกษตร  ไดรับงบประมาณในการดําเนินการสงวนคุมครองปา  การอพยพราษฎรออกจาก  
ปา  และการดูแลรักษาปาเพ่ือปองกันการบุกรกุทําลายปา  กับใหกรมท่ีดินไดรับงบประมาณสําหรับ  
ดําเนินการจัดสรรท่ีดินใหราษฎรจับจองทํามาหากินเลี้ยงชีพตามประมวลกฎหมายท่ีดินเปนกรณี
พิเศษ” 
 

วันท่ี  28  เมษายน  2507  ไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ.  
2507  ในราชกิจจานุเบกษา  เลม 81   ตอนท่ี 38 
  “ เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี้  คือ  เนื่องจากปาไมเปน
ทรัพยากรธรรมชาติท่ีสําคัญย่ิงของชาติ  และรัฐบาลไดกําหนดจุดหมายไวในแผนพัฒนาการเศรษฐกิจ
แหงชาติวาจะสงวนปาไมไวเปนเนื้อที่ประมาณรอยละ  50  แหงเนื้อท่ีประเทศไทย  คือ  เปนเนื้อท่ีปา
สงวนรวมประมาณ  250,000  ตารางกิโลเมตร  หรือ  156  ลานไร 

  บัดนี้  ปรากฎวาปาไมท่ีสงวนคุมครองไวแลว  และที่ยังมิไดสงวนคุมครองไดถูกบุกรุก
และถูกทําลายไปเปนจํานวนมาก  แมปาไมในบริเวณตนน้ําลําธารก็ถูกแผวถางเผาทําลายไปเปนอัน
มาก  ซึ่งอาจเปนเหตุใหเกิดความแหงแลง  พ้ืนดินพังทลาย  ลําน้ําต้ืนเขินหรือเกิดอุทกภัย  อันเปนผล
เสียหายแกการเกษตรและเศรษฐกิจของประเทศอยางรายแรง  ท้ังนี้เนื่องจากกฎหมายวาดวยการ
คุมครองและสงวนปาท่ีใชบังคับอยูวิธีการไมรัดกุมเหมาะสมตองเสียเวลาดําเนินการเปนเวลานานจึง
ประกาศกําหนดเปนปาสงวนหรือเปนปาคุมครองได  เปนเหตุใหบุคคลบางจําพวกฉวยโอกาสทําลาย
ปาไดกวางขวางย่ิงขึ้น  นอกจากนั้น  ไดกําหนดโทษผูฝาฝนไวไมเหมาะสมกับกาลสมัย  ผูกระทําผิด
ไมเข็ดหลาบ  เปนชองทางใหมีการบุกรุกทําลายปามากขึ้น  รัฐบาลจึงเห็นเปนการจําเปนอันรีบดวนท่ี
จะตองดําเนินการปรับปรุงกฎหมายเรื่องนี้เสียใหม  เพ่ือใหสามารถดําเนินการคุมครองปองกันเพ่ือ
รักษาไวซึ่งทรัพยากรธรรมชาติอันมีคาของชาติ  และเพ่ือมิใหอาชีพเกษตรกรรมของประชาชนสวน
ใหญและเศรษฐกิจของประเทศถูกกระทบกระเทือนจากผลของการทําลายปา” 
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3.2 นโยบายในชวงแผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 2  
(พ.ศ 2510-2514) 

วันท่ี  10  มิถุนายน  2510  คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบและอนุมัติโครงการปลูกสราง
สวนปาของ อ.อ.ป. โครงการท่ี 1 จํานวน 6 สวน 

 
วันท่ี 21 พฤศจิกายน 2510 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบเรื่องขอเปลี่ยนแปลงหลักการ 

อนุญาตทําไมในปาโครงการไมกระยาเลย โดยมีสาระสําคัญ  ดังนี้ 
  1.  ในบริเวณปาใดท่ี พ.ต.ท.จังหวัด แจงวามีผูกอการรายแทรกซึมอยางรุนแรง ก.พ.ป. 
เห็นวาในบริเวณปานี้ก็เสมือนหนึ่งเปนปาปดโดยปริยาย เพราะพนักงานเจาหนาท่ีไมสามารถเขาไป
ดําเนินการตีตราหมายหรือตีตราชักลากได จึงสมควรปดปาเสียโดยใหผูวาราชการจังหวัด แจงรายช่ือปา
เหลานั้นใหกรมปาไมทราบ ท้ังนี้จะเปนการตัดการแทรกซึมตาง ๆ โดยเด็ดขาด 
  2.  หากประชาชนพึงประสงคจะขออนุญาตใชสอยเพ่ือปลูกสรางบานเรือนอยูอาศัยใน
บริเวณปาดังกลาว ก็ผอนผนัใหมีการอนุญาต  แตท้ังนี้หามจําหนายจายโอน มิฉะนั้นเจาของโรงงานแปร
รูปไมก็จะหลีกเลี่ยงโดยวิธีรับมอบอํานาจเขาไปทําไมในปาดังท่ีเปนอยูในสถานการณปจจุบัน 
 

วันท่ี  26  มกราคม  2511  คณะรัฐมนตรีมีมติเร่ืองการขอเขาใชประโยชนในเขตปาท่ี     
จะรักษาไวเปนสมบัติของชาติ  ดังนี ้
  1.  บริเวณปาที่ครม. มีมติใหกําหนดไวเปนปาท่ีจะรักษาไวเปนสมบัติของชาติ  หาก
ทบวงการเมืองใดประสงคจะเขาไปใชประโยชนโดยไมตัดพ้ืนท่ีที่ขอใชประโยชนออกจากเขตปาท่ีได
จําแนกไวแลว ใหเปนอํานาจของกระทรวงเกษตรฯ พิจารณาอนุมัติได  โดยไมตองเสนอ ครม. 
  2.  การขอเขาใชประโยชนในเขตพ้ืนท่ีปาดังกลาวในขอ 1  หากจําเปนตองกันพื้นท่ี
สวนท่ีขอใชประโยชนออกจากเขตปาจะตองทําความตกลงกับกระทรวงเกษตร และไดรับอนุมัติ
จาก ครม. เปนราย ๆ ไป 
 

3.3 นโยบายในชวงแผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 4 
(2520-2524) 

วันท่ี  11  พฤษภาคม  2514  คณะรัฐมนตรีอนุมัติโครงการปลูกสรางสวนปาของ
องคการอุตสาหกรรมปาไม โครงการท่ี 1  จํานวน  4  สวน 
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วันท่ี  13  สิงหาคม  2517      คณะรัฐมนตรี มีมติเรื่อง นโยบายเพ่ืออนุรักษทรัพยากร
ปาไมเปนการถาวร ครม. ลงมติเห็นชอบในนโยบายเพื่ออนุรักษทรัพยากรปาไมเปนการถาวรตามท่ี
กระทรวงเกษตรและสหกรณเสนอ โดยใหเสนอโครงการในรายละเอียดใหสํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติพิจารณาเปนการดวน และใหสํานักงบประมาณพิจารณา
สนับสนุนในเร่ืองการเงินตอไป 
 ขอเสนอของกระทรวงเกษตรและสหกรณ   คือ 
  1.  เรงรัดจัดสรรท่ีดินสําหรับการเกษตร เพ่ือสนองความตองการของประชาชน   และ
ใหพิจารณางบประมาณเปนพิเศษ 
  2.  ปาสงวนแหงชาติท่ีเสื่อมโทรม  กระทรวงเกษตรและสหกรณจะไดจัดต้ังกรรมการ
เพ่ือดําเนินการแบงออกเปนสองสวน คือ สวนท่ีจะจัดบํารุงและสรางสรรใหเปนปาถาวรตอไป   อีก
สวนหนึ่งจะผอนผันใหราษฎรอาศัยอยูทํามาหากินแตไมใหกรรมสิทธิ ์
  3.  ขอต้ังศูนยอนุรักษทรัพยากรปาไมตามแหลงตาง ๆ ท่ีมีปาไมหนาแนน  
  4.  ขอใหสนับสนุนโครงการปลูกสรางสวนปาโดยงบประมาณและเงินกู  
  5.  ใหสัมปทานปาไมแกบริษัททําไมจังหวัด  ทยอยยกเลิกสัมปทานเอกชน สัมปทานท่ี
อยูในระหวางพิจารณาแตยังไมไดดําเนินการหรือกระทําผิดระเบียบขอบังคับใหยกเลิก  
  6.  สนับสนุนโรงงานอุตสาหกรรมท่ีใชไมเปนวัตถุประดิษฐบางประเภท  รวมท้ังใน
รูปสหกรณหรือบริษัทมหาชน โดยมีหลักการใหบริษทัเหลานั้นมีสวนชวยในการบํารุงรักษาปา    

 
วันท่ี  21  มกราคม  2518  คณะรัฐมนตรีอนุมัติโครงการปลูกสรางสวนปาโครงการท่ี 

2  และ 3 ขององคการอุตสาหกรรมปาไม 
  วันท่ี  25  มกราคม  2518   คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบ เร่ืองนโยบายอนุญาตใหเขาทํา
ประโยชนหรืออยูอาศัยในเขตปาสงวนแหงชาติเปนการชั่วคราวตามท่ีกระทรวงเกษตรและสหกรณ
เสนอ 
 กระทรวงเกษตรและสหกรณเสนอวา 
  1. ปาสงวนแหงชาติท่ีมีสภาพเสื่อมโทรม  ควรมอบใหสถาบันเกษตรกรรับไป
ดําเนินการในรูปของนิคม และตามนัยกฎหมายวาดวยการปฎิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม  
  2.  ปาสงวนแหงชาติที่ยังมีสภาพเปนปาอยู ควรจะพิจารณาอนุญาตใหเขาทําประโยชน
ไดในกรณีท่ีไมเปนการทําลายปา หรือไมทําใหปาเสียหาย 
 



 

การอนุรักษที่ดินปาไม 

8

วันท่ี 4  เมษายน  2518  นายกรัฐมนตรีมีหนังสือท่ี  สร.  0203/4381  ถึงรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ     ใหอนุญาตใหราษฎรท่ีบุกรุกอยูในปาสงวนแหงชาติอยูทํากินตอไปได
มิใหมีการจับกุม 

ผลตอเนื่องจากนโยบายทางการเมืองฉบับนี้      พ้ืนท่ีปาไมในระหวางป  2519 –2521  
ถูกบุกรุกทําลายถึงจํานวน  14.5  ลานไร      เฉลี่ยปละ  7.25  ลานไร  ซึ่งมีจํานวนเกือบสองเทาของพื้นท่ี
ปาไมที่ถูกบุกรุกทําลายในระหวางป  2516 – 2519 (TDRI, 1987) 

จากการบุกรุกปาอยางรุนแรงเกิดขึ้นไมสามารถหยุดย้ังได เม่ือวันท่ี 20 เมษายน  2518  
คณะรัฐมนตรีจึงไดมีมติ  เร่ืองแผนงานจัดท่ีดินใหแกราษฎรในหมูบานปาไม  คือ 

1.ใหจัดที่ดินใหราษฎรไดอยูอาศัยในรูปหมูบานปาไมในเขตปาสงวนท่ีเสื่อมโทรม
แลว 

2.  ขอจัดต้ังกองจัดการที่ดินปาสงวนแหงชาติ 
3.  ขอต้ังคณะกรรมการอํานวยการโครงการจัดหาท่ีดินใหเกษตรกรในเขตปาสงวน

แหงชาติ  ซึ่งเสื่อมสภาพแลว 
การจัดต้ังหมูบานปาไมนี้เปนการเพิ่มวิธีการจัดที่ดินขึ้นอีกรูปแบบหนึ่ง จากท่ี

ดําเนินการมาในรูปนิคมสรางตนเอง  นิคมสหกรณและการปฏิรูปท่ีดิน 
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ท่ี สร. 0203/4381                                                                                     สํานักนายกรัฐมนตรี  
 
                                                                                          4  เมษายน  2518 
  
เร่ือง   ราษฎรเขาทํากินในที่ปาสงวนแหงชาติ  
  
เรียน   รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ  
 
  ดวยมีราษฎรเปนจํานวนมากไดรองเรียนขอความเปนธรรม ในกรณีที่ถูกเจาหนาที่จับกุม  เนื่องจากไดรุกเขาไปทํา
กินในเขตปาสงวนแหงชาติ จึงสมควรจะไดวางมาตรการแกไขปญหาเร่ืองนี้  ดังตอไปนี้ คือ  
 1.  กรณีที่ราษฎรเขาทําไรนาในปาสงวน ทําใหปาสงวนนั้นหมดสภาพเปนปาแลว  ใหราษฎรที่ทํากินอยูนั้นคงอยูทํากินตอไป
ไดและใหเจาหนาที่สอบดูวา ราษฎรที่ทํากินอยูนั้นทํากินเองหรืออยางไร  แลวรายงานไปใหทราบโดยดวน  เพื่อจะไดดําเนินการให
ราษฎรเขาทํากินโดยชอบดวยกฎหมายตอไป  
 2.  ราษฎรที่รุกเขาทํากินตามขอ 1 ถาถูกเจาหนาที่จับกุมคุมขังไวก็ใหเจาหนาที่ปลอยตัวไป  และถาราษฎรผูนั้นจะเขาทํากินในที่
นั้น ก็ใหเขาทํากินได  
 3.  ตั้งแตบัดนี้ไป  หามบุกรุกปาสงวนเปนการเด็ดขาดหากบุกรุกเขาไปยอมเปนการฝาฝนกฎหมาย จะถูกดําเนินการตาม
กฎหมายตอไป โดยใหเจาหนาที่ประกาศใหราษฎรทราบทั่วกันดวย  
 
  จึงเรียนมาเพื่อจะไดดําเนินการตอไป  
 

                                  ขอแสดงความนับถือ  
   

                                   (ลงนาม)   คึกฤทธิ์  ปราโมช  
                                   (หมอมราชวงศคึกฤทธิ์  ปราโมช) 

                                                                                                                    นายกรัฐมนตรี  
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วันท่ี 29 เมษายน 2518  คณะรัฐมนตรี มีมติเรื่องแผนงานจัดท่ีดินใหแกราษฎรในรูป
หมูบานปาไม ครม. ลงมติเห็นชอบตามท่ีกระทรวงเกษตรและสหกรณเสนอ คือ 

“1.ใหจัดท่ีดินใหราษฎรไดอยูอาศัยในรูปหมูบานปาไมในเขตปาสงวนท่ีเส่ือมโทรม
แลว 

  2.ใหกระทรวงเกษตรและสหกรณ   รวมกันพิจารณาแกไขปญหาการบุกรุกทําลายปา
ตนน้ําลําธารในภาคเหนือและตะวันออกเฉียงเหนือใหลุลวงไป 

  3.ใหสํานักงบประมาณต้ังงบประมาณตามโครงการหมูบานปาไมใหแกกรมปาไมในป 
2518 รวม 50 ลานบาท  เพ่ือใหหมูบานนี้เปนหมูบานเกษตรสหกรณตอไป 

  4. ขอจัดตั้งกองจัดการท่ีดินปาสงวนแหงชาต ิ
  5.ขอต้ังคณะกรรมการอํานวยการโครงการจัดหาท่ีดินใหเกษตรกร ในเขตปาสงวนซึ่ง

เส่ือมสภาพแลว ” 
 
ครม. ใหกระทรวงเกษตรและสหกรณ  ทํารายละเอียดโครงการและใหตกลงกับสํานัก

งบประมาณเร่ืองงบประมาณ ในขอ 3 
วันท่ี 8 มิถุนายน  2518  คณะรัฐมนตรีมีมติเร่ืองทบทวนมติคณะรัฐมนตรี และคําสั่ง

เกี่ยวกับการปาไม ครม. ลงมติ 
“ 1.  ใหยกเลิกคําส่ังสํานักนายกรัฐมนตรี เรื่องราษฎรเขาทํากินในปาสงวนแหงชาติ ลง

วันท่ี 4 เมษายน 2518 
   2.  ในกรณีท่ีไดออกเอกสารสิทธิ ์ ซึ่งออกโดยอาศัยคําส่ังนายกรัฐมนตรี ตามขอ 1 ไป

แลวใหดําเนินการเพิกถอนเอกสารดังกลาวเสียท้ังสิ้น 
   3. ผูท่ีเขาไปทํากินในปาสงวนแหงชาติอยูแลวคงใหอยูอาศัยทํากินตอไปได และต้ังแต

บัดนี้เปนตนไป หามมิใหผูใดบุกรุกปาสงวนแหงชาติเปนอันขาด หากบุกรุกเขาไปใหเจาหนาท่ีทําการ
จับกุมดําเนินการตามกฎหมายทุกราย ทั้งนี้ใหเจาหนาท่ีประกาศใหราษฎรทราบท่ัวไป” 

 
วันท่ี 11 กรกฎาคม 2518 นายกรัฐมนตรีมีหนังสือท่ี สร. 0704/2109 เร่ือง  ราษฎรเขา

ทํากินในปาสงวนแหงชาติ ถึงรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ ดังนี ้
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ดวนมาก                                                                                      
ที่  สร. 0704/2109                                                                                                                                สํานักนายกรัฐมนตรี  
  
                                                                                          11  กรกฎาคม  2518  
  
เร่ือง   ราษฎรเขาทํากินในที่ปาสงวนแหงชาติ  
  
เรียน   รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ  
  
อางถึง   หนังสือดวนมาก สร. 0203/4381  ลงวันที่ 4 เมษายน 2518  
  
  ตามหนังสือที่อางถึงขอ1  ไดอนุญาตใหราษฎรเขาทํากินในปาสงวนที่หมดสภาพเปนปาแลวตอไป 
ดังความละเอียดแจงแลวนั้น  บัดนี้ การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย รายงานวาการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย เปนผูดําเนินการ
ตามโครงการจัดพัฒนาที่ดินในทองที่หมูบานทุงลุยลาย   อําเภอคอนสาร จังหวัดชัยภูมิ ตามพระราช ประสงค โดยอพยพราษฎร 1,096 
ครอบครัว ออกจากปาสงวนแหงชาติหมายเลข 10 ไปอยูที่จัดสรรให เพื่อปลูกปาทดแทนปาที่ถูกทําลายไป  งานนี้ไดสําเร็จไปแลว
บางสวน บัดนี้โครงการดังกลาวตองหยุดชะงักลง เพราะราษฎรยึดถือหนังสือที่อางถึง  ไมยอมอพยพไปอยูยังที่ดินที่จัดสรรให  
  
  เพื่อใหโครงการฯดําเนินตอไปได จึงขอใหงดใชมาตรการตามความในหนังสือที่อางถึง ในบริเวณปาสงวนแหงชาติ
หมายเลข 10 แตตองใหราษฎรไดเก็บเก่ียวพืชผลฤดูนี้เสียกอน  
  
  จึงเรียนมาเพื่อจะไดดําเนินการตอไป 

 
                                      ขอแสดงความนับถือ  

  
                                      (ลงนาม)   คึกฤทธิ์  ปราโมช  

                                     (หมอมราชวงศคึกฤทธิ์  ปราโมช)  
                                    นายกรัฐมนตรี  
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วันท่ี 14 กันยายน 2519 คณะรัฐมนตรีมีมติเรื่อง ทบทวนมติ ครม. และคําสั่งเกี่ยวกับ  
การปาไม ใหแกไขมติ ครม. ในเร่ืองนี้เม่ือวันท่ี 8 มิถุนายน 2518 ขอ 3 เสียใหมเปนดังนี ้
  “3. ผูท่ีเขาไปทํากินในปาสงวนแหงชาติอยูแลวคงใหอยูอาศัยทํากินตอไปได เวนแตปา
สงวนแหงชาตินั้นเปนปาซึง่ไดรับอนุญาติจาก ครม. ใหดําเนินการตามโครงการของรัฐบาล และต้ังแต
บัดนี้เปนตนไป หามมิใหผูใดบุกรุกปาสงวนแหงชาติเปนอันขาด หากบุกรุกเขาไปใหเจาหนาท่ีทําการ
จับกุมดําเนินการตามกฎหมายทุกราย ทั้งนี้ใหเจาหนาท่ีประกาศใหราษฎรทราบท่ัวกัน” 
 

   3.4  นโยบายท่ีดินในชวงแผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 4  
(พ.ศ. 2520 – 2524) 

วันท่ี  10  สิงหาคม  2520   คณะรัฐมนตรีมีมติเรื่องการดําเนินการปฎิรูปท่ีดินในเขตปา
สงวนแหงชาติท่ีเสื่อมสภาพแลว ครม. ไดลงมติเห็นชอบตามท่ีกระทรวงเกษตรและสหกรณเสนอ คือ 
  1. ใหกรมปาไมดําเนินการเพิกถอนปาสงวนแหงชาติ รวม 6 ปา รวมเนื้อท่ีประมาณ  
740,000 ไร 
  2.  ใหสํานักงานการปฎิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม เขาไปดําเนินการปฎิรูปท่ีดินในพื้นท่ี
ปาดังกลาว โดยไมตองชําระคาธรรมเนียมตามกฎกระทรวง ฉบับท่ี 481 (พ.ศ. 2515) ออกตามความใน
พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 
 

วันท่ี  10  สิงหาคม  2520   คณะรัฐมนตรี มีมติเร่ือง ทบทวนมติคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับ
การปาไม  กระทรวงเกษตรและสหกรณไดรายงานวา  เจาหนาท่ีปาไมไมสามารถสกัดกั้นผูบุกรุกปา
สงวนแหงชาติไดเพราะตามมติ ครม. เม่ือวันท่ี  14  กันยายน  2519 เปนเสมือนเคร่ืองมือสนับสนุนให
ราษฎรบุกรุกทําลายปา และเปนเกราะปองกันมิใหเจาหนาท่ีดําเนินการตามกฎหมายได จึงขอเสนอ 
ครม. พิจารณาทบทวนและในขณะเดียวกัน เลขาธิการนายกรัฐมนตรีไดพิจารณาเสนอความเห็นรวม 4 ประการ 
มาเพื่อประกอบการพิจารณา ครม. พิจารณาแลวจึงใหกระทรวงเกษตรและสหกรณรับขอเสนอของ
เลขาธิการนายกรัฐมนตรีไปพิจารณาอีกคร้ังหนึ่ง 

 
  ขอเสนอของเลขาธิการนายกรัฐมนตร ี 
  “ 1.  ควรใหพิจารณายกเลิกมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 14 กันยายน 2519 แตก็ควร
กําหนดเวลาใหมติมีผลยอนหลังไปถึงชวงเวลาที่มีการบุกรกุที่ดินปาสงวนอยางรุนแรงในชวงหลังเพ่ือมิ
ใหเกิดความเดือดรอนแกราษฎรท่ีบุกรุกทํากินอยูเดิมท้ังหมด 
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  2.  ควรเรงรัดใหมีการประกาศพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินในพ้ืนท่ีปา
สงวนท่ีหมดสภาพและเรงรัดโครงการปฏิรูปท่ีดินในพ้ืนท่ีท่ีประกาศใหสามารถปฏิบัติไดรวดเร็ว 
ภายในระยะเวลาท่ีกําหนด กับควรจําแนกที่ดินไมเหมาะสมออกเพ่ือกันไวเปนพ้ืนท่ีปาไมทุกเขตที่มีการ
ประกาศกําหนดเขตปฏิรูปท่ีดิน (ไมควรนอยกวารอยละ 20 ของพ้ืนท่ี)  
  3.  สนับสนุนใหมีโครงการถายภาพทางอากาศ เพ่ือถายภาพพ้ืนท่ีปาไมท่ัวประเทศใน
มาตราสวน 1 : 15,000 เพื่อใชตรวจสอบเขตปาไมท่ีถูกบุกรุกไดรวดเร็วขึ้น พรอมทั้งใหกรมปาไม
รวมกับกรมพัฒนาท่ีดินตรวจสอบเขตปาไมและเขตท่ีดินท่ีจําแนกแลวใหถูกตองตรงกัน เพ่ือใชเปน
บรรทัดฐานในการวางแผนการใชท่ีดินของประเทศที่ถูกสัดสวนตอไป 
  4.   ควรใหมีการสนับสนนุมาตรการปองกันการบุกรุกทําลายปาไมของชาติทั้งระยะส้ัน 
และระยะยาว ตามท่ีคณะกรรมการปองกันการบุกรุกทําลายปาไมไดวางมาตรการไวเพ่ือใหไดผลอยาง
จริงจัง” 

 
วันท่ี  9  มกราคม  2522   คณะรัฐมนตรีมีมติใหลดการทําไมลงรอยละ 15 ทําใหมีการ

ปดปา  จํานวน  341 ปา 
วันท่ี  28  เมษายน 2522 ไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ (ฉบับท่ี 

2) พ.ศ. 2522 ในราชกิจจานุเบกษา  เลม 96  ตอนท่ี 64 
  วันท่ี  7  มิถุนายน  2522   พลเอกเกรียงศักด์ิ   ชมะนันทน  แถลงนโยบายของรัฐบาล
คณะท่ี 41 ตอรัฐสภา มีสวนท่ีเกี่ยวของกับท่ีดินในนโยบายทางเศรษฐกิจ ดังนี ้
  “ การปฏิรูปท่ีดิน จะเรงรัดการปฏิรูปท่ีดิน โดยมีเปาหมายเพ่ือปรับปรุงระบบการถือ
ครองที่ดินเพ่ือพัฒนาการเกษตร โดยมุงหวังใหเกษตรกรมีท่ีดินทํากินเปนของตนเอง 
  การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ จะอนุรักษและพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ ไดแก 
ท่ีดิน ปาไม และแหลงน้ําตางๆ เพ่ือใหสามารถรักษาไวไดเปนการถาวร และใหมีการนําทรัพยากรเหลานี้
มาใชเปนประโยชนทางเศรษฐกิจอยางมีประสิทธิภาพ ”   (สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร  2540 หนา 240) 
 

  วันท่ี  28  สิงหาคม  2522   คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบการชวยเหลือราษฎรท่ีบุกรุกอยู
ในปาสงวนแหงชาติและปาไมถาวรของชาติใหมีที่ทํากินเปนหลักแหลงซึ่งตอมาไดมีการจัดทําโครงการ
ออกหนังสืออนุญาตใหมีสิทธิทํากินชั่วคราว (ส.ท.ก.) 
 



 

การอนุรักษที่ดินปาไม 

14

วันท่ี 23 กุมภาพันธ 2524 นายกรัฐมนตรี (พลเอกเปรม ติณสูลานนท) ไดกลาวปราศัย
ในพิธีเปดการสัมมนาการเกษตรภาคเหนือ ท่ีสํานักงานเกษตรภาคเหนือ จังหวัด เชียงใหม มีขอความ
เกี่ยวกับการถือครองที่ดินดังนี ้
  “ สําหรับปญหาการถือครองท่ีดิน ซึ่งภาคเหนือมีเนื้อท่ีถือครองตอครอบครัวตํ่า จนมี
แนวโนมท่ีจะทําใหไมเพียงพอตอการเลี้ยงชีพในอนาคตนั้น รัฐบาลเองไดตระหนักในปญหานี้มาโดย
ตลอด และไมพึงปรารถนาที่จะใหมีการแกปญหาเปนไปในรูปปลอยปละละเลยโดยใหราษฎรเพ่ิมท่ีทํา
กิน    โดยบุกรุกเขาไปในปาสงวนแมปาบางแหงจะหมดสภาพปากลายเปนหมูบาน หรือเปนเมืองไปแลว
ก็ตาม ตามกฎหมายแลวท่ีดินดังกลาวก็เปนเนื้อท่ีปาสงวนอยูดี ปญหาอยูที่วาทําอยางไรจึงจะใหทุกอยาง
เรียบรอยไปดวยดี และโดยถูกตองตามกฎหมาย ”  (กระทรวงเกษตรและสหกรณ  2524) 

 
3.5 นโยบายท่ีดินในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 5   

(พ.ศ. 2525 - 2529) 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 5 (พ.ศ. 2525 - 2529)   ไดมีนโยบายท่ี 

เกี่ยวของกับท่ีดินในบทท่ี 2 สวนท่ี 3 การปรับโครงสรางและการเพ่ิมประสิทธิภาพทางเศรษฐกิจโดย
กําหนดแนวนโยบายและมาตรการการพัฒนาไวในหนา 60 - 62 ดังนี ้

“4.1 แนวนโยบาย 
                           (1) ปรับโครงสรางการผลิตดานการเกษตรจากการเพิ่มผลผลิต “แบบเดิมโดยการขยาย
พ้ืนที่เพาะปลูก” มาเปน “แบบการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต” หรือเนนการเพ่ิมผลผลิตตอไรใหมากขึ้น 
ท้ังนี้ โดยการสงเสริมการเพ่ิมประสิทธิภาพการใชท่ีดินทั้งในและนอกเขตชลประทาน แหลงน้ํา และปา
ไมท่ีมีอยูใหเกิดประโยชนทางเศรษฐกิจสูงสุดรวมถึงการอนุรักษเพ่ือลดการเส่ือมโทรมของ
ทรัพยากรธรรมชาติดังกลาวดวย นอกจากนั้นจะสงเสริมใหเลือกปลูกพืชท่ีสอดคลองกับสมรรถนะของ
ดินและใหมีการใชปจจัยการผลิต เชน ปุย เมล็ดพันธุดี และสินเช่ือเกษตรเพ่ิมขึ้นควบคูไปกับการใช
เทคนิคการผลิตท่ีเหมาะสมในขบวนการผลิตเพ่ือใหเกษตรกรสามารถเพิ่มผลผลิตตอไรและใชแรงงาน
ดานการเกษตรในชนบทมากขึ้น   

4.2   มาตรการการพัฒนา 
4.2.1    การเพิ่มประสิทธิภาพการใชทรัพยากรธรรมชาติ 

ก. ท่ีดินและปาไม   จําเปนตองกําหนดมาตรการพัฒนา ดังนี ้
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 (4) สํารวจเพ่ือแยกเขตพ้ืนท่ีปาเส่ือมโทรมท่ีเหมาะสมกับการเกษตร เพ่ือ
จัดท่ีดินทํากินใหเกษตรกรในรูปของหมูบานปาไม สวนปาเส่ือมโทรมท่ีไมเหมาะสมกับการเกษตรให
ทําการปลูกปาตอไป ”  (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ 2524 หนา  60 - 62) 

 
วันท่ี  22  มิถุนายน  2525   คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบนโยบายการใชและกรรมสิทธิ ์

ท่ีดิน  (ซึ่งรางโดยคณะอนุกรรมการท่ีดิน และผานความเห็นชอบตามมติของคณะกรรมการพัฒนา
ชนบทแหงชาติ  เม่ือวันท่ี 17 พฤษภาคม 2525) 
  สาระสําคัญของนโยบายฉบับนี้สรุปได ดังนี ้
      ก.  พ้ืนที่ปาไมถาวร ท่ียังไมประกาศเปนเขตปาสงวนแหงชาติ ใหดําเนินการดังตอไปนี ้
  (1)   ใหกระทรวงเกษตรและสหกรณ รวมกับกรมท่ีดิน  กรมแผนท่ีทหาร และ
หนวยงานท่ีเกี่ยวของทําการสํารวจ และจําแนกประเภทที่ดินอยางละเอียดใหเสร็จภายในแผนพัฒนาฯ 
ฉบับท่ี 6  (พ.ศ. 2534)  ภายใตการกํากับดูแลของคณะกรรมการพัฒนาท่ีดิน 
  (2)   พ้ืนท่ีที่เหมาะสมกับการเกษตร แตยังมีสภาพเปนปาไมอยูใหรักษาไวเปนปา
ตอไปไมควรจําแนกออกเปนพ้ืนท่ีทํากิน 
  (3) พ้ืนท่ีที่จําแนกเปนปาไม  ใหกรมปาไมดําเนินการประกาศเปนปาสงวนแหงชาติ
ตามหลักเกณฑท่ีกรมปาไมปฎิบัติตอไป 
      ข.  พ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติ ซึ่งมีราษฎรบุกรุกรวมแลวประมาณ 30 ลานไร     ใหดําเนินการ
ดังตอไปนี ้
  (1) ใหจัดทําโครงการจําแนกประเภทท่ีดิน (Land reclassification) ในพ้ืนที่ 30 ลานไร 
ใหเสร็จสิ้นภายในสิ้นแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 6 (พ.ศ. 2534) โดยใหเปนโครงการของกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ 
                                (2) กระทรวงเกษตรและสหกรณรวมกับกรมท่ีดิน กรมแผนท่ีทหาร    และหนวยงาน
อื่น ๆ ท่ีเกี่ยวของ   ท้ังนี้ภายใตการกํากับดูแลของคณะกรรมการพัฒนาท่ีดิน 
  (3)  พ้ืนที่ท่ีไมเหมาะสมแกการเกษตร  ใหกรมปาไมหรือหนวยงานท่ีเกี่ยวของจัดทํา
โครงการหมูบานปาไม  และดําเนินการปลูกปาตอไป 
  (4)  พ้ืนที่ท่ีเหมาะสมแกการเกษตรใหกรมปาไม สํานักงานการปฎิรูปที่ดินเพ่ือ
เกษตรกรรม และสวนราชการที่เกี่ยวของจัดทําโครงการใชประโยชนที่ดินทํากิน โดยใหดําเนินการ
สํารวจความเหมาะสมของดินเปนหลักเกณฑในการทําโครงการ 
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      ค.  พ้ืนท่ีที่ราษฎรไมไดบุกรุกและยังมีสภาพเปนปาท่ีสมบูรณ  ใหกรมปาไม และสวน
ราชการที่เกี่ยวของทุกฝาย รักษาพ้ืนที่ดังกลาวอยางมีประสิทธิภาพโดยถูกตองตามกฎหมาย  
      ง.  ผลการจําแนกประเภทท่ีดินตามขอ ก. (1) และขอ ข. (1) ใหเสนอคณะกรรมการจัดท่ีดิน
แหงชาติพิจารณาดําเนินการใหเปนไปตามกฎหมายตอไป 
      จ.  การดําเนินงานตามขอ ข. (3)   ใหดําเนินการโดยอาศัยหลักเกณฑตามมติคณะรัฐมนตรี
เกี่ยวกับโครงการ ส.ท.ก. และโครงการใหสิทธิ์ทํากิน 
       ฉ.  การจัดที่ดิน ซึ่งหนวยงานตาง ๆ ท่ีกําลังดําเนินการอยูในปจจุบันตามขอ (ง.)  ให
ดําเนินการตอไป แตไมใชขยายพื้นท่ีดําเนินการ ยกเวนกรณีการปฎิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม และการ
พัฒนาท่ีดิน  และใหหนวยงานที่รับผิดชอบ ทําแผนปฎิบัติการหรือโครงการในการจัดที่ดินท่ีเหลืออยู
ใหเสร็จสิ้นภายใน 5 ป 
        ช.  ใหสวนราชการท่ีเกี่ยวของรับผิดชอบจัดทําแผนปฎิบัติการหรือโครงการตามขอ ก. ถึง
ขอ ฉ.  โดยใหสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติประสานงานดูแลและเรงรัด 
และคณะกรรมการพัฒนาชนบทแหงชาติ (กชช.)  ควบคุมและติดตามการดําเนินงานใหเปนไปตาม
นโยบายดังกลาว 
  นโยบายฉบับนี้ ไดมีผลใหมีการดําเนินการโครงการจําแนกประเภทท่ีดินโดย
ละเอียดเรงรัดโครงการชวยเหลือประชาชนใหมีสิทธิทํากินช่ัวคราว(ส.ท.ก.) และมีการบินถายภาพทาง
อากาศในพ้ืนท่ีปาไมของประเทศในป 2526 - 2528  พ้ืนที่ท่ีผานการจําแนกประเภทท่ีดินและจําแนก
ออกเปนท่ีดินทํากิน  คณะกรรมการจัดที่ดินแหงชาติไดมอบใหกับกรมท่ีดิน และสํานักงานการปฎิรูป
ท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมไปจัดใหแกราษฎรในระยะตอมา 
 

วันท่ี  12  มิถุนายน  2527  คณะรัฐมนตรีไดพิจารณาเรื่อง รางพระราชบัญญัติปาสงวน
แหงชาติ (ฉบับท่ี ...) พ.ศ. ....   ตามขอเสนอของกระทรวงเกษตรและสหกรณ และไดมีมติเห็นชอบใน
หลักการชวยเหลือราษฎรตามโครงการเพิกถอนสภาพปาท่ีเปนท่ีตั้งชุมชน โดยแบงการชวยเหลือ
ออกเปน 3 กลุม ตามขอเสนอของคณะกรรมการ และคณะทํางานฯ  สวนการจะชวยเหลือแตละกลุม
อยางไรนั้น ใหกระทรวงเกษตรและสหกรณรับไปพิจารณาต้ังคณะกรรมการขึ้นคณะหนึ่ง โดยใหมี
รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี (นายมีชัย  ฤชุพันธุ) ผูแทนของกระทรวงเกษตรและสหกรณ 
และผูแทนของกระทรวงมหาดไทย รวมเปนกรรมการดวย เพ่ือพิจารณากําหนดหลักเกณฑและวิธีการ
ชวยเหลือเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาอีกคร้ังหนึ่งภายใน 3 เดือน 
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  ขอเสนอการชวยเหลือราษฎรตามโครงการเพิกถอนสภาพปาท่ีเปนท่ีตั้งชุมชน  ตาม
หลักการดังนี ้
  “ กลุมท่ี 1  เปนแหลงชุมชนท่ีเกิดขึ้นกอนกําหนดพ้ืนที่เปนปาสงวนแหงชาติหรือปาไม
ถาวรของชาติ  โดยอาศัยภาพถายทางอากาศ โครงการ VAP 61 รวมกับแผนท่ีภูมิประเทศของกรมแผน
ท่ีทหาร เปนหลักฐานที่จะบงช้ีในการกันพ้ืนท่ีออกจากเขตปาสงวนแหงชาติ เพ่ือใหไดรับเอกสารสิทธิ์
ตอไป 
  กลุมท่ี 2  เปนแหลงชุมชนท่ีเกิดขึ้นระหวางป พ.ศ. 2510 ถึง พ.ศ. 2518  ภายหลังการ
กําหนดพื้นท่ีเปนเขตปาไมถาวรของชาติ หรือไดประกาศเปนปาสงวนแหงชาติ โดยอาศัยภาพถายทาง
อากาศ โครงการ น.ส.3 รวมกับแผนท่ีภูมิประเทศของกรมแผนที่ทหารเปนหลักฐาน ซึ่งชุมชนประเภท
นี้ไดรับสิทธิใหอยูอาศัยในเขตปาสงวนแหงชาติ ตามคําส่ังสํานักนายกรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 4 เมษายน 
2518 ถาพ้ืนที่ถือครองไมใชเขตตนน้ําลําธาร    ทางราชการจะออกหนังสือสิทธิทํากิน (สทก.) ในพื้นท่ี
ถือครองผืนนั้น 
  กลุมท่ี  3  เปนแหลงชุมชนท่ีเกิดขึ้นภายหลังป พ.ศ. 2518   จนถึงปจจุบัน   ซึ่งเปน
ชุมชนท่ีไมปรากฎหลักฐานในภาพถายทางอากาศโครงการ น.ส.3 และมิใชชุมชนในเขตตนน้ําลําธาร
แลวจะอนุญาตใหเขาทําประโยชนหรืออยูอาศัยเปนการช่ัวคราวตามมาตรา 16 แหงพระราชบัญญัติปา
สงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 
  กรณีนี้เปนการดําเนินการเฉพาะท่ีเปนแหลงชุมชนท่ีอยูในเขตปาสงวนแหงชาติ จึงไม
เกี่ยวของกับการดําเนินการตามโครงการ สทก. ท่ีกรมปาไมกําลังดําเนินการอยู” 
 

วันท่ี  26  กุมภาพันธ  2528   คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติหลักเกณฑการชวยเหลือราษฎร
ตามโครงการเพิกถอนสภาพปาท่ีเปนท่ีต้ังชุมชนเฉพาะในเขตปาสงวนแหงชาติ โดยแบงการชวยเหลือ
ออกเปน 3 กลุม คือ ชุมชนท่ีเกิดกอนป  2510   ใหไดรับเอกสารสิทธิ์ตามประมวลกฎหมายท่ีดิน ชุมชน
ท่ีเกิดขึ้นระหวางป 2510 - 2518 ใหสิทธิ์อยูอาศัยในรูปสิทธิทํากิน ชุมชนท่ีเกิดในภายหลังป 2518 
อนุญาตใหเขาอยูอาศัยหรือทําประโยชนเปนการช่ัวคราว ตามมาตรา 16    แหงพระราชบัญญัติปาสงวน
แหงชาติ พ.ศ. 2507 
 

วันท่ี  11  กันยายน  2528   ไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ (ฉบับ 
ท่ี 3) พ.ศ. 2528 ในราชกิจจานุเบกษา เลม 102 ตอนที่ 124 
  พระราชบัญญัติฉบับนี้ไดมีบางมาตราท่ีเกี่ยวของกับการจัดท่ีดินทํากิน ดังนี ้
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  มาตรา 16  อธิบดีโดยอนุมัติรัฐมนตรีมีอํานาจอนุญาตใหบุคคลหนึ่งบุคคลใดเขาทํา
ประโยชนหรืออยูอาศัยในเขตปาสงวนแหงชาติได ในกรณีดังตอไปนี ้
  (1)  การเขาทําประโยชนหรืออยูอาศัยในเขตปาสงวนแหงชาติ  คราวละไมนอยกวาหา
ปแตไมเกินสามสิบป ในกรณีที่ผูไดรับอนุญาตเปนสวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ ตามกฎหมายวาดวย
วิธีการงบประมาณ จะอนุญาตโดยใหยกเวนคาธรรมเนียมทั้งหมดหรือบางสวนตามท่ีเห็นสมควรก็ได 
  (2)  การเขาทําประโยชนเกี่ยวกับการทําเหมืองแรตามกฎหมายวาดวยแร คราวละไม
เกินสิบปโดยใหไดรับยกเวนไมตองขอรับใบอนุญาตเก็บหาของปา และไมตองเสียคาภาคหลวง ของปา
ตามพระราชบัญญัตินี้สําหรับแร ดินขาว หรือหิน แลวแตกรณี 
  การขออนุญาตและการอนุญาตตามวรรคหนึ่ง ใหเปนไปตามหลักเกณฑวิธีการและ
เง่ือนไขท่ีอธิบดีกําหนด โดยอนุมัติรัฐมนตรี 
  มาตรา 16 ทวิ  ในกรณีที่ปาสงวนแหงชาติท้ังหมดหรือบางสวนมีสภาพเปนปาไรราง
เกา หรือทุงหญา หรือเปนปาท่ีไมมีไมมีคาขึ้นอยูเลย หรือมีไมมีคาท่ีมีลักษณะสมบูรณเหลืออยูเปนสวน
นอย และปานั้นยากท่ีจะกลับฟนคืนดีตามธรรมชาติ ทั้งนี้โดยมีสภาพตามหลักเกณฑและเงื่อนไขท่ี
รัฐมนตรีกําหนดโดยอนุมัติคณะรัฐมนตรี ใหถือวาปาสงวนแหงชาติในบริเวณดังกลาวเปนปาเสื่อม
โทรม 
  ถาทางราชการมีความจําเปนตองปรับปรุงพ้ืนฟูสภาพปาเสื่อมโทรม ใหรัฐมนตรี
ประกาศกําหนดเขตปาเสื่อมโทรมท้ังหมดหรือบางสวนเปนเขตปรับปรุงปาสงวนแหงชาติ 
  ในเขตปรับปรุงปาสงวนแหงชาติ ถาบุคคลใดไดเขาทําประโยชนหรืออยูอาศัยในเขต
ดังกลาวอยูแลวจนถึงวันท่ีประกาศกําหนดตามวรรคสอง 
  (1)  เม่ือบุคคลดังกลาวรองขอ  และอธิบดีหรือผูซึ่งอธิบดีมอบหมายเห็นวาบุคคลนั้นยัง
มีความจําเปนเพ่ือการครองชีพ อธิบดีหรือผูซึ่งอธิบดีมอบหมาย มีอํานาจอนุญาตเปนหนังสือใหบุคคล 
ดังกลาวทําประโยชนและอยูอาศัยตอไปในท่ีท่ีไดทําประโยชนหรืออยูอาศัยอยูแลวนั้นได  แตตองไม
เกินยีส่ิบไรตอหนึ่งครอบครัว  และมีกําหนดเวลาคราวละไมนอยกวาหาป แตไมเกินสามสิบป  ท้ังนี้โดย
ไดรับการยกเวนคาธรรมเนียมสําหรับ คราวแรกคราวตอ ๆ ไปตองเสียคาธรรมเนียม  
  (2)  บุคคลซึ่งไดรับอนุญาตตาม (1) อาจขออนุญาตปลูกปา  หรือไมยืนตนท่ีตนเคยทํา
ประโยชน หรืออยูอาศัยในเขตปรับปรุงปาสงวนแหงชาติเพ่ิมเติมจากท่ีไดรับอนุญาตแลว โดยพิสูจนให
เห็นวาตนมีความสามารถและมีเคร่ืองมือ หรืออุปกรณท่ีจะปลูกปาหรือไมยืนตนตามท่ีขอเพิ่มนั้น
ได   อธิบดีหรือผูซึ่งอธิบดีมอบหมายมีอํานาจอนุญาตเปนหนังสือใหปลูกปาหรือไมยืนตนได แตตอง
ไมเกินสามสิบปและตองเสียคาธรรมเนียมตามที่กฎหมายกําหนดไว 
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  การไดรับอนุญาตตามวรรคสาม มิใหถือวาเปนการไดมาซึ่งสิทธิในที่ดินตามประมวล
กฎหมายท่ีดิน  
  ใหบุคคลซึ่งไดรับอนุญาตตามวรรคสาม (1) และ (2) ไดรับยกเวนคาภาคหลวงและคา
บํารุงปาสําหรับไมที่ไดปลูกขึ้นภายในท่ีดินท่ีไดรับอนุญาต 
  บุคคลซึ่งไดรับอนุญาตตองใชประโยชนในท่ีดิน ตามหลักเกณฑและเง่ือนไขใน
ระเบียบท่ีอธิบดีกําหนด และจะใหบุคคลอื่นนอกจากบุคคลในครอบครัวเขาทําประโยชนในที่ดิน
ดังกลาวมิได 
  ในกรณีที่บุคคลซึ่งไดรับอนุญาต ละท้ิงไมทําประโยชนหรือไมอยูอาศัยในท่ีดินท่ี
ไดรับอนุญาตติดตอกันเกินระยะเวลาสองป หรือยินยอมใหบุคคลอื่นนอกจากบุคคลในครอบครัวเขาทํา
ประโยชนหรือไมปฎิบัติตามหลักเกณฑและเงื่อนไขในระเบียบท่ีอธิบดีกําหนด ใหอธิบดีหรือผูซึ่ง
อธิบดีมอบหมายมีอํานาจเพิกถอนการอนุญาตนั้น 
 
  มาตรา 16 ตรี  ในกรณีท่ีบุคคลซึ่งไดรับอนุญาตตามมาตรา 16 ทวิ ถึงแกความตายให
บุคคลในครอบครัวซึ่งอาศัยอยูกับผูไดรับอนุญาตมีสิทธิ์อยูอาศัยหรือทําประโยชนในท่ีดินตอไปได แต
ไมเกินหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันท่ีผูไดรับอนุญาตถึงแกความตาย 
  ถาสามี ภรรยา บุตรคนหนึ่งคนใด หรือบุคคลในครอบครัวซึ่งอาศัยอยูกับผูไดรับ
อนุญาต และผูไดรับอนุญาตไดระบุไวเปนหนังสือตามแบบท่ีอธิบดีกําหนดใหเปนผูสืบสิทธิ์และหนาท่ี
ของตนประสงคจะอยูอาศัย หรือทําประโยชนในที่ดินนั้นตอไปใหยื่นคําขออนุญาตตออธิบดีหรือผูซึ่ง
อธิบดีมอบหมาย ภายในหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันท่ีผูไดรับอนุญาตถึงแกความตาย 
  เม่ือไดย่ืนคําขออนุญาตตามวรรคสองแลว ใหบุคคลตามวรรคหนึ่งอยูอาศัยหรือทํา
ประโยชนตอไปไดตามท่ีอธิบดีหรือผูซึ่งอธิบดีมอบหมายอนุญาต 
 
  มาตรา 20  ในกรณีปาสงวนแหงชาติแหงใดมีสภาพเปนปาเสือ่มโทรมตามมาตรา 16 
ทวิ ใหอธิบดีโดยอนุมัติรัฐมนตรี มีอํานาจอนุญาตเปนหนังสือใหบุคคลหนึ่งบุคคลใดทําการบํารุงปา
หรือปลูกสรางสวนปา หรือไมยืนตนในเขตปาเสื่อมโทรมไดภายในระยะเวลาและตามเง่ือนไขที่กําหนด
ในหนังสืออนุญาต แตในกรณีท่ีจะอนุญาตใหเกิน 2,000 ไร ตองไดรับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรี 
  รัฐมนตรีอาจกําหนดใหผูรับอนุญาตเสียคาตอบแทนใหแกรัฐบาลไดตามจํานวนท่ี
เห็นสมควรโดยประกาศของกระทรวงเกษตรและสหกรณ 
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  วันท่ี  3  ธันวาคม  2528  คณะรัฐมนตรีไดมีมติเห็นชอบเร่ืองนโยบายปาไมแหงชาติ  
โดยกําหนดใหมีปาไมรอยละ 40 ของพ้ืนที่ประเทศไทย โดยใหพ้ืนท่ีปาไมรอยละ 40 นั้น เปนปาไม
เศรษฐกิจรอยละ 25 และปาเพ่ือการอนุรักษรอยละ 15 
 

วันท่ี 2 มิถุนายน 2530 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบหลักเกณฑและเง่ือนไขในการ
กําหนดสภาพปาเสื่อมโทรมตามความเห็นของคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติโดยมีสาระสําคัญดังนี ้

1.1 กระทรวงเกษตรและสหกรณ  โดยกรมปาไม              ไดเสนอขอใหคณะรัฐมนตรี 

พิจารณาอนุมัติหลักเกณฑและเง่ือนไขในการกําหนดพื้นท่ีปาสงวนแหงชาติท่ีถือวาเปนปาเสื่อมโทรม 
คือ ตองมีสภาพตามหลักเกณฑและเงื่อนไข ดังตอไปนี้ 

(1)  เปนปาท่ีมีไมมีคาท่ีมีลักษณะสมบูรณเหลืออยูเปนสวนนอย และปานั้น
ยากท่ีจะกลับฟนคืนดีไดตามธรรมชาติ โดยมีลูกไมขนาดความสูงเกิน 2 เมตรขึ้นไป ขึ้นกระจายอยูทั่ว
พ้ืนที่ไมเกินไรละ   20 ตน    หรือมีไมขนาดความโตวัดโดยรอบลําตนตรงท่ีสูง  130 เซนติเมตร ต้ังแต 
50-100 เซนติเมตร ขึ้นกระจายอยูท่ัวพื้นท่ีไมเกินไรละ 8 ตน หรือมีไมขนาดความโตเกิน 100 
เซนติเมตรขึ้นไป ขึ้นกระจายอยูท่ัวพ้ืนท่ีไมเกินไรละ 2 ตน หรือพ้ืนที่ปาที่มีไมเขาหลักเกณฑท้ัง 3 
ลักษณะดังกลาว เม่ือรวมกันแลวตองมีจํานวนไมเกินไรละ 16 ตน 

(2)  การสํารวจพ้ืนที่ดังกลาวขางตน ใหสํารวจโดยวิธีทําแปลงตัวอยางแบบ 
Line Plot ใหกระจายท่ัวพ้ืนท่ีไมนอยกวารอยละหาของพ้ืนท่ี ถาพ้ืนท่ีแปลงใดมีกลุมไมมีคาขึ้นอยู
หนาแนนเกินเกณฑท่ีกําหนดตั้งแต 1 ไรขึ้นไป ใหกันไวเพ่ือใหไมเหลานั้นเจริญเติบโตไดตามธรรมชาติ 

 คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติเสนอคณะรัฐมนตรีดังนี ้

                                        1.  การกําหนดพื้นท่ีปาตนน้ําลําธารตามหลักเกณฑขอ (5) ของมติ
คณะรัฐมนตรี วันท่ี 2 กันยายน 2529 ใหหมายความรวมถึงพ้ืนท่ีลุมน้ําช้ันท่ี 1 เอ ช้ันที่ 1 บี และชั้นท่ี 2 

  2. ในการกําหนดใหพ้ืนท่ีใดเปนปาเสื่อมโทรม ตามพระราชบัญญัติปาสงวน
แหงชาติ พ.ศ.2507 ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2528 นั้น ไม
มีผลผูกพันในการท่ีจะใหราษฎรเขาไปทําประโยชนตลอดไป สําหรับราษฎรซึ่งมีคุณสมบัติตามท่ี
กําหนดไวในระเบียบกรมปาไม วาดวยหลักเกณฑเง่ือนไขในการอนุญาตใหทําประโยชนและอยูอาศัย
ภายในเขตปรับปรุงปาสงวนแหงชาติ พ.ศ... ตามมาตรา 16 ทวิ และมาตรา 16 ตรี แหงพระราชบัญญัติ
ปาสงวนแหงชาติฯ ดังกลาว ก็สามารถเขาทําประโยชนไดตามระยะเวลาที่กําหนดไวในหนังสืออนุญาต
ใหทําประโยชนและอยูอาศัยในเขตปรับปรุงปาสงวนแหงชาติทายระเบียบนี ้



 

การอนุรักษที่ดินปาไม 

21

วันท่ี  15  ธันวาคม  2530  คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบการจําแนกเขตการใชประโยชน 
ท่ีดินในพ้ืนท่ีปาชายเลน  โดยกําหนดออกเปน 3 เขต  คือ  เขตสงวน  เขตอนุรักษ  และเขตพัฒนา   โดย
มีรายละเอียด ดังนี ้
  “  ขอเสนอแนะมาตรการการใชประโยชนท่ีดินในพ้ืนที่ปาชายเลน 

1. มาตรการการใชประโยชนท่ีดินในพ้ืนท่ีเขตอนุรักษ 
ในพ้ืนท่ีปาชายเลนที่กําหนดใหเปนเขตอนุรักษนี้ใหมีมาตรการการใชประโยชนท่ีดิน  

ดังตอไปนี ้
               1.1  หามมิใหมีการเปลี่ยนแปลงลักษณะพ้ืนท่ีปาชายเลนไปใชประโยชนในรูปแบบอื่น 

อยางเด็ดขาด ท้ังนี้เพ่ือรักษาไวใหเปนไปตามธรรมชาติ สภาพแวดลอมและระบบนิเวศน 
  1.2 ใหหนวยงานที่เกี่ยวของ บํารุงรักษาปาธรรมชาติท่ีมีอยู และระงับการอนุญาตขอ

เขาทําประโยชนทุกชนิดโดยเด็ดขาด 
  ในกรณีท่ีมีการเขาทําประโยชนในพ้ืนท่ีนั้นอยูกอนท่ีประกาศกําหนดเขตนี้มีผลใช
บังคับกําหนดใหใชมาตรการ  ดังนี ้

  1.3  บริเวณพ้ืนท่ีใดท่ีไดกําหนดเปนเขตหวงหาม/อนุรักษไวแลว หากภายหลังสํารวจ
พบวามีสภาพปาเส่ือมโทรมใหหนวยงานท่ีเกี่ยวของดําเนินการปลูกปาทดแทนตอไป 

1.4  บริเวณพ้ืนท่ีใดท่ีเกิดขึ้นมาใหม เชน สันดอน เลนงอก ใหถือเปนพ้ืนท่ีปาไมของรัฐ  
และใหมีการปลูกสรางสวนปาไมชายเลนขึ้นบริเวณนั้น ยกเวนท่ีดินกรรมสิทธิข์องเอกชน หรือการนํา
พ้ืนที่ดังกลาวไปใชประโยชนอยางอื่นใหเปนไปตามกฎหมายท่ีวาดวยการนั้น 
                           1.5  บริเวณใดท่ีมีราษฎรอาศัยอยูดั้งเดิมเปนการถาวรแลว ก็ใหหนวยงานที่เกี่ยวของ 
ควบคุมมิใหมีการขยายเพ่ิมเติมขึ้นมาอีก 

1.6 บริเวณใดที่มีราษฎรเขาทําประโยชนอยูแลว    เชน   การทํานากุง   เหมืองแร     
หรือกิจการอื่น ๆ เม่ือหมดอายุสัมปทานแลว ก็ใหระงับการตอใบอนุญาตใหม สวนท่ีมีการเขาทํา
ประโยชนไปโดยไมถูกตองตามกฎหมายก็ใหหนวยงานท่ีเกี่ยวของดําเนินการเพิกถอนออกจากพื้นท่ี
ในทันที 

1.7 ในกรณีท่ีสวนราชการมีความจําเปนตองใชพื้นท่ี อยางหลีกเลี่ยงไมไดในโครงการท่ี 
มีความสําคัญตอเศรษฐกิจและความม่ันคงของชาติ ก็ใหดําเนินการตามมติ ครม. และกฎหมายท่ี
เกี่ยวของ และนําเสนอ ครม.พิจารณาเปนราย ๆ ไป 
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2. มาตรการการใชที่ดินในพ้ืนท่ีเขตเศรษฐกิจ  ก. 
ในพ้ืนท่ีเขตนี้ เห็นสมควรใหมีมาตรการใชที่ดิน  ดังนี ้
      2.1  พ้ืนท่ีใดท่ีมีการเปลี่ยนสภาพ  ใหหนวยงานที่เกี่ยวของพิจารณาดําเนินการฟนฟ ู

สภาพปา  เพ่ือประโยชนในกิจการปาไมใหไดผลผลิตท่ีสมํ่าเสมอตามหลักวิชาการปาไมตอไป 
2.2  พ้ืนท่ีใดที่มีการพัฒนาจนมีสภาพเปลี่ยนไป  โดยไมถูกตองตามกฎหมายใหหนวย 

งานท่ีเกี่ยวของดําเนินการเพิกถอนออกจากพ้ืนที่ และดําเนินการปลูกปาทดแทนทันที 
2.3  เรงรัดและสงเสริมใหภาครัฐและเอกชนฟนฟูสภาพปาชายเลนท่ีเสื่อมโทรม โดย

การปลูกปา ตลอดจนปรับปรุงระเบียบกฎหมายใหทันสมัยและอํานวยผลใหมีการปฎิบัติไดอยางรวดเร็ว 
2.4 ใหหนวยงานท่ีเกี่ยวของควบคุมการทําไม  และการปลูกบํารุงปาของผูรับสัมปทาน

ตามท่ีกําหนดไวในเง่ือนไขสัมปทานโดยเครงครัด โดยมีการตรวจสอบควบคุมแนะนําอยางสมํ่าเสมอ
และตอเนื่อง 

 2.5 ในกรณีที่จะมีการอนุญาตใหมีการทําเหมืองแร  ใหหนวยงานท่ีเกี่ยวของพิจารณา 
ถึงความเหมาะสม และใหดําเนินการตามมติคณะรัฐมนตรีและกฎหมายท่ีเกี่ยวของ 

 2.6 ในกรณีที่มีสวนราชการใด มีความจําเปนตองใชท่ีดินอยางหลีกเลี่ยงไมไดก็ให 
ดําเนินการตามมติ ครม. และกฏหมายที่เกี่ยวของ 

3. มาตรการการใชประโยชนท่ีดินในพ้ืนท่ีเขตเศรษฐกิจ  ข. 
ในพ้ืนท่ีเขตนี้ เห็นสมควรใหมีมาตรการการใชท่ีดิน ดังตอไปนี ้

              3.1 การใชพ้ืนท่ีทํากิจการดานประมง เหมืองแร กสิกรรมหรือกิจการอื่น ๆ ตองมีการ 
ควบคุมวิธีการปฎิบัติอยางเขมงวด เพ่ือใหเปนไปตามหลักอนุรักษทรัพยากรปาไม 

       3.2 ในการอนุญาตใชพ้ืนท่ี   จะตองคํานึงถึงผลดีผลเสียทางดานส่ิงแวดลอมดวย 
                           3.3 การขอใชพ้ืนท่ีเพ่ือกิจการตาง ๆ   ใหดําเนินการตามมติคณะรัฐมนตรีและกฎหมาย 
ท่ีเกี่ยวของ”  
  

วันท่ี 12 เมษายน 2531  คณะรัฐมนตรีมีมติ เร่ืองการขีดแนวเขตปาไมลงในระวางรูป
ถายทางอากาศ โดยใหดําเนินการดังนี ้
  “ 1. การขีดแนวเขตปาไมถาวรใหกรมที่ดินเปนผูดําเนินการ กรมพัฒนาที่ดิน
ตรวจสอบแลวลงนามรับรอง แลวใหกรมท่ีดินสงใหกรมปาไมทราบและดําเนินการตามอํานาจหนาท่ีท่ี
เกี่ยวของ โดยใหกรมปาไมรับรองในสวนของแนวเขตปาสงวนแหงชาติ  แนวเขตอุทยานแหงชาติ หรือ
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แนวเขตรักษาพันธุสัตวปาท่ีสงวนหวงหามไวใหญกวาแนวเขตปาไมถาวรของชาติ ภายใน 1 เดือน ถา
ไมทันก็ใหแจงกรมท่ีดินทราบวาจะแลวเสร็จเม่ือใด ” 
 

วันท่ี  22 พฤศจิกายน 2531 ไดเกิดอุทกภัยและแผนดินถลมท่ีจังหวัดสุราษฎรธานีและ
นครศรีธรรมราชในทองท่ีกะทูน  คลองดินแดง นาสาร และคลองอูตะเภา  มีผูสูญเสียชีวิตท้ังสิ้น  374 
คน      ทรัพยสินสูญหายเปนมูลคา 7,540 ลานบาท (ประเสริฐ  มิลินทางกูร 2533 หนา 27) การเกิดอุทกภัยคร้ังนี้
ไดมีผลกระทบตอนโยบายปาไม  โดยไดมีการยกเลิกสัมปทานปาไมในป 2532 

 
วันท่ี 13 ธันวาคม 2531 นายกรัฐมนตรีไดมีคําสั่งท่ี 1/2531 เร่ืองกําหนดมาตรการเพ่ือ

รักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมบริเวณภาคใตของประเทศไทย เนื่องจากมีอุทกภัยรายแรงเกิดขึ้นในบริเวณ
ภาคใตเม่ือเดือนพฤศจิกายน 2531 เปนเหตุใหเกิดการสูญเสียแกชีวิตและทรัพยสินของราษฎรเปนอัน
มากสาเหตุท่ีสําคัญสวนหนึ่งเกิดจากพ้ืนท่ีปาไมถูกทําลาย 

“ รัฐมนตรีจึงมีคําส่ังใหผูรับสัมปทานทําไม ที่ไดรับสัมปทานทําไมหวงหามทุกชนิด 
(เวนสัมปทานทําไมปาชายเลน) ตามพระราชบัญญัติปาไม พุทธศักราช 2484 ในทองท่ีเขตจังหวัด
ชุมพร  จังหวัดระนอง  จังหวัดสุราษฎรธานี  จังหวัดนครศรีธรรมราช  จังหวัดยะลา  จังหวัดนราธิวาส  
จังหวัดพังงา  จังหวัดกระบี่  จังหวัดตรัง  จังหวัดพัทลุง  จังหวัดสงขลา  จังหวัดสตูล  หยุดการทําไมใน
บริเวณพ้ืนท่ีดังกลาว ต้ังแตบัดนี้เปนตนไป ”  

 

         วันท่ี 12 มกราคม 2532 ไดมีการประกาศใชพระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติม
พระราชบัญญัติปาไมพุทธศักราช 2484  พ.ศ. 2532   โดยมีสาระสําคัญ คือ การใหสัมปทานปาไมสิ้นสุด
ลง เวนสัมปทานปาไมปาชายเลน เหตุผลในการประกาศใชพระราชกําหนดฉบับนี้ คือ  โดยที่ปจจุบัน
สภาพปาไมของประเทศไดถูกทําลายจนทําใหสภาพแวดลอมธรรมชาติขาดความสมดุล อันจะ
ยังผลใหภัยพิบัติสาธารณะดังเชนท่ีเกิดขึ้นในจังหวัดภาคใตเมื่อเดือนพฤศจิกายน 2531 อาจเกิดขึ้นอีกได 
จึงจําเปนตองระงับยับย้ังมิใหมีการทําไมออกจากปาและเรงรัดฟนฟูสภาพปาขึ้นโดยเร็ว      แตโดยท่ี
พระราชบัญญัติปาไมพุทธศักราช 2484  มิไดใหอํานาจแกเจาหนาท่ีของรัฐในอันท่ีจะยับย้ังการทําไม
ออกจากปาท่ีไดเปดการทําไมโดยใหสัมปทานไปแลวได ดังนั้น  จึงจําเปนท่ีจะตองใหอํานาจดังกลาวแก
เจาหนาที่ของรัฐ รวมทั้งกําหนดใหสัมปทานท่ีมีพ้ืนท่ีอยูในเขตอุทยานแหงชาติหรือเขตรักษาพันธุสัตว
ปา ท้ังนี้โดยใหผูรับสัมปทาน ท่ีสัมปทานตองสิ้นสุดลงดวยเหตุดังกลาว มีสิทธิ์ไดรับเงินชดเชยความ
เสียหาย ภายในขอบเขตที่กําหนดไว   โดยคํานึงถึงความเปนธรรมท้ังแกประโยชนของสวนรวมและ
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ประโยชนของเอกชน และโดยที่เปนกรณีฉุกเฉินท่ีมีความจําเปนรีบดวนในอันท่ีจะรักษาความปลอดภัย
สาธารณสุขและเพ่ือปองกันภัยพิบัติสาธารณะ 

ตอมาวันท่ี 17 มกราคม 2532 รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ  ไดมี
คําสั่งกระทรวงเกษตรและสหกรณ ท่ี 32/2532  เร่ืองการใหสัมปทานสิ้นสุดลง โดยมีขอความในคําสั่ง 
ดังนี ้

“เนื่องจากปจจุบันนี้พ้ืนท่ีปาไมถูกทําลายและเส่ือมโทรมลงจนเปนเหตุใหเกิดสภาวะ
การขาดความสมดุลของสภาพแวดลอม กรณีเปนการจําเปนตองใชพ้ืนท่ีปาไมในเขตสัมปทาน เพ่ือ
รักษาความสมดุลของสภาพแวดลอม 

อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 68 ทวิ แหงพระราชกําหนดแกไขเพ่ิมเติม
พระราชบัญญัติปาไมพุทธศักราช 2484 พ.ศ. 2532 รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ โดย
ความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี จึงมีคําส่ังใหสัมปทานทําไมหวงหามทุกชนิด (เวนสัมปทานทํา
ไมปาชายเลน) ตามพระราชบัญญัติปาไม พุทธศักราช 2484 ทุกสัมปทานส้ินสุดท้ังแปลง ทั้งนี้ ไม
รวมถึงพ้ืนท่ีสัมปทานท่ีอยูในเขตอุทยานแหงชาติตามกฎหมายวาดวยอุทยานแหงชาติ หรือเขตรักษา
พันธุสัตวปาตามกฎหมายวาดวยการสงวนและคุมครองสัตวปา ซึ่งสิทธิการทํากิจการท่ีไดรับสัมปทาน
ไดส้ินสุดลงแลวตามมาตรา 4 แหงพระราชกําหนดแกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติปาไม พุทธศักราช 
2484 พ.ศ. 2532 ” 

 
วันท่ี    28  มีนาคม  2532        คณะรัฐมนตรีไดมีมติเร่ืองการดําเนินงานตามโครงการ

เพิกถอนสภาพปาท่ีเปนพ้ืนที่ต้ังชุมชนตามมติคณะรัฐมนตรี  เมื่อวันท่ี 12 มิถุนายน 2527 วา ให
กระทรวงเกษตรและสหกรณรับขอสังเกตไปพิจารณา  โดยเห็นควรใหเพิกถอนสภาพปาท่ีเปนท่ีตั้ง
ชุมชนเฉพาะเขตท่ีเปนท่ีอยูอาศัยเทานั้น  สวนเขตท่ีเปนท่ีดินทํากินนั้นใหดําเนินการตามแนวทางตาม
กฎหมายวาดวยการปฎิรูปท่ีดิน 
 
  วันท่ี 13  มิถุนายน  2532  คณะรัฐมนตรีมีมติเร่ืองการชวยเหลือราษฎรท่ีเขาไปทํากิน
หรืออยูอาศัยในเขตปาสงวนแหงชาติโดยผิดกฎหมาย โดยแกไขขอเสนอบางประการของ
คณะกรรมการกําหนดมาตรการการชวยเหลือราษฎรท่ีเขาไปทํากินหรืออยูอาศัยในปาสงวนแหงชาติ
โดยผิดกฎหมาย ซึ่งม ี นายมีชัย  ฤชุพันธ รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี    ในขณะนั้นเปน
ประธาน       และนายอภิลาศ โอสถานนท ปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี เปนเลขานุการ    มติคณะรัฐมนตรี
หลังจากปรับปรุงและแกไขแลวมีดังนี ้
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            1. สภาพปาทีจ่ะอนุญาตใหราษฎรเขาไปทํากินหรืออยูอาศัยเปนการช่ัวคราว 
   1.1 เปนปาเส่ือมโทรม ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑและเง่ือนไขท่ีคณะรัฐมนตรีใน
คราวประชุมปรึกษา เม่ือวันท่ี 9 พฤษภาคม 2532 กําหนดไว และ   
   1.2 ราษฎรไดเขาไปทํากินหรืออยูอาศัยในปานั้นอยูกอนป พ.ศ. 2524 และ 
   1.3เปนปาที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ ไดเสนอคณะรัฐมนตรีใหความ
เห็นชอบเพ่ือใหราษฎรเขาไปทํากินหรืออยูอาศัยเปนการช่ัวคราวได 

       1.4 เนื้อที่ท่ีจะอนุญาติใหราษฎรเขาไปทํากิน หรืออยูอาศัยเปนการช่ัวคราว 
ครอบครัวละไมเกิน 250 ไร 

2. บุคคลท่ีมีสิทธิที่จะไดรับการชวยเหลือ 
       2.1  เปนผูท่ีเขาไปทํากินหรืออยูอาศัยในปาดังกลาวอยูกอนป พ.ศ. 2524 และ 

2.2  ไมมีท่ีดินทํากินในท่ีแหลงอื่นๆ เปนของตนเอง หรือมีแตไมเพียงพอ 
3. คาธรรมเนียม 

เพ่ือใหประชาชนทราบสถานภาพของตนในการถือครองท่ีดิน จึงสมควรให
กําหนดคาธรรมเนียมในการใชท่ีดิน  ดังตอไปนี ้

3.1  เนื้อท่ีไมเกิน 25 ไร คิดไรละ 10 บาทตอป 
3.2  เนื้อท่ีเกิน 25 ไร แตไมเกิน 50 ไร สวนท่ีเกิน 25 ไร คิดไรละ 20 บาท ตอป 
3.3  เนื้อท่ีเกิน 50 ไรขึ้นไป สวนท่ีเกินคิดไรละ 100 บาทตอป 
3.4  ถาใชทําประโยชนอยางอื่นท่ีมิไดทําการเกษตรกรรม หรือการปลูกปา ใหคิด

เปน 2 เทาของอัตราขางตน 
   ท้ังนี้ใหกระทรวงเกษตรและสหกรณรับไปพิจารณาดําเนินการออกระเบียบ 
รายละเอียดตามหลักเกณฑและเงื่อนไขดังกลาวขางตนตอไป” 
 

วันท่ี  12  ธันวาคม  2532  คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติผอนผันใชพื้นท่ีลุมน้ําช้ัน 1A ใน
การกอสรางทางเพ่ือความม่ันคง โดยใหกระทรวงคมนาคม (กรมทางหลวง) ใชพ้ืนท่ีลุมน้ําช้ันท่ี 1A 
กอสรางทางเพ่ือความม่ันคงในพ้ืนท่ีกองทัพภาคท่ี 3 จํานวน 3 เสนทาง  ตามความเห็นของสํานักงาน
สภาความมั่นคงแหงชาติ โดยยกเวนการปฎิบัติตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 21 ตุลาคม 2529  เปนการ
พิเศษเฉพาะราย    และตอไปจะไมอนุมัติใหสวนราชการหรือหนวยงานใชพื้นท่ีลุมน้ําชั้น 1A  ไมวา
กรณีใด 
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  วันท่ี  13  กุมภาพันธ  2533    คณะรัฐมนตรีมีมติเร่ืองโครงการสํารวจสถานที่ราชการ 
บานเรือนราษฎร และถนนท่ีอยูในเขตปาสงวนแหงชาติ และในพ้ืนท่ีท่ีจําแนกใหเปนเขตปาไมถาวร 
จากการเสนอของกระทรวงมหาดไทย ดังนี ้
   1)  อนุมัติในหลักการตามท่ีกระทรวงมหาดไทยเสนอ  โดยใหคณะกรรมการ
เฉพาะกิจฯ มีอํานาจหนาที่สํารวจที่อันเปนสาธารณประโยชน รวมท้ังท่ีเลี้ยงปศุสัตวท่ีจัดใหสําหรับ
ราษฎรไปรวมเลี้ยงรวมกันเพิ่มขึ้นดวย และใหดําเนินการตอไปได 
    2) ใหกระทรวงเกษตรและสหกรณ (กรมปาไม)  จัดสงระเบียบการ  
หลักเกณฑและวิธีปฎิบัติในเร่ืองนี้ใหคณะกรรมการเฉพาะกิจฯ ตามขอ 1 ทราบดวย 
   3)  ใหสํานักงบประมาณจัดสรรเงินงบประมาณเปนคาใชจายตามความจําเปน  
   คณะกรรมการเฉพาะกิจสํารวจสถานท่ีราชการฯ มีรัฐมนตรีชวยวาการ
กระทรวงมหาดไทย(นายเสนาะ   เทียนทอง) เปนประธาน  และผูอํานวยการกองสํารวจและควบคุมที่ดิน
ของรัฐ กรมที่ดิน  เปนเลขานุการ 
 

3.7  นโยบายในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 7 
 (พ.ศ. 2535 – 2539) 
   ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 7 (พ.ศ. 2535 - 2539) มีนโยบาย
ตามลําดับเวลาดังตอไปนี ้ 

วันท่ี  30  ธันวาคม  2534   คณะรัฐมนตรีมีมติใหรื้อสิ่งกอสรางตาง ๆ ในอุทยานแหง 
ชาติเขาใหญ รวมท้ังสนามกอลฟ เพ่ือการอนุรักษพ้ืนท่ีปาและสัตวปาในเขตอุทยานแหงชาติเขาใหญ 
 

วันท่ี 5 มีนาคม 2535 ไดมีการประกาศใชระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการแกไข
ปญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐ พ.ศ 2535 ในราชกิจจานุเบกษาเลม 109 ตอนท่ี 17 

 
  วันที่  10  มีนาคม  2535  คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบผลการจําแนกเขตการใช
ประโยชนทรัพยากรและที่ดินปาไมในพ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติ  19 จังหวัด  คือ  ลําปาง  ตาก  สุโขทัย  
เพชรบุรี อุดรธานี นครพนม สกลนคร มุกดาหาร เลย นครราชสีมา สระบุรี  ลพบุรี  ชลบุรี  ระยอง 
ประจวบคีรีขันธ  ชุมพร  ระนอง  สุราษฎรธานี และตรัง  โดยจําแนกเขตการใชประโยชนเปน 3 เขต  
คือ ปาเพ่ือการอนุรักษ (C) ปาเพ่ือเศรษฐกิจ (E)   และพ้ืนที่ปาเหมาะสมตอการเกษตร (A) 
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  วันท่ี  13  มีนาคม  2535  ไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติสวนปา พ.ศ. 2535  ใน
ราชกิจจานุเบกษา  เลม 109  ตอนท่ี 20  โดยมีเหตุผลในการประกาศใช  ดังนี ้
  “ เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ โดยท่ีรัฐบาลมีนโยบายในการ
สงเสริมใหมีการปลูกสรางสวนปาเพ่ือการคาในท่ีดินของรัฐและของเอกชนใหกวางขวางยิ่งขึ้น แต
เนื่องจากพระราชบัญญัติปาไมพุทธศักราช 2484 ซึ่งใชบังคับอยูในขณะนี้มิไดมีบทบัญญัติรองรับและ
คุมครองสิทธิการทําไมหวงหามท่ีไดจากการปลูกสรางสวนปา สมควรใหมีกฎหมายวาดวยสวนปา เพ่ือ
เปนการสนับสนุนและสงเสริมใหมีการปลูกสรางสวนปาดังกลาว อีกท้ังเพ่ือเปนการสงเสริมอาชีพให
ประชาชนมีงานทําและผลิตไมเพ่ือเปนสินคา ตลอดจนเพ่ิมพ้ืนท่ีทําไมใหมีปริมาณมากขึน้ เชน การ
ไดรับยกเวนคาภาคหลวงและการไมอยูภายใตบังคับกฎเกณฑบางประการ ตามท่ีกําหนดไวใน
พระราชบัญญัติปาไม พุทธศักราช  2484   จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้ ” 

 
วันที่  17  มีนาคม  2535  คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบผลการจําแนกเขตการใช

ประโยชนทรัพยากรและที่ดินปาไมในพ้ืนที่ปาสงวนแหงชาติเพ่ิมเติม ในพ้ืนท่ี 44  จังหวัด คือ  พะเยา  
ลําพูน  แมฮองสอน  พิษณุโลก  อุตรดิตถ  พิจิตร  ชัยนาท  จันทบุรี  ตราด  สมุทรสาคร  ปราจีนบุรี  
ฉะเชิงเทรา  บุรีรัมย  สุรินทร  ศรีสะเกษ  ยโสธร  ขอนแกน  มหาสารคาม  รอยเอ็ด  กาฬสินธุ  
หนองคาย  ภูเก็ต  กระบ่ี  สงขลา  ยะลา  เชียงราย  เชียงใหม  แพร  นาน  ราชบุรี  กาญจนบุรี  สุพรรณบุรี  
เพชรบุรี   นครสวรรค  กําแพงเพชร  อุทัยธานี  ชัยภูมิ  อุบลราชธานี  นครศรีธรรมราช  พังงา  พัทลุง  
สตูล  ปตตานี และนราธิวาส  โดยจําแนกออกเปน 3 เขต  เชนเดียวกับมติคณะรัฐมนตรี  เมื่อวันท่ี  
10  มีนาคม  2535 
  วันท่ี 17  มีนาคม  2535   คณะรัฐมนตรีมีมติเร่ืองโครงการสํารวจสถานที่ราชการ  
บานเรือน   ท่ีดินทํากินของราษฎร และถนนท่ีอยูในเขตปาสงวนแหงชาติ ในพ้ืนท่ีท่ีจําแนกใหเปนเขต
ปาไมถาวรและเขตท่ีสาธารณะประโยชน  ดังนี ้
  “โดยท่ีมาตรการในการแกไขปญหาการถือครองในเขตปาสงวนแหงชาติ ในพื้นท่ีท่ี
จําแนกใหเปนเขตปาไมถาวรและท่ีสาธารณะประโยชน ตามท่ีกระทรวงมหาดไทยเสนอ             เปนการ
เปลี่ยนแปลงหลักเกณฑมติคณะรัฐมนตรี  เม่ือวันท่ี 26 กุมภาพันธ 2528    เรื่องการชวยเหลือราษฎร
ตามโครงการเพิกถอนสภาพปาที่เปนท่ีต้ังชุมชน ซึ่งแบงการชวยเหลือออกเปน 3 กลุม และจะมี
ผลกระทบตอการรักษาพ้ืนที่ปาในเขตปาสงวนแหงชาติมากจึงไมอนุมัติใหดําเนินการตามมาตรการฯท่ี
กระทรวงมหาดไทยเสนอและใหคงถือปฏิบัติตามหลักคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 26 กุมภาพันธ 2528 โดย
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ใหกระทรวงมหาดไทยประสานกับกระทรวงเกษตรและสหกรณ ในการดําเนินการแกไขปญหาดังกลาว
ตอไป” 
  กระทรวงมหาดไทย เสนอคณะรัฐมนตรีใหเพิกถอนสถานท่ีราชการ  ชุมชนถาวร  
ศาสนสถาน  สาธารณูปโภค  ออกจากเขตปาสงวนแหงชาต ิ

วันท่ี 6  พฤษภาคม  2535  พลเอกสุจินดา  คราประยูร  นายกรัฐมนตรี  แถลงนโยบาย
ของรัฐบาลคณะที่  48  ตอสภาผูแทนราษฎรเกี่ยวกับท่ีดินในนโยบายการกระจายการพัฒนาและสราง  
ความเปนธรรมในสังคม  ดังนี ้

“ 3.1.9.จัดท่ีทํากินใหแกเกษตรกรซึ่งไรท่ีทํากิน  โดยการใชการปฏิรูปท่ีดิน  หรือวิธีการ
อื่น  และเรงรัดการออกเอกสารสิทธิใ์หแกประชาชนผูมีสิทธิในท่ีดินแตยังไมมีเอกสารสิทธิ ์

   3.1.10 ปรับปรุงมาตรการ และวิธีการท่ีเกี่ยวของกับการจัดท่ีดินทํากินใหราษฎรเพ่ือให
เกิดความเปนธรรมในสังคม  และมิใหเกิดความเดือดรอนแกประชาชนโดยเฉพาะราษฎรท่ีเขาไปอยู
อาศัยทํากินในพื้นท่ีดังกลาวอยูแลว ”  (สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร  2540 หนา 364 ) 

 
นอกจากนี้ ยังไดกลาวถึงท่ีดินในนโยบายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ดังนี ้

 “ 4.1  การอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ  
         4.1.1  อนุรักษ  คุมครอง  และปองกันการทําลายทรัพยากรธรรมชาติ  ท้ังท่ีดิน  ปาไมและ

ทรัพยากรธรรมชาติอื่นๆ  โดยจะใชอํานาจที่มีอยูตามกฎหมายอยางเครงครัด  และใหประชาชนในพ้ืนท่ี
มีบทบาทในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติใหมากยิ่งขึ้น” (สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร  2540 หนา 365) 

 
วันท่ี  8  กันยายน  2535    คณะรัฐมนตรีมีมติใหปรับโครงสรางกรมปาไม และกําหนด

ภารกิจใหเนนการปองกันและดูแลปาธรรมชาติท่ีเหลืออยูเพียง 85 ลานไร ไมใหเกิดความสูญเสียเพ่ิมขึ้น 
และรณรงคใหประชาชน และองคการพัฒนาเอกชนเขามาเปนแนวรวมในการอนุรักษและฟนฟูระบบ
นิเวศน 

วันท่ี  21  ตุลาคม  2535   นายชวน   หลีกภัย  นายกรัฐมนตรีไดแถลงนโยบายของรัฐ 
บาลคณะท่ี 50  ตอสภาผูแทนราษฎร  มีสวนท่ีเกี่ยวของกับท่ีดินในนโยบายการเกษตร ดังนี ้
  “4.2.4 เรงรัดการปฏิรูปที่ดินและการออกเอกสารสิทธิ ์ เพ่ือกระจายสิทธิการถือครอง
ท่ีดินใหแกเกษตรกรผูยากไร และเกษตรกรท่ีครอบครองทํากินอยูในที่ดินของรัฐประเภทตาง ๆ โดยจะ
ปรับปรุงกลไกการบริหารและการจัดการของรัฐ     ตลอดจนจัดสรรงบประมาณใหสามารถครอบคลุม
พ้ืนที่ไดโดยเฉลี่ยปละประมาณ 4 ลานไร”  (สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร  2540 หนา 394) 
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  นอกจากนีใ้นนโยบายดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ยังมีสวนท่ี
เกี่ยวของกับท่ีดินดังนี ้
  “4.8.1 กําหนดเขตการใชประโยชนท่ีดินใหเหมาะสมโดยคํานึงถึงสมรรถนะของดิน
และศักยภาพของพ้ืนท่ี เชน เขตพื้นท่ีเกษตรกรรม พาณิชยกรรม อุตสาหกรรม ชุมชน และพ้ืนท่ีปา
อนุรักษ”  (สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร  2540 หนา 400) 

 
วันท่ี 4  พฤษภาคม  2536 คณะรัฐมนตรีไดมีมติเห็นชอบเร่ืองการพิจารณาแกไขปญหา

เกี่ยวกับท่ีดินในเขตปาไม  โดยมีสาระสําคัญในวิธีการ ดังนี ้
       1. ท่ีดินในเขตปาสงวนแหงชาติ และเขตปาไมถาวร (ยกเวนพ้ืนท่ีปาอนุรักษ
ตามกฎหมายหรือตามมติคณะรัฐมนตร)ี   ท่ีกรมปาไมมอบให ส.ป.ก.    ให ส.ป.ก. นําไปดําเนินการ
ปฎิรูปท่ีดิน  โดยออกเอกสาร ส.ป.ก. 4-01 ตามกฎหมายวาดวยการปฎิรูปท่ีดินเทานั้น 
        2.  เม่ือราษฎรไดรับเอกสาร ส.ป.ก. 4-01    ตามวิธีการปฎิรูปที่ดินแลวเห็นวา
ตนเองมีสิทธิค์รอบครองมากอนกําหนดเปนเขตปาสงวนแหงชาติ หรือเขตปาไมถาวรมีสิทธิ์ยื่นคํารอง
ขอพิสูจนสิทธิ์ของตนตอคณะกรรมการท่ีรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ  และ
รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยจะแตงตั้งขึ้น 
       3.  คณะกรรมการท่ีรัฐมนตรีจะแตงต้ังขึ้นประกอบดวย  ผูวาราชการจังหวัด  
เปนประธาน  เจาพนักงานท่ีดินจังหวัด  ปาไมจังหวัด นายอําเภอประจําทองที่ และกรรมการอื่นท่ี
รัฐมนตรีเห็นสมควรไมเกิน 3 นาย   โดยมีปฎิรูปท่ีดินจังหวัด  เปนกรรมการและเลขานุการ 
        4.  การพิจารณาหลักฐานของราษฎรในการพิสจูนสิทธิ์            ใหพิจารณาจาก
หลักฐานท่ีเปนเอกสารของทางราชการ หากหลักฐานไมชัดเจนใหใชภาพถายทางอากาศโครงการ VAP-
21 เปนหลักฐานในการพิสูจนสิทธิ ์
        5.ในกรณีท่ีคณะกรรมการ มีมติวาราษฎรผูครอบครองท่ีดินมากอนการ
กําหนดเปนเขตปาสงวนแหงชาติ หรือเขตปาไมถาวร ให        ส.ป.ก.     สงบัญชีรายชื่อพรอมท้ังเอกสาร  
ส.ป.ก. 4-01  ใหกรมท่ีดินออกเอกสารสิทธิ์ตามประมวลกฎหมายท่ีดินใหแกผูรองตอไป การสงเอกสาร 
ส.ป.ก. 4-01 ใหดําเนินการภายใน 30 วัน นับแตวันท่ีคณะกรรมการมีมติ 

       6. ที่ดินเขตชุมชนที่เปนหมูบานถาวร  ชุมชนพาณิชยกรรม  สถานท่ี
ราชการ  ศาสนสถานสาธารณูปโภคตาง ๆ ให ส.ป.ก. ออกเอกสาร ส.ป.ก. 4-01 ให และสงเอกสาร
นั้นใหกรมท่ีดินออกเอกสารสิทธิ์ตามประมวลกฎหมายท่ีดิน ภายใน 30 วัน นับจากคณะรัฐมนตรีมี
มติ สวนเขตเทศบาล และสุขาภิบาลถือวายกเวนจากเขตปฎิรูปที่ดิน 
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        7.  กรมปาไม  กรมท่ีดิน และ ส.ป.ก. อาจจะกําหนดหลักเกณฑ วิธีการให
ราษฎรปลูกปา  หรือไมยืนตนตามความเหมาะสมในท่ีดินที่ ส.ป.ก. ออกเอกสาร ส.ป.ก. 4-01 กอนสง
เอกสารดังกลาว  ใหกรมท่ีดินออกเอกสารสิทธิ์ตามประมวลกฎหมายท่ีดิน 
       8.  ใหมีคณะกรรมการติดตามผลการปฎิบัติตามมติคณะรัฐมนตรีนี้   ซึ่ง
นายกรัฐมนตรีจะแตงต้ังประกอบดวย ผูตรวจราชการสํานักนายกรัฐมนตรีประจําเขตทองท่ี ผูตรวจ
ราชการกระทรวงมหาดไทยประจําเขตทองท่ี และผูตรวจกระทรวงเกษตรและสหกรณประจําเขตทองท่ี 

 ท้ังนี ้ไดมีการยกเลิกมติคณะรัฐมนตรี รวม 6 ฉบับ คือ 
  “ 1.  มติคณะรัฐมนตรี  เมื่อวันที่  13  กุมภาพันธ  2533  เรื่องโครงการสํารวจสถานท่ี
ราชการ  บานเรือนราษฎร  และถนนท่ีอยูในเขตปาสงวนแหงชาติและพ้ืนท่ีจําแนกใหเปนเขตปาไมถาวร 

       2.  มติคณะรัฐมนตรี  เม่ือวันท่ี  17  มีนาคม  2535  เรื่องโครงการสํารวจสถานท่ี
ราชการ  บานเรือน  ท่ีดินทํากินของราษฎร  และถนนท่ีอยูในเขตปาสงวนแหงชาติในพ้ืนท่ีที่จําแนกให
เปนเขตปาไมถาวร  และเขตท่ีสาธารณประโยชน 

     3.  มติคณะรัฐมนตรี  เมื่อวันที่  12  มิถุนายน  2527  เรื่องรางพระราชบัญญัติปาสงวน
แหงชาติ  (ฉบับท่ี  …)  พ.ศ…    

     4.  มติคณะรัฐมนตรี  เม่ือวันท่ี  26  กุมภาพันธ  2528  เรื่องการชวยเหลือราษฎรตาม
โครงการเพิกถอนสภาพปาท่ีเปนท่ีต้ังชุมชน 

   5.  มติคณะรัฐมนตรี  เม่ือวันที ่ 28  มิถุนายน  2532  เรื่องการดําเนินงานตามโครงการ
เพิกถอนสภาพปาท่ีเปนท่ีต้ังชุมชนตามมติคณะรัฐมนตรี  เม่ือวันท่ี  12  มิถุนายน  2527 

   6.  มติคณะรัฐมนตรี  เม่ือวันท่ี  13  มิถุนายน  2532  เรื่องการชวยเหลือราษฎรท่ีเขาไป
ทํากินหรืออยูอาศัยในปาสงวนแหงชาติโดยผิดกฏหมาย ” 

 
วันท่ี 13  กันยายน  2537   คณะรัฐมนตรีไดอนุมัติหลักการเกี่ยวกับการอนุญาตใหเขา

ทําประโยชนหรืออยูอาศัยภายในเขตปาสงวนแหงชาติท่ีติดอยูในเขตพ้ืนท่ีปาเพื่อการอนุรักษ 
ตามท่ี กระทรวงเกษตรและสหกรณเสนอ ในกรณีท่ีสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือองคการของรัฐ อาทิ
เชน การกอสรางทาง เขื่อน  อางเก็บน้ํา  สถานท่ีราชการ ฯลฯ มีความจําเปนตองใชพ้ืนท่ีปาสงวน
แหงชาติท่ีกําหนดใหเปนพ้ืนท่ีปาเพ่ือการอนุรักษ เพ่ือดําเนินการตามโครงการท่ีมีความสําคัญตอ
เศรษฐกิจ     และความม่ันคงของชาติอยางเลี่ยงไมได   หรือเปนการดําเนินการตามโครงการ
พระราชดําริและพ้ืนท่ีนั้นไมขัดกับหลักเกณฑตามระเบียบ   กฎหมายและมติคณะรัฐมนตรีอื่นใดท่ี
เกี่ยวของท่ีไดกําหนดทางปฏิบัติไวแลว ใหเปนอํานาจของรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ
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ท่ีจะพิจารณาอนุมัติได  โดยไมตองนําเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาเปนราย ๆ ไป   และมิใหนํามติ
คณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 10 มีนาคม 2535 และวันท่ี 17 มีนาคม 2535  เร่ือง การจําแนกเขตการใช
ประโยชนทรัพยากรและท่ีดินปาสงวนแหงชาติ มาใชบังคับแกการขอใชพ้ืนท่ีในกรณีดังกลาวขางตน  
สําหรับการจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมของโครงการตามประเภทตาง ๆ ให
เปนไปตามหลักเกณฑในพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2535 และ
แนวทางปฏิบัติท่ีคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติกําหนด เพ่ือประกอบการพิจารณาของ
รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ กอนท่ีจะอนุมัติใหใชประโยชนในพื้นท่ีปาเพื่อการ
อนุรักษเพ่ิมเติม 
  ท้ังนี้เพื่อเปนการลดขั้นตอนการปฏิบัติงานใหนอยลง โดยการกระจายอํานาจในการ
อนุญาตใหใชพ้ืนท่ีปาไม และเพ่ือปรับปรุงแนวทางการอนุญาตใหใชพ้ืนท่ีปาไมใหเหมาะสมกับ
สถานการณปจจุบันท่ีจะตองพิจารณาอนุมัติใหใชพื้นท่ีโดยรวดเร็ว และเพ่ือใหเกิดประโยชนแก
ประเทศชาติและประชาชนโดยสวนรวม 
 

วันท่ี 11 ตุลาคม 2537  คณะรัฐมนตรีไดมีมติเร่ืองแกไขปญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐ
ตามมติคณะกรรมการแกไขปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ (กบร.)  สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี 
โดยเห็นชอบหลักการในกรณีมีการกระทําผิดเกี่ยวกับท่ีดินของรัฐ ตามมาตรา 9 แหงประมวลกฎหมาย
ท่ีดิน ใหสวนราชการท่ีมีอํานาจหนาท่ีดูแลรักษา  และดําเนินการคุมครองปองกันท่ีดินของรัฐตาม
มาตรา 9 แหงประมวลกฎหมายที่ดิน ใหสวนราชการที่มีอํานาจหนาท่ีดูแลรักษาและดําเนินการคุมครอง
ปองกันที่ดินของรัฐ ดําเนินการฟองคดีแพงเรียกคาเสียหายจากผูกระทําผิดดวย นอกเหนือจากการฟอง
คดีอาญาและใหสวนราชการท่ีเกี่ยวของถือปฏิบัติตอไป 
 

วันที่ 6  กุมภาพันธ 2539 คณะรัฐมนตรีอนุมัติ เร่ือง  จังหวัดนครราชสีมาขอใช
ประโยชนพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติทับลาน  คณะรัฐมนตรีอนุมัติตามที่กระทรวงมหาดไทยเสนอ ให
จังหวัดนครราชสีมาดําเนินโครงการชลประทานขนาดเล็ก 2 โครงการ คือ โครงการอางเก็บน้ําบานดอน
ทะยูง       เนื้อท่ี 6 ไร 1 งาน และอางเก็บน้ําหวยบง เนื้อท่ี 312 ไร ในเขตอุทยานแหงชาติทับลาน ตาม
แผนพัฒนาจังหวัดนครราชสีมา (กชช.) ประจําป 2537 ซึ่งกระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและ
สิ่งแวดลอม และกระทรวงเกษตรและสหกรณ ไดพิจารณาใหความเห็นชอบในหลักการดวยแลว ท้ังนี้ 
เพ่ือชวยเหลือราษฎรบานดอนทะยูง จํานวน 45 ครัวเรือน จํานวนประชากร 200 คน และราษฎรบานซับ
กานเหลือง หมูท่ี 4 ตําบลครบุรีใต จํานวน 4 หมูบาน 329 ครัวเรือน ประชากรจํานวน 1,443 คน ให
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ไดรับประโยชนเพ่ือการอุปโภค-บริโภค และการเกษตร   และคณะรัฐมนตรีใหจังหวัดนครราชสีมารับ
ขอสังเกตของกระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม        เกี่ยวกับการปฏิบัติและดําเนินการ
ใหเปนไปตามมติคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับการกําหนดชั้นคุณภาพลุมแมน้ํามูลและชี และขอเสนอแนะ
มาตรการการใชที่ดินในเขตลุมน้ําอยางเครงครัด 
 

3.8  นโยบายในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ฉบับท่ี 8 

 (พ.ศ. 2540-2544) 

  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 8  มีสวนท่ีเกี่ยวของกับที่ดินในสวนท่ี 
6  บทท่ี 4  การบริหารทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม หนา 145 มีสวนท่ีเกี่ยวของ ดังนี ้

“ 2  ใหมีการประสานนโยบายและจัดการดานการใชประโยชนท่ีดินใหเปนไปใทิศทาง
เดียวกันและเหมาะสมกับศักยภาพของพ้ืนท่ี  รวมท้ังเพื่อใหเกิดความเปนธรรม และเปนประโยชนตอ
คนและชุมชนอยางแทจริง  โดย 

 2.1  จัดทําและกําหนดเขตการใชประโยชนที่ดินในพ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาตินอก
เขตปาอนุรักษใหชัดเจนเหมาะสมกับสภาพทรัพยากรดิน  เขตการใชประโยชนท่ีดินชายฝงทะเลให
เหมาะสมกับสภาพเศรษฐกิจ  สังคม  และการอนุรักษส่ิงแวดลอมชายฝง  รักษาพ้ืนที่ชลประทานไวเพ่ือ
การผลิตทางการเกษตร  รวมท้ังพิจารณาดานกฎหมาย  กฎระเบียบ  และมาตรการจูงใจ  เพ่ือใหการ
กําหนดเขตบรรลุผลในทางปฏิบัติ 

 2.2 กําหนดและวางแนวเขตนิเวศนทองถิ่น  โดยคํานึงถึงวัฒนธรรมและ
ประเพณีท่ีมีอยูหลากหลายของชุมชนเพ่ือใหการดําเนินวิถีชีวิตและความเปนอยูของชุมชนมีสวน
สนับสนุนการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอยางย่ังยืน” 

 

วันท่ี 19 พฤศจิกายน 2539  คณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบ เรื่อง การยกเลิกการให
สัมปทานทําไมในเขตปาไมชายเลน ตามนัยมาตรา 68 ทวิ แหงพระราชบัญญัติปาไม พุทธศักราช 2484 
ซึ่งแกไขเพ่ิมเติม โดยพระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติปาไม พุทธศักราช 2484 พ.ศ. 2532 
เพ่ือใหมีการยกเลิกการใหสัมปทานทําไมในเขตปาไมชายเลนท้ังหมดตอไป ตามที่กระทรวงเกษตรและ
สหกรณเสนอ และใหความเห็นชอบเกี่ยวกับมาตรการและแนวทางปฏิบัติเพ่ือฟนฟูปาชายเลน รวมทั้ง
สนับสนุนงบประมาณเพ่ือดําเนินการตามแผนงานและโครงการรองรับมาตรการดังกลาว ดังนี้  
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 1. จัดทํามาตรการเรงดวนเพ่ือปองกัน อนุรักษ และฟนฟูสภาพแวดลอมปาชายเลน 
  1.1 การปองกันพ้ืนท่ีปาชายเลน 
   1) ปรับปรุงและจัดทําเขตปาชายเลนใหชัดเจน สังเกตงาย เปนการถาวร 
สามารถตรวจสอบไดโดยสะดวก รวดเร็ว 

   2) จัดต้ังหนวยพิทักษปาชายเลนและจุดสกัด เพ่ือเสริมกําลังและการปฏิบัติงาน
หนวยจัดการปาชายเลน     พรอมท้ังจัดจุดลาดตระเวนรวมระหวางเจาหนาท่ีผูนําชุมชนทองถิ่นและ
หนวยงานของรัฐท่ีเกี่ยวของ 

   3) เผยแพรและประชาสัมพันธ เพ่ือสรางจิตสํานึกและแนวรวมในการปองกัน
รักษาปาชายเลน 

  1.2 การอนุรักษทรัพยากรปาชายเลนและสภาพแวดลอม 
   1) สํารวจพ้ืนท่ีปาชายเลนท่ีมีทรัพยากรธรรมชาติอุดมสมบูรณ และมีความ
หลากหลายทางชีวภาพท่ีมีคุณคาควรแกการสงวนรักษาไวเพื่อจัดตั้งเปนปาอนุรักษ 
   2) พิจารณาจัดต้ังศูนย/สถานีวิจัยและพัฒนาปาชายเลน เพ่ือเปนศูนยกลางใน
การศึกษาวิจัยรวมกันในลักษณะเครือขายของหนวยงานท่ีเกี่ยวของท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน องคกรพัฒนา
เอกชนและองคกรระหวางประเทศ 
 1.3 การสงเสริมและฟนฟูสภาพปาชายเลน 
   1) ปลูกและบํารุงปาชายเลน โดยความรวมมือของประชาชนในทองถิ่น 
   2) สงเสริมใหมีปาชายเลนชุมชน โดยประชาชนในทองถิ่นมีสวนรวม มีองคกร 
ประชาชน กํากับดูแลและการบริการปาชุมชน เพ่ือเปนแหลงผลิตไมสําหรับใชสอย 

   3) จัดทําแหลงผลิตเมล็ดพันธุปาไมชายเลน ทั้งแหลงผลิตในปาธรรมชาติและ
สวนผลิตเมล็ดพันธุไม 

 1.4 การเพ่ิมประสิทธิภาพการบริการการถายทอดเทคโนโลยีและการติดตาม
ประเมินผล 
   1) สงเสริมการถายทอดความรูดานการอนุรักษ การปลูกปา และการใช
ทรัพยากรปาไมชายเลนอยางมีประสิทธิภาพ 
   2) ติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงานอยางเปนระบบและสมํ่าเสมอ 
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 2. เพ่ือใหมีการถายทอดมาตรการไปสูการปฏิบัติอยางตอเนื่อง รวดเร็ว และเปน
รูปธรรม สมควรมีโครงการรองรับมาตรการคือ โครงการอนุรักษและฟนฟูปาชายเลน โดยแยกออกเปน 
4 แผนงาน ระยะเวลาดําเนินการ 5 ป คือ แผนงานปองกันพ้ืนที่ปาชายเลน แผนงานอนุรักษทรัพยากร
และสภาพแวดลอมปาชายเลน   แผนงานสงเสริมและฟนฟูปาชายเลน และแผนงานเพิ่มประสิทธิภาพ
การบริหารการถายทอดเทคโนโลยีและการติดตามประเมินผล  
                   อนึ่งสําหรับงบประมาณในการดําเนินงาน ใหทําความตกลงกับสํานักงบประมาณ
ตอไป 
 

วันท่ี  22  เมษายน 2540  คณะรัฐมนตรีเห็นชอบมาตรการและแนวทางการแกไข
ปญหาท่ีดินทํากิน  และการบุกรุกปาสงวนแหงชาติและอุทยานแหงชาติในจังหวัดนครราชสีมา ตามท่ี
สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเสนอ โดยใหสวนราชการและหนวยงานท่ีเกี่ยวของรับไปดําเนินการ  
ดังนี ้
   1)  ใหกระทรวงเกษตรและสหกรณ   ( กรมปาไม )   เรงรัดจัดทํารางพระราช
กฤษฎีกาปรับปรุงแนวเขตอุทยานแหงชาติทับลานตามที่ไดดําเนินการกันพ้ืนท่ีไวแลว ในเขตอําเภอวัง
น้ําเขียว รวม  8  จุด  เนื้อท่ีประมาณ   21,135 ไร  ในเขตอําเภอเสิงสาง  รวม  4 จุด   เนื้อที่ประมาณ   
14,850   ไร   และในเขตอําเภอครบุรี จํานวน 1 จุด เนื้อที่ประมาณ 622 ไร โดยใหนํารางพระราช
กฤษฎีกา  ฯ  เสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาภายใน  3  เดือน  นับแตวันท่ีคณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบใน
เร่ืองนี้ 
   2)  ใหกรมปาไมสงมอบพ้ืนท่ีให   ส.ป.ก.   นับแตวันที่พระราชกฤษฎีกา
ปรับปรุงแนวเขตอุทยานแหงชาติทับลาน มีผลใชบังคับ  และให ส.ป.ก.  เรงรัดดําเนินการปฏิรูปท่ีดิน
และออกเอกสารสิทธิ  ส.ป.ก.  4-01  ใหแกเกษตรกรในพ้ืนท่ีดังกลาวตามขั้นตอนปฏิบัติภายใน  9  
เดือน   นับแตวันท่ีกรมปาไมสงมอบพ้ืนที่  โดยใหกันพ้ืนท่ีที่เปนสุขาภิบาลและชุมชนออกจากเขต
ปฏิรูปท่ีดิน 
   3)  เห็นควรมอบใหกรมปาไม และ ส.ป.ก.  รวมกันตรวจสอบพ้ืนที่ปาเพ่ือ
เศรษฐกิจ  (Zone E)  ในสวนที่ยังมีสภาพปาสมบูรณและไมเหมาะกับการเกษตรกรรม  และสงมอบ
พ้ืนที่คืนใหกรมปาไมดูแลรักษาตอไป 
   4) ใหกรมปาไมจัดทําแนวเขตปาอนุรักษใหชัดเจน และประชาสัมพันธให
เปนท่ีรับรูของทุกฝาย 
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วันท่ี  22 เมษายน 2540 คณะรัฐมนตรีรับทราบ สถานการณและแนวทางแกไขปญหา
การบุกรุกพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติภาคตะวันออกเฉียงเหนือตามที่สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเสนอตาม
มติท่ีประชุมหนวยงานที่เกี่ยวของ เม่ือวันท่ี 27 มีนาคม 2540 ดังมีสาระสําคัญสรุปได ดังนี้ 
  1. สภาพปญหาโดยรวม   สถานการณการบุกรุกพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติ มีอยู 2 
ลักษณะ คือ การบุกรุกพื้นท่ีบริเวณรอบ ๆ แนวเขตอุทยานแหงชาติ และการบุกรุกพ้ืนท่ีบริเวณใจกลาง
อุทยานแหงชาติ อุทยานแหงชาติในพ้ืนท่ีภาคตะวันออกเฉียงเหนือท่ีมีปญหาการบุกรุกและราษฎร
รองเรียน รวม 11 แหง ดังนี ้
   1.1 กรณีการแกไขปญหาตามมติคณะรัฐมนตรีวันท่ี 22 เมษายน 2539 จํานวน 
5 แหง คือ อุทยานแหงชาติผาแตม  อุทยานแหงชาติแกงตะนะ  อุทยานแหงชาติทับลาน  อุทยาน
แหงชาติภูสระดอกบัว  และอุทยานแหงชาติภูพาน 
   1.2 กรณีการแกไขปญหาอื่น ๆ จํานวน 6 แหง คือ อุทยานแหงชาติหวยหวด  
อุทยานแหงชาติภูเกา - ภูพานคํา  อุทยานแหงชาติตาดโตน  อุทยานแหงชาติไทรทอง  อุทยานแหงชาติ
มุกดาหาร  และอุทยานแหงชาติภูผามาน 
  2. ผลการดําเนินการแกไขปญหา 
   2.1 อุทยานแหงชาติผาแตม จังหวัดอุบลราชธานีเห็นชอบใหกันแนวเขตอุทยาน
แหงชาติผาแตม จากแนวปจจุบันใหเปนไปตามแนวเขตท่ีเคยตกลงกันระหวางกรมปาไม     กับทาง
อําเภอโขงเจียม สภาตําบลนาโพธิ์กลางและชาวบาน เม่ือป 2531 
   2.2 อุทยานแหงชาติแกงตะนะ จังหวัดอุบลราชธานีไดตรวจสอบแลว มีความเห็น
ใหถอนสภาพปาสงวนแหงชาติ และกันท่ีทํากินของราษฎรออกจากเขตอุทยานแหงชาติบริเวณบาน
หนองชาดในอําเภอสิรินธร และใหกันท่ีทํากินของราษฎรออกจากเขตอุทยานแหงชาติบริเวณอําเภอ
โขงเจียม 
   2.3 อุทยานแหงชาติทับลาน กรณีอําเภอนาดี จังหวัดปราจีนบุรี อยูระหวาง
ดําเนินการพิจารณาปรับปรุงแนวเขตอุทยานแหงชาติ 
   2.4 อุทยานแหงชาติภูสระดอกบัว จังหวัดอํานาจเจริญและกรมปาไมอยูระหวาง
พิจารณาทบทวนการสํารวจรังวัด ซึ่งการสํารวจคร้ังแรกมีปญหาไดรับการทักทวงจากตัวแทนสมัชชา
คนจน และมีการสํารวจเอาพ้ืนท่ีปาเขาไปดวย 
   2.5 อุทยานแหงชาติภูพาน เนื่องจากทางราชการไมสามารถจัดหาท่ีดินหรือจายเงิน
ชดเชยได จังหวัดสกลนคร จึงรอผลการเจรจาระหวางรัฐบาลกับกลุมผูเรียกรอง 
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   2.6 อุทยานแหงชาติหวยหวด จังหวัดสกลนครพิจารณาแลวเห็นควรกันพ้ืนท่ีใหแก
ราษฎร 2,635 ไร ปจจุบันอยูระหวางการพิจารณาของกรมปาไม 
   2.7 อุทยานแหงชาติภูเกา - ภูพานคํา เปนขอเรียกรองใหมท่ีกลุมสมัชชาคนจน
นําเสนอตอรัฐบาล ยังไมมีขอมูลการดําเนินการ 
   2.8 อุทยานแหงชาติตาดโตน จังหวัดชัยภูมิอยูระหวางดําเนินการตรวจสอบ
ขอเท็จจริงการทําประโยชนในท่ีดิน  
   2.9 อุทยานแหงชาติไทรทอง จังหวัดชัยภูมิอยูระหวางดําเนินการสํารวจเพื่อกัน
พ้ืนที่ทํากินออกจากเขตอุทยานแหงชาติ 
  2.10 อุทยานแหงชาติมุกดาหาร กรมปาไมอยูระหวางการพิจารณาปรับปรุงแผนท่ี
แนวเขตอุทยาน เนื่องจากรูปรางแผนท่ีของสวนวิศวกรรมปาไมกับอุทยานแหงชาติมุกดาหารไมตรงกัน 
  2.11 อุทยานแหงชาติภูผามาน จังหวัดขอนแกนไดแตงตั้งคณะทํางานจัดทํา
ขอบเขตท่ีทํากินของราษฎร จํานวน 3 หมูบาน คือ บานตาดฟา และบานดงสะคราน อําเภอภูผามาน 
และบานซําผักหนาม อําเภอชุมแพ สวนกรณีรองเรียนของราษฎรจังหวัดเลย จังหวัดเลยไดแตงต้ัง
คณะทํางานตรวจสอบพ้ืนท่ีและขอเท็จจริงแลว ปจจุบันอยูระหวางดําเนินการสํารวจพ้ืนท่ีทํากิน 
 นอกจากนี้ คณะรัฐมนตรีมีมติ ดังนี้ 
 1. ใหกระทรวงเกษตรและสหกรณ (กรมปาไม) รับไปเรงรัดดําเนินการใหเปนไปตาม
ผลการพิจารณาของคณะอนุกรรมการหรือคณะทํางานในสวนท่ีตกลงกันได 
 2. กรณีอุทยานแหงชาติภูพาน เนื่องจากยังไมสามารถจัดหาที่ดินหรือจายเงินชดเชยได 
และกรณีอุทยานแหงชาติภูเกา - ภูพานคํา ใหประธานคณะกรรมการศูนยอํานวยการรวมแกไขปญหา
เกษตรกรภาคอีสาน (รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี นายชิงชัย  มงคลธรรม) รับไปเรงรัดเจรจา
กับกลุมผูเรียกรองโดยดวนตอไป 
 3. กรณีอุทยานแหงชาติไทรทอง ใหกระทรวงมหาดไทย (จังหวัดชัยภูมิ) เรงรัด
ดําเนินการสํารวจเพื่อกันพื้นท่ีทํากินออกจากเขตอุทยานแหงชาติไทรทองโดยดวน 
 
  วันท่ี  22 เมษายน  2540  คณะรัฐมนตรีไดมีมติเห็นชอบมาตรการและแนวทางการ
แกไขปญหาท่ีดินทํากิน            และการบุกรุกพ้ืนท่ีปาสงวนและอุทยานแหงชาติในภาพรวมท้ังประเทศ 

 คณะรัฐมนตรีไดพิจารณาเห็นชอบมาตรการและแนวทางการแกไขปญหาเกี่ยวกับ
พ้ืนที่ปาไม ซึ่งจําแนกเปน 5 ประเภท ตามท่ีกระทรวงเกษตรและสหกรณเสนอ โดยใหหนวยงานท่ี
เกี่ยวของถือปฏิบัติตอไป ดังนี้  
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 1. ปาไมถาวรตามมติคณะรัฐมนตร ี
เม่ือราษฎรเสนอปญหาเรียกรองใหเพิกถอนเขตปาไมถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี ให

คณะอนุกรรมการจําแนกประเภทท่ีดินประจําจังหวัดแตงต้ังคณะทํางานตรวจสอบพ้ืนท่ี  เม่ือ
คณะอนุกรรมการฯ พิจารณาผลการตรวจสอบคณะทํางานฯ แลวใหนําเสนอคณะกรรมการพัฒนาที่ดิน
พิจารณาเพ่ือนําเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาเปลี่ยนแปลงมติคณะรัฐมนตรีกําหนดเขตปาไมถาวรเสีย
ใหมใหสอดคลองกับความเปนจริง โดยจําแนกเปนพ้ืนที่ทํากินหรือพ้ืนท่ีใชประโยชนอยางอื่น ๆ แลว
มอบใหหนวยงานท่ีเกี่ยวของดําเนินการตอไป เชน ส.ป.ก. และกรมท่ีดิน เปนตน 
 
 2. ปาสงวนแหงชาติ 

เนื่องจากราษฎรไดเรียกรองใหกรมปาไมมอบพ้ืนท่ีให ส.ป.ก.   และให ส.ป.ก.     
เรงรัดการออกเอกสาร ส.ป.ก. 4-01 และจากขอเท็จจริงปรากฏวา กรมปาไมไดมอบพ้ืนที่ปาสงวน
แหงชาติให ส.ป.ก. นําไปดําเนินการตามกฎหมายปฏิรูปท่ีดินแลว ประมาณ 44 ลานไร ตามมติ
คณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 4 พฤษภาคม 2536 แตเกิดปญหาความคลาดเคลื่อนของแผนที่ มีการมอบพื้นท่ีท่ี
ไมสมควรจะนําไปปฏิรูปท่ีดินให ส.ป.ก. จึงไดมีมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 22 สิงหาคม 2538      ยกเลิก
มติคณะรัฐมนตรีดังกลาว  กรมปาไม และ ส.ป.ก. ไดทําบันทึกขอตกลงในการกันพ้ืนที่ปาสงวน
แหงชาติกลับคืนกรมปาไม โดยจะกันพ้ืนท่ีดังนี้ออก คือ พ้ืนท่ีท่ีมีสภาพเปนปา พ้ืนท่ีท่ีมีสภาพหรือ
ศักยภาพทําการเกษตรไมคุมคา พ้ืนท่ีท่ีลอแหลมคุกคามตอระบบนิเวศน และพ้ืนที่ท่ีควรอนุรักษไวให
ชุมชนใชประโยชนรวมกัน พ้ืนที่ภูเขาสูงชันหรือพ้ืนท่ีท่ีมีความลาดชันโดยเฉลี่ยต้ังแตรอยละ 35 ขึ้นไป 
และพ้ืนท่ีตนน้ําลําธาร   พ้ืนที่ท่ีกรมปาไมมีภาระผูกพันตามกฎหมาย   พ้ืนท่ีปาชายเลน      พ้ืนที่ปา
เสื่อมโทรมท่ียังไมมีราษฏรถือครองทํากิน  ดังนั้น จึงให 
                1) กรมปาไม และ ส.ป.ก. ปฏิบัติตามขอตกลง โดยเรงรัดดําเนินการใหแลวเสร็จทุก
ปาโดยเร็ว 
                2) ให ส.ป.ก. นําผลการปฏิบัติตามบันทึกขอตกลงไปเรงรัดกําหนดเขตปฏิรูปท่ีดิน
โดยเร็ว 
                3) เพ่ือแกไขปญหาความเดือดรอนของราษฎร ปาใดท่ีผานการปฏิบัติตามบันทึก
ขอตกลงแลว และยังไมมีพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปท่ีดิน ให ส.ป.ก. ออกเอกสาร ส.ป.ก. 4-98 
ใหราษฎรกอน เม่ือมีพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปท่ีดินแลว ให ส.ป.ก. เรงรัดออกเอกสาร ส.ป.ก. 
4-01 ใหกับราษฎรโดยเร็ว 
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               4) พ้ืนท่ีที่ไมสมควรจะนําไปปฏิรูปท่ีดิน ใหกรมปาไมพิจารณากําหนดเปนปาสงวน 
หรือ สงวนไวเปนพ้ืนท่ีปาไมประเภทตางๆ   หรือใหดําเนินการตามกิจกรรมของกรมปาไมตามหนาท่ี
และความรับผิดชอบ 
 
 3. ปาอนุรักษตามมติคณะรัฐมนตร ี

เนื่องจากราษฎรเรียกรองใหปรับแนวเขตปาอนุรักษซึ่งทับกับท่ีทํากินของราษฎร 
ขอเท็จจริงสรุปไดวาคณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันท่ี 10 และวันท่ี 17 มีนาคม 2535 จําแนกเขตการใช
ประโยชนทรัพยากรท่ีดินและปาไมของประเทศเปน 3 พ้ืนที่ คือ พื้นท่ีปาเพ่ือการอนุรักษ (Zone C) 
พ้ืนที่ปาเพ่ือเศรษฐกิจ (Zone E) และพ้ืนที่ปาที่เหมาะสมตอการเกษตร  (Zone A) การจําแนกอาจมีการ
คลาดเคลื่อนจากสภาพขอเท็จจริงในบางพ้ืนที่ ราษฎรจึงเรียกรองใหมีการปรับแนวทางเขตใหถูกตอง
ตามขอเท็จจริง ซึ่งในเร่ืองนี้ไดมีการแกไขปญหาโดยวิธีการปฏิรูปที่ดินสําหรับเขตพ้ืนท่ีปาเพ่ือ
เศรษฐกิจ (Zone E) และเขตพ้ืนที่ปาท่ีเหมาะสมตอการเกษตร (Zone A) ที่เสื่อมสภาพหรือมีราษฎรอยู
อาศัยทํากินแลว แตสําหรับปาเพ่ือการอนุรักษ (Zone C) มติคณะรัฐมนตรีดังกลาวขางตนไดกําหนดให
มีการปรับปรุงแนวเขตได โดยใหมีคณะทํางาน 5 ฝาย คือ ผูแทนฝายปกครองระดับพื้นท่ี (นายอําเภอ 
หรือ ปลัดอําเภอ) เปนหัวหนาคณะทํางาน ผูแทนสํานักงานปาไมเขต ผูแทนราษฎรในพ้ืนท่ีเปน
คณะทํางาน และผูแทนสํานักงานปาไมจังหวัด เปนคณะทํางานและเลขานุการ ดังนั้น เม่ือราษฎร
เรียกรองเสนอปญหาใหปรับปรุงแนวเขตปาเพ่ือการอนุรักษ ใหจังหวัดแตงต้ังคณะทํางาน 5 ฝาย ตาม
มติคณะรัฐมนตรีดังกลาวขางตน     เมื่อคณะทํางาน   5 ฝาย      สํารวจพ้ืนท่ีเสร็จแลวใหเสนอ
คณะอนุกรรมการปองกันและปราบปรามการลักลอบทําลายทรัพยากรปาไมประจําจังหวัดพิจารณา  
และสงใหสํานักงานปาไมเขตดําเนินการรังวัด ปกเขต ปรับปรุงแผนท่ี แลวสงใหกรมปาไมดําเนินการ
นําเสนอตอกระทรวงเกษตรและสหกรณและคณะรัฐมนตรีตอไป และเพ่ือใหการแกไขปญหาเดือดรอน
ของราษฎรเปนไปดวยความรวดเร็วจึงให 
  3.1 เรงรัดดําเนินการปรับแนวเขตปาเพื่อการอนุรักษในพ้ืนที่ท่ีมีปญหาราษฎร
เรียกรองใหแลวเสร็จโดยเร็วกอนเปนอันดับแรก แลวนําเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาใหความเห็นชอบ
มอบบริเวณพื้นท่ีท่ีปรับออก ให ส.ป.ก. นําไปปฏิรูปท่ีดิน 
  3.2  ปาอนุรักษตามมติคณะรัฐมนตรีอื่นๆ ท่ีไมมีปญหาราษฎรเรียกรอง ใหเรงรัด
ดําเนินการปรับแนวเขตใหถูกตอง สอดคลองตามภูมิประเทศไปพรอมกัน 
  3.3 พ้ืนท่ีที่ผานการปรับแนวเขต และมีความเหมาะสมท่ีจะกําหนดไวเปนปาเพ่ือ
การอนุรักษ โดยไมมีปญหาความเดือดรอนของราษฎร ใหกรมปาไมกําหนดเปนปาอนุรักษตาม
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กฎหมายและความเหมาะสมในแตละพื้นท่ี ท้ังนี้ ใหกรมปาไมจัดทําแนวเขตที่ชัดเจน และปองกันดูแล
คุมครองอยางเขมงวด ไมใหราษฎรบุกรุกเขาไปยึดถือครอบครองอยูอาศัยทํากิน หากมีการบุกรุกเขาไป
ยึดถือครอบครองใหดําเนินการตามกฎหมายอยางเฉียบขาด 
 
 4. ปาอนุรักษตามกฎหมาย เชน อุทยานแหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตวปา และปาอนุรักษ
พ้ืนที่ลุมน้ําช้ัน 1 ช้ัน 2 

เนื่องจากเขตพ้ืนท่ีปาอนุรักษไดกําหนดขึ้นเพ่ือการอนุรักษสิ่งแวดลอม    ดิน   น้ํา 
พันธุพืชและพันธุสัตวท่ีมีคุณคา หายาก เพ่ือการปองกันภัยธรรมชาติ เชน อุทกภัยและการพังทลายของ
ดิน รวมตลอดถึงเพ่ือประโยชนดานการศึกษาวิจัย นันทนาการของประชาชนและความมั่นคงของชาติ 
ดังนั้น 
       4.1ใหถือปฏิบัติตามนโยบายท่ีรัฐจะไมออกเอกสารสิทธิตามกฎหมายท่ีดินใหแกผู
บุกรุกหรือครอบครองท่ีดินในเขตปาอนุรกัษโดยไมชอบดวยกฎหมายตอไป 
       4.2 ใหกรมปาไมสํารวจจํานวนราษฎรและพ้ืนท่ีท่ีครอบครองใหชัดเจน เพ่ือ
นํามาใชเปนขอมูลในการจัดการเพ่ือการอนุรักษและการพัฒนาอยางย่ังยืน 
        4.3 ใหกรมปาไมรวมกับหนวยงานท่ีเกี่ยวของกําหนดขอบเขตพ้ืนท่ีท่ีจะใหราษฎร
อยูอาศัย และหรือทํากินในพ้ืนท่ีท่ีเหมาะสม โดยใหคํานึงถึงความเหมาะสมในการดํารงชีพและใหมี
ผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหนอยที่สุด      ทั้งนี้ใหทําขอบเขตใหชัดเจนเปนท่ี
ทราบท่ัวกัน และหามขยายพ้ืนท่ีเพ่ิมเติมโดยเด็ดขาด 
    4.4ใหกรมปาไมรวมกับหนวยงานท่ีเกี่ยวของและตัวแทนราษฎรในพ้ืนที่กําหนด
มาตรการเพ่ือการอยูอาศัยการทําประโยชนอื่นๆ  ตามความเหมาะสมของแตละพ้ืนที โดยรัฐจะ
สนับสนุนดานการสาธารณูปโภค การพัฒนาคุณภาพชีวิตและสงเสริมอาชีพท้ังในและนอกภาค
เกษตรกรรม ในกรณีท่ีรัฐจัดที่ทํากินให โดยใหกรมปาไมประสานกับหนวยงานท่ีเกี่ยวของเตรียม
แผนงานรองรับ 
   4.5 ใหตั้งกรรมการแกไขปญหาพ้ืนท่ีปาอนุรักษในแตละพ้ืนที่ ประกอบดวยตัวแทน
ฝายราชการ และราษฎรท่ีมีปญหาเกี่ยวของโดยตรงฝายละเทาๆ กัน เพ่ือทําการตรวจสอบ พิสูจน เพ่ือ
ดําเนินการรับรองสิทธิการอยูอาศัยทํากิน 
  4.6 การรับรองสิทธิอยูอาศัยและหรือทํากินใหแกราษฎร ใหดําเนินการตามกฎหมาย
ปาสงวนแหงชาติ หากพ้ืนท่ีใดเปนเขตอุทยานแหงชาติ หรือเปนเขตรักษาพันธุสัตวปา หรือเปนเขต
อนุรักษตามกฎหมาย ใหสํารวจขอบเขตใหชัดเจนแนนอน แลวดําเนินการเพิกถอนตามวิธีการท่ี
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กฎหมายกําหนดเพ่ือใหกลับมาเปนปาสงวนตามกฎหมาย หากเปนปาอนุรักษ พ้ืนท่ีลุมน้ําช้ัน 1 ช้ัน 2 
ใหดํา เนินการตามขั้นตอนท่ีกําหนดไว แ ลวนํา เสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาเปลี่ยนแปลงมติ
คณะรัฐมนตรีที่กําหนดช้ันคุณภาพลุมน้ํา หรือเสนอขอผอนผันการใชประโยชนตอไป และในการให
เอกสารรับรองสิทธิ สทก. พิเศษใหกําหนดเงื่อนไขหามจําหนาย จายโอนแตใหตกทอดทางมรดกได 
และกําหนดเง่ือนไขในการใชพ้ืนที่เพื่อใหเกิดผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมนอย
ท่ีสุด สําหรับขนาดของพ้ืนที่ใหคํานึงถึงจํานวนพ้ืนท่ีท่ีเหมาะสมในแตละพ้ืนที่ประกอบกับจํานวนผู
ไดรับสิทธิเปนสําคัญ 
 
 5. พ้ืนท่ีอื่น ๆ เชน พื้นท่ีสวนปา 
  กรณีท่ีมีราษฎรรองเรียนเสนอปญหาใหจังหวัดดําเนินการ โดยต้ังคณะทํางาน
ตรวจสอบขอเท็จจริง โดยใหมีท้ังฝายราชการและราษฎรฝายละเทาๆ กัน ในการตรวจสอบขอเท็จจริง
ใหพิสูจนการอยูอาศัยครอบครองการทําประโยชนในพ้ืนที่ใหชัดเจนวามีมากอนหรือไม ราษฎร
เดือดรอนอยางไร เคยไดรับการชวยเหลือจากทางราชการมาแลวหรือไม แลวเสนอมาตรการหรือแนว
ทางแกไขปญหาใหหนวยงานที่เกี่ยวของพิจารณาตามมาตรการและแนวทางของแตละพ้ืนท่ีท่ีเปน
ปญหา ท้ังนี้ ใหหนวยงานผูรับผิดชอบใหความเปนธรรมกับราษฎรใหมากที่สุด 
 

วันท่ี  21 พฤษภาคม 2540      คณะรัฐมนตรีพิจารณาผลการดําเนินงานแกไขปญหา
กรณีปาดงหัวกองและปาดงบังอี่ จังหวัดอํานาจเจริญตามท่ีกระทรวงเกษตรและสหกรณเสนอ แลวมีมติ
ดังนี ้
                                1.ใหความเห็นชอบผลการดําเนินงานสํารวจแนวเขตปาเพ่ือการอนุรักษของปา
สงวนแหงชาติ ปาดงหัวกองและปาดงบังอี่ จังหวัดอํานาจเจริญ ในสวนเฉพาะการกันพื้นท่ีทํากินบริเวณ
หมูบานหนองคลา (หมูท่ี 9)  บานหนองทับมา (หมูที่ 1, 3,12)  บานบก (หมูที่ 2, 14)  และบานนาสะอาด 
(หมูท่ี 7) ตําบลเสนางคนิคม  บานโปงหิน  (หมูท่ี 5)   บานโพนทอง (หมูท่ี 1, 3, 8,9)  และบานสวาง 
(หมูท่ี 2) ตําบลโพนทอง  บานโนนสวาท (หมูท่ี 2)  บานหนองไฮ (หมูท่ี 1, 6, 8, 9)  และบานนาอุดม 
(หมูท่ี 3) ตําบลหนองไฮ และบานปากอ (หมูท่ี 1, 4) ตําบลปากอ อําเภอเสนางคนิคม จังหวัด
อํานาจเจริญ รวมท้ังหมด 21 หมูบานออกเปนพ้ืนท่ีปาเพ่ือเศรษฐกิจ 
 2.ใหกรมปาไมรายงานกระทรวงเกษตรและสหกรณสงมอบพ้ืนที่บริเวณที่กันออกตาม
ขอบเขตท่ีผานการตรวจสอบแลวให ส.ป.ก. นําไปปฏิรูปที่ดิน ตามระเบียบหลักเกณฑเจตนารมยของ
กฎหมายวาดวยการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม 



 

การอนุรักษที่ดินปาไม 

41

  3. ใหกรมปาไมจัดทําขอบเขตบริเวณหมูบานขางตน 21 หมูบาน ในพ้ืนที่ภูมิประเทศ
ใหชัดเจน 
                                     4.ใหกรมปาไมจัดทําขอบเขตพื้นท่ีในสวนที่ยังคงสภาพปาท้ังแปลงใหญและแปลงเล็ก 
เพ่ือรักษาไวเปนปาอนุรักษใหชัดเจน โดยใหมีการปลูกตนไมเปนเขตกันชน 

 5. การปฏิรูปท่ีดินใหกับราษฎรในพ้ืนท่ีตามขอ 2 ให ส.ป.ก.   กําหนดเง่ือนไขให
ชัดเจนวา ราษฎรท่ีไดรับการจัดที่ดินซึ่งอยูติดกับพื้นท่ีปาจะตองลงนามรับรองในบันทึกวาจะรับผิดชอบ
หากมีผูบุกรุกปาที่อยูติดท่ีดินที่ ส.ป.ก. จัดให    หากไมรับผิดชอบจะไดรับการลงโทษตามมาตรการท่ี 
ส.ป.ก. กําหนด 
                             6.ใหนําเร่ืองนี้เขาสูระบบการดําเนินงานตามปกติในการจําแนกเขตการใชประโยชน
ทรัพยากรและที่ดินปาไมในพ้ืนที่ปาสงวนแหงชาติ ปาดงหัวกองและปาดงบังอี่ จังหวัดอํานาจเจริญ ใน
ภูมิประเทศซึ่งจะตองดําเนินการตามแนวทางท่ีกําหนดใหแลวเสร็จท้ังปา 

 7.ใหราษฎรในพ้ืนที่ชวยกันดูแลรักษาปา หากมีการบุกรุกเพ่ิมเติม หรือลักลอบตัดไม
ทําลายปา ใหทางราชการดําเนินคดีตามกฎหมายโดยเฉียบขาด 
 ท้ังนี้ เนื่องจากจังหวัดอํานาจเจริญไดแตงต้ังคณะทํางาน 5 ฝาย เดินสํารวจรังวัดและ
ตรวจสอบขอเท็จจริงการครอบครองทําประโยชนในท่ีดินปาสงวนแหงชาติปาดงหัวกองและปาดงบังอี่ 
จังหวัดอํานาจเจริญ โดยเร่ิมดําเนินการต้ังแตวันที่ 1 กรกฎาคม - 29 สิงหาคม 2539 สรุปผลการ
ปฏิบัติงาน ตรวจสอบแปลงท่ีดินทํากินของราษฎรได จํานวน 21 หมูบาน 506 ราย 545 แปลง เนื้อท่ี 
13,083-1-100 ไร และเนื่องจากหมูบานดังกลาวรวมทั้งหมด 21 หมูบาน อยูในเขตปาเพื่อการอนุรักษ
ของปาสงวนแหงชาติ ปาดงหัวกองและปาดงบังอี่ จังหวัดอํานาจเจริญ ซึ่งคณะรัฐมนตรีมีมติใหกรมปา
ไมดําเนินการปรับแนวเขตการจําแนกเขตการใชประโยชนทรัพยากรและท่ีดินปาไมตามสภาพ
ขอเท็จจริงและตามความเหมาะสมในภูมิประเทศ ดังนั้น การปรับแนวเขตปาเพ่ือการอนุรักษท้ัง 21 
หมูบานดังกลาว เปนพ้ืนท่ีปาเพื่อเศรษฐกิจ เปนการดําเนินการตามมติคณะรัฐมนตรี การมอบพ้ืนท่ี
บริเวณท่ีปรับออกเปนพ้ืนท่ีปาเพ่ือเศรษฐกิจให ส.ป.ก. นําไปปฏิรูปท่ีดิน ควรไดรับความเห็นชอบจาก
คณะรัฐมนตรี 
 
  วันท่ี 16 กันยายน 2540  คณะรัฐมนตรีพิจารณาผลการดําเนินการแกไขปญหา กรณีปา
ดงขุมคํา อําเภอตระการพืชผล จังหวัดอุบลราชธานี ตามท่ีกระทรวงเกษตรและสหกรณเสนอ แลวมีมติ
ดังนี ้
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                                         1.รับทราบผลการดําเนินงานสํารวจรังวัดปรับแนวเขตปาเพื่อการอนุรักษของปา
สงวนแหงชาติ ปาดงขุมคํา  อําเภอตระการพืชผล อําเภอกุดขาวปุน จังหวัดอุบลราชธานี ออกเปนพื้นท่ี
ปาเพื่อเศรษฐกิจ 
  2. ใหความเห็นชอบมอบบริเวณท่ีปรับออกเปนพ้ืนที่ปาเพ่ือเศรษฐกิจ เนื้อท่ี
ประมาณ 60,541.5 ไร ให ส.ป.ก. นําไปปฏิรูปท่ีดินตามขั้นตอนที่กําหนด 
        3. ใหกรมปาไมรายงานกระทรวงเกษตรและสหกรณสงมอบพ้ืนท่ีบริเวณที่กันออก
ตามขอบเขตท่ีผานการสํารวจรังวัดแลว ให ส.ป.ก. นําไปปฏิรูปท่ีดิน ตามระเบียบหลักเกณฑ และ
เจตนารมยของกฎหมายวาดวยการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม ขั้นตอนการดําเนินงานใหกรมปาไม 
และ ส.ป.ก. รวมกันดําเนินการตามบันทึกขอตกลง ลงวันที่ 14 กันยายน 2538 เพ่ือกันพ้ืนที่ท่ีไมสมควร
จะนําไปดําเนินการปฏิรูปท่ีดินออก หลังจากนั้นให    ส.ป.ก. เรงรัดออก ส.ป.ก. 4-01     ใหกับราษฎร 
ในระหวางดําเนินงานใหกรมปาไมจัดทําขอบเขตพ้ืนท่ีในสวนท่ียังคงสภาพปาท้ังแปลงใหญและแปลง
เล็ก เพ่ือรักษาไวเปนปาอนุรักษใหชัดเจน โดยใหมีการปลูกตนไมเปนแนวกันชน 
           4. การปฏิรูปท่ีดินใหกับราษฎรในพ้ืนท่ี ตามขอ 2 ให ส.ป.ก. กําหนดเง่ือนไขให
ชัดเจนวา ราษฎรที่ไดรับการจัดท่ีดินซึ่งอยูติดกับพ้ืนท่ีปา    จะตองลงนามรับรองในบันทึกวาจะ
รับผิดชอบหากมีผูบุกรุกปาท่ีอยูติดท่ีดินท่ี ส.ป.ก. จัดให หากไมรับผิดชอบจะไดรับการลงโทษตาม
มาตราการท่ี ส.ป.ก. กําหนด 
                                  5. ใหราษฎรในพ้ืนท่ีชวยกันดูแลรักษาปา       หากมีการบุกรุกเพ่ิมเติมหรือลักลอบ
ตัดไมทําลายปา ใหทางราชการดําเนินคดีตามกฎหมายโดยเฉียบขาด 

 

 ท้ังนี้ เนื่องจากกรมปาไมไดกําหนดแผนปฏิบัติงานประจําป 2540    ใหสํานักงานปาไม
เขตอุบลราชธานีดําเนินการตรวจสอบและรังวัดแนวเขตปาเพ่ือการอนุรักษ จังหวัดอุบลราชธานี ใหแลว
เสร็จท้ังปา โดยใหเจาหนาท่ีออกไปปฏิบัติงานรังวัดปรับแนวเขตปาเพ่ือการอนุรักษ ปาดงขุมคํา จังหวัด
อุบลราชธานี ในการปฏิบัติงานเจาหนาท่ีไดประชุมช้ีแจง กํานัน ผูใหญบานและราษฎรในพ้ืนท่ีไดทราบ
และนําตรวจสอบพ้ืนท่ี เม่ือคณะทํางานในระดับพื้นท่ีดําเนินการเสร็จแลวไดผานการพิจารณาของ
คณะกรรมการตรวจสอบและติดตามผลการแกไขปญหาความเดือดรอนของราษฎรจังหวัดอุบลราชธานี 
โดยใหสํานักงานปาไมเขตอุบลราชธานีออกไปรังวัด สรุปผลการปฏิบัติงาน ไดรังวัดกันพ้ืนท่ีปาเพ่ือ
การอนุรักษในทองท่ีตําบลโนนกุง ตําบลทาหลวง อําเภอตระการพืชผล     และตําบลแกงเค็ง    อําเภอ
กุดขาวปุน ออกจากท่ีทํากินของราษฎรประมาณ 60,541.5 ไร และเห็นควรกําหนดเปนพ้ืนท่ีปาเพ่ือการ
อนุรักษตอไป รวม 4 แปลง เนื้อที่ประมาณ 7,821.68 ไร ตอมาคณะอนุกรรมการปองกันและปราบปราม
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การลักลอบทําลายทรัพยากรปาไมประจําจังหวัดอุบลราชธานี ไดมีมติใหความเห็นชอบการปรับแนว
เขต และการรังวัดดังกลาว 
 

วันท่ี  16 กันยายน 2540 คณะรัฐมนตรีอนุมัติหลักการรางพระราชบัญญัติปาชุมชน 
พ.ศ..ตามท่ีรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี (นายโภคิน  พลกุล)  เสนอตามท่ีผูแทนกระทรวง
เกษตรและสหกรณ  ผูแทนคณะกรรมการนโยบายกระจายความเจริญไปสูภูมิภาค และทองถิ่น (กนภ.) 
และผูแทนสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาไดรวมกันพิจารณาแลว และสงใหสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาตรวจพิจารณาเพื่อความรอบคอบ แลวสงใหคณะกรรมการประสานงานสภาผูแทนราษฎร
พิจารณา กอนนําเสนอสภาผูแทนราษฎรพิจารณาตอไป รางพระราชบัญญัติดังกลาว มีสาระสําคัญ ดังนี ้
 1.กําหนดใหมีคณะกรรมการนโยบายปาชุมชนแหงชาติ เพ่ิมขึ้นจากรางเดิมท่ี
กําหนดใหมีเพียงคณะกรรมการตรวจสอบปาชุมชนประจําจังหวัด โดยใหคณะกรรมการนโยบายปา
ชุมชนแหงชาติมีหนาท่ีในการวางนโยบาย และควบคุมดูแลท่ัวไปเกี่ยวกับปาชุมชน รวมทั้งพิจารณา
อุทธรณเร่ืองตาง ๆ โดยมรัีฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณเปนประธาน และกรรมการโดย
ตําแหนงกับกรรมการผูทรงคุณวุฒิ ซึ่งคณะรัฐมนตรีแตงต้ังจากบัญชีรายชื่อท่ีคณะกรรมการสรรหา
จัดทําไว 

 2. กําหนดใหผูท่ีจะขออนุญาตจัดต้ังปาชุมชนในเขตอนุรักษจะตองอยูและดูแลรักษา
ปาท่ีขอกําหนดเปนปาชุมชนมาแลวไมนอยกวา 5 ป กอนวันท่ีพระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ และตองมี
พฤติกรรมท่ีแสดงใหเห็นถึงวัฒนธรรมแหงการอยูอาศัยท่ีเกื้อกูลตอการดูแลรักษาปา และคําขอจัดตั้ง
ตองประกอบดวยบุคคลซึ่งบรรลุนิติภาวะแลวต้ังแต 50 คนขึ้นไป 
 3. กําหนดใหการควบคุมดูแลปาชุมชน ดําเนินการโดยองคกร 4 ระดับ ไดแก  
คณะกรรมการจัดการปาชุมชน  คณะกรรมการตรวจสอบปาชุมชนประจําจังหวัด  อธิบดีกรมปาไม  
และคณะกรรมการนโยบายปาชุมชนแหงชาติ 

 4. กําหนดใหการตรวจสอบสภาพปาชุมชนดําเนินการไดโดยพนักงานเจาหนาท่ี 
เจาหนาที่ปาชุมชน รวมท้ังตัวแทนองคกรเอกชนที่ไดรับอนุญาตจากคณะกรรมการตรวจสอบปาชุมชน
ประจําจังหวัดอีกดวย 
 

  วันท่ี 16 กันยายน 2540    คณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบ   เรื่อง  การประชุม
คณะรัฐมนตรีในสวนภูมิภาคภาคเหนือ  (แผนการจัดการทรัพยากรท่ีดินและปาไมระดับพ้ืนท่ี    และ
โครงการจัดการทรัพยากรท่ีดินและปาไม (พ.ศ. 2541 - 2544)) 
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 1. แผนการจัดการทรัพยากรท่ีดินและปาไมระดับพ้ืนท่ี 
  กระทรวงเกษตรและสหกรณ (กรมปาไม) ไดดําเนินการตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือ
วันที่ 22 เมษายน 2540 โดยไดประชุมรวมกับหนวยงานท่ีเกี่ยวของ ไดแก กระทรวงกลาโหม  
กระทรวงมหาดไทย  และกระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม เพื่อจัดเตรียมแผนการ
ปฏิบัติการปองกันปาทุกประเภท แผนการจัดการทรัพยากรท่ีดินและปาไมในระดับพ้ืนที่  และ
แผนปฏิบัติการฟนฟูอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เพ่ือนําเสนอในการประชุม
คณะรัฐมนตรีสวนภูมิภาค คร้ังท่ี 2 ในพ้ืนท่ีภาคเหนือ ซึ่งที่ประชุมไดมีมติ ดังนี ้
   1) ใหกรมปาไมประสานงานหนวยงานท่ีเกี่ยวของจัดทําแผนฯ ในภาพกวาง
ของประเทศเพ่ือเสนอในการประชุมคณะรัฐมนตรีสวนภูมิภาค คร้ังที่ 2 
  2) การจัดทําแผนฯ ใหนําเสนอแผนเดียวคือ     แผนจัดการทรัพยากรที่ดินและ
ปาไมระดับพ้ืนท่ี แลวกําหนดแผนปฏิบัติการปองกันปาทุกประเภท แผนปฏิบัติการฟนฟูอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และแผนปฏิบัติการอื่น ๆ ไวในแผนจัดการฯ ดังกลาว สวนการขอ
เงินงบประมาณดําเนินการใหขอในภาพรวมครอบคลุมทุกหนวยงาน 

   3) ใหกรมปาไมเรงรัดดําเนินการแตงตั้งเจาหนาท่ีทุกฝายท่ีเกี่ยวของของทุก
หนวยงานเปนคณะกรรมการฯ เกี่ยวกับการปองกันและปราบปรามเพื่อใหสามารถปฏิบัติงานไดอยางมี
ประสิทธิภาพ 
 2. โครงการจัดการทรัพยากรท่ีดินและปาไม (พ.ศ. 2541 - 2544) 
                                   กระทรวงเกษตรและสหกรณ (กรมปาไม) ไดเสนอโครงการจัดการทรัพยากรท่ีดินและ
ปาไม (พ.ศ. 2541 - 2544) เปนโครงการนํารอง เพ่ือรองรับมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 22 เมษายน 2540 
และมติคณะกรรมการนโยบายปาไมแหงชาติ เม่ือวันท่ี 30 เมษายน 2540 โดยมีการดําเนินกิจการเฉพาะ
พ้ืนทีท่ี่เปนพ้ืนท่ีเรงดวน จํานวน 9 แหง (อุทยานแหงชาต5ิ แหง และเขตรักษาพันธุสัตวปา 4 แหง ใน
ปงบประมาณ 2541) 

 สําหรับงบประมาณสําหรับโครงการจัดการทรัพยากรท่ีดินและปาไม (พ.ศ. 2541 - 
2544) จํานวนท้ังสิ้น 1,496,425,080 บาท โดยขอใชงบประมาณประจําป 2541 จํานวน 371,509,300 
บาท เพ่ือดําเนินการเปนโครงการนํารองในพ้ืนท่ีเรงดวน จํานวน 9 แหง (อุทยานแหงชาติ 5 แหง และ
เขตรักษาพันธุสัตวปา 4 แหง) เนื้อท่ีประมาณ 3,792,593 ไร ไดแก อุทยานแหงชาติ 5 แหง คือ แจซอน  
ดอยหลวง   ผาแตม   ภูสระภูดอกบัว   ทะเลบัน   และเขตรักษาพันธุสัตวปา    4 แหง  คือลุมน้ําปาย  
ดอยผาชาง  เขาบรรทัด  และหวยทับทัน - หวยสําราญ นั้น  คณะรัฐมนตรีมีมติใหกรมปาไมปรับปรุง
รายละเอียดของโครงการใหมีความชัดเจน และใหทําความตกลงในเรื่องงบประมาณการดําเนินงานตาม
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โครงการกับสํานักงบประมาณตอไป ทั้งนี้ในสวนของแผนการจัดการทรัพยากรท่ีดินและปาไมระดับ
พ้ืนท่ี ใหกรมปาไมเรงรัดจัดทําการแปลงแผนสูการปฏิบัติ โดยใหมีแผนงานและโครงการรองรับ 
รวมท้ังในการติดตามประเมินผลแผนงานและโครงการท่ีบรรจุในแผนการจัดการฯ ใหมีการสราง
ตัวช้ีวัดความสําเร็จในการปฏิบัติงาน ตามความเห็นของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ 
 

วันท่ี 16 กันยายน 2540   คณะรัฐมนตรีเห็นชอบเรื่องการขอเขาทําประโยชนพ้ืนท่ีปา
สงวนแหงชาติ ในเขตพ้ืนท่ีลุมน้ําชั้น 1 เอ และ 1 บี เพ่ือกอสรางอุโมงคสงน้ําโครงการโรงไฟฟาพลังน้ํา
ขนาดเล็กน้ําสานและน้ําหมัน      จังหวัดเลย       คณะรัฐมนตรีอนุมัติตามที่กระทรวงมหาดไทยเสนอ 
ใหการไฟฟาสวนภูมิภาคดําเนินการกอสรางอุโมงคสงน้ําโครงการโรงไฟฟาพลังน้ําขนาดเล็กน้ําสาน
และน้ําหมัน จังหวัดเลย    ในเขตพ้ืนท่ีคุณภาพลุมน้ําช้ัน 1 เอ และ 1 บี โดยมอบหมายใหการไฟฟาสวน
ภูมิภาคจัดทําแผนการจัดการเพ่ืออนุรักษและฟนฟูพื้นท่ีปา ซึ่งเปนแหลงตนน้ําลําธารของโครงการ และ
พ้ืนที่ปาเหนือแนวอุโมงคสงน้ําใหมีสภาพสมบูรณ  และใหประชาชนไดมีสวนรวมในการจัดการควบคู
ไปกับการกอสรางอุโมงคตามโครงการโรงไฟฟาขนาดเล็กดวย 

ท้ังนี้ กระทรวงมหาดไทยแจงวา จากการสํารวจเพื่อดําเนินโครงการโรงไฟฟาพลังน้ํา
ขนาดเล็กน้ําสาน อําเภอดานซาย และโครงการโรงไฟฟาพลังน้ําขนาดเล็กน้ําหมัน อําเภอภูเรือ จังหวัด
เลย พบวาสามารถปรับเปลี่ยนแผนการดําเนินการจากเดิม ซึ่งเปนการกอสรางทอสงน้ําแบบหลออยูกับ
ท่ี เปนการกอสรางอุโมงคสงน้ําแทน เพื่อเปนการรักษาสภาพแวดลอมและปองกันแกไขผลกระทบจาก
สิ่งแวดลอม เพราะจะเปดหนาดินเฉพาะบริเวณปากอุโมงคและทายอุโมงคสงน้ําเทานั้น   ทําใหลดการ
สูญเสียพ้ืนท่ีปาไมและระบบนิเวศปาไมถูกทําลายนอยกวา       และโครงการดังกลาวเปนประโยชนตอ
การขยายบริการไฟฟาใหแกประชาชนในชนบท ซึ่งจะชวยยกคุณภาพชีวิตของประชาชนในพ้ืนท่ีได
เปนอยางดี 
          

วันท่ี  7 ตุลาคม 2540    คณะรัฐมนตรีรับทราบมติคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ 
เ ร่ือง  สถานภาพปจจุบันของปา ชายเลน และแผนการจัดการปาชายเลนของประเทศตามท่ี
กระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอมเสนอ สรุปสาระสําคัญได ดังนี้ 
 1. สถานการณท่ัวไป 
  จากการสํารวจพ้ืนท่ีปาชายเลนของประเทศไทยในป 2504 พบวามีพื้นท่ีรวมท้ังสิ้น 
2,299,375 ไร หรือรอยละ 0.72 ของพื้นท่ีประเทศ กระจายอยูในภาคกลาง ภาคตะวันออก และภาคใต 
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ครอบคลุม 22 จังหวัดชายฝงทะเลของประเทศ ซึ่งในระยะเวลาตอมาพื้นท่ีปาชายเลนกลับลดลงอยาง
รวดเร็ว และมีแนวโนมอัตราการบุกรุกเพ่ิมมากย่ิงขึ้น โดยในป 2536 พ้ืนที่ปาชายเลนคงเหลือเพียง 
1,054,266 ไร หรือรอยละ 0.33 ของพื้นท่ีประเทศ ซึ่งคิดเปนพ้ืนท่ีถูกทําลาย 1,245,109 ไร หรือรอยละ 
54.15 เม่ือเทียบกับป 2504 
  เม่ือเปรียบเทียบขอมูลรายภาคในชวงป 2518 - 2536 พบวาภาคใตมีการบุกรุก
ทําลายมากท่ีสุดถึง 26,711 ไรตอป รองลงมาคือ ภาคตะวันออก และภาคกลาง ซึ่งมีพ้ืนท่ีถูกทําลายเฉลี่ย
ปละ 12,483 และ 10,811 ไร ตามลําดับ 
 
 2. การเปลี่ยนแปลงพ้ืนท่ีปาชายเลน 
  พ้ืนท่ีปาชายเลนท่ีลดจํานวนลงมีสาเหตุจากการเขาทําประโยชนในพื้นท่ีท้ังโดยการ
บุกรุกและลักลอบตัดไมรวมท้ังการเขาทําประโยชนโดยไดรับอนุญาตเพ่ือประกอบกิจกรรมตาง ๆ  อาทิ 
  1) การทําเหมืองแร 
  2) การสรางทาเทียบเรือ 
  3) การสรางแหลงชุมชน และกอสรางสาธารณูปโภค 
  4) การเพาะเลี้ยงสัตวน้ําชายฝง 
  5) การจัดเปนพ้ืนที่ทองเที่ยวชายทะเล 
               หากเทียบอัตราการเปลี่ยนแปลงพ้ืนท่ีปาชายเลนรายจังหวัดในชวงป 2518 - 2536 
พบวา จังหวัดชลบุรีมีอัตราลดลงเฉลี่ยตอปมากท่ีสุดถึงรอยละ 5.42 เนื่องจากการขยายตัวทางเศรษฐกิจ 
โดยเฉพาะการพัฒนาพ้ืนท่ีชายฝงทะเลและการพัฒนาแหลงทองเท่ียว สวนจังหวัดกระบ่ีมีอัตราการ
ลดลงเฉลี่ยตอปนอยท่ีสุด จากขอมูลการใชประโยชนท่ีดินในพื้นท่ีปาชายเลนดวยภาพถายดาวเทียม ป 
2536 พบวา ประเทศไทยมีพ้ืนท่ีปาชายเลนเหลืออยูเพียง 1,054,266 ไร โดยมีการใชประโยชนในพ้ืนท่ี
ปาชายเลนในเขตท่ีมีการจําแนก ไดแก นากุง 406,198.50 ไร แหลงชุมชน 31,007.00 ไร และพ้ืนท่ีท่ีใช
ทําประโยชนอื่น ๆ ท่ีไมสามารถจําแนกไดโดยใชภาพถายดาวเทียมอีกจํานวน 836,328.50 ไร 
  นอกจากนี้ คณะรัฐมนตรีเห็นชอบแผนการจัดการปาชายเลนของประเทศในสวนท่ี
กระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอมเสนอ ระยะเวลาดําเนินการ 5 ป (พ.ศ. 2542 - 2546) 
วงเงินงบประมาณ 342,258,540 บาท โดยใหจังหวัดเปนผูดําเนินการโดยการมีสวนรวมขององคการ
บริหารสวนตําบล (อบต.) และใหจัดต้ังงบประมาณภายใตแผนปฏิบัติการเพ่ือการจัดการคุณภาพ
สิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด โดยไดจัดกลุมเปนรายภาค ดังนี้ 
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 1. แผนการจัดการปาชายเลนของภาคกลาง ประกอบดวย 5 จังหวัด คือ สมุทรปราการ 
สมุทรสาคร สมุทรสงคราม เพชรบุรี และประจวบคีรีขันธ 
 2. แผนการจัดการปาชายเลนของภาคตะวันออก ประกอบดวย 5 จังหวัด คือ ตราด 
จันทบุรี ระยอง ชลบุรี และฉะเชิงเทรา 
 3. แผนการจัดการปาชายเลนของภาคใต ประกอบดวย  12 จังหวัด          คือ      ชุมพร 
สุราษฎรธานี   นครศรีธรรมราช   พัทลุง   สงขลา   ปตตานี ระยอง  พังงา  ภูเก็ต   กระบ่ี ตรัง  และสตูล 

นอกจากนี้   ไดแตงต้ังคณะอนุกรรมกา รระดับจังหวัด  เพ่ือเรงรัดติดตามและ
ประสานงานในการแกไขปญหาขอเรียกรองของสมัชชาเกษตากรภาคอีสาน  และแตงต้ังคณะทํางาน
ระดับพ้ืนท่ี  เพื่อตรวจสอบขอเท็จจริงละปญหา  ไดพิจารณาปญหาตามขอเรียกรองของสมัชชา
เกษตรกรภาคอีสาน  (สกอ.)  และหลักการในการดําเนินการแกไข 

ผลการดําเนินการแกไขปญหาตามขอเรียกรองของสมัชชาเกษตรกรภาคอีสาน  (สกอ.)    
ไดแบงออกเปน  4  กลุม  ปญหา      คือ   1)  กลุมปญหาปาไมและสิ่งแวดลอม      2)  กลุมปญหาหนี้สิน
เกษตรกร  3)   กลุมปญหาพัฒนาสหกรณและวิถีชีวิตเกษตรกร  4)  กลุมปญหาท่ีดิน   ซึ่งคณะกรรมการ
รวม ฯ  ไดมีมติดังนี ้

  1.  การพิจารณาแกไขปญหาท่ีดิน  ปาไม  และสิ่งแวดลอม  ดังนี ้

                     1)  เห็นชอบหลักการในการแกไขปญหาตามท่ีสรุปมานี ้
  2) หลักการในการพิจารณาในการแกไขปญหาท่ีตองการรายละเอียดใหนําไป

พิจารณาในคณะอนุกรรมการปาไมและสิ่งแวดลอม  คณะอนุกรรมการกลุมปญหาท่ีดิน  และ
คณะอนุกรรมการศูนยอํานวยการรวมแกไขปญหาเกษตรกรภาคอีสาน  เพ่ือนําไปสูการแกไขปญหาใน
แตละปญหาไดชัดเจนย่ิงขึ้น 
                  3)  ปญหาใดท่ีใกลเสร็จในระดับจังหวัดใหคณะอนุกรรมการในระดับจังหวัด   

เรงรัดดําเนินการเสนอศูนยอํานวยการรวมแกไขปญหาเกษตรกรภาคอีสาน  เพ่ือประมวลขอมูลเสนอ
คณะกรรมการรวมตอไป 
                    4)  ปญหาใดที่เปนปญหาใหม  จะไดเรงรัดแตงต้ังคณะทํางานในพ้ืนท่ีเพ่ือ
พิจารณาขอเท็จจริงในแตละปญหาตอไป  
                        5) ใหคณะอนุกรรมการฯ  คณะทํางานฯ  ท้ังในสวนกลางและระดับจังหวัด  
ตลอดจนหนวยงานท่ีเกี่ยวของเรงรัดดําเนินการขอ  2 – 4 
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             2.  การดําเนินการแกไขปญหา  กลุมปญหาท่ีดิน  คณะอนุกรรมการกลุมปญหาท่ีดินซึ่ง
มีรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงมหาดไทย  (นายวัฒนา  อัศวเหม)  เปนประธาน     ไดดําเนินการในการ
แกไขปญหา  ดังนี ้

  1)  จํานวนปญหาท่ีดินตามขอเรียกรองของ  สกอ.  มี  17  ปญหา  โดยแยกเปนราย
จังหวัด  ดังนี้  จังหวัดศรีสะเกษ  10  ปญหา  จังหวัดยโสธร  1  ปญหา  จังหวัดเลย  2  ปญหา  จังหวัด
สุรินทร  1  ปญหา  จังหวัดอุบลราชธานี  1  ปญหา  จังหวัดมหาสารคาม  2  ปญหา 

 
วันท่ี  30 มิถุนายน 2541 คณะรัฐมนตรีเห็นชอบการแกไขปญหาท่ีดินในพื้นท่ีปาไม 

ตามมติคณะกรรมการนโยบายปาไมแหงชาติ ดังนี้ 
                             1. คณะกรรมการนโยบายปาไมแหงชาติไดพิจารณาทบทวนมติคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับ
การแกไขปญหาที่ดินในพ้ืนท่ีปาไมแลว มีความเห็นในเร่ืองเกี่ยวกับการพิสูจนการครอบครองท่ีดินของ
ราษฎร ใหใชภาพถายทางอากาศเปนหลักรวมกับหลักฐานอื่น และการกําหนดมาตรการการอยูอาศัยใน
พ้ืนที่ปาไมไมใหขยายพ้ืนท่ีเพ่ิมเติม มติคณะกรรมการฯ โดยสรุป  ใหกระทรวงเกษตรและสหกรณ 
(กรมปาไม) พิจารณาปรับปรุงมติคณะรัฐมนตรีท่ีเกี่ยวของกับการแกไขปญหาท่ีดินในพ้ืนที่ปาไม 
โดยเฉพาะมติคณะรัฐมนตรีวันท่ี 17 เมษายน 2540  วันที่ 22 เมษายน 2540  และวันท่ี 29 เมษายน 2540 
โดยใหใชแนวทางมติคณะรัฐมนตรีวันท่ี 22 เมษายน 2540 เกี่ยวกับการแกไขปญหาพื้นท่ีปาไมใน
ภาพรวมท้ังประเทศเปนฐานในการปรับปรุงและนําความเห็นของคณะกรรมการนโยบายปาไมแหงชาติ
ไปประกอบการพิจารณาดวย 

  2. คณะกรรมการนโยบายปาไมแหงชาติไดประชุมเม่ือวันท่ี 10 มิถุนายน 2541 
เกี่ยวกับเร่ือง การแกไขปญหาที่ดินในพ้ืนท่ีปาไม มีมติเห็นชอบตามท่ีกระทรวงเกษตรและสหกรณ
เสนอ โดยมีมาตรการและแนวทางการแกไขปญหาท่ีดินในพื้นท่ีปาไม 
  โดยมีสาระสําคัญ ดังนี้ เพ่ือเปนการสงวนคุมครองปองกันพ้ืนท่ีปาไมของชาติท่ี
เหลืออยูไวใหได จึงกําหนดมาตรการและแนวทางการแกไขปญหาในพื้นท่ีปาไม เปน 2 ดาน คือ 
  1. ดานการจัดการทรัพยากรที่ดินและปาไม  
   1.1 ปาสงวนแหงชาต ิ
         1) พ้ืนท่ีปาที่ เหมาะสมตอการเกษตร และพ้ืนที่ปา เพ่ือเศรษฐกิจท่ี
เสื่อมสภาพ กรมปาไมไดมอบพ้ืนท่ีดังกลาวให ส.ป.ก. นําไปดําเนินการปฏิรูปท่ีดินตามนโยบายรัฐบาล 
เม่ือป พ.ศ. 2536 แลว ดังนั้น เพ่ือใหนโยบายการปฏิรูปท่ีดินของรัฐบาลสัมฤทธิ์ผล จึงใหดําเนินการ 
ดังนี ้
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               (1) ใหกรมปาไม และ ส.ป.ก. ปฏิบัติตามขอตกลงวาดวยแนวทาง
ปฏิบัติในการกันพ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติกลับคืนกรมปาไม เม่ือวันท่ี 14 กันยายน 2538 โดยเรงรัด
ดําเนินการใหแลวเสร็จทุกปาโดยเร็ว 
             (2) พ้ืนท่ีท่ีไมสมควรนําไปปฏิรูปท่ีดิน ใหกรมปาไมดําเนินการตาม
หนาท่ีและความรับผิดชอบ   และเพ่ือเปดโอกาสใหราษฎรในพ้ืนท่ีมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากร
ปาไมอยางเปนรูปธรรม ใหกรมปาไมพิจารณาตามความเหมาะสมจัดการพ้ืนท่ีท่ีมีสภาพปาแปลงเล็ก 
แปลงนอย ในพื้นท่ีราบและมิใชเปนพ้ืนที่ท่ีควรสงวนรักษาไวเพ่ือคุมครองระบบนิเวศ และสภาพแปลง
ดังกลาวจะตองไมติดกับปาผืนใหญ โดยรวมกับองคการบริหารสวนตําบลทองที่ และ ส.ป.ก. กรณีนี้ให
พิจารณาจัดทําเปนพ้ืนท่ีทดลองจัดการเปนบางแหงกอน 
             (3) ให ส.ป.ก. นําผลการปฏิบัติตามบันทึกขอตกลงไปเรงรัดกําหนด
เขตปฏิรูปที่ดิน เมื่อมีเขตปฏิรูปที่ดินแลวให ส.ป.ก. เรงรัดดําเนินการตอไป และใหกําหนดเปนเง่ือนไข
การใชท่ีดิน ส.ป.ก. ใหราษฎรปลูกไมผลและ/หรือไมยืนตนอยางนอยรอยละ 20 ของเนื้อท่ีท่ีไดรับ กรณี
เปนท่ีดินท่ีติดกับเขตปาไมจะตองปลูกไมผลและ/หรือไมยืนตนเปนแนวกันชน และใหนําเอาวิธีการจัด
รูปแปลงท่ีดินใหมีขนาดเหมาะสมเพ่ือใชแกไขปญหาเร่ืองท่ีดินอยูอาศัย/ทํากินของราษฎรในเขตปาไม
ดวย 
        2) พ้ืนที่ปาอนุรักษเพ่ิมเติม ตามผลการจําแนกเขตการใชประโยชน
ทรัพยากรและท่ีดินปาไมในพ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติ ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันท่ี 10 และ 17 มีนาคม 
2535 ซึ่งกําหนดไววา เมื่อดําเนินการในพ้ืนที่ใหกรมปาไมปรับแนวเขตไดตามสภาพขอเท็จจริงและ
ความเหมาะสมในภูมิประเทศ ผลจากการปรับแนวเขตใหดําเนินการ ดังนี้ 
              (1) บริเวณพ้ืนท่ีท่ีปรับออกเปนพ้ืนท่ีปาเพ่ือเศรษฐกิจ หากมีราษฎรอยู
อาศัย/ทํากิน ใหกรมปาไมพิจารณาดําเนินการตามความเหมาะสม 
              (2) พ้ืนท่ีท่ีผานการตรวจสอบและมีความเหมาะสมท่ีจะกําหนดไว
เปนปาเพื่อการอนุรักษ ใหกรมปาไมกําหนดเปนปาอนุรักษตามกฎหมายตามความเหมาะสมในแตละ
พ้ืนที่ ทั้งนี้ ใหกรมปาไมจัดทําแนวเขตท่ีชัดเจน และปองกันดูแลคุมครองอยางเขมงวด ไมใหราษฎรบุก
รุกเขาไปยึดถอืครอบครองอยูอาศัยทํากิน หากมีการบุกรุกเขาไปยึดถือครอบครองใหดําเนินการตาม
กฎหมายอยางเฉียบขาด 
   1.2 ปาอนุรักษตามกฎหมาย เชน อุทยานแหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตวปา เขต
หามลาสัตวปา และปาอนุรักษตามมติคณะรัฐมนตรี (พ้ืนท่ีลุมน้ําช้ันท่ี 1, ช้ันท่ี 2 และเขตอนุรักษปาชาย
เลน)  
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   เนื่องจากเขตพ้ืนท่ีปาอนุรักษไดกําหนดขึ้น เพ่ือการอนุรักษสิ่งแวดลอม ดิน น้ํา 
พันธุพืช และพันธุสัตวที่มีคุณคา หายาก เพ่ือการปองกันภัยธรรมชาติ เชน อุทกภัยและการพังทลายของ
ดิน รวมตลอดถึงเพ่ือประโยชนดานการศึกษา วิจัย นันทนาการของประชาชนและความม่ันคงของชาติ 
ดังนี ้
  1) ยืนยันนโยบายของรัฐท่ีจะไมนําพ้ืนท่ีปาอนุรักษตามกฎหมาย และปา
อนุรักษตามมติคณะรัฐมนตรีไปดําเนินการตามกฎหมายวาดวยการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม 

    2) ใหกรมปาไมสํารวจพื้นท่ีท่ีมีการครอบครองใหชัดเจน และขึ้นทะเบียนผู
ครอบครอง เพ่ือนํามาใชเปนขอมูลในการจัดการเพ่ือการอนุรักษและการพัฒนาอยางยั่งยืน 
    3) ใหกรมปาไมประสานกับหนวยงานท่ีเกี่ยวของ ตรวจสอบพิสูจนการ 
ครอบครองท่ีดินของราษฎร โดยใชภาพถายทางอากาศของกรมแผนท่ีทหาร (หากไมมีใหใชภาพถาย
ดาวเทียม) ซึ่งถายภาพพ้ืนท่ีนั้นไวเปนคร้ังแรกหลังวันสงวนหวงหามเปนพ้ืนที่ปาไมตามกฎหมายครั้ง
แรก ตรวจสอบรองรอยการทําประโยชนตอเนื่องมากอนวันสงวนหวงหามเปนพ้ืนท่ีปาไมตามกฎหมาย
ครั้งแรก และตองพิจารณารวมกับพยานหลักฐานอื่น ซึ่งแสดงวาไดมีการครอบครองทําประโยชน
ตอเนื่องมากอนวันสงวนหวงหามนั้น ๆ ดวย 
    4) กรณีผลการตรวจพิสูจนพบวา ราษฎรอยูอาศัย/ทํากินมากอน    ใหกรม
ปาไมจัดทําขอบเขตบริเวณท่ีอยูอาศัย/ทํากินใหชัดเจน หามขยายพื้นท่ีเพิ่มเติมโดยเด็ดขาด และ
ดําเนินการตามกฎหมายเพื่อใหราษฎรอยูอาศัย/ทํากิน ตามความจําเปนเพ่ือการครองชีพ แตถาเปนพื้นท่ี
ลอแหลมคุกคามตอระบบนิเวศ พ้ืนที่ที่มีผลกระทบตอประสิทธิภาพในการคุมครองดูแลพ้ืนท่ีปา
อนุรักษตามกฎหมายและมติคณะรัฐมนตรี ใหพิจารณาดําเนินการชวยเหลือราษฎรตามความเหมาะสม
เพ่ือใหหาที่อยูอาศัย/ทํากินแหงใหม หรือดําเนินการเคลื่อนยายราษฎรออกมาจากบริเวณนั้นไปอยูอาศัย/
ทํากินในพ้ืนท่ีที่เหมาะสม โดยในพื้นท่ีรองรับใหมีการสนับสนุนดานสาธารณูปโภคการพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตและสงเสริมอาชีพท้ังในและนอกภาคเกษตรกรรม รวมท้ังพิจารณารับรองสิทธิในท่ีดินตามระเบียบ
กฎหมายท่ีเกี่ยวของ พื้นท่ีท่ีราษฎรไดเคลื่อนยายออกไปแลว ใหทําการปลูกฟนฟูสภาพปาตอไป 
    5) กรณีผลการตรวจพิสูจนพบวา ราษฎรอยูอาศัย/ทํากินหลังวันประกาศ
สงวนหวงหามเปนพ้ืนที่ปาไมตามกฎหมายคร้ังแรก ใหกรมปาไมพิจารณาดําเนินการ ดังนี้ 
    (1) ใหเคลื่อนยายราษฎรออกจากพ้ืนท่ีปาอนุรักษนั้น แลวทําการปลูก
ปาเพื่อฟนฟูสภาพสิ่งแวดลอมการเคลื่อนยายราษฎรออกจากพ้ืนที่ใหเตรียมแผนการรองรับในพ้ืนท่ีท่ี
เหมาะสม โดยสนับสนุนดานสาธารณูปโภค การพัฒนาคุณภาพชีวิตและสงเสริมอาชีพท้ังในและนอก
ภาคเกษตรกรรม รวมท้ังการพิจารณารับรองสิทธิในท่ีดินตามระเบียบ กฎหมายที่เกีย่วของ 
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             (2) หากยังไมสามารถเคลื่อนยายราษฎรออกจากพ้ืนที่ไดทันที ให
ดําเนินการควบคุมขอบเขตพื้นท่ีมิใหขยายเพ่ิมเติมโดยเด็ดขาด และในระหวางรอการเคลื่อนยายใหจัด
ระเบียบท่ีอยูอาศัย/ทํากินใหเพียงพอกับการดํารงชีพ 
      6) การดําเนินการตาม 4) และ 5) จะตองกําหนดเง่ือนไขการใชพ้ืนท่ีให
เปนไปในรูปแบบของการอนุรักษท่ียั่งยืน เพ่ือใหเกิดผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติ และ/หรือ
สิ่งแวดลอมนอยท่ีสุด 
      7) ใหทุกสวนราชการที่ดําเนินการพัฒนาพ้ืนท่ีสูง ทําการพัฒนาเฉพาะความ
ตองการพ้ืนฐานในการดํารงชีพ 
             1.3 พ้ืนท่ีอื่น ๆ ท่ีสงวนหรืออนุรักษไวเพ่ือกิจการปาไม 
       กรณีท่ีมีราษฎรรองเรียนเสนอปญหาใหจังหวัดดําเนินการต้ังคณะทํางาน
ตรวจสอบขอเท็จจริง โดยใหมีท้ังฝายราชการและราษฎรฝายละเทา ๆ กัน การตรวจสอบขอเท็จจริงให
พิสูจนการอยูอาศัยครอบครองทําประโยชนในพ้ืนท่ีใหชัดเจนวามีมากอนหรือไม ราษฎรเดือดรอน
อยางไร เคยไดรับการชวยเหลือจากทางราชการมาแลวหรือไม แลวเสนอมาตรการหรือแนวทางแกไข
ปญหาใหหนวยงานท่ีเกี่ยวของพิจารณาตามมาตรการและแนวทางของแตละพ้ืนท่ีท่ีเปนปญหา ท้ังนี้ ให
หนวยงานผูรับผิดชอบใหความเปนธรรมกับราษฎรใหมากท่ีสุด 
 
 2 ดานการปองกันพ้ืนท่ีปาไม และอื่น ๆ  
  2.1 ถามีการกระทําการใด ๆ อันเปนการบุกรุกพ้ืนท่ีปาใหมและ/หรือขยายพ้ืนท่ีอยู
อาศัย/ทํากินเพ่ิมเติม หรือเปนการทําลาย หรือกระทบกระเทือนตอการรักษาปาและ/หรือสิ่งแวดลอม ให
ดําเนินการตามกฎหมายโดยเฉียบขาด และเพ่ือปองกันมิใหมีการยึดถือครอบครองพ้ืนที่ ใหผูมีอํานาจ
หนาท่ีสั่งใหผูกระทําผิดออกจากพ้ืนท่ี ทําลาย ร้ือถอน และ/หรือดําเนินการอื่น ๆ  ตามที่กฎหมายกําหนด 
  2.2 ใหคณะกรรมการนโยบายปาไมแหงชาติกํากับดูแลใหหนวยงานหรือ
คณะกรรมการตาง ๆ ท่ีเกี่ยวกับการปองกันและปราบปรามการบุกรุกทําลายทรัพยากรปาไมประสาน
การปฏิบัติกันอยางสอดคลองและมีเอกภาพ เพ่ือความมีประสิทธิภาพ และสัมฤทธิ์ผลในการปองกัน
รักษาทรัพยากรปาไมของชาติ 
  2.3 ใหกระทรวงเกษตรและสหกรณรวมกับกระทรวงมหาดไทย โดยจัดใหองคกร
ปกครองทองถิ่น เชน อบต. หรือสภาตําบล และชุมชนเขามารวมดูแลรักษาสภาพปาไมมิใหมีการบุกรุก 
ทําลาย หรือกระทําการใดอันเปนการกระทบกระเทือนตอการรักษาปาและ/หรือสิ่งแวดลอม 
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  2.4 ใหกรมปาไมดําเนินการตามแผนการจัดการทรัพยากรท่ีดินและปาไมระดับ
พ้ืนที่ ซึ่งประกอบดวย แผนงาน 4 ดาน คือ 1) ดานการปองกันพ้ืนที่  2)  ดานการควบคุมพ้ืนท่ี  3) ดาน
การฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  และ 4) ดานการติดตาม  ประเมินผลและระบบขอมูล 
โดยใหหนวยงานท่ีเกี่ยวของใหความรวมมือดําเนินการใหเปนไปตามแผนการจัดการฯ อันจะทําใหการ
บริหารจัดการทรัพยากรที่ดินและปาไมเปนไปอยางเปนระบบ ย่ังยืน และเกิดความชัดเจนในการใช
ทรัพยากรธรรมชาติในพ้ืนท่ี 
  2.5 ใหหนวยงานท่ีเกี่ยวของพิจารณาดําเนินการแกไขปญหาการออกหนังสือแสดง
สิทธิในที่ดินท่ีออกโดยมิชอบในพ้ืนท่ีปาไม ใหแลวเสร็จเปนรูปธรรมโดยเร็ว 
  2.6 ใหสํานักงบประมาณพิจารณาสนับสนุนงบประมาณแผนดินใหหนวยงานท่ี
เกี่ยวของดําเนินกิจกรรมตามนโยบาย มาตรการและแนวทางแกไขปญหาในแตละประเภทพ้ืนท่ี รวมถึง
การดําเนินการแผนการจัดการทรัพยากรท่ีดินและปาไมในระดับพ้ืนท่ีตามความจําเปนและเหมาะสม 
โดยใหเสนอขอต้ังงบประมาณเปนป ๆ ไป  
                          

วันท่ี  1 กันยายน 2541 คณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบตามที่กระทรวงวิทยาศาสตร  
เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอมเสนอ  มติคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ  เรื่องหลักเกณฑการขอผอนผัน
การดําเนินการตามขอสังเกตตามมติคณะรัฐมนตรี  เม่ือวันท่ี  21  กุมภาพันธ  2538  เร่ือง  การกําหนดช้ัน
คุณภาพลุมน้ํา  กรณีการต้ังชุมชน  สถานท่ีราชการ  และการอพยพราษฎรออกจากพ้ืนท่ีลุมน้ําช้ัน  1  เอ  
ดังนี ้

   1. ใหปฎิบัติตามมติคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับการกําหนดชั้นคุณภาพลุมน้ําและขอเสนอแนะ
มาตรการการใชท่ีดินในเขตพ้ืนท่ีลุมน้ําช้ันที่  1  เอ  ท่ีกําหนดไววา  “ ไมใหมีการใชพื้นท่ีในทุกกรณี  ทั้งนี ้ 
เพ่ือรักษาไวเปนพื้นท่ีตนน้ําลําธารอยางแทจริง ”  ยกเวน  กรณีท่ีสามารถพิสูจนโดยใชภาพถายทางอากาศ
ในแตละชวงเวลาของแตละพ้ืนท่ี  และเอกสารหลักฐานขอเท็จจริงตาง ๆ  ประกอบไดวา  ชุมชนหรือ
ราษฎรไดครอบครองพ้ืนที่ดังกลาวอยางถูกตองตามกฎหมาย  และเห็นชอบกับหลักเกณฑ  วิธีการ  
เง่ือนไข  และมาตรการการจัดการพ้ืนท่ีลุมน้ําช้ันท่ี  1  เอ  ที่ไดรับการผอนผันใหชุมชนหรือราษฎรอยู
อาศัยและ / หรือใชประโยชนพื้นท่ีไดภายหลังการพิสูจนสิทธิการครอบครองพื้นท่ีดังกลาวแลว 

    2.  ใหสํานักงานสภาความม่ันคงแหงชาติ  กระทรวงมหาดไทย  กรมปาไม  กรมพัฒนา
ท่ีดิน  และสํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม  เปนหนวยงานหลักเพ่ือประสานกับหนวยงานท่ี
เกี่ยวของในการกําหนดพ้ืนที่ท่ีควรไดรับการผอนผัน  โดยใหนําหลักเกณฑ  วิธีการ  เง่ือนไข  และ
มาตรการตามขอ  1  ไปประกอบการพิจารณาในการดําเนินงาน 
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    3.  ใหสํานักงานสภาความม่ันคงแหงชาติ  นําผลการดําเนินงานกําหนดพ้ืนที่ท่ีควรไดรับ
การผอนผันตามขอ  2  เสนอคณะอนุกรรมการกําหนดเขตท่ีดินทํากินและท่ีอยูอาศัยของชุมชนบนพ้ืนท่ี
สูง  และคณะกรรมการนโยบายและอํานวยการแกไขปญหาความม่ันคงแหงชาติเกี่ยวกับชุมชน  
สิ่งแวดลอม  และการควบคุมพืชเสพติดบนพ้ืนท่ีสูง (นอส.)  ซึ่งมีนายกรัฐมนตรีเปนประธาน  และมี
เลขาธิการสภาความม่ันคงแหงชาติ  เปนกรรมการและเลขานุการ  พิจารณาตอไป 

 

 วันท่ี 11 พฤษภาคม 2542 คณะรัฐมนตรีรับทราบและเห็นชอบผลการเจรจาแกไข
ปญหาความเดือดรอนของเกษตรกรภาคเหนือ ตามท่ีคณะกรรมการชวยเหลือประชาชนเสนอ ซึ่งไดมี
การประชุมเจรจารวมกัน ระหวางวันท่ี 2-9 พฤษภาคม 2542 ณ หองประชุมศาลากลางจังหวัดเชียงใหม 
โดยแยกเปนกลุมปญหาตาง ๆ ปญหากลุมปาไมสรุปไดดังนี ้
 “3. กลุมปญหาปาไม           โดยรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ  
(นายเนวิน  ชิดชอบ)  เปนประธานการเจรจาเม่ือวันท่ี 9 พฤษภาคม 2542 ผลการเจรจาไดขอสรุปดังนี้ 
    3.1 กรณีการปรับปรุงกฎหมายปาไม     และมติคณะรัฐมนตรีท่ีเกี่ยวของกับปาไม  
ใหแตงต้ังคณะกรรมการรวมท่ีประกอบดวยตัวแทนฝายราชการ นักวิชาการ และตัวแทนกลุมชาวบานผู
เรียกรอง  เพ่ือดําเนินการศึกษาหาแนวทาง และพิจารณาดําเนินการปรับปรุง          แกไขกฎหมายปาไม 
4 ฉบับ และมติคณะรัฐมนตรีท่ีเกี่ยวของกับปาไมใหสอดคลองกับรัฐธรรมนูญ ท้ังนี้ ใหมีการแตงตั้ง
คณะกรรมการภายใน 7 วัน  และใหคณะกรรมการดังกลาวดําเนินการพิจารณาปรับปรุงและแกไข
กฎหมาย และทําการประชาพิจารณ หลังจากนั้น ใหนําเสนอตอคณะรัฐมนตรี  เพ่ือพิจารณาดําเนินการ
ตอไป 
    3.2 การคุมครองสิทธิช่ัวคราว (เฉพาะผูมีสัญชาติไทย) กอนการพิสูจนจะไดขอยุติ  
หลังจากนําผลการเจรจาเขาท่ีประชุมคณะรัฐมนตรีและมีมติแลว   จะมีการประกาศใหราษฎรท่ีอยูใน
ชุมชนในพ้ืนท่ีปามาขึ้นทะเบียน  รายช่ือภายใน 7 วัน เพ่ือดําเนินการดังนี้ 
   ก. การขึ้นทะเบียน  จะเปดใหราษฎรมาขึ้นทะเบียนรายช่ือขอบเขตพ้ืนท่ีทํากิน
เดิม  และพ้ืนท่ีสวนรวมของชุมชนภายใน 30 วัน 
   ข. การช้ีเขตและปกหมุดท่ีทํากินและพ้ืนท่ีสวนรวมของชุมชน  ใหกระทรวง
เกษตรและสหกรณแตงต้ังคณะทํางานดําเนินการสํารวจรายแปลงและปกหมุดในพ้ืนที่ท่ีไดขึ้นทะเบียน
ไวเพื่อคุมครองบุคคลในการทํากินช่ัวคราว 
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   ค. การพิสูจนสิทธิ์ใหดําเนินการภายใตหลักการพิสูจนวาตนอยูกอนการประกาศ
เขตปาหรือไม  หากเปนกรณีคนอยูกอนการประกาศเขตปา  ใหดําเนินการโดยอาศัยอํานาจตามประมวล
กฎหมายท่ีดิน  กรณีประกาศเขตปากอนใหดําเนินการตามกฎหมายและใหอาศัยหลักการแกปญหาเปน
รายกรณีตามสภาพความเปนจริง  สําหรับหลักเกณฑการพิสูจนสิทธิ์ใหใชหลักเกณฑท่ีมีอยูในปจจุบัน  
และปรับปรุงตามผลการศึกษาตามขอตกลงท่ี 1 (ขอ 3.1) 
   ง. การดําเนินการดังกลาวขางตน  ใหมีการแตงตั้งคณะกรรมการชวยเหลือเพ่ือ
ติดตามการดําเนินการตามขอตกลงท้ังหมด 

3.3 พระราชบัญญัติปาชุมชน  มอบหมายใหคณะกรรมการตามขอตกลงท่ี 1 (ขอ3.1)
รับไปพิจารณาแตงต้ังอนุกรรมการเพื่อดําเนินการเปดประชาพิจารณรางพระราชบัญญัติปาชุมชน  ทุก
ฉบับท่ีมีอยูในปจจุบันในทุกภาคของประเทศโดยเร็วกอนนําเสนอตอคณะรัฐมนตรีเปนลําดับตอไป 
 4. กลุมปญหาเรงดวนเฉพาะหนา  ไดขอสรุปดังนี้ 
    4.1 กรณีปญหาที่ดินทํากินของชาวบาน 47 ราย  ของอําเภอจอมทอง  จังหวัด
เชียงใหม  มอบหมายใหปาไมจังหวัดเชียงใหม รับไปดําเนินการแกไขปญหาในการจัดหาท่ีดินทํากินแก
ราษฎรตอไป 
    4.2 กรณีปญหาปาไมอีก 3 กรณี  ไดแก  กรณีโครงการอพยพคนออกจากปาบานหวย
แหงและบานนาเลา  ตําบลเชียงดาว  อําเภอเชียงดาว  จังหวัดเชียงใหม   กรณีชาวบานทุงปาคา  ตําบล
สันทราย  อําเภอพราว  จังหวัดเชียงใหม และกรณีอําเภอประกาศใหชาวบานอพยพ (บานปากลาง  
ตําบลปากลาง อําเภอปว จังหวัดนาน และบานเลาวู ตําบลเมืองแหง อําเภอเวียงแหง จังหวัดเชียงใหม)  
ใหนํากระบวนการคุมครองสิทธิ์ตัวบุคคลชั่วคราวตามขอ 3.2 มาใชเปนหลักในการแกไขปญหา ” 
  
หมายเหตุ - การคุมครองสิทธิ์ชั่วคราว หมายถึง เร่ืองการดําเนินการตามกฎหมาย (คือ การจับกุมเทานั้น) 
ไมใชการรับรองสิทธิท่ีทํากิน 
     

วันท่ี 18 พฤษภาคม 2542  คณะรัฐมนตรีรับทราบรายงานผลการประชุมคณะกรรมการ
รวมระหวางภาคราชการและผูแทนสมัชชาเกษตรกรภาคอีสาน ครั้งท่ี 2/2542 เกี่ยวกับการดําเนินการ
แกไขปญหาสวนปา รวม 2 กรณี ตามท่ีกระทรวงเกษตรและสหกรณเสนอ ดังนี ้

  1. กรณีการดําเนินการแกไขปญหาสวนปาสมเด็จ จังหวัดกาฬสินธุ 

       1.1 ใหความเห็นชอบผลการพิจารณาของคณะทํางานหาแนวทาง
ดําเนินการเกี่ยวกับท่ีดินสวนปาสมเด็จ ท่ีมีมติใหพิจารณาพ้ืนท่ีสวนปาสมเด็จ บริเวณแปลงปลูกป 2526 
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จํานวน 1,042 ไร โดยมอบหมายใหกรมปาไมทําการกันพ้ืนท่ีท่ีเหมาะสม เพ่ือมอบใหกรมท่ีดิน
ดําเนินการ 

      1.2 ใหความเห็นชอบใหกรมพัฒนาท่ีดินเขาทําการสํารวจความ
เหมาะสมแกการทําการเกษตรในแปลงท่ีดินดังกลาว 

      1.3 ในสวนของราษฎรที่อางวา เขาครอบครองหลังประกาศเปนท่ี
ของรัฐ แตกอนท่ีการเขาปลูกปา ใหหนวยงานท่ีเกี่ยวของทําการตรวจสอบและพิจารณาการชวยเหลือ
ตามขั้นตอนตอไป 

 2. กรณีการดําเนินการแกไขปญหาสวนปาตําบลเดิด จังหวัดยโสธร 
         2.1  เห็นชอบใหกรมปาไมดําเนินการชดเชยท่ีดินตามจํานวนพ้ืนที่

และราคาท่ีคณะทํางานฯ ไดดําเนินการตรวจสอบ ท้ังนี้ใหเปนไปตามระเบียบและวิธีการปฏิบัติของทาง
ราชการที่กําหนดไว โดยใหกรมปาไมมีการจายคาชดเชยโดยเร็ว 

        2.2  ในสวนของราษฎรผูเรียกรองที่เหลืออยู ใหหนวยงานที่เกี่ยวของ
ไปเรงรัดดําเนินการตอไป 

 

วันท่ี  5 ตุลาคม 2542  คณะรัฐมนตรีอนุมัติหลักการรางพระราชบัญญัติปาชุมชน 
พ.ศ.….ตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณเสนอ และใหสงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจ
พิจารณา แลวสงใหคณะกรรมการประสานงานสภาผูแทนราษฎรพิจารณา กอนนําเสนอสภา
ผูแทนราษฎรพิจารณาตอไป ซึ่งรางพระราชบัญญัติดังกลาว สอดคลองกับนโยบายของคณะรัฐมนตรี
ดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมท่ีจะสงเสริมการอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรปาไม
ท้ังปาบกและปาชายเลน โดยสนับสนุนองคกรปกครองสวนทองถิ่นและประชาชน ใหมีสวนรวมในการ
ดูแลรักษาปาไมและปลูกสรางปาชุมชน ตลอดจนบังคับใชกฎหมายเพ่ือปองกันและปราบปรามการ
ลักลอบตัดไมทําลายปาอยางเครงครัด นอกจากนั้น รางพระราชบัญญัติดังกลาวไดผานการประชา
พิจารณ ผานความเห็นชอบจากคณะกรรมการประสานงานการติดตามการแกไขปญหาสมัชชาคนจน 
รวมท้ังไดผานการปรับปรุงแกไขโดยกรมปาไมเพ่ือใหเปนไปตามผลการประชุมสัมมนาผูที่เกี่ยวของ
ท้ังหลายแลว  

 รางพระราชบัญญัติปาชุมชน พ.ศ. …. มีสาระสําคัญ ดังนี้ 
 1. พ้ืนท่ีที่สามารถจัดตั้งปาชุมชนได โดยหลักการท่ัวไปสามารถขอจัดตั้งปาชุมชนได
ในพ้ืนท่ีปาท่ัวไป เขตปาสงวนแหงชาติ หรือที่ดินท่ียังไมไดมีบุคคลไดมาตามกฎหมาย   แตในกรณีท่ีจะ
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ขอจัดตั้งปาชุมชนในเขตอนุรักษ เชน เขตอุทยานแหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตวปา จะทําไดตอเม่ือกลุมผู
ขอจัดตั้งปาชุมชนเปนชุมชนทองถิ่นด้ังเดิม และไดดูแลรักษาพื้นท่ีปานั้นมาแลวไมนอยกวาหาปกอน
วันท่ีพระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ และแสดงใหเห็นไดวาการอยูอาศัยนั้นไดเกื้อกูลตอการดูแลรักษาสภาพ
ปา พื้นท่ีท่ีจัดต้ังปาชุมชนแลวยังคงอยูภายใตบังคับกฎหมายอื่นท่ีใชบังคับเกี่ยวกับพื้นท่ีนั้นตอไป เวน
แตพระราชบัญญัติปาชุมชนฯ จะไดกําหนดไวเปนอยางอื่น 
 2. หลักเกณฑการขอจัดต้ังปาชุมชน ผูขอจัดต้ังปาชุมชนจะตองเปนชุมชนในทองท่ีใด
ท่ีมีพื้นท่ีปาอยูใกลและอยูในสภาพท่ีจะดูแลรักษาปาได       หากประสงคจะจัดต้ังปาชุมชนในทองที่นั้น
ใหผูแทนชุมชนยื่นคําขอตอคณะกรรมการตรวจสอบปาชุมชนประจําจังหวัดเจาหนาท่ีปาชุมชนซึ่ง
ไดรับแตงต้ังจากคณะกรรมการตรวจสอบปาชุมชนประจําจังหวัดจะทําหนาท่ีตรวจสอบขอเท็จจริง
เกี่ยวกับสภาพพื้นท่ีและรายละเอียดเกี่ยวกับคําขอ หลังจากนั้นจะมีการประกาศคําขอจัดตั้งปาชุมชนเพ่ือ
เปดโอกาสใหผูท่ีเกี่ยวของคัดคานหรือแสดงความเห็นเพื่อประกอบการพิจารณาอนุมัติของอธิบดี 
 3. การจัดการปาชุมชน กลุมผูขอจัดตั้งปาชุมชนจะมีฐานะเปนสมาชิกปาชุมชน และ
รวมกนัเลือกต้ังคณะกรรมการจัดการปาชุมชนเพ่ือใหมีอํานาจหนาที่ในการจัดการปาชุมชน โดยการ
จัดการตองเปนไปตามแผนจัดการปาชุมชนท่ีไดรับอนุมัติจากคณะกรรมการปาชุมชนประจําจังหวัด ใน
แผนจัดการปาชุมชนจะแบงพ้ืนท่ีปาชุมชนออกเปนบริเวณอนุรักษและบริเวณการใชประโยชน กําหนด
วิธีการในการพัฒนาสภาพปาและรักษา         ตลอดจนการใชประโยชนสภาพธรรมชาติของปาชุมชน 
ปาชุมชนแตละแหงอาจมีทรัพยสินสวนกลางของปาชุมชนที่ใหสมาชิกใชประโยชนรวมกัน ซึ่ง
คณะกรรมการจัดการปาชุมชนเปนผูทํานิติกรรมเกี่ยวกับทรัพยสินสวนกลางของปาชุมชน ในกรณีท่ีมี
ผูทําใหเกิดความเสียหายแกทรัพยากรธรรมชาติหรือทรัพยสินสวนกลางของปาชุมชน คณะกรรมการ
จัดการปาชุมชนหรืออธิบดีกรมปาไมสามารถฟองดําเนินคดีแกผูกระทําผิดได 
 4. การควบคุมดูแลปาชุมชน แบงองคกรท่ีมีอํานาจหนาท่ีในการควบคุมดูแลการ
จัดก า รป า ชุมชนของ สมา ชิกแ ละคณะกร รมกา รจัดกา รป า ชุม ชนออกเปนสองร ะดับ คือ 
คณะกรรมการนโยบายปาชุมชน มีรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณเปนประธาน และ
คณะกรรมการตรวจสอบปาชุมชนประจําจังหวัด มีผูวาราชการจังหวัด หรือรองผูวาราชการจังหวัด ท่ี
ผูวาราชการจังหวัดมอบหมายเปนประธาน นอกจากนั้นยังมีกรมปาไมเปนหนวยงานท่ีมีหนาท่ีดูแล
โดยท่ัวไป รวมท้ังองคกรเอกชนสามารถขออนุญาตเขาไปตรวจสอบสภาพปาชุมชนได 
 5. การเพิกถอนปาชุมชน อธิบดีมีอํานาจสั่งเพิกถอนปาชุมชนท้ังแปลงหรือบางสวน
ทรัพยสินสวนกลางของปาชุมชนที่ถูกเพิกถอนท่ีเปนสังหาริมทรัพยใหตกเปนทรัพยสินของปาชุมชน
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แหงอื่นตามที่คณะกรรมการปาชุมชนประจําจังหวัดกําหนด สวนท่ีเปนอสังหาริมทรัพยใหตกเปนของ
แผนดิน 
 6. บทกําหนดโทษ กําหนดใหการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามระเบียบ
คณะกรรมการนโยบายปาชุมชนแหงชาติท่ีไมเปนความผิดตามกฎหมายเฉพาะอื่น เปนความผิดตาม
กฎหมายนี้ นอกจากนั้นเปนบทกําหนดโทษท่ัวไปเกี่ยวกับการคุมครองสภาพธรรมชาติในปา 
 

วันท่ี  25 กรกฎาคม 2543  คณะรัฐมนตรีพิจารณาการแกไขปญหาของสมัชชาคนจน  
ตามท่ี นายบัญญัติ  บรรทัดฐาน  รองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย  ในฐานะ
ประธานคณะกรรมการชวยเหลือประชาชน ( คชช. ) เสนอตามขอเสนอของคณะกรรมการกลาง  รวม 
16 กรณีปญหา  ซึ่งเกี่ยวพันกับเขื่อน  ปาสงวนและท่ีดินสาธารณประโยชน 16 แหง  แตละขอ
ประกอบดวยประเด็นยอยรวมท้ังสิ้น 45 ประเด็น  แลวมีมติดังนี ้
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ลําดับ กรณีปญหา ประเด็นตามความเห็นของคณะกรรมการกลาง มติคณะรัฐมนตร ี

                  ปญหาปาไม 
9 อุทยานแหงชาติผาแตม 

จ. อุบลราชธาน ี
1. ใหยกเลิกมติคณะรัฐมนตรี  วันท่ี 30 มิถุนายน 

2541 
2. แกไขปญหาโดยใชกระบวนการท่ีชาวบานมี 
 สวนรวม 

ไมเห็นชอบ 
 
เห็นชอบ 

10 ปาสงวนแหงชาติดงหิน
กองและอุทยานแหงชาติ
แกงตะนะ 

1. ใหยกเลิกมติคณะรัฐมนตรีวันที่ 30 มิถุนายน 
2541 

2. ต้ังคณะกรรมการรวมในการรังวัดปกแนวเขต
เพื่อ กันพ้ืน ท่ีอยูอ าศัยและ ท่ีทํากินขอ ง
ราษฎรออกจากพื้นท่ีตามกฎหมายปาไม 

3.   ระหวางการแกไขปญหา  หามไมใหมีการ
ขมขู  คุกคาม  จับกุมคุมขังราษฎร 

ไมเห็นชอบ 
 
เห็นชอบ 
 
 
เห็นชอบ  ในการหามขมขู  
คุกคามราษฎร  แตการจับกุม
ราษฎรนั้นจะระงับการ
ดําเนินการแกราษฎรท่ีอยูใน
พ้ืนท่ีเดิมไวกอนจนกวาจะ
พิสูจนสิทธิเรียบรอยแลว  แต
ในระหวางนี้ตองไมบุกรุกหัว
รางถางพงเพ่ิมเติมหรือ
ดําเนินการใดท่ีกระทบตอการ
อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม 

11 ปาสงวนแหงชาติ 
ปาดงภูโหลน 
จ. อุบลราชธานี 

1. ย ก เ ลิ ก ม ติ ค ณ ะ รั ฐ ม น ต รี   วั น ที่  30 
มิถุนายน 2541 

2. ปรับลดแนวเขตปาสงวนแหงชาติตาม
สภาพท่ีเปนจริง 

3. ระหวางดําเนินการ  หามไมใหมีการจับกุม  
อพยพ  หรือขับไลชาวบานโดยเด็ดขาด 

 
 
 
 
 

ไมเห็นชอบ 
 
เห็นชอบ 
เห็นชอ บ ไมใหมีการจับ กุม
ดังกลาวเวนแตกรณีราษฎรราย
ใหมบุกรุกเขาไปอยูใหม  หรือ
ราษฎรรายเดิมท่ีบุกรุกเพ่ิมเติม
ห รื อ ก ร ะ ทํ า ก า ร ใ ด อั น มี
ผ ล ก ร ะ ท บ ต อ ก า ร อ นุ รั ก ษ
ทรั พ ย า ก ร ธ ร ร ม ช า ติ  ห รื อ
สิ่งแวดลอม 
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4. หามไมใหชาวบานบุกรุกแผวถางพ้ืนที่
ใหม 

เห็นชอบ 

12 ปาสงวนแหงชาติ 
ปาหลังภู 
จ.อุบลราชธานี 

1. ย ก เ ลิ ก ม ติ ค ณ ะ รั ฐ ม น ต รี   วั น ที่  30 
มิถุนายน 2541 

2. ก ร ณี ท่ี มี ก า ร สํ า ร ว จ รั ง วั ด ท่ี ดิ น ใ ห
ดํ า เนิ น ก า ร ต อ เนื่ อ ง จ าก เดิ ม ต าม ม ติ
คณะรัฐมนตรี  วันท่ี 1 เมษายน 2540 

ไมเห็นชอบ 
 
ไ ม เ ห็ น ช อ บ    เ นื่ อ ง จ า ก
คณะรัฐมนตรีมีมติแลววากรณี
เชนนี้ ใ ห ดํา เนินการ ตาม ม ติ
วันท่ี 30 มิถุนายน 2541 

13 ปากุดชมภูและโครงการ 
ส.ป.ก. ทับท่ีดินทํากิน   
จ. อุบลราชธานี 

1. กันแนวเขตปาชุมชนออกจากที่อยูอาศัย  
และท่ีดินทํากินของชาวบาน 

2. หากที่ดินทํากินของชาวบานแปลงใดท่ีมี
เอกสารสิทธิ์ตามประมวลกฎหมายที่ดิน  
ใหคงสิทธิตามประมวลกฎหมายท่ีดิน  ให
คงสิทธ์ินั้นไวตามกฎหมาย 

3. หากที่ ดินแปลงใดมีการครอบครองทํา
ประโ ยชนแ ละไมมี เอกส ารสิทธิตา ม
ประมวลกฎหมายท่ีดิน  แตอยูในเกณฑท่ี
จะออก ส.ป.ก. 4-01 ได   ให เรงรัด
ดําเนินการออก ส.ป.ก. 4-01 

เห็นชอบ 
 
ไมเห็นชอบ  แตใหใชวิธีพิสูจน
สิทธิตามกฎหมาย 
 
 
เห็นชอบ 

 
วันท่ี  8 สิงหาคม 2543 คณะรัฐมนตรีพิจารณาขอเสนอเกี่ยวกับมาตรการระยะยาวในการแกไข

ปญหากลุมเขื่อน และกลุมปญหาปาไมและท่ีดิน ของคณะกรรมการกลางเพื่อแกไขปญหาของสมัชชา
คนจน ตามท่ีคณะกรรมการชวยเหลือประชาชนเสนอ ตามความเห็นของท่ีประชุมหนวยงานท่ีเกี่ยวของ 
ประกอบดวย ผูแทนจากสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  สํานักงาน
นโยบายและแผนสิ่งแวดลอม  กรมพัฒนาและสงเสริมพลังงาน  กรมชลประทาน  การไฟฟาฝายผลิต
แหงประเทศไทย  สํานักงานคณะกรรมการทรัพยากรน้ําแหงชาติ  สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี  กรม
ท่ีดิน  และกรมปาไม ดังนี้ 
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ขอเสนอมาตรการระยะยาวกลุมปญหาปาไมและที่ดิน     ของคณะกรรมการกลางเพ่ือแกไขปญหาของสมัชชาคนจน 
 

ขอเสนอมาตรการระยะยาวของคณะกรรมการกลางฯ ความเห็นของหนวยงาน 
1.ใหรัฐบาลทบทวนมติคณะรัฐมนตรีวันท่ี 30 มิถุนายน 
2541 และใชแนวทางที่ยอมรับใหคนอยูกับปา กันแนวเขต
ท่ีอยูอาศัยและท่ีทํากินของชาวบานออกจากเขตปาฯ โดย
ดําเนินการตามมติ ครม.เดิมท่ีเคยใชในการแกไขปญหาทั้ง 
4 กรณี ซึ่งชาวบานมีสวนรวมในกระบวนการแกไขปญหา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
2.ใหรัฐบาลทบทวนแกไขปรับปรุงกฎหมายเก่ียว กับปาไม
ใหสอดคลองกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญในเร่ืองการ
รับรองถึงสิทธิชุมชนการใหชุมชนเขามีสวนรวมในการ
ดูแลรักษา การใชประโยชน 

 
 

1.  ไมเห็นชอบตอการขอทบทวนมติคณะรัฐมนตรีเมื่อ
วันท่ี 30 มิถุนายน 2541 และขอเสนออ่ืน ๆ เพราะการ
ดําเนินงานตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 30 มิถุนายน 
2541 จะอํานวยประโยชนในการแกไขปญหาปาไมและ
ปญหาที่ดินท้ังในสวนของประเทศชาติและราษฎรได
อยางกวางขวางเทาเทียมกันทั่วประเทศ และถูกตอง
เหมาะสมตามหลักการจัดการปาไมและท่ีดินในเชิง
อนุรักษ โดยไมเลือกปฏิบัติวาเปนการตอบสนองเฉพาะ
กลุมผูเรียกรองหรือราษฎรอ่ืนใด เจาหนาท่ีของรัฐจะเขา
ไปสํารวจโดยตรง และใหราษฎรผูเขาครอบครองท่ีดินมี
สวนรวมในการพิสูจนสิทธิของตนโดยใชวิธีการทาง
วิทยาศาสตร   กรณีราษฎรอยูมากอนประกาศเปนพ้ืนท่ี
ปาไม ทางราชการก็จะใหความชวยเหลือใหอยูตอไป 
หรือแมวาอยูภายหลังการประกาศเปนพ้ืนที่ปาไมก็จะมี
การจัดการอยางเหมาะสม โดยราษฎรผูนั้นจะยังคงไดรับ
การพิจารณาชวยเหลือจากทางราชการเชนกัน 
 
2.เห็นชอบเนื่องจากเปนเร่ืองที่กระทรวงเกษตรและ

สหกรณ และกรมปาไมไดดําเนินการปรับปรุงกฎหมายท่ี
เก่ียวของกับปาไมใหสอดคลองกับบทบัญญัติของ
รัฐธรรมนูญอยูแลว 

 
วันท่ี     22  สิงหาคม 2543       คณะรัฐมนตรีพิจารณาการแกไขปญหาการจัดการพื้นท่ี

ปาชายเลน ตามท่ีคณะกรรมการนโยบายปาไมแหงชาติเสนอ แลวมีมติ ดังนี้ 
  1. เห็นชอบกรอบแนวทางการแกไขปญหาการจัดการพ้ืนท่ีปาชายเลน ตามท่ี
คณะกรรมการนโยบายปาไมแหงชาติเสนอ 
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  2. มติคณะรัฐมนตรีใดขัดหรือแยงกับมติคณะรัฐมนตรีฉบับนี้ ใหใชมติ
คณะรัฐมนตรีฉบับนี้แทน และในการออกมติคณะรัฐมนตรีท่ีเกี่ยวกับปาชายเลนฉบับใหม ใหใชมติ
คณะรัฐมนตรีฉบับนี้เปนหลัก 

   3. เห็นชอบตามมติคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ ครั้งท่ี 6/2543 เม่ือวันท่ี 
19 พฤษภาคม 2543 เรื่อง เง่ือนไขในการนํามติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 23 กรกฎาคม 2534 ไปปฏิบัติให
บังเกิดผลเปนรูปธรรมในการบังคับและจัดการปาชายเลน 
  สาระสําคัญของกรอบแนวทางการแกไขปญหาการจัดการพ้ืนท่ีปาชายเลน มีดังนี้ 
  ประธานคณะกรรมการนโยบายปาไมแหงชาติ (พลตํารวจโท วิโรจน  เปาอินทร) 
ไดเชิญประธานคณะอนุกรรมการทรัพยากรทางทะเลและชายฝง (ศาสตราจารยอดุล วิเชียรเจริญ) และ
อธิบดีกรมปาไม (นายปลอดประสพ สุรัสวดี) เขาหารือ เม่ือวันที่ 4 พฤษภาคม 2543 เพ่ือใหมีความ
เขาใจตรงกันในรายละเอียดของเงื่อนไขในการนํามติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 23 กรกฎาคม 2534 ไป
ปฏิบัติใหบังเกิดผลจํานวน 12 ขอ โดยในการประชุมหารือมีความเห็นรวมกันใหปรับปรุงเง่ือนไขใน
การนํามติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันท่ี 23 กรกฎาคม 2534 จํานวน 12 ขอไปปฏิบัติใหบังเกิดผลใหมีความ
เหมาะสมและสอดคลองกับขอเท็จจริงย่ิงขึ้น ดังนี้  
  1. ควรใหคงไวซึ่งมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 23 กรกฎาคม 2534 เรื่อง รายงาน
การศึกษาสถานภาพปจจุบันของปาไมชายเลนและปะการังของประเทศ 
  2. เพ่ือสนองนโยบายการแกไขปญหาขอขัดแยงของราษฎรท่ีไดเขาครอบครอง
อาศัยพื้นท่ีทํากินในเขตปาชายเลนและแกไขปญหาความเดือดรอนในกรณีการใชประโยชนพื้นท่ีปาชาย
เลนโดยถูกตองตามกฎหมาย จึงเห็นควรใหเพ่ิมเติมเงื่อนไขในการนํามติคณะรัฐมนตรีตามขอ 1. ไป
ปฏิบัติใหบังเกิดผลเปนรูปธรรมในการใชบังคับและการจัดการปาชายเลนในเบื้องตน จํานวน 7 ขอ 
ดังนี ้
    2.1 ใหผูไดรับสัมปทานทําไมปาชายเลนและประสงคจะดําเนินการตอ คงมี
สิทธิ์ทําไมตอไปจนสิ้นอายุสัมปทาน โดยใหกรมปาไมกวดขันดูแลมิใหมีการกระทําผิดเงื่อนไข
สัมปทานท่ีกําหนดโดยเครงครัด และหากพบวามีการกระทําผิดเงื่อนไขใด ใๆหเพิกถอนทันที ใหผูไดรับ
ประทานบัตรเหมืองแรในพ้ืนท่ีปาชายเลนดําเนินการตอไปจนสิ้นอายุประทานบัตรโดยใหกรม
ทรัพยากรธรณีกวดขันดูแลมิใหมีการกระทําผิดเง่ือนไขประทานบัตร        และเจตนารมณของกฎหมาย 
หากพบวามีการกระทําผิดใหเพิกถอนประทานบัตรทันที 
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   2.2 ใหคณะกรรมการนโยบายปาไมแหงชาติมอบหมายใหกระทรวงเกษตร
และสหกรณดําเนินการกําหนดอัตราและเรียกเก็บคาใชประโยชนพ้ืนท่ีในเขตปาชายเลนในกรณีตาง ๆ 
โดยคํานึงถึงผลตอบแทนทางเศรษฐกิจจากการใชพ้ืนที่และขนาดของพ้ืนที่ท่ีใช รวมท้ังผลกระทบ และ
ความสูญเสียสภาพความสมบูรณของปาชายเลนและสภาพแวดลอมประกอบดวย โดยใหนํารายไดจาก
การเรียกเก็บคาใชประโยชนท่ีดินดังกลาวสมทบสนับสนุนการปลูก ฟนฟู           และการอนุรักษปาชาย
เลนของกรมปาไม 
   2.4 ในพื้นท่ีท่ีมีการเพาะเลี้ยงสัตวน้ําหลังแนวเขตปาชายเลนที่ราษฎรบุกรุก
พ้ืนที่กรรมสิทธิ์ของเอกชน ใหกรมประมง กรมปาไม และกรมควบคุมมลพิษ รวมกันดูแล และจัดใหมี
ระบบน้ํา ระบบบําบัด และระบบกําจัดของเสีย เพ่ือรักษาสภาพปาชายเลน และคุณภาพสิ่งแวดลอม 
   2.5 ใหนําพ้ืนท่ีปาชายเลนท่ีจําแนกออกเปนเขตการใชประโยชนที่ดินในพ้ืนท่ี
ปาชายเลนตามนัยมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันท่ี 15 ธันวาคม 2530 พ้ืนที่งอกชายฝงทะเลท่ีเกิดขึ้นใหมให
กรมปาไมกันไวเปนพ้ืนท่ีอนุรักษและฟนฟู มารวมเปนพ้ืนท่ีเขตอนุรักษท้ังหมด เวนแตบริเวณพ้ืนท่ีท่ี
ไดรับอนุญาตใหมีการใชประโยชนในกรณีตาง ๆ ดังกลาวขางตน ทั้งนี้ ใหกรมปาไมจัดทําแผนท่ีแสดง
แนวเขตอนุรักษใหแจงชัด รวมท้ังแสดงแนวเขตพ้ืนท่ีท่ีอนุญาตใหราษฎรเขาอาศัยทํากินเพ่ือจัดเปนเขต
กันชน ใหกรมปาไมเรงรัดจัดทําแผนท่ีแสดงแนวเขตดังกลาวใหเสร็จโดยเร็วท่ีสุด แตท้ังนี้ตองไมชากวา 
1 ป นับตั้งแตคณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบ และใหจัดสงแผนที่ท่ีทําเสร็จแลวใหหนวยราชการตาง ๆ ท่ี
เกี่ยวของเพ่ือปฏิบัติการใหเปนไปตามมติคณะรัฐมนตรีโดยเครงครัด และใหสํานักงบประมาณจัดสรร
งบประมาณประจําปใหกรมปาไมในการอนุรักษและฟนฟูปาชายเลน 

   2.6 ในพื้นท่ีเขตอนุรักษตามขอ 2.5 หามมิใหอนุญาตการใชประโยชนพ้ืนท่ีปา
ชายเลนในทุกกรณีท้ังภาครัฐและเอกชน เพ่ือเปดโอกาสใหปาชายเลนไดฟนตัวกลับคืนสูความอุดม
สมบูรณ อันจะเปนการเกื้อกูลการใชประโยชนอยางย่ังยืนตอไปในอนาคต 
  2.7 ความขอใดในมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันท่ี 23 กรกฎาคม 2534 เร่ืองรายงาน
การศึกษาสถานภาพปจจุบันของปาไมชายเลนและปะการังของประเทศ รวมท้ังมติอื่นใดท่ีขัดหรือแยง
กับเงื่อนไขเพ่ิมเติมขางตนซึ่งถาคณะรัฐมนตรีพิจารณาเห็นชอบใหถือตามเง่ือนไขเพ่ิมเติมดังกลาว
ขางตน 

  สําหรับมาตรการอื่น และวิธีดําเนินการ มอบใหคณะกรรมการปาไม กระทรวงเกษตร-
และสหกรณ กระทรวงมหาดไทย รวมกันพิจารณาความเปนไปไดในทางปฏิบัติเพ่ือเสนอใหคณะ 
รัฐมนตรีพิจารณาเพ่ิมเติมอีกคร้ังหนึ่ง 
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วันท่ี  17 ตุลาคม 2543       คณะรัฐมนตรีพิจารณาการแกไขปญหาการจัดการพ้ืนท่ีปา
ชายเลน  ตามท่ีคณะกรรมการนโยบายปาไมแหงชาติเสนอ  แลวมีมติเห็นชอบ ดังนี ้

   1.   เห็นชอบผลการพิจารณาทบทวนกรอบแนวทางการแกไขปญหาการ
จัดการพ้ืนท่ีปาชายเลน  ตามมติคณะกรรมการนโยบายปาไมแหงชาติ  คร้ังท่ี 3/2543  ซึ่งมีความตอเนื่อง
กับมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 22 สิงหาคม 2543 

   2.  กรณีที่มีมติคณะรัฐมนตรีใดขัดหรือแยงกับมติคณะรัฐมนตรีฉบับนี้  ใหใช
มติคณะรัฐมนตรีฉบับนี้แทนและในการออกมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวกับปาชายเลนฉบับใหม  ใหใชมติ
คณะรัฐมนตรีฉบับนี้เปนหลัก 
              ท้ั ง นี้ ก ร ะ ท ร ว ง เ ก ษ ต ร แ ล ะ ส ห ก ร ณ ร า ย ง า น ว า   ใ น ก า ร ป ร ะ ชุ ม
คณะกรรมการนโยบายปาไมแหงชาติ  คร้ังท่ี 3/2543  เม่ือวันศุกรท่ี 1 กันยายน 2543  ไดมีการพิจารณา
สืบเนื่องจากมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 22 สิงหาคม 2543  เร่ืองการแกไขปญหาการจัดการพ้ืนท่ีปาชาย
เลน  โดยไดมีมติรวมกันระหวางคณะกรรมการนโยบายปาไมแหงชาติ  กระทรวงเกษตรและสหกรณ  
กระทรวงมหาดไทย  และกระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และสิ่งแวดลอม  ดังนี้ 
   1.  อนุญาตใหราษฎรท่ีไดเขาไปอยูอาศัยในเขตปาชายเลนโดยมิไดมีเอกสาร
สิทธิ์  กอนมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 23 กรกฎาคม 2534  ยังคงอยูอาศัยตอไปได แตไมอนุญาตใหทํากิน  
ท้ังนี้ตองขออนุญาตจากกรมปาไมทุกป  และหามมิใหมีการออกเอกสารสิทธิ์ใดๆ ท้ังสิ้น 
   2.  กรมปาไมจัดการดูแลรักษาในลักษณะเปนเขตกันชน ( Buffer Zone ) เพ่ือ
อนุรักษปาชายเลนตลอดแนวฝงทะเลกวางไมนอยกวา 100 เมตร  ตลอดแนวชายฝงทะเล  เพ่ือฟนฟูให
เปนปาชายเลนท่ีสมบูรณ  เวนแตบริเวณชายฝงทะเลตอนใดมีลักษณะทางกายภาพท่ีไมเอื้ออํานวยใหกัน
แนวเขตเปนชายเลนจรดฝงทะเลไดถึง 100 เมตร  หากปรากฏวาในทองท่ีใดเปนที่อยูอาศัยของราษฎร  
ใหนําขอเสนอท่ีไดทบทวนแลวในขอ 1 มาใชโดยอนุโลม 
   3.  ทาเทียบเรือประมง  ท่ีดําเนินการมากอนวันที่ 23 กรกฎาคม 2534  ใหกรม
ปาไมพิจารณาอนุญาตใหใชพ้ืนท่ีในเขตปาชายเลนคราวละไมเกิน 2 ป  แตท้ังนี้รวมกันแลวตองไมเกิน
ระยะเวลา 15 ป  นับตั้งแตคณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบ  โดยหามมิใหขยายพื้นท่ีทําการ  พรอมท้ังให
กําหนดมาตรการควบคุมเพ่ือปองกันผลกระทบสภาพปาและสิ่งแวดลอมและภายหลังจาก 15 ปแลว  ให
รัฐเปนผูเขาไปดําเนินการตอไป 
                                   4.  สถานท่ีราชการในหมูบานในเขตปาชายเลนท่ีมีอยูกอนวันท่ี 23 กรกฎาคม 
2534  ใหพิจารณาเพิกถอนสภาพปาชายเลน   
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วันท่ี 16 มกราคม 2544  คณะรัฐมนตรีรับทราบรายงานความคืบหนาการแกไขปญหา
ของสมัชชาคนจน ตามท่ีกระทรวงเกษตรและสหกรณเสนอ สรุปไดดังนี้ 
 1. กรณีปาสงวนแหงชาติปาหลังภู อําเภอโขงเจียม สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือ
เกษตรกรรม (ส.ป.ก.)ไดสงเจาหนาท่ีเขาไปเตรียมการสํารวจรังวัดจัดท่ีดินใหแกราษฎรแลว (เริ่ม
ดําเนินการสํารวจรังวัดในปงบประมาณ 2544)ซึ่งช้ีแจงประชาสัมพันธแกราษฎรใหเปนท่ีเขาใจแลว 
 2. โครงการปากุดชมภูและปาชุมชนทับที่ดินทํากินของราษฎร อําเภอสิรินธร ส.ป.ก. 
ไดทําการสํารวจรังวัดและสอบสวนสิทธิท่ีดินโครงการนี้ไวต้ังแตป พ.ศ. 2533 แตยังไมไดจัดที่ดิน
ใหแกราษฎร เนื่องจากราษฎรจํานวนมากมีเอกสารสิทธิ์ ตามประมวลกฎหมายท่ีดิน (นส.3) แตไมเต็ม
แปลง ซึ่งไดช้ีแจงใหราษฎรทราบวาจะดําเนินการออก ส.ป.ก.4-01 ใหเฉพาะท่ีดินมือเปลา สวนท่ีมี 
นส.3 จะดําเนินการกันออก แตราษฎรสวนใหญไมประสงคจะรับ ส.ป.ก. 4-01และ ส.ป.ก. อุบลราชธานี
กําหนดแผนจัดท่ีดินใหกับราษฎรท่ีประสงคจะรับ ส.ป.ก. 4-01 ในปงบประมาณ 2544 
                                    3. กลุมปญหาปาไม ท่ีดิน ไมมีการดําเนินการ เนื่องจากมติคณะรัฐมนตรีไมเห็นชอบ
ตามขอเสนอของคณะกรรมการชวยเหลือประชาชน แตอยางไรก็ตามกรมปาไมอยูระหวางดําเนินการ
ตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 30 มิถุนายน 2541 ซึ่งคาดวาจะแกไขปญหาราษฎรไดประมาณ 47,000 
ราย 56 พ้ืนท่ี และไดกําหนดแนวทางในการปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับการปาไมใหสอดคลองกับ
บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ คือ รวบรวมขอมูลความคิดเห็นโดยการจัดการสัมมนา และสํารวจความ
คิดเห็นจัดทํารางพระราชบัญญัติโดยใชฐานขอมูลท่ีรวบรวมได จัดทําประชาพิจารณ และปรับปรุงราง
พระราชบัญญัติกับนําเสนอรางพระราชบัญญัติ 
 

                            วันที่ 6 กุมภาพันธ 2544   คณะรัฐมนตรีไดมีมติเห็นชอบในหลักการเร่ือง การกําหนด
มาตรการและแนวทางแกไขปญหาการขออนุญาตเขาทําประโยชนในเขตพ้ืนท่ีปาอนุรักษตามท่ี
คณะกรรมการนโยบายปาไมแหงชาติเสนอ 

 1. มาตรการหลัก มี 3 ขอ คือ 
  1.1 การท่ีมติคณะรัฐมนตรีออกมาใชบังคับในชวงระยะเวลาท่ีตางกัน ทําใหมีความ
คาบเกี่ยว หรือไมสอดคลองกันในทางปฏิบัติ เชน มติคณะรัฐมนตรีวาดวยการกําหนดช้ันคุณภาพลุมน้ํา 
และมติคณะรัฐมนตรีเร่ืองการขออนุญาตใหเขาทําประโยชนในพ้ืนท่ีปาไม ดังนั้นควรจะมีการพิจารณา
ทบทวนมติคณะรัฐมนตรีดังกลาวในภาพรวม เพ่ือใหเกิดความชัดเจนและสอดคลองกันในแนวทาง
ปฏิบัติ 
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  1.2  กรณีพ้ืนที่บริเวณที่ขออนุญาตเปนเขตพ้ืนท่ีลุมน้ําช้ันท่ี 1 เอ ท่ีจําเปนตองสงวน
รักษาไวเพ่ือมิใหปาตนน้ําลําธารถูกทําลาย อันเปนการปองกันและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมเพ่ือ
สาธารณประโยชนของรัฐ อธิบดีกรมปาไมอาจเสนอความเห็นตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและ
สหกรณเพ่ือขอใหคณะรัฐมนตรีมีมติโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา9 ตรี แหงพระราชบัญญัติแร พ.ศ. 2510 
ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติแร (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2522 ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรม 
กันเขตพ้ืนท่ีที่กําหนดใหเปนเขตพ้ืนที่ลุมน้ําช้ันท่ี 1 เอ ออกจากเขตประทานบัตรได ท้ังนี้โดยเจาของ
ประทานบัตรไมมีสิทธิ์เรียกรองคาเสียหายใด  ๆจากรัฐ 
  1.3  ใหมีการประเมินคุณคาของพ้ืนท่ีปาไมในทางเศรษฐกิจและสังคม เพ่ือให
สอดคลองกับสภาพความเปนจริง เพ่ือเปนขอมูลประกอบการพิจารณาการขออนุญาตเขาทําประโยชน
ในเขตพ้ืนท่ีปาอนุรักษ  
 2. มาตรการรองมี 2 ขอ คือ 
  2.1 หลักเกณฑและมาตรการผอนผัน หรือยกเวนการใชประโยชนท่ีดินในเขตพ้ืนท่ี
ปาอนุรักษ (พื้นท่ีลุมน้ําช้ันท่ี 1 เอ) เพ่ือประโยชนเกี่ยวกับความม่ันคงหรือเศรษฐกิจ ตามขอสังเกตของ
มติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 21 กุมภาพันธ 2538 แบงออกเปน 4 กรณี คือ 
   กรณีท่ี 1 พ้ืนท่ีท่ีทางการไดใชประโยชนแลว 
   กรณีท่ี 2 พ้ืนท่ีท่ีรัฐไดอนุญาตใหประชาชนหรือเอกชนเขาใชประโยชนใน
กิจการเพ่ือการสํารวจแรหรือการทําเหมืองแร 
   กรณีท่ี 3 พ้ืนท่ีท่ีรัฐมีขอผูกพันกับประชาชนหรือเอกชนไวแลว ในกิจการเพ่ือ
การสํารวจแร หรือการทําเหมืองแร 
   กรณีท่ี 4 พ้ืนท่ีท่ีผูขออนุญาตรายใหมขอเขาทําประโยชนในกิจการเพ่ือการ
สํารวจแร หรือการทําเหมืองแร 
  2.2 มาตรการเงื่อนไขพิเศษเพ่ิมเติม มี 3 ขอ คือ 
   1) ใหผูขออนุญาตจัดทําแผนการดําเนินงานของโครงการท่ีชัดเจนและแมนยํา
เสนอกรมปาไมพิจารณาใหความเห็นชอบกอน เพ่ือใหเกิดผลกระทบตอพ้ืนท่ีปาไมนอยท่ีสุด 
   2) ใหผูรับอนุญาตเปนผูออกคาใชจายทั้งหมดในการติดตามผลการดําเนินงาน
ของเจาหนาที่จากการประกอบกิจการอยางตอเนื่อง และผูรับอนุญาตจะตองทํารายงานผลการ
ดําเนินงานตามมาตรการปองกันและแกไขและลดผลกระทบสิ่งแวดลอมจากการดําเนินงานโครงการตอ
คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติอยางนอยปละ 1 ครั้ง และหากการติดตามตรวจสอบพ้ืนที่ท่ีไดรับ
อนุญาตพบวา ผูรับอนุญาตละเลยไมปฏิบัติตามมาตรการดังกลาวใหสวนราชการท่ีมีหนาท่ีเกี่ยวของเพิก
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ถอนอาชญาบัตร ประทานบัตร หรือหนังสืออนุญาตใหเขาทําประโยชนในเขตปาสงวนแหงชาติแลวแต
กรณีได โดยผูถูกเพิกถอนไมมีสิทธิฟองรองเรียกคาเสียหายใด ๆ ท้ังสิ้น 
    3)  ใหผูรับอนุญาตจัดใหมีแผนบรรเทาผลกระทบท่ีมีตอทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมควบคูกันไปดวย และตองวางมัดจําหรือทําสัญญาค้ําประกันกับหนวยงานท่ีเกี่ยวของ 
ในกรณีที่อาจกอใหเกดิผลกระทบตอสิ่งแวดลอม หากผูรับอนุญาตไมดําเนินการตามที่หนวยงานท่ี
เกี่ยวของสั่งการ ใหหนวยงานดังกลาวนําเงินมัดจําหรือเงินค้ําประกันไปเปนคาใชจายในการบรรเทา
ผลกระทบท่ีเกิดขึ้นได ในกรณีท่ีเงินมัดจําหรือเงินค้ําประกันไมเพียงพอใหผูรับอนุญาตรับผิดชอบ
คาใชจายในสวนท่ียังขาดอยูดวย 
 อนึ่ง การกําหนดมาตรการและแนวทางแกไขปญหาการขออนุญาตเขาทําประโยชนใน
เขตพ้ืนท่ีปาอนุรักษของคณะทํางาน ซึ่งคณะกรรมการนโยบายปาไมแหงชาติแตงตั้ง นั้น มีความ
สอดคลองและเช่ือมโยงกับคณะอนุกรรมการจัดการทรัพยากรลุมน้ํา ภายใตคณะกรรมการสิ่งแวดลอม
แหงชาติ ดังนี ้
 1. ขณะนี้กระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม โดยคณะอนุกรรมการ
จัดการทรัพยากรลุมน้ําไดแตงต้ังคณะทํางานเพ่ือพิจารณาปรับปรุงมติคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับเรื่องการ
กําหนดชั้นคุณภาพลุมน้ําที่สําคัญของประเทศไทย ซึ่งขณะนี้อยูระหวางการรวบรวมแบบสอบถามท่ีขอ
ทราบความคิดเห็นจากหนวยงานท่ีเกี่ยวของกับปญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติเกี่ยวกับการกําหนดช้ัน
คุณภาพลุมน้ํา และมาตรการการใชประโยชนท่ีดินในเขตลุมน้ําตาง ๆ เพ่ือใชเปนขอมูลในการปรับปรุง
แกไขมติคณะรัฐมนตรีดังกลาวตอไป 
 2. คณะอนุกรรมการจดัการทรัพยากรลุมน้ําไดเห็นชอบในหลักการของรางหลักเกณฑ
และมาตรการผอนผันตามมาตรการรอง ขอ 2.1 ของคณะทํางานฯ ภายใตคณะกรรมการนโยบายปาไม
แหงชาติแลว 

วันที่  19 มิถุนายน 2544 คณะรัฐมนตรีอนุมัติใหนํารางพระราชบัญญัติปาสงวน
แหงชาติ (ฉบับที่ …) พ.ศ… ท่ีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเสนอ สงคืนสํานักงานเลขาธิการสภา
ผูแทนราษฎรตามขอบังคับในวันท่ี 23 มิถุนายน 2544 และแจงความเห็นของสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาใหกระทรวงเกษตรและสหกรณ และคณะกรรมการประสานงานสภาผูแทนราษฎรทราบตอไป 
              ท้ังนี้สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาไดพิจารณารางพระราชบัญญัติปาสงวน
แหงชาติ (ฉบับท่ี) พ.ศ…. รวมกับหนวยงานท่ีเกี่ยวของแลวมีความเห็น ดังนี้ 
   1. ตามรางมาตรา 3 (เพ่ิมเติมวรรคสองของมาตรา 17) เปนหลักการท่ีซ้ําซอน
กับมาตรา 13 ทวิ แหงพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 กลาวคือ กําหนดใหอธิบดีอาจ
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อนุญาตใหสวนราชการและองคการของรัฐเขาใชพ้ืนท่ีในปาสงวนแหงชาติเพ่ือเปนสถานท่ีปฏิบัติงาน
หรือเพ่ือประโยชนของรัฐอยางอื่นโดยการอนุมัติของรัฐมนตรี และวรรคสามของมาตรา 13 ทวิ ไดก
หนดใหการเขาใชพ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติของสวนราชการและองคการของรัฐดังกลาวตองปฏิบัติตาม
หลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขตามท่ีอธิบดีกําหนดโดยอนุมัติรัฐมนตรีดวย 
   2. นอกจากนี้ตามรางมาตรา 3    ดังกลาวไดกําหนดขอจํากัดใหอนุญาตได
เฉพาะเขตปาเสื่อมโทรมตามมาตรา 16 ทวิ นั้น จะเปนอุปสรรคตอการท่ีสวนราชการและองคการของ
รัฐจะเขาใชพ้ืนท่ีในเขตปาสงวนแหงชาติบริเวณที่ไมเปนปาเสื่อมโทรมในกรณีจําเปนเพ่ือปฏิบัติงาน
ตามอํานาจหนาท่ีตามกฎหมาย เชน การปกเสาไฟฟา หรือการวางทอกาซเปนตน ซึ่งอาจสงผลใหการ
ปฏิบัติงานตามอํานาจหนาท่ีของสวนราชการหรือองคการของรัฐไมบรรลุวัตถุประสงค ดวยเหตุนี้
มาตรา 13 ทวิ แหงพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 ท่ีใชบังคับอยูในปจจุบันจึงไมได
กําหนดขอจํากัดไววาจะอนุญาตใหเขาใชพ้ืนท่ีในเขตปาสงวนแหงชาติไดเฉพาะในเขตปาเสื่อมโทรม
เทานั้น อยางไรก็ตาม ในกรณีท่ีรัฐบาลเห็นสมควรกําหนดมาตรการที่รัดกุมขึ้นเพ่ืออนุรักษสภาพความ
สมบูรณของปาไม ก็อาจมีมติคณะรัฐมนตรีใหการอนุญาตใหสวนราชการหรือองคการของรัฐเขาใช
ประโยชนในพ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติตามมาตรา 13 ทวิ แหงพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 
กระทําไดเฉพาะในพ้ืนท่ีปาเสื่อมโทรมเทานั้น 
 

3.9  นโยบายในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 9  

(พ.ศ.2545–2548) 

 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 9 ไดมีเปาหมายท่ีเกี่ยวของกับนโยบาย
ท่ีดิน ในขอ 2.2 หนา 63 ดังนี ้

 “ 2.2 อนุรักษและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติควบคูกับการใชประโยชน โดยใหมีพ้ืนท่ีปา
อนรุักษไมตํ่ากวารอยละ 25  ของพ้ืนท่ีประเทศ ควบคูไปกับการอนุรักษพ้ืนท่ีปาชายเลนใหไดไมตํ่ากวา
รอยละ 1.25 ลานไร  ตลอดจนลดปญหาการชะลางพังทลายของดินไมนอยกวา 5 ลานไร  และฟนฟู
ปรับปรุงบํารุงดินท่ีมีปญหาท้ังท่ีเปนดินเปรี้ยว  ดินเค็ม  และดินขาดอินทรียวัตถุไมนอยกวา 10 ลานไร 
ในป 2549 ” 
             วันท่ี  9 ตุลาคม 2544   คณะรัฐมนตรีพิจารณา เร่ืองทบทวนการขอใชประโยชนที่ดิน
ปาสงวนแหงชาติ ปาเลนคลองเกาะผี จังหวัดภูเก็ต ตามท่ีกระทรวงกลาโหมเสนอ     ขอผอนผันให
กองทัพเรือใชประโยชนท่ีดินปาสงวนแหงชาติ ปาเลนคลองเกาะผี ตําบลวิชิต อําเภอเมืองภูเก็ต จังหวัด
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ภูเก็ต เพ่ือใชเปนพ้ืนท่ีกอสรางอาคารบานพักของขาราชการกองเรือภาคท่ี 3 กองเรือยุทธการ เนื้อท่ี
ประมาณ 24 ไร 5 ตารางวา เปนกรณีพิเศษ แลวมีมติอนุมัติตามมติคณะกรรมการกลั่นกรองเร่ืองเสนอ
คณะรัฐมนตรี คณะท่ี 3 ซึ่งมีรองนายกรัฐมนตรี (นายเดช  บุญหลง) เปนประธานกรรมการฯ ดังนี้ 
  1. อนุมัติใหผอนผันใหกองทัพเรือใชพ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติ ปาเลนคลองเกาะผี 
ตําบลวิชิต อําเภอเมืองภูเก็ต จังหวัดภูเก็ต เพื่อใชเปนพ้ืนท่ีกอสรางอาคารบานพักของขาราชการกองเรอื
ภาคท่ี 3 กองเรือยุทธการ เนื้อท่ีประมาณ  24 ไร 5 ตารางวา โดยใหยกเวนมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 3 
กรกฎาคม 2527  วันท่ี 15 ธันวาคม 2530  วันท่ี 23 กรกฎาคม 2534  วันที่ 22 สิงหาคม 2543 และวันท่ี 
17 ตุลาคม 2543 เปนกรณีพิเศษเฉพาะราย ท้ังนี้ ใหกระทรวงกลาโหมรับความเห็นกระทรวงมหาดไทย  
กระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม  คณะกรรมการนโยบายปาไมแหงชาติ และ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ ซึ่งใหความเห็นชอบในหลักการ ไปพิจารณาดําเนินการดวย 
                               2. เมื่อกระทรวงกลาโหมไดจัดทําแผนการอนุรักษและฟนฟูสภาพปาเลนคลองเกาะ
ผี จังหวัดภูเก็ต ท่ีอยูโดยรอบใหคงมีสภาพปาชายเลนท่ีสมบูรณขึ้นตอไปแลว ใหแจง
กระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม และนําเสนอคณะกรรมการกลั่นกรองเร่ืองเสนอ
คณะรัฐมนตรี คณะท่ี 3 ทราบตอไปดวย 

 
วันท่ี  8 ตุลาคม 2545  คณะรัฐมนตรีพิจารณาความเห็นและขอเสนอแนะของสภาท่ี

ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติเกี่ยวกับรางพระราชบัญญัติปาชุมชน พ.ศ.....ตามที่สํานักเลขาธิการ
นายกรัฐมนตรีเสนอ  แลวมีมติดังนี้ 
 1.รับทราบความเห็นและขอเสนอแนะของสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
เกี่ยวกับรางพระราชบัญญัติปาชุมชน  พ.ศ.....  ดังนี ้
                                1.1  ควรแกไขรางพระราชบัญญัติปาชุมชน  พ.ศ.....  ท่ีผานการพิจารณาของ
วุฒิสภา  ใหรับรองสิทธิชุมชนทองถิ่นที่อยูในพ้ืนท่ีปาอนุรักษใหสามารถจัดการปาชุมชนได  และใหมี
กระบวนการสนับสนุน ตรวจสอบ  ถวงดุลท่ีเหมาะสม 

  1.2  รัฐบาลควรปรับเปลี่ยนนโยบายและกฎหมายที่เกี่ยวของ  เชน  แกไขกฎหมาย
ปาไม  การปฏิรูปกรมปาไม  การปฏิรูปท่ีดิน  และมีนโยบายท่ีชัดเจนตอการพัฒนาองคความรูดานความ
หลากหลายทางชีวภาพและภูมิปญญาทองถิ่นในดานอาหารและยา 
                           2.มอบใหกระทรวงเกษตรและสหกรณรับไปจัดทําขอมูล ความเห็น  และผลการ
พิจารณาดําเนินการท่ีเกี่ยวของกับเรื่องนี้ท้ังหมดสงไปยังสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเพ่ือแจง
ประธานสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  และเปดเผยเหตุผลใหสาธารณชนทราบตอไป 
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วันท่ี  24 ธันวาคม 2545  คณะรัฐมนตรีรับทราบรางระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วา
ดวยการแกไขปญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐ พ.ศ.…. ตามท่ีสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีเสนอ 
เนื่องจากเห็นวารางระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีดังกลาว เปนการปรับปรุงโครงสรางอํานาจหนาท่ีของ
คณะกรรมการแกไขปญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐใหสอดคลองกับภารกิจและอํานาจหนาท่ีในปจจุบัน 
และเพ่ือใหสอดคลองกับภารกิจและอํานาจหนาท่ีของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม จึง
ไดมอบหมายใหกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมพิจารณายกรางระเบียบสํานกั
นายกรัฐมนตรี  วาดวยการแกไขปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ พ.ศ. …. ขึ้นใหม โดยเปนการยกเลิก
ระเบียบเดิม ซึ่งกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไดดําเนินการยกรางระเบียบดังกลาวแลว  

  รางระเบียบดังกลาว มีสาระสําคัญ ดังนี ้
    1. กําหนดใหยกเลิกระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการแกไขปญหาการบุกรุก
ท่ีดินของรัฐ พ.ศ. 2535 
     2. เพิ่มเติมคํานิยาม “หนวยงานของรัฐ” และปรับปรุงนิยามของคําวา “ท่ีดินของรัฐ” 

     3. ปรับปรุงองคประกอบของคณะกรรมการแกไขปญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐให
สอดคลองกับภารกิจและอํานาจหนาท่ีในปจจุบัน 

 
           วันที่  7 มกราคม 2546   คณะรัฐมนตรีเห็นชอบ เรื่อง       แนวทางการฟนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม แนวทางการฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ตามท่ี
กระทรวงทรัพยากร ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเสนอ เพ่ือใหการดูแลพัฒนา การใชทรัพยากรธรรมชาติ
อยางมีประสิทธิภาพและรักษาดุลยภาพของสิ่งแวดลอมใหเอื้อตอการดํารงชีวิต เกิดความสมดุลในการ
พัฒนาและเปนรากฐานในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมในประเทศอยางย่ังยืน ซึ่งประกอบดวย 5 
ภารกิจหลัก ไดแก การบริหารจัดการ การวิจัยและพัฒนา การสงวนและอนุรักษ การกํากับดูแล และการ
ฟนฟู และใหมีการดําเนินการอยางตอเนื่อง 10 ป โดยกําหนดใหป 2546 เปนตนไป ถือเปนทศวรรษแหง
การฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และเชิญชวนใหองคกรตาง ๆ ท้ังภาครัฐและเอกชนเขา
รวมในการดําเนินการเพื่อฟนฟูดวย และใหกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมรับขอสังเกต
ของคณะกรรมการกลั่นกรองเร่ืองเสนอคณะรัฐมนตรี คณะที่ 2 ไปพิจารณาดําเนินการตอไป 
 สําหรับ 5 ภารกิจหลัก มีดังนี ้
 1. บริการจัดการ ในการบริหารจัดการฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
จะตองมีนโยบายและแผนท่ีบูรณาการเชิงพ้ืนท่ี เปนกรอบในการดําเนินงาน โดยใหความสําคัญกับการ
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มีสวนรวมของภาคสวนท่ีเกี่ยวของ ตั้งแตการกําหนดนโยบายและรวมดําเนินการ ท้ังนี้ พื้นท่ีวิกฤตและ
ลอแหลมจะดําเนินการเปนโครงการ นํารองที่จะตองใหสัมฤทธิผลโดยเร็ว 
 2. วิจัยและพัฒนา   วิจัยและพัฒนาวิธีการอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม รวมท้ังถายทอดเทคโนโลยีในการบริหารจัดการ ฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและคุณภาพ
สิ่งแวดลอม 
 3. สงวนและอนุรักษ ดําเนินการสงวนและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและความ
หลากหลายทางชีวภาพรวมท้ังการกําหนดมาตรการในการใชประโยชนและมาตรฐานคุณภาพ
สิ่งแวดลอมในการบริหารจัดการและการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ 
 4. กํากับดูแล ใหมีการกํากับดูแล และตรวจสอบการใชประโยชนจาก
ทรัพยากรธรรมชาติ และกิจกรรมการพัฒนาอื่น ๆ เพื่อปองกันผลกระทบตอสิ่งแวดลอมหรือการ
กอใหเกิดมลพิษใหเปนไปตามกรอบของกฎหมาย โดยคํานึงถึงการมีสวนรวมของประชาชนและชุมชน 
 5. ฟนฟู ดําเนินการฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมท่ีเสื่อมโทรมใหกลับสู
สภาพธรรมชาติ 
 คณะกรรมการกลั่นกรองเร่ืองเสนอคณะรัฐมนตรี คณะท่ี 2 มีขอสังเกตวา 

1.ในการแกไขปญหาความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ปจจัย
สําคัญท่ีจะตองดําเนินการเปนประการแรก คือ การกําหนดมาตรการยับยั้งและหยุดการทําลาย
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม หรือการใชทรัพยากรธรรมชาติอยางสิ้นเปลืองและไมมี
ประสิทธิภาพ ไมวาจะเปนการบุกรุกทําลายพ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติโดยการสรางสํานักสงฆ วัด หรือการ
ตัดถนนผาน การนําน้ําบาดาลมาใชเกินสมดุลธรรมชาติจนเปนเหตุใหเกิดปญหาการทรุดตัวของแผนดิน 
หรือการกอใหเกิดมลพิษทางอากาศท่ีเกิดจากยานพาหนะ หรือรถท่ีปลอยควันดําในเขตเมือง รวมท้ังการ
ระเบิดและยอยหิน เปนตน  มาตรการดังกลาวเปนมาตรการสําคัญ ในการปองกันปญหา ความเสื่อม
โทรม ของทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอม ซึ่งจะตองดําเนินการโดยเรงดวน ท้ังนี้ การกําหนด
มาตรการ ทางกฎหมายตองมีการบังคับใชอยางเครงครัด โดยใหหนวยงานท่ีเกี่ยวของยืดถือปฏิบัติและ
ดําเนินการกับผูท่ีกระทําผิดกฎหมายอยางเขมงวดและจริงจังดวย 

 2. สําหรับแนวทางการฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมมีขอเสนอแนะ
เพ่ิมเติม ดังนี้สมควรดําเนินการตามแนวพระราชดําริของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวฯ ในการอนุรักษ
และฟนฟูดิน น้ํา และสิ่งแวดลอม ซึ่งไดมีการทดลองจนประสบผลสําเร็จมาแลว      เชน การปลูกหญา
แฝกเพ่ือปองกันการพังทลายของดิน เปนตน 
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  2.2 ใหมีการกําหนดยุทธศาสตรการดําเนินงานท้ังในระดับพ้ืนท่ีเฉพาะ     และใน
ภาพกวางดวย เพ่ือใหสามารถแกไขปญหาในภาพรวมไดท้ังระบบและครบวงจร โดยในการกําหนด
กรอบของแผนการดําเนินงาน และมาตรการตาง ๆ ใหกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
เปนผูจัดทํา และใหสวนทองถิ่นมีสวนรวมในการจัดทํารายละเอียดใหสอดคลองกับแผนการดําเนินงาน 
และมาตรการดังกลาว 
  2.3 เพ่ือใหการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมแบบย่ังยืน
ประสบผลสําเร็จและเกิดประโยชนสูงสุด จะตองมีการดําเนินการอยางตอเนื่อง และกําหนดเปน
โครงการระยะยาว 10 ป โดยเนนความสําคัญกับการใหการศึกษา การประชาสัมพันธ โดยการ
เสริมสรางความรู ความเขาใจแกประชาชนและชุมชน รวมท้ังการปลูกจิตสํานึกและการมีสวนรวมของ
ประชาชน และองคกรปกครองสวนทองถิ่นในการดําเนินการตามแนวทางดังกลาว โดยหนวยงานของ
ราชการ โดยเฉพาะกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืชจะตองเปนผูนําและเปนตัวอยางในการ
ปฏิบัติท่ีถูกตองดวย 
  2.4 ใหตระหนักถึงความสําคัญของการดูแลและรักษาทรัพยากรธรรมชาติท่ีใชแลว
หมดสิ้นไป (Unrenewable resources) เนื่องจากไมสามารถฟนฟู หรือสรางขึ้นใหมทดแทนได และหาก
มีการทําลายทรัพยากร ธรรมชาติดังกลาวมากยิ่งขึ้นแลวจะกอใหเกิดปญหาและผลกระทบตอ
สิ่งแวดลอมโดยรวมอยางกวางขวาง 
 3. ยุทธศาสตรและแนวทางการฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ตามท่ี
กระทรวงทรัพยากร ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเสนอ สมควรกําหนดเปนมาตรการระยะสั้น ระยะกลาง 
ระยะยาว และมาตรการเรงดวนดวยโดยดําเนินการไปพรอม ๆ กัน 
 

วันท่ี 14  ตุลาคม 2546   คณะรัฐมนตรีรับทราบเร่ืองรายงานผลการดําเนินงาน
โครงการฟนฟูระบบนิเวศปาชายเลนเทอดพระเกียรติสมเด็จพระนางเจาสิริกิต์ิ พระบรมราชินีนาถ ใน
วโรกาสทรงพระชนมายุ 72 พรรษา และการอนุรักษระบบนิเวศปาชายเลนอยางย่ังยืน (โครงการเรงดวน
ระยะ 1 ป) ตามท่ีกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเสนอ  

ท้ังนี้ ตามที่คณะรัฐมนตรีไดมีมติเม่ือวันท่ี 25 กันยายน 2545 ใหความเห็นชอบและ
อนุมัติเงินงบกลางรายการคาใชจายสํารองเพ่ือกระตุนเศรษฐกิจ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2546 ใหกรม
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝงเพื่อดําเนินการตามโครงการฟนฟูระบบนิเวศปาชายเลนเทอดพระเกียรติ
สมเด็จพระนางเจาสิริกิติ์ พระบรมราชินีนาถ ในวโรกาสทรงพระชนมายุ 72 พรรษา และการอนุรักษ
ระบบนิเวศปาชายเลนอยางยั่งยืน ในวงเงิน 104.22 ลานบาท นั้น 
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กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไดรับรายงานจากกรมทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝงวาไดดําเนินการในกิจกรรมตาง ๆ ตามโครงการฯ เสร็จเรียบรอยแลว ประกอบดวย 

  1. ปลูกปาชายเลน ในทองท่ีจังหวัดตาง ๆ 14 จังหวัด รวมเนื้อที่ 20,000 ไร 
  2. ฝกอบรมราษฎรเพ่ือการฟนฟูและอนุรักษระบบนิเวศปาชายเลนในทองท่ีจังหวัด 
ตาง ๆ 19 จังหวัดจํานวน 85 รุน 4,277 คน 

3. สงเสริมการจัดการปาชายเลนชุมชนในทองท่ีจังหวัดตาง ๆ 17 จังหวัด จํานวน 61 
รุน 86 หมูบาน1,910 คน 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไดพิจารณาแลว เห็นวาการดําเนินงาน
ตามโครงการฯ ดังกลาว ของกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง นอกจากจะเปนการสนองพระราชดําริ
ของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวฯและสมเด็จพระนางเจาสิริกิต์ิ พระบรมราชินีนาถ ท่ีทรงหวงใย
ทรัพยากรปาชายเลนของชาติแลว ยังเปนการกระตุนใหหนวยงานท้ังภาครัฐ เอกชน ประชาชนท่ัวไป 
ไดตระหนักและใหความรวมมือในการอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรปาชายเลนโดยเฉพาะการใหความรู
และการสงเสริมใหชุมชนทองถิ่นมีสวนรวมในการดูแลรักษา ปองกัน อนุรักษ และฟนฟูทรัพยากรปา
ชายเลน ซึ่งจะเปนแนวทางที่จะรักษาปาชายเลนใหคงอยูตลอดไป ซึ่งกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมจะไดเรงรัดใหหนวยงานท่ีเกี่ยวของดําเนินการตามแนวทางดังกลาวอยางเครงครัดตอเนื่อง
ตอไป 

วันท่ี 14 ตุลาคม 2546 คณะรัฐมนตรีรับทราบตามท่ีกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมรายงาน  เร่ืองผลความกาวหนาในการดําเนินการแกไขปญหา  กรณีราษฎรเขาครอบครอง
สวนปาลมในพ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติ ท่ีเอกชนขอใชประโยชน ของหนวยงานจาก 4 กระทรวง คือ 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม กระทรวงมหาดไทย กระทรวงการคลัง กระทรวงเกษตร
และสหกรณ สรุปไดดังนี้ 
   1. กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปาและพันธุพืช ไดตรวจสอบแลวพบวาในพ้ืนท่ี
จังหวัดสุราษฎรธานี มีจํานวน 6 ราย หมดอายุการอนุญาตแลว 3 ราย จังหวัดกระบ่ีมีจํานวน 12 ราย 
หมดอายุการอนุญาต 8 ราย จะรีบสงขอมูลใหกรมปาไมดําเนินการพักใชและเพิกถอนตอไป 
   2. กรมธนารักษ ไดตรวจสอบแลวพ้ืนท่ีราชพัสดุท่ีไดรับอนุญาตจากกรมปาไม 
จํานวน 5 บริษัท มี 2 บริษัทท่ีการรับอนุญาตยังไมสิ้นสุด ขณะนี้สวนท่ีไดหมดอนุญาตไดตรวจสอบ
หมดแลว สวนท่ียังไมอนุญาตคาดวาจะตรวจสอบแลวเสร็จในเดือนตุลาคม 2546 นี้ 
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          3. จังหวัดสุราษฎรธานีไดสํารวจเสร็จแลว 6 แปลง และอีก 5 แปลงคาดวาจะ
แลวเสร็จภายในเดือนตุลาคม 2546 และขอรับการสนับสนุนชางรังวัดเพ่ิมเติม  สถานการณขณะนี้ใน
พ้ืนที่ไมมีราษฎรบุกรุก 
   4. จังหวัดกระบ่ีไดสํารวจพ้ืนท่ีจํานวน 14 ราย พบวาใบอนุญาตหมดอายุ 9 ราย 
(อยูในระหวางการขอตอใบอนุญาต 7 ราย ไมย่ืนตอ 2 ราย) ใบอนุญาตยังไมหมดอายุ 5 ราย นอกจากนั้น 
ไดมีการทําประโยชนในท่ีดินของนิคมสหกรณอาวลึก จํานวน 2 ราย และทําในพ้ืนท่ีสาธารณะ
ประโยชนอีก 2 ราย ขณะนี้ผูชุมชุมไดมีการถอนตัวออกจากสวนปาลมหมดแลว  แตมาชุมนุมที่ถนน
เซาวเทิน ซีบอรด จังหวัดไดมีการประชาสัมพันธหามมิใหมีการบุกรุกและจะทําการขึ้นทะเบียน
เกษตรกรตอไป 
   5. จังหวัดชุมพรไดสํารวจพื้นท่ี 5 แปลงเสร็จแลว และไดช้ีแจงผูชุมนุมไปแลว
เปนสวนใหญ คงเหลือจํานวน 150 คน คาดวาจะชี้แจงใหสลายตัวหมดในวันท่ี 10 ตุลาคม 2546 
   6. จังหวัดนครศรีธรรมราช รายงานในพ้ืนท่ีจังหวัดไมมีปญหา 
   7. กระทรวงเกษตรและสหกรณไดดําเนินการแกไขปญหาผูบุกรุกในพ้ืนท่ีนิคม
สหกรณจังหวัดกระบี่ ขณะนี้อยูในระหวางการตรวจสอบสวนท่ีเหลืออีก 2 ราย วาอนุญาตถูกตอง
หรือไม  
  ท้ังนี้ใหกระทรวงมหาดไทยจัดประชุมทั้ง 4 จังหวัด รวมกับหนวยงานท่ีเกี่ยวของ 
เชน กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปาและพันธุพืช กรมปาไม กรมธนารักษ และหนวยงานจากกระทรวง
เกษตรและสหกรณ เพ่ือกําหนดเกณฑมาตรการและแนวทางการดําเนินงานใหเปนไปในแนวทาง
เดียวกัน โดยเรงดวน และใหจังหวัดพิจารณาวามีพ้ืนท่ีใดมีความพรอมท่ีจะดําเนินการ ใหเรงดําเนินการ
ขึ้นทะเบียนเกษตรกรผูไมมีท่ีดินทํากิน ตามเกณฑและคุณสมบัติของกรมอุทยานแหงชาติฯ ประกอบ
เปนพ้ืนฐาน พรอมท้ังเรงรัดแบงพ้ืนที่ออกเปนแปลง ๆ ละ 1 ไร 
  นอกจากนี้ใหดําเนินการปองกันพื้นท่ีไมใหมีการบุกรุกเพ่ิมเติมอีก ประชาสัมพันธ
และหาขา วอยา งตอเนื่องหากตองการกําลัง เสริมจากสวนกลา ง ขอใหแจงรัฐมนตรีวากา ร
กระทรวงมหาดไทย    และรัฐมนตรีวาการกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศ ดวน            และหาก
จังหวัดสุราษฎรธานี และจังหวัดกระบ่ี มีความพรอมกอนใหเรงดําเนินการเพ่ือเปนพ้ืนท่ีนํารอง  โดยให
กรมอุทยานแหงชาติฯ สนับสนุนชางรังวัดโดยดวน   อีกท้ังใหศึกษาระเบียบการอนุญาต    โดยมอบ
กรมอุทยานแหงชาติฯ เปนผูรับผิดชอบดําเนินการใหกระทรวงเกษตรและสหกรณพิจารณาการสงเสริม
การปลูกและการทําธุรกิจปาลมน้ํามันในพ้ืนท่ีที่จะอนุญาตใหแกเกษตรกร 
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 สําหรับในการดําเนินงานเพ่ือแกไขปญหาดังกลาวขางตน  หากมีคาใชจายที่ไม
สามารถเจียดจายจากงบปกติไดใหทําแผนและงบประมาณเพ่ือขอสนับสนุนจากงบกลาง และใหทุก
หนวยงานท่ีเกี่ยวของใหความรวมมือในการดําเนินงานเนื่องจากเปนนโยบายของรัฐบาลหากมี
หนวยงานใดไมใหความรวมมือใหรายงานและดําเนินการตามระเบียบทางราชการตอไป 
 

วันท่ี  28  ตุลาคม 2546   คณะรัฐมนตรีเห็นชอบใหกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมไปพิจารณาเร่ืองการปรับปรุงกฎ  ระเบียบและมติคณะรัฐมนตรีท่ีเกี่ยวของกับมาตรการและ
แนวทางการใชท่ีดินในพ้ืนที่อนุรักษและเร่ือง การอนุญาตใหเขาทําประโยชนในพ้ืนท่ีปาไมให
เหมาะสมสอดคลองกับสภาวการณปจจุบันและสมบูรณอยูในฉบับเดียว แลวเสนอใหคณะกรรมการ
สิ่งแวดลอมแหงชาติพิจารณา กอนท่ีจะเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาตอไป 
 การปรับปรุงมติคณะรัฐมนตรี เรื่อง การอนุญาตใหเขาทําประโยชนในพื้นท่ีปาไม มี
สาระสําคัญ ดังนี้ 
   1. สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีไดขอใหสวนราชการและรัฐวิสาหกิจ
ตรวจสอบมติคณะรัฐมนตรีท่ีสมควรปรับปรุงหรือยกเลิก 
 2. กระทรวงอุตสาหกรรมเสนอวาควรปรับปรุงมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 15 
พฤษภาคม 2533 ท่ีอนุมัติผลการพิจารณาการอนุญาตใหเขาทําประโยชนในพื้นท่ีปาไม โดยยกเลิก
ขอกําหนดในสวนที่เกีย่วของกับการสํารวจแรและการทําเหมืองแรเกี่ยวกับการอนุญาตใหเขาทํา
ประโยชนในพ้ืนท่ีปาไมเพื่อการทําเหมืองแรเพ่ือการระเบิดและยอยหิน เพ่ือขุดดินลูกรัง รวมท้ังกิจการ
อื่นที่เกี่ยวของ และขอสังเกตเกี่ยวกับการอนุญาตใหเขาทําประโยชนในพ้ืนที่ปาไม เพ่ือการทําเหมืองแร 
เนื่องจากขอกําหนดดังกลาวไมสอดคลองกับมติคณะรัฐมนตรีอื่น ๆ ท่ีเกี่ยวของ ทําใหเกิดความสับสน
ในการปฏิบัติงานของสวนราชการตาง ๆ และไดมีมติคณะรัฐมนตรีกําหนดแนวทางท่ีชัดเจนใหถือ
ปฏิบัติแลว 

 

วันท่ี 24  มกราคม  2547  คณะรัฐมนตรีอนุมัติแกไขมติคณะรัฐมนตรีเรื่อง การจําแนก
ประเภทท่ีดินคร้ังท่ี 2/2542 คร้ังที่ 1/2543 และคร้ังท่ี 1/2546  ตามท่ีกระทรวงเกษตรและสหกรณเสนอ 
ดังนี ้
 1. แกไขมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 14 พฤศจิกายน 2504, 12 พฤศจิกายน 2506, 17 
สิงหาคม 2508,18 มกราคม 2509, 31 พฤษภาคม 2509 และ 21 มิถุนายน 2509 ในการจําแนกประเภท
ท่ีดินเฉพาะแหงในทองท่ี 8จังหวัด จํานวน 10 ปา ไดแก ปาหนองคลา – คลองเรือ จังหวัดกําแพงเพชร 
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ปาหนองเรือ   (หมายเลข 25)   จังหวัดหนองบัวลําภู     ปาเทือกเขาปลายโตะ – เขาศก     จังหวัดพังงา 
ปาจอมทอง (แปลง 2) และปาแมแจม – แมต่ืน จังหวัดเชียงใหม ปาแมปายฝงขวา แปลง 1 (หมายเลข 8) 
และปาแมปายฝงซาย (หมายเลข 9) จังหวัดแมฮองสอน ปาท่ีจัดสรรบานโนน จังหวัดศรีสะเกษ ปา
หมายเลข 84 จังหวัดสกลนคร และปาโคกสูง – บานคง จังหวัดขอนแกน เนื้อท่ีประมาณ414,540 ไร 
ดังนี ้
  1.1 ใหรักษาไวเปนปาไมถาวรตามเดิม เนื้อท่ีประมาณ  125,541 ไร   มอบใหกรม
ปาไมดําเนินการ 
  1.2 จําแนกออกจากปาไมถาวร ซึ่งอยูนอกเขตปาสงวนแหงชาติ เนื้อที่ประมาณ 
288,999 ไร  (รวมท่ีทําเลเลี้ยงสัตว เนื้อท่ีประมาณ 1,051 ไร) 
   1) เพ่ือเปนที่ทํากินของราษฎร หรือเพ่ือใหใชประโยชนอยางอื่น เนื้อท่ี
ประมาณ 286,696 ไร 
   2) เพ่ือจัดเปนปาชุมชน จํานวน 18 แหง เนื้อที่ประมาณ 2,303 ไร มอบให
คณะกรรมการจัดท่ีดินแหงชาติดําเนินการ 
 2. แกไขมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 7 เมษายน 2530, 12 เมษายน 2531, 10 มีนาคม 
2535,  20 เมษายน 2536 และ 4 มีนาคม 2540 ในการจําแนกประเภทท่ีดินเฉพาะแหงในทองที่ 6 จังหวัด 
จํานวน 6 ปา   ไดแก    ปาโคกไมเรือ จังหวัดนราธิวาส  ปาดงบังอี่ฝงซายหวยทม  จังหวัดอํานาจเจริญ 
ปาโคกหินแดง จังหวัดมหาสารคาม ปาหินลม  จังหวัดสุรินทร ปาแมอิง – แมตํ๋า – แมจุน จังหวัดลําปาง 
และปาแมริม แปลง 2 จังหวัดเชียงใหม เนื้อท่ีประมาณ   144,363 ไร ดังนี ้
  2.1 ใหรักษาไวเปนปาไมถาวรตามเดิม   เนื้อท่ีประมาณ 38,869 ไร มอบใหกรมปา
ไมดําเนินการ 
  2.2 จําแนกออกจากปาไมถาวร ซึ่งอยูนอกเขตปาสงวนแหงชาติ เนื้อที่ประมาณ 
105,494 ไร 
   1) เพ่ือเปนที่ทํากินของราษฎร หรือเพ่ือใหใชประโยชนอยางอื่น เนื้อท่ี
ประมาณ 105,154 ไร 
   2) เพื่อจัดเปนปาชุมชน จํานวน 4 แหง เนื้อท่ีประมาณ 340 ไร มอบให
คณะกรรมการจัดท่ีดินแหงชาติดําเนินการ 
                              3. แกไขมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 16 มิถุนายน 2513 เรื่อง เสนอใหจําแนกที่ดิน
จังหวัดลําปาง โดยขอจําแนกเนื้อท่ีประมาณ 2,955-2-82 ไร ออกจากปาไมถาวร “ปาแมเมาะ แปลง 1” 
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เพ่ือดําเนินการใหเปนไปตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 15 สิงหาคม 2543 เร่ือง การแกไขปญหาการ
ออกเอกสารสิทธิ์ใหแกราษฎรในทองท่ีตําบลแมเมาะอําเภอแมเมาะ จังหวัดลําปาง 

 

 วันท่ี 22 กุมภาพันธ  2547  คณะรัฐมนตรีเห็นชอบในหลักการของแผนยุทธศาสตรการ
จัดการพ้ืนท่ีปาไมของชาติแบบบูรณาการ ตามท่ีกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเสนอ 
โดยใหกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมรวมกับสํานักงบประมาณ และสํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติรับไปแปลงแผนยุทธศาสตรการจัดการพ้ืนท่ีปา
ไมของชาติแบบบูรณาการไปสูการปฏิบัติใหมีความชัดเจน และนําเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาภายใน 
30 วัน โดยใหกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมดําเนินการแตงต้ังคณะกรรมการติดตาม
ประเมินผลการดําเนินการตามแผน พรอมทั้งรับความเห็นเพ่ิมเติมกับขอสังเกตของคณะกรรมการ
กลั่นกรองเร่ืองเสนอคณะรัฐมนตรี คณะท่ี 3ไปพิจารณาดําเนินการตอไปดวย 
 สาระสําคัญของแผนสรุปได ดังนี้ 
 สถานการณและประเด็นปญหา 
 การเพ่ิมขึ้นของประชากร ความตองการขยายพ้ืนท่ีเพ่ือการเพาะปลูก การสรางชุมชน 
การขยายตัวของกิจกรรมการผลิตภาคอุตสาหกรรม ไดทําใหพ้ืนท่ีปาไมลดจํานวนลงอยางรวดเร็ว เห็น
ไดจากในป พ.ศ. 2504 ประเทศไทยมีพ้ืนท่ีปาไมประมาณ 171.0 ลานไร หรือรอยละ 53.3 ของพ้ืนท่ี
ประเทศ และในป พ.ศ. 2541 พบวา พ้ืนท่ีปาไมของประเทศไทยเหลืออยูเพียง 81.0 ลานไร หรือรอยละ 
25.3 ของพ้ืนท่ีประเทศ และในชวงระยะเวลาท่ีผานมานั้น จะเห็นไดวาการควบคุมการใชประโยชนและ
การอนุรักษปาไม ยังไมสามารถควบคุมการใชประโยชนจากพ้ืนท่ีปาไมไดอยางมีประสิทธิภาพ
เทาท่ีควร รวมท้ังการบริหารจัดการพ้ืนที่ปาไมท่ีผานมามีการดําเนินการจัดทํานโยบายแผนและ
มาตรการ โดยหลายหนวยงานแตยังขาดความชัดเจน สอดคลอง และเช่ือมโยงที่เปนรูปธรรมในการ
จัดการพ้ืนท่ีปาไมของชาติ ซึ่งในแผนยุทธศาสตรนี้ ไดสรุปรวบรวมสถานการณและประเด็นปญหาของ
พ้ืนที่ปาไมในภาพรวมไดดังตอไปนี้  1) พ้ืนท่ีปาลดลงและมีสภาพเสื่อมโทรม  2) ขาดการกําหนดพ้ืนท่ี
สงวน (Preserved area) เพ่ือเปนความม่ันคงของประเทศ  3) การสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ  4) 
พ้ืนที่ชุมน้ําถูกทําลายและเสื่อมโทรม  5) ยังไมมีกฎหมายการจัดการปาชุมชน  6) การใชประโยชนเกิน
ขีดความสามารถในการรองรับของพ้ืนท่ี  7) การลดลงของทรัพยากรสัตวปาและขาดนโยบายการ
อนุรักษที่ชัดเจน  8) การใชประโยชนพ้ืนท่ีปาเศรษฐกิจขาดความสมดุลเหมาะสมกับศักยภาพ  9) แนว
ทางการสงเสริมใหปลูกปาเศรษฐกิจไมชัดเจน  10) ความตองการไมและผลิตภัณฑจากไมมีมากขึ้น 
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 วัตถุประสงค มีแผนยุทธศาสตรการจัดการพ้ืนท่ีปาไมของชาติแบบบูรณาการท่ีเปน
กรอบและทางเลือกใหทุกภาคสวนนําไปดําเนินการไดอยางมีประสิทธิภาพ และเกิดประสิทธิผล เพ่ือ
ดํารงไวซึ่งความสมบูรณของทรัพยากรธรรมชาติและความสมดุลของระบบนิเวศ 
 เปาหมาย  
 1. สงวนพ้ืนที่ปาไมธรรมชาติ เพ่ือรักษาไวซึ่งความหลากหลายทางชีวภาพและความ
สมดุลของระบบนิเวศอันเปนแหลงกําเนิดตนน้ําลําธารของประเทศ 
 2. อนุรักษและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ เพ่ือนํามาเปนทุนทางสังคมและใชประโยชน
อยางชาญฉลาดและย่ังยืน โดยผานกระบวนการมีสวนรวมของทุกภาคสวน 
 แนวทางและมาตรการ 
 แนวทางท่ี 1 : การพัฒนาองคความรู เพ่ือการสงวน อนุรักษ ฟนฟูทรัพยากรและใช
ประโยชนในพ้ืนท่ีปาไม โดยใหทุกภาคสวนมีสวนรวม 
 แนวทางท่ี 2 : การเพ่ิมประสิทธิภาพในการปองกันและดูแลรักษาพื้นท่ีปาไม 
 แนวทางท่ี 3 : การฟนฟูทรัพยากรปาไมใหดํารงไวซึ่งความสมดุล 
 แนวทางท่ี 4 : การใชประโยชนทรัพยากรปาไมอยางย่ังยืน 
 แนวทางท่ี 5 : การสรางความเขมแข็งของชุมชน 
 แนวทางท่ี 6 : การบริหารจัดการท่ีมีประสิทธิภาพ 
 โดยมีมาตรการในแนวทางดังกลาว รวมท้ังสิ้น 29 มาตรการ 
 กลไกการบริหารจัดการ ควรมีการปรับปรุงองคประกอบหนาท่ีของคณะกรรมการท่ี
เกี่ยวของกับการบริหารจัดการพ้ืนท่ีปาไมของชาติท่ีมีความหลากหลายซ้ําซอนกันใหเปนองคกรหรือ
คณะกรรมการระดับชาติเพียงคณะเดียวคือ คณะกรรมการนโยบายปาไมแหงชาติ 
 เครื่องมือในการบริหารจัดการ      เชน         1) ระบบสารสนเทศในพ้ืนท่ีปาไมของชาติ  
2) กระบวนการมีสวนรวมของทุกภาคสวน  3) การประสาน สงเสริม สนับสนุนบทบาทขององคกรตาง 
ๆ รวมท้ังการติดตามประเมินผล4) กระบวนการแปลงแนวนโยบายและมาตรการหรือแผนไปสูการ
ปฏิบัติ  5) การจัดทําแผนประสานการปฏิบัติงานรวมกันขององคกรตาง ๆ  6) การจัดทําตัวชี้วัด
ความสําเร็จในการปฏิบัติงาน 
 ระยะเวลาดําเนินการ 10 ป (พ.ศ. 2547 – 2556) 
 ผลผลิต 
 1. ทุกภาคสวนมีฐานขอมูลที่เปนปจจุบันในการบริหารจัดการพ้ืนที่ปาไม 
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 2. มีพันธมิตรและเครือขายชุมชนในการปองกัน ดูแล รักษาพ้ืนท่ีปาไม และมีการ
บังคับใชกฎหมายอยางเปนธรรม 
 3. มีระบบนิเวศปาไมและความหลากหลายทางชีวภาพท่ีมีความสมดุล 
 4. ไดผลผลิตจากปาไมที่ตอบสนองตอความตองการของประชาชนอยางเพียงพอ 
 5. ชุมชนท่ีมีความเขมแข็ง   มีจิตสํานึก  เขาใจและรวมมือในการอนุรักษ ดูแล  รักษา
ปาไม 
 6. มีการกําหนดเขตเพ่ือการสงวน อนุรักษ และใชประโยชนท่ีเหมาะสม เกื้อกูลกับ
สภาพนิเวศปาไม และเปนท่ียอมรับของทุกภาคสวน 
 
 วันท่ี  4 พฤษภาคม 2547  คณะรัฐมนตรีเห็นชอบตามท่ีกระทรวงอุตสาหกรรมเสนอ 
เร่ืองใหผอนผันใหบริษัทปูนซิเมนตไทย (ทาหลวง) จํากัด ใชพ้ืนท่ีปาไมในพ้ืนที่ลุมน้ําช้ันที่ 1 เอ และ 1 
เอเอ็ม  เพื่อทําเหมืองแรอุตสาหกรรมชนิดหินปูน  ตามคําขอประทานบัตนที่ 7 – 9/2543, 11/2543  และ
คําขอจัดต้ังสถานท่ีเพ่ือการเก็บขังน้ําขุนขนหรือมูลดินทรายนอกเขตเหมืองแร  ท่ี 1/2543  และ 1/2544  
ท้ังนี้ใหผอนผันใหบริษัทปูนซิเมนตไทย ( ทาหลวง ) จํากัด  ใชเสนทางขนสงแรและโรงแตงแร  
ตลอดจนอาคารและสิ่งปลูกสรางเดิมท่ีใชเพ่ือทํากิจกรรมทําเหมืองท่ีตั้งอยูในเขตคําขอประทานบัตร  
และใชสถานท่ีเพ่ือเก็บขังน้ําขุนขนหรือมูลดินทรายนอกเขตเหมืองแรที่ต้ังอยูในเขตคําขอจัดต้ังสถานท่ี
เก็บขังน้ําขุนขน ฯ ดังกลาว  หากการอนุญาตเขาทําประโยชนในเขตปาสงวนแหงชาติ  และการอนุญาต
ประทานบัตรใหมไมสามารถดําเนินการแลวเสร็จกอนท่ีประทานบัตรจะสิ้นอายุในเดือนมิถุนายน 2547 
และใหดําเนินการตามมติคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติท่ีเกี่ยวของตอไป   
 กระทรวงอุตสาหกรรมเสนอวา บริษัทปูนซิเมนตไทย (ทาหลวง) จํากัด  ไดยื่นคําขอ
ประทานบัตรทําเหมืองแรหินอุตสาหกรรมชนิดหินปูน  ตามคําขอท่ี  7 – 11/2543  จํานวน  5  แปลง  
และคําขอจัดต้ังสถานท่ีเพ่ือเก็บขังน้ําขุนขนหรือมูลดินทรายนอกเขตเหมืองแร  ตามคําขอท่ี  1/2543 
,3/2543  และ  1/2544  จํานวน 3  แปลง  ทองท่ีตําบลเขาวง  อําเภอพระพุทธบาท  จังหวัดสระบุรี  เปน
พ้ืนที่ปาสงวนแหงชาติ   ปาพระพุทธบาทและปาพุแค  โดยคําขอประทานบัตรท่ี  7 – 9/2543  และ  
11/2543  และคําขอจัดตั้งสถานที่เพ่ือเก็บขังน้ําขุนขน ฯ ท่ี  1/2543   และ  1/2544ดังกลาว  อยูในพ้ืนท่ี
ลุมน้ําช้ันท่ี  1  เอ  และ  1  เอเอ็ม  ของลุมน้ําปาสัก  ตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี  21  กุมภาพันธ  2538 
โดยมีการอนุญาตใหเอกชนใชประโยชนท่ีดินกอนที่จะมีการกําหนดช้ันคุณภาพลุมน้ํา  ดังนั้น  การขอ
อนุญาตใชประโยชนในพ้ืนที่ลุมน้ําดังกลาวเพ่ือการทําเหมืองแรตามมติดังกลาว  จะตองนําเสนอ
คณะรัฐมนตรีพิจารณาเปนรายๆ ไป 
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 พ้ืนที่คําขอท่ี  7 – 9/2543  และ  11/2543  มีศักยภาพแรหินอุตสาหกรรมชนิดหินปูน  
ซึ่งเปนวัตถุดิบในการผลิตปูน โดยมีปริมาณสํารองแรหิน 69.79 ลานเมตริกตัน  มูลคา 5,932.39  ลาน
บาท  โดยมีวิธีการทําเหมืองแรแบบเหมืองหาบ  ซึ่งมีการเวนขอบเขาโดยรอบเพ่ือรักษาทัศนียภาพและ
ปองกันผลกระทบสิ่งแวดลอมท่ีเกิดจากการทําเหมืองแร  และมีการฟนฟูควบคูกันไป  โดยปลูกพืชคลุม
ดินเพ่ือปองกันการชะลางพังทลายของดิน 
  รัฐจะไดรับผลประโยชนจากคาภาคหลวง  แรหินปูน  เปนเงิน  237.29  ลานบาท  โดย
จะสงเปนรายไดแผนดินรอยละ 40  และจัดสรรใหองคการปกครองสวนทองถิ่นท่ีเหลือรอยละ  60  และ
ไดผลประโยชนพิเศษจาการอนุญาตประทานบัตรเปนเงิน  18,632,918  บาท  รวมท้ังจะไดผลประโยชน
ทางดานภาษีตาง  ๆ

 จากการท่ีคณะรัฐมนตรีมีมติคณะรัฐมนตรี (6 กุมภาพันธ 2544)  ท่ีไดเห็นชอบใน
หลักการการกําหนดมาตรการแนวทางแกไขปญหาการขออนุญาตเขาทําประโยชนในเขตพ้ืนท่ีปา
อนุรักษ  (พื้นท่ีลุมน้ําช้ันท่ี 1 เอ) กรณีเปนการขอประทานบัตรใหมในพ้ืนที่ประทานบัตรเดิม  จะตอง
อนุมัติขอผอนผันจากคณะรัฐมนตรี  และตองใหกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหความ
เห็นชอบในรายงานการประเมินศักยภาพใชประโยชนในพ้ืนท่ีลุมน้ําช้ันท่ี  1 เอ  กอน  ซึ่งผลการ
ดําเนินการดังกลาวคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติไดมีการพิจารณารวม  4  คร้ัง  ไดเห็นชอบดวย
แลวเกี่ยวกับเรื่องดังกลาว  ซึ่งคณะกรรมการ ฯ มีสวนราชการท่ีเกี่ยวของเปนองคประกอบของ
คณะกรรมการครบถวน  และไดมีสวนรวมในการพิจารณาในเร่ืองดังกลาวแลว 
 
 วันท่ี 27 กรกฎาคม 2547  คณะรัฐมนตรีเห็นชอบโครงการหมูบานปาไมแผนใหมตาม
แนวพระราชดําริ เฉลิมพระเกียรติ 72 พรรษา มหาราชินี ตามท่ีกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมเสนอ โดยโครงการนี้มีสาระสําคัญเพ่ือบริหารจัดการปาไมหมูบานตามแนวพระราชดําริ
และเปนการเฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระนางเจาฯพระบรมราชินีนาถ เนื่องในวโรกาสพระชนมพรรษา
ครบ 72 พรรษา หยุดยั้งการบุกรุกทําลายปาไม และใหประชาชนในพ้ืนท่ีรวมกันดูแล  ปองกัน  รักษา
และใชประโยชนจากปาไมทุกแหง 
 
 วันท่ี 10 สิงหาคม 2547  คณะรัฐมนตรีรับทราบโครงการหมูบานปาไมแผนใหมตาม
แนวพระราชดําริ เฉลิมพระเกียรติ 72 พรรษา พระบรมราชินีนาถ ตามที่กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม ไดปรับปรุงตามท่ีสํานักงาน กปร.เสนอ ดังนี้ 
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 หลักการและเหตุผล จากความเสื่อมโทรมของทรัพยากรปาไมซึ่งสงผลกระทบตอการ 
ชะลางพังทลายของดิน ดินถลม น้ําทวม ตลอดจนภัยแลงในพ้ืนท่ีตางๆ ของประเทศ นายกรัฐมนตรีจึง
ไดมีบัญชาใหกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในฐานะหนวยงานหลักในการสงวน
อนุรักษฟนฟูและใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางย่ังยืน ดําเนินการฟนฟู
ทรัพยากรปาไม โดยยึดแนวพระราชดําริในพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวซึ่ง ไดพระราชทานแนว
พระราชดําริในการใหชาวบานรวมกันเปนหมูบานปาไม (แผนใหม) ใหประชาชนมีสวนรวมดวยความ
จริงใจ ไมตองถูกขับไล ใชประโยชนพ้ืนท่ีที่อาศัยอยูอยางเหมาะสมและไมกอใหเกิดปญหาในพ้ืนท่ีแหง
อื่น และสมเด็จพระนางเจาฯ พระบรมราชินีนาถ ไดพระราชทานแนวพระราชดําริ ไดแก แนวทางปารัก
น้ําและบานเล็กในปาใหญ เพื่อแกไขปญหาการอยูรวมกันระหวางคนกับปา ใหสามารถอยูรวมกันได
อยางกลมกลืน สมดุลและย่ังยืน 
 กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจึงไดนําแนวพระราชดําริดังกลาว มา
เปนแนวทางในการเสนอวิธีการสงวนทรัพยากรปาไมในพื้นท่ีวิกฤตเพ่ือเปนแหลงตนน้ําลําธารอนุรักษ
ทรัพยากรปาไมเพ่ือใชประโยชนตามสภาพความอุดมสมบูรณของปาไม และวิถีชีวิตของคนท่ีอาศัยอยู
ในปา เพ่ือฟนฟูทรัพยากรปาไมใหกลับคืนสูความอุดมสมบูรณ และประชาชนในพ้ืนที่ไดรับประโยชน
อยางย่ังยืนจากการดูแลรักษาและใชประโยชนปาไมอยางเหมาะสม และเปนการเฉลิมพระเกียรติสมเด็จ
พระนางเจาฯ พระบรมราชินีนาถ เนื่องในวโรกาสเฉลิมพระชนมพรรษาครบ 72 พรรษา 
 วัตถุประสงค เพ่ือบริหารจัดการหมูบานปาไมแผนใหมตามแนวพระราชดําริของ
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว และสมเด็จพระนางเจาฯ พระบรมราชินีนาถ เพ่ือเฉลิมพระเกียรติสมเด็จ
พระนางเจาฯพระบรมราชินีนาถ เนื่องในวโรกาสพระชนมพรรษาครบ  72 พรรษา   ตลอดจนเพ่ือ
หยุดย้ังการบุกรุกทําลายปาไมและฟนฟูสภาพปาไม และเพื่อใหประชาชนในพ้ืนท่ีรวมกันดูแล เฝาระวัง
ปองกัน รักษาและใชประโยชนจากปาไมอยางยั้งยืน กลุมเปาหมายคือ พ้ืนที่หมูบานท่ีอยูติดเขตและใน
เขตพ้ืนท่ีปาไมทุกแหง 
 
 วันท่ี 17 สิงหาคม 2547 คณะรัฐมนตรีรับทราบมาตรการแกไขปญหาการบุกรุกทําลาย
ปาไม ตามท่ีกระทรวงมหาดไทยเสนอ 
 กระทรวงมหาดไทยเห็นวา  การปองกันและปราบปรามการลักลอบตัดไมทําลายปา
เปนนโยบายท่ีสําคัญของรัฐบาล ประกอบกับกระทรวงมหาดไทยเปนหนวยงานท่ีมีเครือขายดําเนินการ
ท้ังในภูมิภาค และทองถิ่นครอบคลุมท่ัวประเทศ  ดังนั้น เพ่ือใหการปฏิบัติงานมีเอกภาพและ
ประสิทธิภาพย่ิงขึ้น  จึงไดกําหนดมาตรการแกไขปญหาการบุกรุกทําลายปาไมเพิ่มเติม ดังนี้ 
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 1. มาตรการดานการปลุกจิตสํานึกของประชาชน 
  1) ประชาสัมพันธเนนหนัก ใหประชาชนเห็นถึงความสําคัญ เกิดความรัก หวง
แหน และเห็นคุณคาของทรัพยากรปาไม   
  2) จัดใหมีการประชุมช้ีแจงทําความเขาใจกับเจาหนาท่ีของรัฐ ผูนําทองถิ่นและ
กลุมมวลชนทุกรูปแบบ ใหเขาถึงนโยบายและแนวทางในการดูแลรักษาปาไมใหย่ังยืน 
  3) ปลูกฝงคานิยมในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและปาไม ใหกับเด็กและ
เยาวชน ท้ังในและนอกโรงเรียน 
  4) สรางจิตสํานึกใหประชาชนมีสวนรวมในการปองกัน  ปราบปราม และฟนฟู
สภาพปาไมใหคงความสมดุลตามธรรมชาติอยางยั่งยืน 
 2. มาตรการดานการปองกัน 
  1) มอบหมายใหปลัดอําเภอผูเปนหัวหนาประจําตําบล  วางแผนปฏิบัติงานรวมกับ
องคการบริหารสวนตําบล กํานัน ผูใหญบาน กรรมการหมูบานและกลุมพลังมวลชน  ทุกรูปแบบ จัดต้ัง
กลุมอาสาสมัครพิทักษปา ในระดับหมูบาน และตําบล  โดยเฉพาะหมูบานท่ีมีพ้ืนท่ีติดกับปา 
  2) สํารวจและจัดทําบัญชี ผูมีพฤติกรรมเกี่ยวของกับการลักลอบตัดไมทําลายปา
เพ่ือเฝาระวังมิใหกระทําความผิด 
  3) สนับสนุนใหขยายโครงการในพระราชดําริของสมเด็จพระนางเจาฯ 
พระบรมราชินีนาถเกี่ยวกับการอนุรักษปาไม  เชน โครงการปารักษน้ํา  โครงการบานเล็กในปาใหญ  
ใหแพรหลายกวางขวางย่ิงขึ้น  

3. มาตรการดานการปราบปราม 
  1) เรงรัด  ติดตามใหไดตัวผูกระทําผิดมาลงโทษและใชมาตรการทางกฎหมาย
ดําเนินคดีกับผูกระทําผิดอยางเฉียบขาดและจริงจัง 
  2) กระตุน และสงเสริมใหประชาชน ใหขอมูลเบาะแส  กระบวนการลักลอบตัด
ไมทําลายปา 
  3) เอาผิดกับเจาหนาท่ีผูรูเห็นเปนใจ  หรือใหการสนับสนุน ผูกระทําผิดกฎหมาย
ปาไมอยางเด็ดขาดและจริงจัง 
   4) ใชมาตรการลงโทษทางสังคมตอผูมีพฤติกรรมลักลอบตัดไมทําลายปา เชน 
การไมคบหาสมาคมดวย 
   5) เรงรัดการดําเนินคดีเกี่ยวกับการกระทําความผิดตามกฎหมายปาไมใหรวดเร็ว
และทันเหตุการณ 
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 4. มาตรการดานการฟนฟู 
  1) การปลูกปาทดแทนอยางตอเนื่อง 
  2) การปองกันไฟปาท่ีมีประสิทธิภาพ 
  3) การสรางเขื่อนหรือฝายกักเก็บน้ํา  ใหเหมาะสมกับสภาพพ้ืนท่ี เพ่ือสรางความ
ชุมช้ืนใหกับผืนปาบริเวณนั้น 
  4) ประสานองคกรปกครองสวนทองถิ่น  ต้ังงบประมาณสนับสนุนการปลูกปา
เพ่ิมเติมเปนประจําทุกป 
  5) ใหประชาชนในทองถิ่น มีสวนรวมในการอนุรักษฟนฟู  ควบคูกับการใช
ประโยชนจากปาอยางจริงจังและตอเนื่อง 
 5. มาตรการดานการตรวจสอบและติดตามผล 
  1) มีระบบรายงานและติดตามประเมินผลอยางตอเนื่อง 
  2) ใชขอมูลภูมิสารสนเทศ (GIS) และขอมูลจากดาวเทียมในการตรวจสอบสภาพ
ปาท่ีถูกทําลาย (มากขึ้นหรือลดลง)  เพ่ือใหการตรวจสอบมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
  3) รวมกับสถาบันการศึกษา ทําการศึกษาวิจัยอยางเปนระบบ เพ่ือใหทราบถึง
ปญหาและแนวทางแกไขอยางแทจริง  อันจะนําไปสูการแกไขปญหาอยางย่ังยืน 
 6. มาตรการดานการบริหารจัดการ 
  1) ใหจังหวัดและอําเภอ  จัดต้ังศูนยแกไขปญหาการลักลอบตัดไมทําลายปา เพ่ือ
รวบรวมขอมูลและแสดงสถานการณความรุนแรงของปญหา  โดยมีเจาหนาท่ีรับผิดชอบท่ีชัดเจนและ
เปนรูปธรรม 
  2) ใหผูวาราชการจังหวัด นายอําเภอ  และปลัดอําเภอผูเปนหัวหนาประจํากิ่ง
อําเภอ เปนเจาภาพรับผิดชอบในการบูรณาการรวมกับหนวยงานอื่น  ท้ังในภาครัฐและเอกชน 
  3) ใหจังหวัดและอําเภอ  จัดทําแผนปองกันและปราบปรามการลักลอบตัดไม
ทําลายปา ใหครอบคลุมทุกมาตรการ (สรางจิตสํานึก ปองกัน ปราบปราม ฟนฟู ตรวจสอบและติดตาม
ผล) และใหสอดคลองกับสภาพปญหาของแตละพ้ืนที 
 

เม่ือวันท่ี  23 มีนาคม 2548 พ.ต.ท ทักษิณ  ชินวัตร  นายกรัฐมนตรี ไดแถลงนโยบายตอ
รัฐสภา รวม 9 ประการ มีสวนท่ีเกี่ยวของกับท่ีดิน รวม 3 ประการดังนี ้
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“ 1. นโยบายขจัดความยากจน 
“ ในระดับบุคคล รัฐบาลจะเนนการขยายโอกาส สรางรายได ลดรายจาย เพ่ิมชองทางการ

เขาถึงทุน ซึ่งรวมถึง เงินทุน กรรมสิทธิท์ี่ดิน และองคความรู โดยเรงรัดการกระจายกรรมสิทธิท์ี่ดิน 
ขยายโอกาสการเขาสูทุนผานระบบการแปลงสินทรัพยเปนทุน” 

“ ในระดับชุมชน  รัฐบาลจะดําเนินการเสริมสรางขบวนการชุมชนเขมแข็งและใหคน
ยากจนสามารถเช่ือมโยงประโยชนจากปจจัยแวดลอมระดับมหภาคไปถึงคนจนในชุมชน รัฐบาลจะ
พัฒนาระบบโครงสรางพ้ืนฐานดานการเกษตรในระดับชุมชน เชน โรงสีชุมชน  โรงปุยเกษตรอนิทรีย
ชุมชน ซึ่งจะตองจัดใหมท่ัีวถึงทุกอําเภอ และสหกรณเครื่องจักรกลเกษตรขั้นพืน้ฐาน” 

“ในระดับประเทศ  รัฐบาลจะสงเสริมใหเกษตรกรมีท่ีดินทํากินอยางท่ัวถึงและพอเพียง 
เพ่ือใหสามารถเพ่ิมผลผลิตทางการเกษตรในระยะยาวได โดยบริหารการใชท่ีดินใหเกิดประโยชนสูงสุด
ควบคูกับการปรับปรุงคุณภาพดิน” 

“2. นโยบายปรับโครงสรางเศรษฐกิจใหสมดุลและแขงขันได 
“ สงเสริมและสนับสนุนการเกษตรแบบย่ังยืนตามทฤษฎีใหม และเกษตรอินทรีย เพ่ือ

อนุรักษและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม”     
“3. นโยบายบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมของประเทศเปนปจจัยท่ีสําคัญในการพัฒนาประเทศ 

ซึ่งจะตองมีความสมดุลในการใช การอนุรักษ และการทดแทนอยางเหมาะสมเพ่ือรักษาทรัพยสินของ
ประเทศท่ีมีคานี้ใหเปนสมบัติของคนในรุนตอไป ดังนั้น รัฐบาลจะสงเสริมและเรงฟนฟูความสมบูรณ
ของดินและน้ําสูธรรมชาติ แกไขปญหาความเสื่อมโทรมและมลภาวะเพื่อคืนสภาพแวดลอมท่ีดีใหกับ
คนไทย 

รัฐบาลจะกําหนดวิธีการบริหารจัดการทรัพยากรของรัฐและเอกชนภายใตการมีสวนรวม
ของเอกชนและชุมชนทองถิ่น ท่ีใหมีความสมดุลของการใชประโยชน การถือครอง และการอนุรักษฐาน
ทรัพยากร  ท่ีดิน  ปาไม  ลุมน้ํา  ทรัพยากรชายฝง การใชภูมิสารสนเทศ การปรับปรุงกฎหมายและ
กฎระเบียบ การมีสวนรวมของผูเกี่ยวของใหเกิดประโยชนสูงสุดและการใชทรัพยากรธรรมชาติเพื่อการ
พัฒนาประเทศและคุณภาพชีวิตอยางย่ังยืน 

รัฐบาลจะฟนฟูอนุรักษทรัพยากรดินอยางเต็มท่ี การยุติการเผาไรนาและทําลายหนาดิน 
การลดการใชสารเคมีเพ่ือการเกษตร รวมท้ังการฟนฟูดินและปองกันการชะลางทําลายดินโดยการปลูก
แฝกตามแนวพระราชดําร”ิ 
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