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จุลสารส่วนเสริมสร้างวินัย ฉบับนี้ขอนำเสนอความรู้เกี่ยวกับกฎหมายและกรณีตัวอย่างการกระทำผิดวินัย 
ผู้สนใจสามารถเข้าเยี่ยมชมได้ที่เว็บไซต์ของส่วนเสริมสร้างวินัย สำนักบริหารกลาง 

คำสั่งลงโทษทางวินัยตามมติชี้มูลของคณะกรรมการ ป.ป.ช. อุทธรณ์ได้เพียงใด  
และฟ้องศาลปกครองได้หรือไม่ 

  การพิจารณาโทษทางวินัยข้าราชการที่ถูกกล่าวหาว่าทุจริตต่อหน้าที่ราชการ กรณีท่ีคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. มีมติชี้มูลความผิดวินัยอย่างร้ายแรงแล้ว นั้น 
  เมื่อผู้บังคับบัญชาหรือผู ้มีอำนาจแต่งตั้งถอดถอนผู้ถูกกล่าวหาได้รับสำนวน การไต่สวน  
ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ตามมาตรา 91 แล้ว ให้ผู้บังคับบัญชาหรือผู้มีอำนาจแต่งตั้งถอดถอนผู้ถูกกล่าวหา  
ผู้นั้นพิจารณาโทษทางวินัยตามฐานความผิดที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ได้มีมติโดยไม่ต้องแต่งตั้งคณะกรรมการ
สอบสวนวินัยอีก โดยในการพิจารณาโทษทางวินัยแก่ผู ้ถูกกล่าวหา ให้ถือว่าสำนวนการไต่สวนของคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. เป็นสำนวนการสอบสวนทางวินัยของคณะกรรมการสอบสวนวินัย ตามกฎหมาย ระเบียบ หรือข้อบังคับ
ว่าด้วยการบริหารงานบุคคลของผู้ถูกกล่าวหานั้น แล้วแต่กรณี (มาตรา 98 วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561) 
  ด้วยเหตุนี้ ในการพิจารณาโทษทางวินัยข้าราชการที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ชี้มูล ผู้มีอำนาจ 
จึงมีเพียงอำนาจลงโทษทางวินัยตามฐานความผิดที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ชี้มูลแล้วเท่านั้น จะเปลี่ยนแปลงฐาน
ความผิดไปจากที่คณะกรรมการป.ป.ช. มีมติแล้วไม่ได้ 
  จึงมีประเด็นปัญหาว่า ในชั ้นฟ้องคดีต่อศาล หากข้าราชการที ่ได้รับคำสั ่งลงโทษเห็นว่ามติ  
ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ชี้มูลความผิดทางวินัยไม่ชอบด้วยกฎหมาย ศาลปกครองมีอำนาจพิจารณาพิพากษา 
ว่า มติของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไม่ชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ ? 
  ศาลปกครองสูงสุดได้วินิจฉัยประเด็นดังกล่าวในคำพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ ฟ. 20/2560 
  มูลเหตุของคดีเกิดจากส่วนราชการได้มีคำสั่งลงโทษไล่ผู้ฟ้องคดีออกจากราชการตามมติชี้มูลความผิด
ทางวินัยอย่างร้ายแรงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ฐานเป็นเจ้าพนักงานปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบ  
อันเป็นการทุจริตต่อหน้าที่ราชการและฐานประพฤติชั่วอย่างร้ายแรง เป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง 
  ผู้ฟ้องคดีได้อุทธรณ์คำสั่งลงโทษไล่ออกจากราชการต่อคณะกรรมการพิทักษ์ระบบคุณธรรม  
ซึ่งเป็นผู้มีอำนาจพิจารณาอุทธรณ์ และคณะกรรมการฯ มีคำวินิจฉัยอุทธรณ์ ให้ยกอุทธรณ์ ผู้ฟ้องคดี จึงนำคดี 
มาฟ้องต่อศาลปกครอง 
  ศาลปกครองสูงสุดได้วินิจฉัยว่ามติของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ที่ชี้มูลความผิดทางวินัยเป็นการใช้
อำนาจตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 มีผล
เป็นการชี้มูลความผิดทางวินัยเท่านั้น มิได้ เป็นการใช้อำนาจโดยตรงตามรัฐธรรมนูญที่เป็นการวินิจฉัยชี้ขาด
องค์กรตามรัฐธรรมนูญ ดังนั้นศาลปกครองจึงเป็นองค์กรที่ใช้อำนาจตุลาการที่มีอิสระในการพิจารณาพิพากษา
อรรถคดี และสามารถตรวจสอบข้อเท็จจริงได้ตามความเหมาะสมตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย และ
พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 ศาลปกครองย่อมมีอำนาจดุลพินิจ
อิสระที่จะพิจารณาพิพากษาคดีไดต้ามรูปคดีโดยไมจ่ำเป็นต้องยึดถือพยานหลักฐานจากสำนวนของคณะกรรมการป.ป.ช.  
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  อย่างไรก็ตามคำวินิจฉัยของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ก็ยังมีผลผูกพันองค์กรที่มีอำนาจพิจารณา
อุทธรณ์ไม่อาจเปลี่ยนแปลงฐานความผิดตามที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. วินิจฉัยและยุติแล้วเป็นประการอื่นได้ 
ดังนั้นสิทธิในการอุทธรณ์ของผู้ถูกกล่าวหาจึงสามารถอุทธรณ์ได้เฉพาะดุลพินิจในการสั่งลงโทษของผู้บังคับบัญชา
เท่านั้น จะอุทธรณ์ว่ามิได้กระทำความผิดทางวินัยตามที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติชี้มูลไว้มิได้ 
  กล่าวโดยสรุป ในชั้นการออกคำสั่งลงโทษทางวินัยกรณีที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติชี้มูล
ความผิด ผู้บังคับบัญชามีอำนาจออกคำสั่งจะต้องพิจารณาโทษทางวินัยตามฐานความผิดที่คณะกรรมการ 
ป.ป.ช. ชี้มูล มีดุลพินิจได้เฉพาะกำหนดระดับโทษเท่านั้น ส่วนในชั้นอุทธรณ์ ผู้ได้รับคำสั่ง มีสิทธิอุทธรณ์ 
ได้เฉพาะดุลพินิจในคำสั่งลงโทษของผู้บังคับบัญชาเท่านั้น จะอุทธรณ์ฐานความผิดที่คณะกรรมการ ป.ป.ช.ชี้มูลไว้
ไม่ได ้
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(อ้างอิง : จากเว็บไซต์ศาลปกครอง http://www.admincourt.go.th/ เมนูวชิาการ เมนูย่อยอุทาหรณ์จากคดีปกครอง) 

 


