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จุลสารสวนเสริมสรางวินัย ฉบับนี้ขอนำเสนอความรูเก่ียวกับกฎหมายและกรณีตัวอยางการกระทำผิดวินัย 
ผูสนใจสามารถเขาเยี่ยมชมไดท่ีเว็บไซตของสวนเสริมสรางวินัย สำนักบริหารกลาง 
 

คดีวินัย : ตองอุทธรณคำสั่งลงโทษกอนฟองและไมตองฟองคำสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวน! 

  ฟองคดีวินัยอยางไร...ไมใหเสียสิทธิ หรือใหศาลรับคำฟองไวพิจารณาเพื่อใหความเปนธรรม 
ฉบับนี้ไดหยิบยกคดีท่ีผูฟองคดียื่นฟองเพิกถอนคำสั่งหลายคำสั่ง แตทวาศาลไมรับฟองทั้งหมด จะเพราะดวย
เหตุผลประการใด และที่ถูกตองจะตองดำเนินการอยางไร 

เหตุเดือดรอนของผูฟองคดี 
 เมื่อครั้งท่ีผูฟองคดีดำรงตำแหนงปลัดอำเภอ ไดถูกผูวาราชการจังหวัดมีคำสั่งแตงตั้งคณะกรรมการ
สอบสวน กรณีถูกกลาวหาวากระทำผิดวินัยอยางรายแรง ฐานทุจริตตอหนาที่ ในเรื่องจัดทำบัตรประจำตัวประชาชน 
รับแจงยายทะเบียนราษฎร และแจงยายท่ีอยูใหบุคคล ซึ่งผูฟองคดีเปนผูจัดทำและลงลายมือชื่อในฐานะพนักงาน
เจาหนาท่ีผูอนุญาตโดยไมเปนไปตามขั้นตอนที่กำหนดไวในระเบียบสำนักทะเบียนกลางฯ ตอมา ผูบังคบับัญชา
ไดมีคำสั่งลงโทษไลผูฟองคดีออกจากราชการ นอกจากนี้คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ 
(คณะกรรมการ ป.ป.ท. ประจำเขต) ยังไดมีคำสั่งแตงตั้งคณะอนุกรรมการไตสวนขอเท็จจริงอันเก่ียวเนื่องจาก
การออกคำสั่งลงโทษของผูวาฯ แลวมีมติใหดำเนินการเอาผิดในทางอาญากับผูฟองคดดีวย 
 ผูฟองคดีเห็นวา ตนไมไดกระทำความผิดตามขอกลาวหา จึงไดยื่นฟองผูวาราชการจังหวัด  
(ผูถูกฟองคดีท่ี 1) และคณะกรรมการ ป.ป.ท. ประจำเขต (ผูถูกฟองคดีที่ 2) ตอศาลปกครอง เพ่ือขอใหศาล 
มีคำพิพากษาเพิกถอนคำสั่ง ดังนี้ 1. คำสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินัย 2. คำสั่งลงโทษไลผูฟองคดี 
ออกจากราชการ และ 3. คำสั่งแตงตั้งคณะอนุกรรมการไตสวนขอเท็จจริงผูฟองคดี รวมทั้งใหคืนตำแหนง
หนาที่ราชการและเงินเดือนพรอมดอกเบ้ียใหแกตน 
 คดีนี้ ศาลปกครองชั้นตนมีคำสั่งไมรับคำฟอง ทั้ง 3 กรณีไวพิจารณา และใหจำหนายคดีออกจาก
สารบบความ ผูฟองคดีจึงยื่นอุทธรณคำสั่งของศาลปกครองชั้นตนตอศาลปกครองสูงสุด 

ความเปนธรรม...จากคำพิพากษา/คำสั่งศาลปกครอง 
 ขอกฎหมายท่ีสำคัญ : พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ 2542 
มาตรา 42 วรรคหนึ่ง บัญญัติวา ผูใดไดรับความเดือดรอนหรือเสียหาย หรืออาจจะเดือดรอนหรือเสียหายโดยมิอาจ
หลีกเลี่ยงไดอันเนื่องจากการกระทำหรือการงดเวนการกระทำของหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐ 
หรือมีขอโตแยงเก่ียวกับสัญญาทางปกครอง หรือกรณีอื่นใดที่อยูในเขตอำนาจปกครองตามมาตรา 9 และการแกไข
หรือบรรเทาความเดือดรอนหรือความเสียหายหรือยุติขอโตแยงนั้น ตองมีคำบังคับตามที่กำหนดในมาตรา 72 
ผูนั้นมีสิทธิฟองตอศาลปกครอง วรรคสอง บัญญัติวา ในกรณีที่มีกฎหมายกำหนดข้ันตอนหรือวิธีการสำหรับ
การแกไขความเดือดรอนหรือเสียหายในเรื่องใดไวโดยเฉพาะ การฟองคดีปกครองในเรื่องนั้นจะกระทำไดตอเมื่อ 
มีการดำเนินการตามขั้นตอนและวิธีการดังกลาว และไดมีการสั่งการตามกฎหมายนั้น หรือมิไดมีการสั่งการ
ภายในเวลาอันสมควรหรือภายในเวลาที่กฎหมายนั้นกำหนด 

 คดีมีประเด็นที่จะตองพิจารณาวา ผูฟองคดียื่นฟองคดีตอศาลปกครอง เปนไปตามเงื่อนไขในการ
ฟองคดีหรือไม 

ศาลปกครอง... 
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 ศาลปกครองสูงสุดพิจารณาแลวเห็นวา กรณีที่ฟองเพิกถอนคำสั่งแตงตั้งคณะรรมการสอบสวนวินัย 
ซึ่งเปนเพียงข้ันตอนในการแสวงหาขอเท็จจริงตามขอกลาวหา โดยตองรายงานผลและความเห็นตอผูมีอำนาจ
พิจารณาวินิจฉัยวาผูถูกกลาวหากกระทำผิดวินัยหรือไม จึงจะมีผลกระทบตอสถานะภาพของสิทธิหรือหนาที่
ของผูฟองคดี ดังนั้น คำสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินัยจึงยังไมมีผลกระทบตอสถานะภาพของสิทธิหรือ
หนาที่ของผูฟองคดี ผูฟองคดีจึงมิใชผูที่ไดรับความเดือดรอนหรือเสียหาย อันเนื่องมาจากคำสั่งดังกลาว ที่จะมีสิทธิ
ฟองคดีขอใหศาลเพิกถอนไดตามมาตรา 42 วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองฯ 
 สวนกรณีที่ฟองขอใหเพิกถอนคำสั่งแตงตั้งคณะอนุกรรมการไตสวนขอเท็จจริง นั้น ศาลเห็นวาคำสั่ง
ดังกลาวเปนการใชอำนาจตามพระราชบัญญัติมาตรการของฝายบริหารในการปองกันและปราบปรามการทุจริต 
พ.ศ. 2551 เพ่ือใหดำเนินการไตสวนขอเท็จจริงแทนคณะกรรมการ ป.ป.ท. ประจำเขต ซึ่งเปนเพียงขั้นตอนในการ
แสวงหาขอเท็จจริงตามขอกลาวหา สถานภาพของสิทธิหรือหนาที่ของผูฟองคดีจึงยังไมถูกกระทบกระเทือนจนกวา
ผูมีอำนาจจะไดสั่งการเพ่ือใหเปนไปตามมติของคณะกรมการ ป.ป.ท. แลว ผูฟองคดีจึงมิใชผูที่ไดรับความเดือดรอน
หรือเสียหายอันเนื่องมาจากคำสั่งดังกลาว ที่จะมีสิทธิฟองคดีขอใหศาลเพิกถอนคำสั่งไดเชนเดียวกัน 
 สำหรับกรณีที่ฟองขอใหเพิกถอนคำสั่งลงโทษไลผูฟองคดีออกจากราชการนั้น แมวาผูฟองคดี
เปนผูไดรับความเดือดรอนหรือเสียหายอันเนื่องมาจากคำสั่งดังกลาว เพราะกระทบสิทธิของผูฟองคดีแลว แต
การใชสิทธิฟองคดีปกครองในเรื่องท่ีมีกฎหมายกำหนดขั้นตอนหรือวิธีการสำหรับการแกไขความเดือดรอนหรือ
เสียหายในเรื่องนั้นแลว และไดมีการสั่งการตามกฎหมายนั้น หรือมิไดมีการสั่งการภายในเวลาอันสมควรหรือ
ภายในเวลาที่กฎหมายนั้นกำหนดตามมาตรา 42 วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติเดียวกัน 
 เมื่อผูฟองคดียังไมไดยื่นอทุธรณคำสั่งดังกลาวตอผูมีอำนาจพิจารณาภายในระยะเวลาที่กฎหมาย
กำหนดกอนนำคดีมาฟองตอศาล ศาลจึงไมอาจรับคำฟองขอหานี้ไวพิจารราไดเชนเดียวกัน 
 ศาลปกครองสูงสุดจึงมีคำสั่งยืนตามศาลปกครองชั้นตนที่ไมรับคำฟองทั้ง 3 กรณีไวพิจารณา 
(คำสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ 605/2565) 

***หลักกฎหมายปกครองและบรรทัดฐานการปฏิบัติราชการ*** 
 สรุปไดวา...การฟองเพิกถอนคำสั่งลงโทษทางวินัยซึ่งเปนคำสั่งทางปกครอง จะตองดำเนินการอุทธรณ
คำสั่งภายในเวลาที่กฎหมายกำหนดไว (แกไขเยียวยาภายในฝายปกครอง โดยตองยื่นอุทธรณตอ ก.พ.ค. ภายใน 30 วัน 
นับแตวันทราบหรือถือวาทราบคำสั่งตามมาตร 114 วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน 
พ.ศ. 2551) กอนที่จะนำคดีมาฟองตอศาลปกครอง และตองนำคดีมาฟองภายใน 90 วัน นับแตวันที่รูหรือควรรู
ถึงเหตุแหงการฟองคดี นอกจากนี้ การมีคำสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนทางวินัยเพ่ือทำหนาที่สอบสวน หรือ
แสวงหาขอเท็จจริง และเสนอความเห็นตอผูมีอำนาจเพ่ือพิจารณามีคำสั่งลงโทษทางวินัยเปนเพียงการเตรียมการ
และการดำเนินการของเจาหนาที่เพ่ือแสวงหาขอเท็จจริงในเรื่องนั้นเสนอตอผูมีอำนาจตามกฎหมาย เพ่ือนำไปสู
การออกคำสั่งทางปกครองตอไป อันเปนข้ันตอนการพิจารณาทางปกครองท่ียังไมไดกระทบสิทธิใดๆ ของเจาหนาที่
ผูถูกตั้งกรรมการสอบสวนวินัย กรณีจึงถือไมไดวาเจาหนาที่ฯ ไดรับความเดือดรอนหรือเสียหายที่จะมีสิทธิฟอง
ขอใหศาลเพิกถอนคำสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนทางวินัยได สวนคำสั่งแตงตั้งคณะอนุกรรมการไตสวน
ขอเท็จจริงผูถูกกลาวหาของคณะกรรมการ ป.ป.ท. เพื่อดำเนินการไตสวนขอเท็จจริง นั้น ก็เปนไปในทำนองเดียวกัน 
คือเปนขั้นตอนการพิจารณาทางปกครอง จึงไมอาจฟองคดีตอศาลปกครองเพ่ือขอใหเพิกถอนไดเชนกัน 
 อันเปนเหตุใหศาลปกครองไมอาจรับคำฟองของผูฟองคดีไวพิจารณา ดวยประการฉะนี้... 
 

..................................................................................................... 
(อางอิง : จากเว็บไซตศาลปกครอง http://www.admincourt.go.th/ เมนูวชิาการ เมนูยอยอทุาหรณจากคดีปกครอง) 
 


